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A diplomacia naval ndo ¢ apenas um
eufemismo da utilizagdo de uma For¢a Naval
para intimidar os demais paises, mas sim a
implantagdo de uma ampla gama de atuagoes
de elementos do Poder Naval de um pais a fim
de alcangar resultados diplomaticos que

atendam aos interesses nacionais daquele que

a emprega (LE MIERE, 2014).



RESUMO

O Ministério da Defesa, por meio da Politica Nacional de Defesa, considera o Atlantico Sul
como parte do entorno estratégico brasileiro. Nesse sentido, a partir do inicio do século XXI,
houve uma ampliagdo da presenca brasileira naquela regido, por meio da participacao do Pais
em foruns politicos e econdmicos importantes, como o Férum India-Brasil-Africa do Sul, a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e a Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul
e por meio da realizacdo de acordos de cooperagdo e de intercambios. Por seu turno, a
Marinha do Brasil contribuiu com esse processo, desenvolvendo atividades de cooperacao
junto a paises localizados na costa ocidental africana e no Golfo da Guiné, como Angola,
Cabo Verde, Namibia e Sao Tomé e Principe, caracterizadas como atividades de diplomacia
naval. Dessa forma, a presente monografia tem por objetivo analisar a presenca da Marinha
do Brasil em Sao Tomé e Principe, no periodo de 2014 a 2020, e descrever até que ponto as
atividades desenvolvidas pela Missdo de Assessoria Naval e pelo Grupo de Assessoramento
Técnico de Fuzileiros Navais naquele pais colaboram para o proposito da Marinha do Brasil
de contribuir para o apoio a politica externa na Africa Ocidental. Para desenvolver o tema,
foram realizadas pesquisas bibliografica e descritiva, abrangendo os principais documentos
oficiais brasileiros, como decretos, leis e politicas, os quais oferecem o embasamento legal
para atuacao da MB no Atlantico Sul. Analisaram-se também relatorios e periddicos atinentes
ao tema, os quais apresentam os feitos da Marinha do Brasil naquele entorno estratégico no
periodo considerado. Também foi estudada a Teoria da Diplomacia Naval, que o estrategista
Christian Le Miére, em sua obra Maritime Diplomacy in the 21st Century: Divers and
Challenges, descreve como o uso dos meios maritimos para a condugdo das relagdes
internacionais em tempos de paz. Além disso, foram pesquisados os conceitos defendidos
pelos Reginaldo Mattar Nasser e Rodrigo Fracalossi Moraes, organizadores do compéndio “O
Brasil e a Seguranga no seu entorno estratégico: América do Sul e Atlantico Sul”, atinentes a
cooperacao em defesa e seguranca no entorno estratégico brasileiro. Para completar, foi
levada a efeito uma coleta de dados por meio de questiondrios respondidos pelos Chefes da
Missdo, pelos Encarregados dos Grupos de Assessoramento Técnico no periodo
supramencionado e pelo atual Embaixador brasileiro acreditado em Sdo Tomé e Principe.
Como resultado, concluiu-se que a Marinha do Brasil, ao se fazer presente nos paises do
entorno estratégico, sobretudo em Sdao Tomé e Principe, desempenha um importante papel,
colaborando para que o propdsito de contribuir para o apoio a politica externa seja alcancado,
a medida que se observa uma significativa demanda pelas capacitagdes e assessoramentos
ofertados aos paises que ali se encontram, cujo relacionamento tem sido proficuo. Ademais,
depreende-se que os ganhos desse relacionamento, embora discretos, poderdo ser percebidos
de maneira ampla, por meio da projecao do Pais como lider regional e protagonista em seu
entorno estratégico, fortalecendo a sua imagem dentre as demais nagdes.

Palavras-chave: Diplomacia. Diplomacia Naval. Politica Externa. Entorno estratégico.
Atlantico Sul. Marinha do Brasil. Fuzileiros Navais. Grupo de Assessoramento Técnico.
Missdo de Assessoria Naval. Africa. Sio Tomé e Principe.
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1 INTRODUCAO

A Politica de Defesa Nacional (PDN), promulgada por meio de Decreto
Presidencial (BRASIL, 2005), estabeleceu que o entorno estratégico brasileiro vai além do
subcontinente da América do Sul, alcancando também todo o Atlantico Sul, incluindo os
paises limitrofes da costa ocidental da Africa e do Golfo da Guiné. Como evolucio dessa
politica, a atualmente chamada Politica Nacional de Defesa (PND) (BRASIL, 2020) considera
essa regido de interesse prioritirio para o Brasil e enfatiza a busca pelo fortalecimento da
cooperacao com os paises localizados naquele espaco geografico.

Vale acrescentar que a percepcao da importancia dessa regido para o pais resulta
do crescimento do interesse do governo, a partir do inicio do século XXI, em reativar uma
agenda de intercAmbios e de cooperacgdo ja existente com os paises da Africa (FREITAS;
ARAUIJO, 2014), por meio de novos acordos diplométicos, com foco na expansio das
relacdes comerciais € no apoio mutuo, incluindo a participagdo em foruns de didlogos
importantes, a partir dos quais foram identificadas oportunidades que favoreceriam tanto o
Brasil quanto as demais nac¢des, com vistas ao fortalecimento do Pais como lider regional.

Além do mais, € perceptivel que o Brasil tem assumido destacada importancia no
cendrio internacional, o que se confirma ao considerarmos a sua recente participagdo em
missdes das Nagdes Unidas, no Haiti e no Libano (BRASIL, 2021), ambas comandadas por
Oficiais-Generais brasileiros, alcancando a visibilidade necessaria para figurar entre os paises
que contribuem para a manutencao da paz e para a solugdo pacifica de conflitos.

No ambito regional, o Brasil participa do Forum de Dialogo India-Brasil-Africa
do Sul (IBAS), o qual visa promover aliancas e ajudas financeiras entre os trés paises por
meio de projetos de cooperacdo. Também integra e contribui com a Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), cujo objetivo ¢ aprofundar a amizade e a cooperacdo entre os
paises-membros. Outro forum importante do qual faz parte ¢ a Zona de Paz e Cooperacdo do
Atlantico Sul (ZOPACAS), criada pelas Nag¢des Unidas com o proposito de aproveitar o
potencial socioecondmico da regido por meio do multilateralismo, além de contribuir para a
seguranca no Atlantico Sul.

Dessa forma, o Brasil tem demonstrado sua capacidade de exercer influéncia entre
as nacdes do seu entorno estratégico, sendo participe do processo de aprimoramento das
capacidades dos paises ali presentes no ambito da defesa e contribuindo preponderantemente

para a seguranca no Atlantico Sul, seja por meio da cooperagdao técnico-militar e pela
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participacdo em operagdes e exercicios combinados, seja pelo financiamento de meios navais
e pela transferéncia de tecnologia.

Nesse sentido, a Marinha do Brasil (MB), a fim de cumprir o propdsito de
contribuir para o apoio a politica externa brasileira, tem envidado esfor¢os para se fazer
presente nessa area geografica, por meio do estabelecimento de Missdes de Assessoria Naval,
de Grupos de Assessoramento Técnico e pelo envio de navios e de Grupamentos Operativos
de Fuzileiros Navais para participacdo em operagdes e exercicios combinados, resguardando,
por meio dessas atividades, os interesses da nacao no Atlantico Sul.

A partir dessas premissas, esta monografia propde-se a analisar a presenga da MB
em Sao Tomé e Principe (STP), no periodo de 2014 a 2020, com o objetivo de identificar a
sua possivel contribui¢do para o apoio a politica externa brasileira e, com base nesse enfoque,
descrever até que ponto a Missdo de Assessoria Naval do Brasil em Sdo Tomé e Principe
(MAN-STP) e o Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais junto a Guarda
Costeira de Sao Tomé e Principe (GAT-FN-STP) colaboram para o propdsito da MB de
contribuir para o apoio a politica externa brasileira na Africa Ocidental.

Para tanto, pretende-se responder a seguinte questio: até que ponto a MAN-STP e
0 GAT-FN-STP colaboram para o propdsito da MB de contribuir para o apoio a politica
externa brasileira na Africa Ocidental? Em complemento, a fim de auxiliar na construgdo da
presente pesquisa, serdo também respondidas as seguintes perguntas: quais as principais
motivacdes para a presenca da MB em S3ao Tomé e Principe? Quais sdo contribui¢des das
atividades desenvolvidas pela MAN-STP e pelo GAT-FN-STP para a relagcdo entre os dois
paises?

Como resultado da presente pesquisa, pretende-se oferecer a Administragdo Naval
elementos de apoio a tomada de decisdes que justifiquem a atuagdo, a permanéncia e o
incremento do Poder Naval naquela regido, especialmente pelo exercicio da diplomacia naval.

O presente trabalho foi concebido por meio de pesquisas bibliografica e
descritiva, abrangendo os principais documentos oficiais, como Decretos, Leis e Politicas, os
quais oferecem o embasamento legal para a atuacdo da MB no Atlantico Sul. Analisou-se
também relatérios e periddicos atinentes ao tema, que apresentam os feitos da institui¢ao
naquele entorno estratégico no periodo considerado. Também foi estudada a teoria da
Diplomacia Naval, que Le Miére' (2014) descreve como o uso dos meios maritimos para a

condugdo das relagdes internacionais em tempos de paz. Além disso, os conceitos defendidos

1 Christian Le Miere é membro sénior das Forcas Navais e de Seguranca Maritima no Instituto Internacional
de Estudos Estratégicos Britanico, Londres.
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por Nasser ¢ Moraes® (2014), atinentes a coopera¢do em defesa e seguran¢a no entorno
estratégico brasileiro, sobretudo na costa ocidental da Africa e no Golfo da Guiné, que
propiciam o compartilhamento de oportunidades e desafios comuns. Para completar, foi
levada a efeito uma coleta de dados por meio de questionarios respondidos pelos Chefes da
Missao, pelos Encarregados dos GAT no periodo de 2014 a 2020, e pelo atual Embaixador
brasileiro acreditado no pais, cujos resultados contribuiram sobremaneira para o
desenvolvimento da presente pesquisa.

Para alcancar esses objetivos, o presente trabalho constitui-se de uma introdugao,
trés capitulos de desenvolvimento e uma conclusdo. O capitulo dois aborda os conceitos
tedricos e os documentos oficiais que evidenciam os principios da politica externa brasileira
que norteiam as atuais relagdes do Brasil com os paises da costa atlantica da Africa e do Golfo
da Guing, sobretudo STP e, ainda, os documentos que respaldam a aplicagdo do Poder Naval
na costa ocidental da Africa, realizado por meio de atividades que se caracterizam como
Diplomacia Naval. No capitulo trés sdo descritas as principais motivacdes para o
estabelecimento da MAN-STP e do GAT-FN-STP e apresentada uma andlise das atividades
técnicas e de intercdmbio desenvolvidas no periodo de 2014 a 2020, entre a MB e a Guarda
Costeira (GC) de Sao Tomé e Principe e suas contribui¢des para a relagdo entre os dois paises.
No capitulo quatro descreve-se até que ponto a MAN-STP e o GAT-FN-STP colaboram para o
propésito da MB de contribuir para o apoio & politica externa brasileira na Africa Ocidental.
Finalmente, a conclusdo, na qual se observam elementos de apoio a tomada de decisdes da
Administracdo Naval, os quais justificam a atuagdo, a permanéncia e o incremento do Poder
Naval naquela regido.

O presente estudo mostra-se relevante por constituir-se em importante ferramenta
para a compreensao dos aspectos motivadores da presenca do Brasil no Atlantico Sul e dos
resultados que tém sido observados nos seis anos alcancados pela pesquisa, especialmente no
que se refere as parcerias realizadas entre a MB e as Marinhas das nagdes amigas daquela
regido, com destaque para o que ocorre em Sao Tomé e Principe, objeto desse trabalho.

Vale destacar que o lapso temporal da presenca da MB naquela regido ¢

relativamente curto e os resultados considerados discretos. Assim, a justificativa para esta

2 Reginaldo Mattar Nasser ¢ professor de Relacdes Internacionais da Pontificia Universidade Catolica de Séo
Paulo (PUC-SP) e do Programa de P6s-Graduagdo em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas, composto
por Unesp, Unicamp ¢ PUC-SP. E mestre em Ciéncia Politica pela Unicamp e doutor em Ciéncias Sociais
pela PUC-SP, com area de concentracdo em Relagdes Internacionais e Rodrigo Fracalossi de Moraes ¢
pesquisador do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), think-tank com escritorios em Brasilia e no
Rio de Janeiro. Recebeu seu DPhil em Relagdes Internacionais da Universidade de Oxford em 2018 e
anteriormente lecionou no Programa de Estudos Diplomaticos da Universidade de Oxford.



11

pesquisa revela-se a partir do momento que ela apresenta uma analise da presenca da MB no
Atlantico Sul e sua colaboragdo para o alcance do proposito de contribuir para o apoio a
politica externa brasileira na Africa Ocidental, podendo converter-se em balizador para a
tomada de decisOes atinentes a futuros acordos e ao atendimento, pelo Brasil, das demandas
apresentadas nos foruns de discussdo sobre o tema da defesa ou, diretamente, pelos paises que
ali se encontram.

Nesse sentido a compilagdo e a andlise dos fatos observados na cooperacio
existente em STP contribuirdo de forma preponderante para a constatacdo dos beneficios de
tais agdes para a politica externa brasileira para a Africa Ocidental, assim como para a

identificacdo das possiveis oportunidades de melhorias.

2 A GEOPOLITICA BRASILEIRA PARA A AFRICA OCIDENTAL

Considerando que, segundo Couto e Silva (1959) citado por Carvalho (2010), a
geopolitica pode ser definida como a fundamentagdo geografica de linhas de agdo no campo
politico para fins de encaminhamento, pelos representantes diplomaticos, de propostas de
diretrizes a luz dos fatores geograficos, este capitulo tem o propdsito de detalhar os conceitos
tedricos e os documentos oficiais que evidenciam os principios da politica externa brasileira,
0s quais norteiam as atuais relagdes do Brasil com os paises da costa atlantica da Africa e do
Golfo da Guiné. Também serdo expostos os documentos que respaldam a aplicagdo do Poder
Naval na costa ocidental da Africa em atividades que se caracterizam como Diplomacia
Naval.

Busca-se, dessa maneira, demonstrar o contexto geopolitico de atuagdo do Brasil
na Africa Ocidental, com énfase nos principais aspectos da diplomacia e da defesa, por meio
da exposi¢do dos atos normativos, teorias e fatos observados acerca do tema no periodo

considerado.

2.1 Politica externa brasileira no Atlantico Sul
Os principios que regem as relagdes internacionais do Brasil® estdo consolidados

na Constituicdo Federal e norteiam a politica externa brasileira (BRASIL, 1988), cabendo ao

3 A CF 1988, em seu Art. 4°, menciona que a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: I - independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; I11
- autodeterminacio dos povos; IV — nao-intervenc¢io; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz;
VII - solugdo pacifica dos conflitos; VIII - repidio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperacdo entre os
povos para o progresso da humanidade; X - concessdo de asilo politico. (grifo nosso)
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Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) assessorar o Presidente da Republica quanto a
formulagdo e a execucdo da politica exterior do Brasil (BRASIL, 2008). No que se refere a
politica externa brasileira para a Africa, segundo Freitas; Aratijo (2014), foi a partir do inicio
do século XXI que o governo brasileiro direcionou a sua atengdo estratégica para o resgate
das relagdes politico-econdmicas com os paises africanos, hd muito existentes, propondo a
retomada de uma agenda de didlogo e de cooperacdo, por meio do fortalecimento da
participacdo em foruns de carater politico, estratégico e econdomico.

Essa politica de fortalecimento das relagdes com os paises da Africa continua em
desenvolvimento, sobretudo no ambito da defesa, o que se constata nas palavras de Franca
(2021), que declara que o Brasil mantém com a Africa uma crescente e intensa cooperagdo na
area de defesa e de seguranca, sobretudo na Africa Ocidental, compartilhando o Atlantico Sul,
considerado como parte do entorno estratégico brasileiro.

Como exemplo dessa politica, pode-se mencionar a participacdo do Brasil no
Forum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul (IBAS) (IBAS, 2003), que retne trés grandes
democracias de trés continentes diferentes e que enfrentam desafios semelhantes, com o
propdsito de promover aliangas e ajudas financeiras por meio de projetos de cooperagdo. Cabe
destacar que, por ocasido da primeira reunido desse forum, formalizado em junho de 2003,
obteve-se a “Declara¢do de Brasilia”, que assinalou os objetivos do Férum, que incluem a
promocgao da cooperacao em diversas areas como: agricultura, mudangas climéaticas e defesa.

Pode-se destacar também a participacdo do Brasil, como membro fundador, na
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), cujo objetivo ¢ aprofundar a amizade
e a cooperagdo entre o0s paises-membros, reunindo iniciativas que promovam O
desenvolvimento econdmico e social dos seus povos, além da afirmagdo e da divulgacio da
lingua portuguesa (CPLP, 1996).

A presenga do Pais na CPLP tem propiciado o apoio e a participacdo do Brasil no
desenvolvimento de projetos de cooperacdo em diversas areas, sobretudo nos ambitos da
educacdo, cultura, satde, tecnologia da informagdo, defesa, engenharia e meio ambiente, por
meio de acordos especificos no escopo da CPLP. Dentre os paises que compdem a CPLP*,
seis deles estdo localizados na costa ocidental africana, o que denota a importancia daquela

regido para o Brasil, em virtude das relacdes multilaterais existentes.

4 A CPLP ¢ formada por nove Estados soberanos, cuja lingua oficial ou uma delas ¢ a lingua Portuguesa. Séo
eles: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e
Principe e Timor-Leste.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_de_Angola
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Democr%C3%A1tica_de_Timor-Leste
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_de_Mo%C3%A7ambique
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_da_Guin%C3%A9_Equatorial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_da_Guin%C3%A9-Bissau
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_de_Cabo_Verde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Federativa_do_Brasil
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O Brasil participa também da Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul
(ZOPACAS), criada por resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, cujo objetivo €
promover a cooperacdo econdmica, comercial, técnica, cientifica, politica e diplomatica e a
manuten¢do da paz, além de evitar a introdu¢do de armamentos nucleares e outros de
destruicdlo em massa na regido. Cabe também a esse forum, por intermédio do
multilateralismo, aproveitar todo o potencial socioecondmico da é4rea em beneficio do
desenvolvimento daquele espago geografico (ONU, 1986).

Na pratica, o féorum traduz-se em importante instrumento para a discussdo de
temas ligados a seguranga maritima da regido, com vistas a manté-la livre de armas nucleares,
do trafico de drogas e de armas, do terrorismo, da pirataria e de crimes ambientais
(CARVALHO; NUNES, 2013). Ao observarmos os eventos realizados sob a tematica da
ZOPACAS, como simpdsios, operagdes e exercicios combinados, evidencia-se o interesse do
Brasil em valorizar o referido forum, em virtude da sua importancia do contexto
oceanopolitico do Atlantico Sul, o que foi mencionado por Patriota (2013) por ocasido da VII
Reunido Ministerial da ZOPACAS, em Montevidéu, Uruguai, ocasido em que destacou que o
fato de a ZOPACAS estar inserida no contexto das Nagdes Unidas demonstra o alcance
universal dos principios e valores que direcionam a cooperagado e o didlogo Sul-Atlantico.

Corroborando a relevancia da Africa para a politica externa brasileira, o Ministro
das Relagdes Exteriores, Carlos Alberto Franco Franga (2021), em recente discurso proferido
em homenagem ao dia da Africa, relembrou as ligagdes do Brasil com o aquele continente,
destacando a presenca de representagdes diplomadticas brasileiras residentes em 35 capitais
africanas, assim como a existéncia de 33 embaixadas africanas residentes em Brasilia, com
rede consular nas principais capitais. O Diplomata demonstrou, por seu posicionamento, a
inten¢do do Brasil de fortalecer os lagos que unem o Pais ao continente africano, por meio de

acordos de cooperagao e de desenvolvimento.

2.2 A Politica Nacional de Defesa e o apoio & politica externa brasileira na Africa Ocidental
Com o objetivo de dar conhecimento a sociedade e a Comunidade Internacional
acerca dos objetivos e das politicas da nacao no ambito da defesa e, de forma transparente,
estabelecer um sentimento de confian¢a mutua entre as nacdes, foi criado no ano de 2010 o
Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2010), documento de carater publico, por meio

do qual se permite o acesso ao amplo contexto da Estratégia Nacional de Defesa (END), em
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perspectiva de médio e longo prazos, que viabiliza o acompanhamento do orgamento e do
planejamento plurianual relativos ao setor (BRASIL, 2020).

Nessa perspectiva, os documentos decorrentes da politica de defesa do pais
registram a vontade do Brasil de ampliar a sua area de influéncia, buscando aprofundar seus
lagos de amizade e cooperagdo, ndo somente na América do Sul, seu ambiente regional, mas
no Atlantico Sul. Esses fatos foram evidenciados ja na primeira edi¢cdo da Politica de Defesa
Nacional (BRASIL, 2005) que atribuiu prioridade aos paises da Africa, com destaque para os
da Africa Austral, como Africa do Sul e Namibia, ¢ os de lingua portuguesa, como Angola e
Sao Tomé e Principe. A partir de sua promulgacao, a regido da costa ocidental africana passou
a figurar como parte do entorno estratégico brasileiro.

Com fundamento na PDN, foi elaborada e promulgada a END (BRASIL, 2008),
visando orientar de maneira sistematica os esfor¢os de reorganizagdo e reorientagdo das
For¢as Armadas ¢ da Industria de Material de Defesa, envolvendo os demais setores da
sociedade. Por meio do citado documento, vislumbrou-se a oportunidade de se explorar o
estreitamento da coopera¢do entre os paises sul-americanos e, por extensdo, com os do
entorno estratégico brasileiro, cabendo ao MD e as For¢as Armadas estimularem o
intercambio com as For¢as Armadas das nagdes amigas, de forma a aumentar a presenca
militar brasileira no entorno estratégico do Pais, com vistas & manutencdo da estabilidade
regional.

Como instrumento orientador da defesa brasileira, a agora chamada PND,
associada a END (BRASIL, 2012), traduz-se em documento condicionante do planejamento
estratégico nacional, visando a defesa dos interesses internos em face das ameagas externas. A
versdo de 2012 do referido documento resultou de um amplo debate com os mais variados
setores da sociedade, estabelecendo as diretrizes para o preparo e o emprego das Forgas
Armadas em sua missao de defender a Patria e garantir os Poderes Constitucionais, mantendo
o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa como parte do entorno estratégico e atribuindo
prioridade para os paises da Africa Ocidental.

A proposta de atualizagdo da PND e da END foi encaminhada ao Congresso
Nacional em 2020 (BRASIL, 2020), refletindo a evolucdo dos contextos politico e
socioecondmico do Pais, levando-se em conta os Objetivos Fundamentais® e os da politica

externa brasileira, de modo a adequé-la as atuais circunstancias nacional e internacional. Por

5 A CF 1988, em seu Art. 3° prevé que os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil sdo: I -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do (BRASIL, 1988).
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meio do referido documento, o Ministério da Defesa (MD) considera de suma importancia
que se amplie o ambiente de cooperagdo com os paises que fazem fronteira com o Atlantico
Sul, principalmente por meio de suas Marinhas e que o didlogo e a cooperacdo internacionais
serdo “instrumentos essenciais para a superacdo de obsticulos e para a aproximagdo € o
fortalecimento da confianga entre os Estados” (BRASIL, 2020, p. 27).

Os documentos supramencionados amparam a atuagdo da MB naquela regido,
sobretudo por meio de atividades de diplomacia naval, como as de cooperacao técnico-militar,
de ensino militar naval e de intercambio, e ainda, por meio de operagdes e exercicios militares

combinados.

2.3 A Marinha do Brasil e o apoio a politica externa brasileira na Africa Ocidental

A contribui¢do para o apoio a politica externa brasileira caracteriza-se como um
dos propositos da missao da MB, o que se verifica no texto contido na END (BRASIL, 2020).
Em virtude disso e a fim de cumprir tal propdsito, a MB tem envidado esforgos para se fazer
presente no entorno estratégico brasileiro, sobretudo na costa ocidental da Africa, exercendo
dessa maneira a Diplomacia Naval, que sera detalhada no item 2.4 deste trabalho.

Tais atividades encontram fulcro na Doutrina Militar Naval (DMN) (BRASIL,
2017, p. 7), que se destina a “estabelecer linhas de pensamento e a orientar agdes, exposto de
forma integrada e harmoénica”. A referida doutrina sublinha que o Poder Naval podera ser
empregado em atividades benignas, constituindo-se em valioso instrumento de politica
externa de Estado, sendo capaz de influenciar cora¢des e mentes® em favor da diplomacia
brasileira, contribuindo para a adocdo de medidas favoraveis ao pais e dissuadindo as
desfavoraveis.

Nesse sentido, a MB faz-se presente naquela regido por meio de atividades de
intercambio e de cooperagdo com a Namibia, Cabo Verde, Angola e Sao Tomé e Principe,
realizadas a partir de acordos bilaterais e de parcerias técnico-militares, por meio do envio de
Grupos de Assessoramento Técnico e de Missdes de Assessoria Naval e, ainda, pela presenca
de navios e de Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais em operagdes e exercicios
militares combinados, que muito contribuem para a troca de experiéncias e para o
fortalecimento dos lagos de amizade entre as nagdes, cujos exemplos serdo apresentados nas

segoes abaixo.

6 Conceito baseado na famosa frase dita pelo Presidente norte-americano Lyndon Baines Johnson: “A vitéria da
América dependera dos coracdes e mentes das pessoas que realmente vivem 14 (no Vietnd)”, em seu discurso a
nacao americana (1967).
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2.3.1 A Marinha do Brasil na Reptblica da Namibia

Pode-se mencionar como exemplo de atividades de intercambio e cooperagdo o
que ocorre na Republica da Namibia, pais com o qual o Brasil estabeleceu um dos mais
destacados acordos de cooperacdo em defesa com um pais africano, sendo a area naval um
dos principais eixos do relacionamento entre o Brasil e a Namibia, incluindo o treinamento de
pessoal, o apoio técnico para o processo de levantamento da plataforma continental e para a
constru¢do naval (BRASIL, 2021).

A referida cooperagdo, estabelecida entre a MB e a Marinha da Namibia no ano de
1994, possui foco na formacgao militar naval. Segundo Souza e Schwether (2014), por meio
dessa cooperagdo, a MB prop0s-se a contribuir para a organiza¢do de um Servico de Patrulha
Maritima, com o fim de proteger os interesses daquele pais nas dguas sob sua jurisdi¢do, além
de fornecer embarcagdes adequadas as suas necessidades e de apoiar no planejamento e no
desenvolvimento de uma infraestrutura apropriada a atracagao e ao suporte logistico para tais
embarcacgoes.

Em continuidade a esse acordo, no ano de 2004, com o apoio da MB, foi criada a
Marinha da Namibia, o que favoreceu ainda mais o processo de consolidacdo da
independéncia daquele pais. Outra iniciativa de destaque foi o apoio na criagdo do Corpo de
Fuzileiros Navais da Namibia, em 2009, efetuado por meio do envio de um Grupo de
Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais, que até os dias atuais, tem contribuido para a
formagdo dos combatentes anfibios daquele pais (GUADAGNINO, MOREIRA; ARAUJO,
2015).

O incremento da cooperagdo com a Namibia ao longo dos anos propiciou ao
Brasil o estabelecimento de uma relacao forte de amizade e colaboragdo, e demonstrou a sua
capacidade de difundir a doutrina e a cultura militar naval brasileiras, fortalecendo o seu
poder de influenciar nas decisdes atinentes a defesa e a seguranga no Atlantico Sul. Dessa
forma, o Brasil pode relacionar a Namibia como um dos possiveis apoiadores de suas

proposi¢des no contexto geopolitico da Africa Ocidental.

2.3.2 A Marinha do Brasil na Republica de Cabo Verde

No ano de 2013 foi criada a Missdo de Assessoria Naval do Brasil em Cabo Verde
(MAN Cabo Verde), cujo proposito principal ¢ efetuar o levantamento das reais necessidades
da Guarda Costeira de Cabo Verde, com a vistas a elaboracdo de uma proposta de acordo de

cooperacao entre os dois paises. A MAN Cabo Verde, que impulsionou a cooperacao ja
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existente, tem também o propdsito de administrar os recursos humanos, materiais e
patrimoniais sob sua responsabilidade no pais, assim como assessorar o Embaixador do Brasil
em Cabo Verde nos assuntos atinentes a MB (BRASIL, 2013).

Além da cooperacdo nos assuntos técnico-profissionais, a MAN Cabo Verde
promove o incremento da cultura organizacional da Guarda Costeira de Cabo Verde,
realizando adestramentos e oficinas sobre os principais temas afetos a vida naval, como
lideranca e comunicacdo social, visando ao fortalecimento da cooperacdo existente entre as
duas nacdes (BRASIL, 2021).

Desde o inicio, a cooperagdo da MB com a Guarda Costeira de Cabo Verde
demonstra, por meio do crescimento paulatino da presenga brasileira naquele pais, que o
Brasil pode contribuir de maneira preponderante para o fortalecimento dos aspectos da defesa
e seguranc¢a dos paises situados no seu entorno estratégico, por meio do compartilhamento de
sua expertise em tais assuntos e, dessa forma, angariar o apoio necessario a sua consolidacao

como ator importante naquela regido.

2.3.3 A Marinha do Brasil na Republica de Angola

Tendo sido o Brasil o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola
(BRASIL, 2014), a historia de cooperacdo entre as duas nagdes ¢ bastante vasta, resultando
em profundos lacos culturais, de amizade e fraternidade. Na area de defesa, destaca-se o
planejamento e a implementacdo do Programa do Poder Naval de Angola (PRONAVAL), por
meio da Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPROM), cujo memorando de
entendimentos inclui o desenvolvimento de projetos, a aquisi¢do de navios patrulha, a
constru¢do de estaleiros, a manutencdo e operacdo dos navios, estaleiros e sistema de
vigilancia, a capacitacdo e a qualificagdo de pessoal e a assessoria técnica, cientifica e
gerencial (BRASIL, 2014).

Vale dizer que os projetos desenvolvidos entre o Brasil e Angola, por intermédio
da MB, além de fortalecerem o histdrico relacionamento entre os dois paises, propiciam o
incremento da induastria de defesa brasileira, percebido na oferta de produtos brasileiros
aquele pais, o que refor¢a a demonstracao das capacidades do Brasil de apoiar os paises

limitrofes do seu entorno estratégico.
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2.3.4 A Marinha do Brasil nas operagdes e nos exercicios combinados

Na 4rea de intercambio militar-naval, destaca-se a participacdo da MB nos dois
principais exercicios militares realizados no Golfo da Guiné, as Operagdes Obangame
Express (AFRICOM, 2021) e Grand African Nemo (EUA, 2020), ao lado de paises como
Angola, Cabo Verde, Camardes, Estados Unidos, Gana, Portugal, Polonia, Senegal e Sao
Tomé e Principe, dentre outros.

A Operacdo Obangame Express, conduzida anualmente pelas Forgas Navais dos
Estados Unidos na Africa (NAVAF), tem por objetivo melhorar a cooperagdo regional em
apoio ao Codigo de Conduta de Yaounde’ e, ainda, aprimorar a conscientiza¢gdo do dominio
maritimo e as praticas de compartilhamento de informacdes e técnicas de interdi¢do tatica
para melhorar as capacidades coletivas das nacdes participantes. Segundo Baze (2021), tal
operagao permite a difusdo de habilidades que possam impactar permanentemente a seguranga
regional do Atlantico e do Golfo da Guing, sobretudo quanto ao combate ao trafico ilegal de
armas e de drogas, ao trafico de pessoas, a migracao ilegal, a pirataria e a pesca ilegal.

Ja a Operagdo Grand African Nemo®, conduzida pela Marinha Francesa no
Atlantico, tem o objetivo de treinar os paises participantes no sentido de estabelecerem a
seguranca ¢ a estabilidade maritimas no Golfo da Guiné, aprimorando as capacidades de
interoperabilidade, estatuindo padrdes de comunicacdo em prol da seguranca maritima
regional. Essa operacdo conta com a participagdo das Marinhas da Franga, dos Estados
Unidos da América, da Itdlia e do Brasil, além das Marinhas dos paises do continente
africano: Senegal, Guiné, Togo, Benin, Nigéria, Gabao, Congo e Republica Democratica do
Congo (EUA, 2020).

Por ocasido de tais eventos, os Navios-Patrulha Oceanicos (NPaOc) brasileiros,
participam de simulagdes de cenarios operativos que visam a repressdo ao trafico de
entorpecentes e a pirataria, assim como a protecdo de plataformas de petrdleo, adestrando as
tropas presentes quanto aos procedimentos de interrogagdo, interceptagdo, acompanhamento
de embarcacdes suspeitas, além da abordagem do Grupo de Visita e Inspe¢do, contribuindo
para o fortalecimento da ZOPACAS, da qual o Brasil faz parte (BRASIL, 2021).

Ao se fazer presente em tais operagdes, o Brasil coloca-se entre os principais

paises que atuam na regido do Atlantico Sul, especialmente no Golfo da Guiné, area propicia a

7 Codigo de Conduta de Yaounde é a Declaragdo dos Chefes de Estado e de Governo dos Estados da Africa
Central e da Africa Ocidental sobre a seguranga no espago maritimo comum, assinada em Youande, Camardes,
em 25 de junho de 2013 (https://cggrps.com/wp-content/uploads/DECLARACAO-DE-YAOUNDE-PT.pdf).

8 Grand African Navy’s Exercise for Maritime Operations (NEMO) (Grande Marinha Africana, Exercicio para
Operagdes Maritimas (NEMO) (Tradugao livre).
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ocorréncia de crimes ligados a pirataria e ao trafico de produtos e de pessoas, demonstrando a
capacidade do Poder Naval de operar em conjunto com as demais Marinhas e de influenciar

na defesa e na seguranga do entorno estratégico brasileiro.

2.4 Diplomacia Naval

A presenca do Brasil no seu entorno estratégico, no ambito da defesa, tem
ocorrido por meio de acordos bilaterais, parcerias técnico-militares e pela participagdo em
operagdes e exercicios combinados, acdes estas que fortalecem as relagcdes entre os paises
lindeiros a este espago geografico e, por consequéncia, beneficiam o aumento da seguranga
maritima no Atlantico Sul. No campo das relagdes internacionais, essas atividades sdo
denominadas ac¢des de Diplomacia Naval.

Para melhor situar o leitor, destaca-se que Macedo (2013) define diplomacia como
um dos instrumentos de comunicagdo entre as nagoes, exercida por meio dos representantes
do MRE, com o objetivo de estabelecer os parametros para a identificacdo de interesses e
objetivos do Estado. Nesse contexto, tendo a MB o propdsito de contribuir para o apoio a
politica externa brasileira e defender os interesses do Estado, ao realizar as atividades de
cooperacao ja mencionadas no presente trabalho, entende-se que estard exercendo a
diplomacia naval, definida também por Macedo (2013, p. 19) como uma atividade politica
realizada pelas marinhas de determinado pais, sem no entanto interferir na soberania de outros
Estados.

Para fins de esclarecimento, em virtude das variadas abordagens sobre a
diplomacia naval, ndo se tratard neste trabalho das interpretacdes dadas por Cable (1971, p. 21
citado por MACEDO, 2013, p. 23), que a definiu como Diplomacia das Canhoneiras, ou seja,
“o uso ou ameacga de forca naval limitada, que ndo ¢ um caso de guerra, tendo em vista obter
vantagem ou evitar perda”.

Utilizar-se-4 um conceito mais proximo do que foi proposto por Widen (2011),
segundo o qual a meta da diplomacia naval ¢ influenciar a politica, sendo as mentes e
percepcdes dos formuladores de politica nas poténcias hostis e amigaveis o alvo dessa
atividade. Os conceitos aqui utilizados aproximam-se também do que Booth (1977) define
como taticas da diplomacia naval, especialmente, as demonstracdes estdveis do Poder Naval,
a ajuda naval, as visitas operativas e as visitas de boa vontade.

Por fim, serdo utilizadas como parametro principal as definigdes constantes na

obra do estrategista britdnico Le Miere (2014), que apresenta a diplomacia naval como
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instrumento que abrange uma gama de atividades de cooperagdo, ndo restrita apenas as
Marinhas, mas por outros 6rgdos de interesse do Estado, pois, no seu entendimento, eventos
simples podem promover mudangas em nivel internacional e, a atuagdo da diplomacia naval
pode propiciar a resolugdo de conflitos sem o uso da Forga.

Ele caracterizou a diplomacia naval em trés formas: a cooperativa, a persuasiva e
a coercitiva. A forma cooperativa, que engloba as visitas de cortesia a portos de nacdes
amigas, realizagdo de exercicios conjuntos, capacitacdo e adestramento de pessoal e missdes
de assisténcia humanitaria, de forma a aumentar a influéncia e a confianga junto ao pais que
recebe tal cooperacdo, dentre as trés formas de diplomacia naval apresentadas por Le Micre
(2014), ¢ a que mais a MB tem utilizado, o que se percebe pelas caracteristicas das atividades
desenvolvidas no entorno estratégico, quais sejam as realizadas em Angola, Cabo Verde e
Namibia, j4& mencionadas, ¢ em Sao Tomé e Principe, como serd explicado no préximo

capitulo.

2.5 Seguranga no entorno estratégico

A necessidade de se defender os interesses do Brasil no Atlantico Sul resulta de
uma politica de expansao das relagdes com os paises que ali se encontram, implementada pelo
governo brasileiro com maior énfase a partir do inicio do século XXI, e que vigora até os dias
atuais. A partir de 2003, foram formalizados diversos acordos multilaterais e bilaterais e,
ainda, criados foruns de didlogo, que favoreceram o estabelecimento de areas comuns de
convivio e de cooperagao. Segundo Nasser e Moraes (2014), a existéncia de um espaco de
compartilhamento e de instituicdes regionais cria a possibilidade de que os desafios e as
oportunidades sejam pensados em conjunto, ultrapassando as fronteiras de cada pais. Dessa
forma, pode-se compreender como primordial o didlogo entre as nagdes em prol da
constru¢do de um ambiente de confianca, seguranga e estabilidade no campo das relagdes
internacionais.

Dentre os principais fatores de integracdo no Atlantico Sul, regido propicia a
ocorréncia de crimes ligados a pirataria e ao trafico de drogas, de armas e de pessoas, cresce
de importancia a cooperagdo em defesa e seguranca, sobretudo no Golfo da Guiné (NASSER;
MORAES (2014). Segundo esses autores, ¢ por meio da cooperagdo em defesa que o Brasil
procura construir uma identidade comum entre os paises, criando uma espécie de cinturdo de
boa vontade nesse entorno estratégico. Tal interagdo atua em beneficio da prote¢do dos

recursos maritimos daquela regido, promovendo a identificacao e a redefinicdo das ameacas e
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das possibilidades de intercambio, por meio dos quais os paises venham a somar for¢as em
prol da seguranca regional.

Diante disso, depreende-se que o Brasil almeja exercer influéncia no seu entorno
estratégico e contribuir para a seguranc¢a daquela regido e a MB, nesse contexto, concorre para
o sucesso de tal empreitada por meio de sua atuacao junto a Namibia, a Cabo Verde, a Angola
e a Sao Tomé e Principe, por exemplo, nagdes com as quais foram intensificadas as
cooperagdes técnico-militares a partir de 2003 (VISENTINI; PEREIRA; 2007).

Por intermédio de tais cooperagdes, tem sido implementados programas de
treinamento e de capacitagdo de militares estrangeiros nas escolas militares brasileiras, como
demonstra Frang¢a (2021), dando conta de que a MB formou mais de mil militares da Marinha
da Namibia em escolas brasileiras, sendo este o maior efetivo de oficiais estrangeiros ja
capacitados no Brasil.

Hé ainda, por meio dos Grupos de Assessoramento Técnico e das Missoes de
Assessoria Naval, o incremento das capacidades técnicas das Marinhas e Guardas Costeiras
de Cabo Verde, da Namibia e de Sdo Tomé e Principe. Acrescente-se também a participagao
do Brasil junto aos demais paises em operagdes e exercicios combinados, os quais propiciam
o intercambio e a disseminacdo de conhecimentos doutrinarios, facilitando a
interoperabilidade.

Pode-se afirmar que todas essas atividades favorecem a seguranca do entorno
estratégico brasileiro, visto que, em conjunto, os paises que ali se encontram poderdao
enfrentar os desafios da regido de maneira mais contundente, fortalecendo a ideia de
promocao da paz e da cooperacdo, prevista nos objetivos da ZOPACAS e, principalmente, nos

objetivos estratégicos brasileiros.

3 AATUACAO DA MB NA COOPERACAO BRASIL-SAO TOME E PRINCIPE

A Marinha do Brasil faz-se presente em Sao Tomé e Principe desde o ano de 2014,
quando foram estabelecidos o Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais junto a
Guarda Costeira de Sdo Tomé e Principe e a Missdo de Assessoria Naval do Brasil em Sao
Tomé e Principe, em atendimento a uma solicitacdo do pais anfitrido e por meio do acordo de
cooperagao técnico-militar assinado no contexto da CPLP.

3.1 Sdo Tomé e Principe, duas ilhas no Golfo da Guiné
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Sao Tomé e Principe (STP) ¢ um Estado insular localizado no Golfo da Guing,
composto por duas ilhas principais (Ilha de Sao Tomé e Ilha do Principe) e diversas ilhotas,
totalizando 1001 km? constituindo-se em uma republica democratica (SANGUIN, 2014).
Segundo o Banco Mundial (2021), STP possui mais de 215 mil habitantes, muitos dos quais
de origem estrangeira. Nao tendo fronteiras terrestres, situa-se relativamente préximo as
Costas do Gabao, da Guiné Equatorial, de Camardes e da Nigéria.

Ao mencionar o contexto politico de Sdo Tomé e Principe, o Banco Mundial
(2021) sustenta que, economicamente, Sdo Tomé e Principe enfrenta desafios inerentes aos
paises pequenos e insulares, possuindo numero limitado de trabalhadores e pouca
disponibilidade de terras que possibilitem a diversificacdo da produgdo. Também concorrem
para as suas dificuldades o alto custo das importagdes e exportagdes, devido a distancia do
continente, crescendo de importancia a defesa de seu mar territorial, tdo necessario para que
possa receber os produtos que abastecem o pais.

Em virtude disso, segundo Leitdo (2016), STP mostra-se dependente das agdes de
paises mais desenvolvidos, como Angola, Brasil e Portugal, seus principais parceiros.
Ademais, como membro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), beneficia-

se das agdes implementadas por esse tdo importante 6rgao de cooperagao.

3.2 As Forgas Armadas de Sao Tomé e Principe

As Forcas Armadas de Sao Tomé e Principe (FASTP) foram estabelecidas em
1975, data de sua independéncia, € com o passar dos anos, consolidaram-se como instituicdes
estruturantes do Estado (STP, 2012). A Lei que trata de sua organizagdo, prevé que € de
fundamental importancia a existéncia de uma instituicdo moderna, adaptada as alteragcdes do
ambiente geopolitico, estratégico e operacional, que acompanhe a evolugdo cientifica e
tecnoldgica e que esteja preparada para fazer frente as novas ameagas (STP, 2012). Por meio
dessa lei, o pais demonstra que conhece as suas necessidades e que pretende alcangar o nivel
de preparo e de capacitacdo necessarios a sua propria defesa, em virtude de suas condigdes
politicas e econdmicas, o que o faz por meio da cooperagdo com as nagdes amigas € que
possuem interesses comuns.

A GC, integrante dessa estrutura, destina-se a defesa e a prote¢do dos interesses
econdmicos do pais no mar sob a jurisdi¢cdo nacional, e de seu organograma consta a Unidade
de Fuzileiros Navais (UFN), subordinada ao Comando de Operagdes Navais, 6rgao de apoio a

decis@o do Comandante da GC (STP, 2012). No inicio da cooperagao entre a MB e a GC, essa
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Unidade possuia dois Oficiais e uma Praga que realizaram cursos de formagdo de fuzileiros
navais (FN) na Marinha portuguesa, entre 2005 e 2006 (SILVA, 2014), evidenciando inteng¢ao
de STP implantar efetivamente uma UFN na estrutura da GC.

Assim sendo, no contexto das relagcdes diplomaticas, a MB, por sua expertise ¢
vasta experiéncia, revela-se como institui¢do relevante para o atendimento das demandas
apresentadas pelas FASTP, como o apoio na estruturagdo de uma UFN e no aprimoramento

das capacidades técnicas da GC de STP.

3.3 Relagdes diplomaticas entre o Brasil e Sao Tomé e Principe

As relagdes entre o Brasil e STP remetem-nos aos séculos XVI e XVII, no periodo
colonial, quando o comércio da cana-de-acucar era intenso. Devido a sua localizacdo, a
colonia funcionava como entreposto comercial entre a Africa e a Europa, e mais tarde, entre a
Africa e o Brasil. Na época da independéncia santomense, em 1975, o governo brasileiro
aprofundava sua politica externa para a Africa, ampliando as relagdes diplomaticas com os
paises daquele continente, como ressalta Visentini; Pereira (2007), ao mencionar que, a época,
seis novas embaixadas foram abertas na Africa, sendo estabelecidas relagdes comerciais com
os paises africanos, como a exportagdo bens de consumo, de automdéveis, de alimentos e da
construcdo de infra-estruturas, e a importagdo de relevantes quantidades de petroleo.

Em 1984, foi assinado em Brasilia um Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e
Técnica entre o Governo do Brasil e de STP, que visava contribuir para a aceleragdo do
desenvolvimento social e econdmico de ambas as nagdes (BRASIL, 1988).

No exercicio dessa politica de expansdo do relacionamento com os paises
africanos, no inicio do século XXI, o Brasil, emergindo como nova poténcia econdmica,
estabeleceu uma politica multipolar com vistas a estimular as relagdes Sul-Sul (SANGUIN,
2014), reforcando a presenca brasileira na Africa, como ja mencionado. Além do mais, deu
nova dimensdo a STP ao inaugurar, em 2003, a Embaixada do Brasil no pais, contribuindo
para se intensificar e aprofundar as relagdes bilaterais.

Nas palavras de Leitdo (2016), atualmente, a cooperacdo brasileira caracteriza-se
como um dos pilares da atuagao da Embaixada. Ele destacou em seu relatorio a preocupagao
de que os projetos desenvolvidos pelo Brasil visem, primordialmente, a capacitagdo dos
gestores locais, para que seja garantida a continuidade e autogestdo, sendo os principais
projetos concebidos nas areas de educacdo, cultura, saude, agricultura, segurancga e defesa.

3.4 Cooperagdo em defesa entre o Brasil e Sio Tomé e Principe
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Como reflexo da vontade do Brasil de expandir a sua influéncia na Africa
Ocidental, foi assinado no ano de 2010 um acordo de cooperagdo em defesa entre o Brasil e
STP, em aditamento aquele assinado em 1984, com énfase no aspecto técnico-militar
(BRASIL, 2019), cujo objetivo ¢ fortalecer os lacos de amizade e de solidariedade entre as
partes, por meio da ajuda mutua, da troca de informagdes e do aprimoramento das
capacidades do pessoal militar e dos equipamentos de defesa, em beneficio da manutencao da
seguran¢a e da estabilidade na regido do Golfo da Guiné e, por consequéncia, do Atlantico
Sul.

Convém ressaltar que a referida cooperacdo desenvolve-se também em
consonancia com o Protocolo de Cooperacdo da CPLP no Dominio da Defesa (CPLP, 2006),
assinado na cidade de Praia, em Cabo Verde, do qual Brasil e STP sdo signatarios,
demonstrando a importancia da CPLP para o fortalecimento das relagdes entre os paises,
promovendo o consequente alinhamento de objetivos comuns e trazendo ganhos para o poder
militar de ambos os paises, sobretudo nas areas técnica, operacional e tecnologica.

Desde a assinatura do acordo de cooperacao entre o Brasil e STP, diversas foram
as iniciativas compartilhadas e os projetos implementados entre os dois paises, como a doacao
por parte do Brasil de meios navais, armamentos e outros equipamentos, assim como a oferta
de capacitacdo de pessoal militar santomense, tanto no pais quanto nas escolas militares

brasileiras, conforme sera detalhado a seguir.

3.5 A Marinha do Brasil em Sao Tomé e Principe

Sendo Sdo Tomé e Principe um pais insular, localizado no Golfo da Guiné,
encontra-se limitado pela Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) de outros paises, como a Guiné
Equatorial, Gabao e Nigéria, Estados continentais que compartilham fronteira maritima com
STP (SANGUIN, 2014). Pode-se dizer que naquela regido, o estabelecimento da ZEE de 200
milhas, previsto na Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos do Mar (CNUDM)’
promoveu uma verdadeira nacionalizacdo da plataforma continental e o consequente
desaparecimento da delimitacdo do que se convencionou chamar de mar aberto, reduzindo-se

a zona econdmica santomense.

9 Séo Tomé e Principe ¢ signatario da CNUDM, tratado multilateral celebrado sob recomendagdo da ONU, em
Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982, o qual define e codifica conceitos herdados do direito
internacional consuetudinario, atinente aos assuntos maritimos como mar territorial, zona econdmica
exclusiva, plataforma continental e outros. (https://www.un.org/depts/los/reference filessyUNCLOS%20Status
%?20table ENG.pdf).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Plataforma_continental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mar_territorial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_internacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_internacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/1982
https://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_Dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_Dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_Dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jamaica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Montego_Bay
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado

25

Nesse sentido, a existéncia de uma zona conjunta de desenvolvimento requer que
os paises ali presentes tenham condi¢des de fazer frente aos diversos desafios em prol do
controle maritimo de suas areas de interesse, a fim de que as controvérsias sejam resolvidas
de maneira pacifica, porém incisiva e em igualdade de condicdes, sobretudo no que concerne
a pirataria, ao trafico de drogas, de armas e de pessoas. Em complemento a essa assertiva,
Santos (2021, p. 1) assevera que “a crescente atividade de pirataria na regido do Golfo da
Guiné pode afetar a seguranga das linhas de comunicagdo maritimas no entorno estratégico
brasileiro e que a existéncia de uma tropa especializada, como a que estd se formando em
STP, ¢ essencial para a redugdo desse tipo de atividade criminosa”.

Contudo, STP, que deveria ter o mar como prioridade, por si s6, ndo possui meios
e capacitadades condizentes com as suas necessidades e ha indicios de que sua postura em
relacdo aos demais paises dessa parte do Atlantico mostra-se bastante passiva e dependente,
conforme se constata nas palavras de Sanguin (2014), que apresenta STP como um pais sem
uma verdadeira estratégia maritima, pela falta de um porto de aguas profundas, de uma zona
franca, de uma industria litoral, de uma frota mercantil ou de um pavilhdo de conveniéncia'’.

Dessa maneira, ao se verificar que as deficiéncias mencionadas por Sanguin
(2014) dentre outras, podem impactar diretamente na seguranca da navegacdo no Golfo da
Guiné e sendo esta uma regido de interesse estratégico para o Brasil, constata-se que o Estado
brasileiro tem estabelecido acordos de cooperacao, bilateralmente e no ambito dos foéruns dos
quais faz parte, como a CPLP e a ZOPACAS, de forma que possa contribuir para a formagao
de uma mentalidade maritima que ofereca condigdes a STP de se preparar efetivamente para
as ameagas existentes naquela regido.

A vista disso, cumprindo o propésito de contribuir para o apoio & politica externa
do brasileira, a MB faz-se presente em STP, em atendimento ao acordo de cooperagdo em
defesa assinado entre as duas nagdes e por meio da MAN-STP e do GAT-FN-STP. Cabe
ressaltar que as tratativas para o estabelecimento desse intercimbio foram iniciadas durante o
IIT Simpdsio das Marinhas da CPLP, realizado no Rio de Janeiro, em maio de 2012, cujo tema
foi a garantia da defesa e seguranga maritimas, em ambito nacional, regional e global,
abordando também a tematica da cooperagdo entre as Marinhas para o monitoramento € o

controle do trafego maritimo nas 4aguas jurisdicionais dos paises (CPLP, 2012).

10 Pavilhoes de conveniéncia sdo aqueles dos paises que combinam as condi¢des extremamente flexiveis de
outorga de sua nacionalidade aos navios. Havendo uma regulamentacao reduzida em matéria maritima e uma
exonera¢dao de impostos sobre os lucros dos armadores, de maneira que os armadores que exploram suas
frotas sob esses pavilhdes podem assegurar vantagens que dificilmente conseguiriam em seus proprios paises.
(https://jus.com.br/artigos/73414/dos-navios-no-direito-internacional-sua-nacionalidade-e-a-questao-do-uso-
da-bandeira-de-conveniencia/3)
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Como resultado das discussdes ocorridas no referido simpdsio e das
recomendacdes da CPLP, o Comandante da GC de STP encaminhou um correio eletronico ao
Comandante da Marinha do Brasil (ANEXO), solicitando a cooperagdo do Brasil para a
estruturacdo de uma UFN e para a capacitacdo de militares FN, por meio do envio de uma
equipe de instrutores ao seu pais, a exemplo do que ja ¢ realizado pelo Brasil junto a Marinha
da Namibia. Com base nessa solicitagdo, decidiu-se pelo envio de um Grupo de
Assessoramento Técnico que, segundo Teixeira (2021), tem sido um eficaz instrumento
utilizado pela MB para esse tipo de cooperacgio.

Releva mencionar que as recomendagdes da CPLP geram um compromisso para
os paises signatarios dos acordos, os quais devem se esforcar para que os objetivos de
cooperacdo em todos os assuntos sejam alcancados, de modo a se fortalecer a concertaciao
politico-diplomatica entre os Estados-Membros. Além do mais, Werner (2021) ressalta que o
apoio brasileiro a um pais-membro da CPLP beneficia o relacionamento com demais paises-
membros dessa Comunidade.

A solicitagdo feita por STP evidencia o estagio de preparo em que se encontra a
MB e a confianga que inspira, tendo reconhecida por outros paises a capacidade de difundir as
suas doutrina e cultura militares-navais e, dessa forma, ajudar e influenciar na formagao das

outras Marinhas, destacando-se dentre os paises situados no seu ambiente regional.

3.5.1 Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais junto a Guarda Costeira de Sao
Tomé e Principe

Apods um reconhecimento in loco das condi¢des da GC de STP para a instalagdo
do Curso de Formagdo de Soldados Fuzileiros Navais (C-FSD-FN) e um estudo da situacao
realizados por representantes do Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais (CGCFN), o
CM designou, ja no inicio de 2014, dois oficiais e sete pracas para comporem O primeiro
GAT-STP-FN, o qual deu inicio as atividades de capacitagdo de pessoal previstas no acordo
de cooperagdo, visando a formacgdo dos primeiros fuzileiros navais santomenses pela MB
(BRASIL, 2014), a fim de incrementar as capacitagdes da GC nos aspectos de seguranga e
defesa. Desde 2014 os grupos vem se sucedendo anualmente.

Durante esse periodo, o GAT-FN-STP funcionou nas instalacdes da Guarda
Costeira e também no Centro de Instru¢do Militar das For¢as Armadas de STP (SILVA, 2014),
executando ndo somente as atividades relativas ao C-FSD-FN, mas também assessorando o

Comandante da GC, sobretudo nos aspectos doutrinarios, de pessoal e do material, em
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consonancia com as necessidades apresentadas por aquele Comandante no que concerne a
estruturagdo da UFN. O funcionamento do GAT-FN-STP nas instalagdes da institui¢ao
apoiada reforca o sentido de cooperacdo, favorecendo ao intercdmbio ndo somente nas
questoes técnico-militares, mas também no campo da cultura e da fraternidade. Assim, os
valores morais € comportamentais disseminados pelos militares brasileiros ultrapassam os
limites da tdo somente capacita¢do técnico-profissional.

As primeiras atividades de capacitagdo desenvolvidas pelo GAT-FN-STP foram
mencionadas por Guadagnino; Moreira; Araujo (2015), que destacaram as contribuigdes dadas
por esse Grupo de Assessoramento Técnico a GC e sua importancia para a MB. Tais agoes,
desenvolvidas no periodo de 2014 a 2020, foram direcionadas ao objetivo principal de
implantar efetivamente a UFN na estrutura da Guarda Costeira, no valor de uma Companhia a
cerca de 120 militares (MONTEIRO, 2021).

Para tanto, foram recrutados os candidatos voluntarios dentre os militares
oriundos da propria GC e também no Exército santomense, soldados, cabos e sargentos, para
realizarem o C-FSD-FN, tornando a carreira de fuzileiro naval uma opg¢do para o servigo
militar do pais. Nesse periodo, foram formadas sete turmas de SD-FN em solo santomense e,
atualmente, a UFN conta com um efetivo de 126 FN, dos quais 122 foram formados pelos
militares brasileiros (MATTOS, 2021).

A realizacdo do curso promoveu grande aproximac¢do da MB, tanto com a GC
quanto com o Estado-Maior das Forcas Armadas e demais autoridades santomenses, que
segundo Uduwanage (2021), observavam de perto o modo como novos FN estavam sendo
formados, oferecendo o apoio necessario ao desenvolvimento das atividades e demonstrando
apreco pela continuidade da cooperagao técnico-militar.

Outra atividade importante, mencionada por Santos (2021) foram as assessorias
atinentes ao planejamento e a execucao de cursos nas areas de seguranca e ensino, além da
realizacdo de adestramento dos FN j& formados, visando ao aprimoramento profissional dos
componentes da UFN. Tais atividades de formagdo fornecem aos FN santomenses as
capacitagdes necessarias para atuarem adequadamente em resposta as demandas de seu pais,
mantendo-se em condi¢gdes de plena eficiéncia, sendo esta uma das caracteristicas dos FN
brasileiros.

Houve ainda o assessoramento relativo a estruturagdo administrativa da OM,
sobretudo quanto ao funcionamento do Estado-Maior e das subunidades, culminando com a

elaboracdo do Estatuto e do Plano Estratégico do Corpo de Fuzileiros Navais de STP e,
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também, da proposta de um Plano de Carreira especifico para os FN (TEIXEIRA, 2021),
contribuindo para o aprimoramento da gestdo administrativa da GC e, por consequéncia, para
o estreitamento das relagdes com as FASTP.

No intuito de que a UFN alcance certo grau de autonomia, a exemplo do que
ocorre no Corpo de Fuzileiros Navais da Namibia atualmente, onde as atividades
administrativas e de formagdo sdo desenvolvidas por militares namibianos (SOUSA;
SCHWETHER, 2014), o GAT-FN-STP promoveu atividades de capacitacdo dos futuros
instrutores dos cursos de formagdo e especializagdo, por meio de seminarios e oficinas de
técnicas de ensino, além de ensinar, pelo exemplo, como se conduzem os FN brasileiros no
dia a dia da Organiza¢do Militar (OM). Em diversas oportunidades, os FN formados nas
turmas anteriores atuaram como monitores e depois como instrutores de disciplinas
(MONTEIRO, 2021). Tais capacitagdes contribuem sobremaneira para que a UFN consiga
construir sua propria identidade junto aos demais 6rgaos das For¢cas Armadas santomenses e,
segundo Teixeira (2021, p.1), para que possa alcancar uma “estatura compativel com o pais”.

Outra atividade significativa foi o assessoramento direto no planejamento e na
participagdo da recém-criada UFN em exercicios combinados ocorridos entre STP, Brasil e
Portugal no mar territorial santomense (WERNER, 2021). Pode se dizer que tais exercicios
propiciaram a STP demonstrar o seu grau de aprestamento no campo das atividades tipicas
dos fuzileiros navais.

Como consequéncia do bom andamento da cooperagdo técnico-militar entre o
Brasil e STP, foi estabelecida, a partir de 2018, o que se pode chamar de segunda fase da
missdo, quando ocorreu a formagao de duas turmas no Curso de Especializagdo em Infantaria
(C-Espc-IF) para os soldados FN de STP (TEIXEIRA, 2021), aumentado o nivel de
capacitagdo profissional da UFN. Esse incremento da capacitagdo dos militares santomenses
surge como fator positivo para o relacionamento entre os paises, evidenciando o cumprimento
do compromisso brasileiro de ajudar a criar e capacitar a UFN, embrido do que se
transformara no Corpo de Fuzileiros Navais de STP. E o nivel de preparo dos FN santomenses
tem sido percebido pelas autoridades do pais, como se pode verificar nas palavras de Reis
(2021), que afirma que tais militares tem sido acionados com prioridade para a resolugdo de
problemas internos do pais, em relagcdo as demais forgas de seguranca.

Assim, € provavel que, com o passar dos anos, as caracteristicas operativas da

tropa de FN formada pelos militares brasileiros promova um aumento das demandas
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direcionadas a essa tropa que, por consequéncia, conquistara o seu espago dentre os demais

ramos das FASTP, em virtude do seu nivel de adestramento e prontidao operativa.

3.5.2 Missao de Assessoria Naval do Brasil em Sao Tomé e Principe

Objetivando robustecer a cooperagdo técnico-militar em andamento, ainda em
2014, foi estabelecido o Nucleo da Missdo Naval do Brasil em STP (BRASIL, 2014), que em
2020 passou a ser denominado Missdo de Assessoria do Brasil em STP, composto por um
oficial e uma praga, subordinada ao Estado-Maior da Armada (EMA) e apoiada pela
Adidancia de Defesa, Naval e do Exército e Aerondutica em Angola e Sao Tomé e Principe,
tendo a atribui¢do de avaliar e consolidar as reais necessidades da GC, a fim de elaborar uma
proposta de acordo de cooperagdo entre os dois paises. A Missdo Naval recebeu também as
atribuicdes de acompanhar e apoiar as atividades do GAT-FN-STP, que passou a sua
subordina¢do, de administrar os recursos humanos, materiais e patrimoniais sob sua
responsabilidade naquele pais e de assessorar o Embaixador brasileiro nos assuntos atinentes
a MB.

Cabe destacar que a existéncia de uma Missdo Naval subordinada diretamente ao
EMA diminui as distdncias administrativas com o Brasil e facilita o tramite das demandas
concernentes & mencionada cooperagdo, visto que elas podem ser apresentadas diretamente ao
6rgdo que tem a missdo de orientar, coordenar e acompanhar a execucdo dos esforgos de
interesse estratégico da MB (BRASIL, 2018).

Dentre as atividades desenvolvidas pela MAN-STP no periodo de 2014 a 2020,
além de apoiar administrativamente a atua¢do dos GAT-FN-STP, pode-se destacar a assessoria
prestada a GC no sentido de mapear os seus principais processos administrativos e operativos,
propondo um programa de capacitacdo de seus militares nas OM do Sistema de Ensino Naval
brasileiro. Tal assessoria resultou na elaboragcdo de um documento denominado
“Recomendagdes a Guarda Costeira”, feito em conjunto com os Adidos Navais dos Estados
Unidos e de Portugal” (CARVALHO JUNIOR, 2021). Além do mais, nesse periodo, houve a
participagdo ativa na redacao da “Estratégia de Seguranca Maritima de Sao Tomé e Principe”,
considerada por Carvalho Junior (2021, p. 1) como o “mais importante ponto da cooperacao
naval brasileira”. O projeto foi transformado em lei (MONTEIRO, 2021), contribuindo de
forma preponderante para o fortalecimento dos mecanismos de defesa de STP no contexto

geopolitico em que esté inserido.
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Além das atividades promovidas em solo santomense, a MAN-STP intermediou a
parceria entre a Associa¢do Brasileira de Cooperacdo (ABC) e a MB, para a concessdo de
bolsas de estudos na area de defesa em cursos realizados no Sistema de Ensino Naval da MB,
direcionadas para fuzileiros navais e marinheiros, na forma presencial, em atendimento as
demandas apresentadas pela GC. Ademais, com a possibilidade do Ensino a Distancia (EAD),
foi possivel intensificar a oferta de cursos e estagios, a fim de capacitar os militares
santomenses nas mais variadas areas ligadas a busca e salvamento, gestdo e sustentabilidade
(MONTEIRO, 2021).

No ambito das doagdes, a MAN-STP contribuiu preponderantemente para que os
equipamentos ofertados pelo Brasil pudessem chegar ao pais, transportados pelos navios
brasileiros que aportavam em Sao Tomé e Principe. Desde 2014, foram doados diversos itens
para o Governo de STP, sobretudo para a GC e para a UFN, como por exemplo: armamentos
do tipo FAL 7,62 mm e a correspondente muni¢do, uniformes e equipagens do CFN, além de
duas embarcacdes pneumaticas e uma Lancha de Apoio ao Ensino e Patrulha (LAEP-10)
(MOREIRA, 2021), que proporcionaram ao pais a capacidade de incrementar o patrulhamento
em suas aguas.

A MAN-STP, em apoio as atividades da Embaixada brasileira no pais, contribuiu
ainda no aspecto humanitério, promovendo o transporte de itens de carater geral, arrecadados
por Organizacdes Nao Governamentais (ONG) brasileiras (MATTOS, 2021), fazendo-os
chegar a comunidade civil santomense, a titulo de doagao, fortalecendo ainda mais os lagos de
amizade e cooperagdo entre os paises, além do que ¢ feito no ambito da defesa (BRASIL,
2021).

O sucesso de tais empreendimentos, implementados pela MAN-STP e pelo GAT-
FN-STP, ¢ reconhecido pelas autoridades santomenses e também pelos representantes
diplomaticos brasileiros acreditados naquele pais, como fica explicito nas palavras de Leitao
(2016, p. 7), Embaixador do Brasil em STP no periodo de 2012 a 2016, que destaca que a MB
desenvolve um “projeto de inegavel envergadura e muito bem-aceito nos meios locais”. O
citado Embaixador, que acompanhou a implantagdo do GAT-FN-STP e¢ da MAN-STP,
considera a presenga da MB em STP de singular relevancia, tendo em vista os desafios de
seguranca maritima pelos quais passam os paises do Golfo da Guiné, dentre eles Sdo Tomé e
Principe.

Corroborando as palavras de seu antecessor, o atual Embaixador do Brasil em

STP, Coutinho Junior (2021, p. 1), define a atuacao da MB, dentre outros aspectos, como uma
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relagdo de confianga e respeito aos anseios daquele pais, considerando-a de grande relevancia
para o relacionamento bilateral entre o Brasil e STP. Relata ainda que a cooperagdo “ajuda a
assegurar a STP a firmeza e o comprometimento da parceria brasileira com os interesses
imediatos e estratégicos do pais”.

Portanto, considera-se que a MB estd em condigdes de apoiar a Guarda Costeira
de Sao Tomé e Principe nos assuntos de defesa e seguranga maritima, e as Forgas Armadas de
STP de maneira geral, contribuindo para a formacdo de uma Unidade de Fuzileiros Navais
santomense com caracteristicas intrinsecas de uma tropa anfibia; contribuindo para a melhoria
da gestdo administrativa da GC; contribuindo para o aprimoramento técnico profissional dos
marinheiros e fuzileiros navais santomenses, e proporcionando melhores condi¢des operativas
e de pronto emprego dessas instituigdes.

No campo das relagdes internacionais, a presenca da MB tem propiciado uma
relativa visibilidade do Brasil, tanto no meio militar quanto na sociedade civil de STP, o que
se percebe também pelo seu envolvimento nas atividades de carater humanitario, com o
transporte de doagdes para a populacdo carente nos navios da MB, numa agdo conjunta entre a

MAN-STP e a Embaixada brasileira.

4 CONTRIBUICOES DA MARINHA DO BRASIL EM SAO TOME E PRINCIPE
PARA O APOIO A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NA AFRICA OCIDENTAL

A existéncia de efetivos da MB em paises da Africa Ocidental tem promovido um
aumento da presenca do Estado brasileiro naquela regido, visto que desde 2003 foram
implementados diversos acordos de cooperacdo. Nesse sentido, a MB mantém, desde 2014, a
MAN-STP e o GAT-FN-STP realizando atividades de cooperagdo técnica, no campo da
defesa, contribuindo para a estruturagdo da UFN e para o aprimoramento das capacidades da
GC.

Sendo assim, o presente capitulo visa descrever até que ponto o trabalho
desenvolvido por essa parcela do Poder Naval brasileiro em STP tem colaborado para o
proposito da MB de contribuir para o apoio a politica externa brasileira na Africa Ocidental.

Pode-se considerar a propria ampliacdo da presenga brasileira no Atlantico Sul,
implementada pela MB, em cumprimento ao que foi estatuido nos documentos de mais alto
nivel da defesa nacional, quais sejam o Livro Branco de Defesa, a PND e a END, como uma

das principais contribui¢des para o apoio a politica externa do Brasil na Africa Ocidental.
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Essa ampliagdo pode ser constatada pelo incremento paulatino da presenga da MB em Angola,
em Cabo Verde, na Namibia e em S3o Tomé e Principe. Nesse contexto, este Ultimo pais,
objeto da presente pesquisa, tem se beneficiado da cooperagcdo empreendida pelo Brasil no
ambito da CPLP, com a instalagdo da MAN-STP e do GAT-FN-STP desde 2014 e ampliado as
suas capacidades técnicas no campo da defesa, com a estruturacao da UFN.

Rocha (2014) citado por VELLOSO (2014), afirma que, no Atlantico Sul,
verifica-se um aumento na ocorréncia de crimes transnacionais que ameagam a seguranga
maritima e que os paises lindeiros apresentam dificuldades para combater eficazmente essas
ameacas. Desse modo, as atividades desenvolvidas pela MAN-STP e pelo GAT-FN-STP, que
incluem o aprimoramento das capacidades da GC, podem contribuir eficazmente para que o
pais possa fazer frente aos desafios em defesa e seguranca no Golfo da Guiné, somando forcgas
com o Brasil e com os demais paises que ali se localizam, para a manutencao da estabilidade
na regido, que sofre com a incidéncia das citadas atividades ilicitas.

Embora Sdo Tomé e Principe seja pequeno em extensdo e um dos mais carentes de
recursos dentre os paises daquele espaco geografico, Coutinho Junior (2021) ressalta qualquer
ampliagdo das atividades da MB na area do Atlantico Sul deveriam, necessariamente, ter esse
pais como um dos seus principais centros, pois prover STP de uma posicao privilegiada traria
impacto positivo para a atuacdo do Brasil junto a CPLP, bem como o préprio fortalecimento
dessa importante organizagao.

Destaque-se também que as atividades desenvolvidas pela MAN-STP e pelo GAT-
FN-STP, caracterizadas como agdes de diplomacia naval, contribuem para o fortalecimento da
influéncia do Brasil ndo s6 em STP mas, indiretamente, nas demais nacgdes situadas no
Atlantico Sul, a medida que essas agdes de cooperagdo propiciam um ambiente de confianga
reciproca e simpatia, refor¢ando lacos de amizade e estabelecendo o que se chamou de
“cinturdo de boa vontade” (NASSER; MORAES, 2014), em beneficio da atuacdo da
diplomacia brasileira, que podera exercer as suas fung¢des com maior facilidade. Dessa
maneira, nas palavras de Macedo (2013), o Poder Naval empregado diplomaticamente,
permite que o Brasil disponha de uma ferramenta de sinalizacdo politica e militar que pode ser
utilizada durante uma crise. Nesse caso, STP tendera a ombrear com o Brasil na solugao das
questoes controversas.

Outro fator que se constitui em contribuicdo da MB para o apoio politica externa
brasileira no Atlantico Sul, refere-se ao modo como se desenvolve a cooperagdo técnico-

militar junto a STP, que busca tornar a GC autossustentdvel em termos de defesa. A exemplo
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do que foi realizado na Namibia, a tarefa da MAN-STP e do GAT-FN-STP visa a nao so6
transmitir a expertise brasileira no ambito militar naval para a GC e para a recém-criada UFN,
mas oferecer instrumentos suficientes para que essa institui¢do possa ser capaz de gerenciar as
suas proprias atividades, capacitar seus militares e efetuar a obtencao e a manutencao dos seus
meios, em observancia ao principio da ndo intervencdao nos assuntos internos do pais. Esse
modus operandi da cooperagdo técnico-militar vai ao encontro do que diz Franga (2015), que
considera um grande desafio fazer com que os projetos desenvolvidos pela cooperagdo
brasileira tenham continuidade em STP.

Resumidamente, pode-se dizer que as contribuicdes da cooperacao militar naval
conduzida pela MB em STP trazem beneficios tangiveis e intangiveis em contribui¢do para
apoio a politica externa brasileira na Africa Ocidental, com destaque para a ampliacio da
presencga brasileira naquela regido, por meio das atividades da MB, o fortalecimento da
influéncia do Brasil em termos de defesa e seguranga no Golfo da Guiné, e a colaboragdo para
tornar a GC autossustentavel, de modo que a diplomacia brasileira possa atuar em outras areas

necessarias ao pais anfitrido.

5 CONCLUSAO

As razdes pelas quais o Brasil decidiu ampliar a sua area de influéncia regional,
estendendo o seu entorno estratégico até a costa ocidental africana, ficam evidenciadas a
partir do inicio de 2003, com a implementagdo de uma politica de retomada, por parte do
governo, de uma agenda de didlogo e cooperacdo com os paises que se localizam naquela
regido. A referida politica visava ao fortalecimento da participacdo do Brasil em foruns de
carater econdmico, social e estratégico, como o IBAS, a CPLP e a ZOPACAS, no intuito de se
fortalecerem os lagos que unem o Brasil ao continente africano.

Como resultado dessa politica, verifica-se atualmente a presenca de
representacdes diplomadticas brasileiras residentes em 35 capitais africanas, assim como a
existéncia de 33 embaixadas africanas residentes em Brasilia, com rede consular nas
principais capitais.

As politicas contidas no Livro Branco de Defesa, na PND e na END, documentos
do mais alto nivel politico-estratégico, elaborados pelo MD, direcionam as agdes de todos os
setores da sociedade em prol dos interesses da defesa do pais. Acrescente-se que tais
documentos contém orientacdes claras quanto ao desejo do Estado de ampliar o seu espectro

de atuacdao no entorno estratégico, sobretudo no Atlantico Sul, transformando-o em érea de
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interesse prioritario e, de maneira sistematica, direcionar os esforgos de reorganizacdo e
reorientacdo das Forcas Armadas e da Industria de Material de Defesa. Tais documentos
fornecem o amparo legal para a atuacdo da MB, por meio da realizagdo de acordos de
cooperagdo técnico-militar, de ensino militar-naval e de intercambios.

Nesse contexto, constata-se que houve, desde a instituicao de tais politicas, uma
ampliacdo da presenca brasileira naquela regido no ambito da defesa, principalmente por meio
das chamadas atividades de diplomacia naval, implementadas pela MB em paises como
Angola, Cabo Verde, Namibia ¢ Sao Tomé e Principe. Foram criadas Missdes de Assessoria
Naval e enviados Grupos de Assessoramento Técnico, conforme o caso, 0s quais
desenvolvem programas de capacitagdo, intercdmbio e apoio técnico, além intermediarem o
fornecimento de equipamentos, armamentos e embarcagdes. Por meio de tais cooperagdes,
foram implementados programas de treinamento e capacitacdo de militares estrangeiros em
escolas militares brasileiras, o que contribuiu ainda mais para o fortalecimento das relacdes
entre os paises.

Foi também intensificada a participacdo de navios brasileiros e de Grupamentos
Operativos de Fuzileiros Navais em operagdes e exercicios militares combinados, como as
Operagdes Obangame Express ¢ Grand African Nemo, missdes que muito contribuem para a
troca de experiéncias e para o fortalecimento dos lagos de amizade entre as nacgdes.
Promovem também a demonstragdo da capacidade do Poder Naval brasileiro de operar em
conjunto com as demais Marinhas e de influenciar na defesa e na seguranga do entorno
estratégico.

Depreende-se, dessa forma, que todas essas atividades beneficiaram o
estabelecimento da seguranca do entorno estratégico brasileiro, visto que, juntos e bem
capacitados, os paises poderdo fazer frente aos desafios da regido em melhores condigoes,
fortalecendo a ideia de promocao da paz e da cooperagdo, previstos nos acordos bilateriais e
multilaterais.

Com o detalhamento das atividades desenvolvidas pela MB em STP, por meio da
MAN-STP e do GAT-FN-STP, estabelecidos por solicitagdo daquele pais no ambito da CPLP,
pode-se observar que o objetivo principal da missao era a estruturacdo da UFN, subordinada a
GC, além da assessoria técnica nos assuntos navais, o que foi alcangado durante o periodo
considerado.

Desde 2014, a MAN-STP e o GAT-FN-STP tem cumprido a missdo prevista no

acordo de cooperagdo existente entre os dois paises, sobretudo quanto a estruturagdo da UFN,
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que hoje conta com um efetivo de 126 FN, dos quais 122 foram formados e especializados
pelos militares brasileiros, em sete turmas do C-FSD-FN e duas turmas do C-Espc-IF,
aumentando a capacidade técnica da GC, que atualmente possui uma tropa anfibia de pronto
emprego.

Além do mais, verifica-se o assessoramento da MB para a elaboracao de
documentos importantes para o aprimoramento da defesa de STP, como a proposta de texto
para Estratégia de Seguranga Maritima de STP, que foi transformado em Lei, o que contribuiu
de forma preponderante para o fortalecimento dos mecanismos de defesa de STP no contexto
geopolitico em que estd inserido. Ademais, foram elaborados o Estatuto e o Plano Estratégico
do Corpo de Fuzileiros Navais de STP, além da proposta de Plano de Carreira especifico para
os FN, evidenciando um incremento na gestdo dos assuntos militares.

Observa-se ainda a participacdo da MB em atividades de carater humanitario, em
apoio ao trabalho realizado pela Embaixada brasileira, que transportou, por meio dos navios
brasileiros que fundeiam nas 4guas santomenses, materiais para doacdo arrecadados por ONG
e que, por intermédio da diplomacia, foram doados para a populacdo carente do pais.

Essas atividades, dentre outras mencionadas na presente pesquisa, promoveram
uma significativa aproximacao entre os dois paises, ndo s6 no ambito da defesa, mas também
no campo humanitario, proporcionando uma destacada visibilidade do Brasil, tanto no meio
militar quanto no meio civil.

Constata-se, dessa maneira que a criagdo ¢ a manutengdo da MAN-STP e do GAT-
FN-STP, no periodo de 2014 a 2020, promoveu a ampliagdo da presenga brasileira no
Atlantico Sul, colaborando para que a MB alcance o propdsito de contribuir para o apoio a
politica externa brasileira na Africa Ocidental, por atender a uma demanda estratégica do
governo brasileiro de cooperacdo e apoio mutuo com os paises localizados naquela regido, em
beneficio do fortalecimento dos lagos de amizade existentes entre os paises africanos e o
Brasil.

Verifica-se ainda que as atividades desenvolvidas pela MAN-STP e pelo GAT-FN-
STP, caracterizadas como acgdes de Diplomacia Naval, contribuem para o fortalecimento da
influéncia do Brasil ndo s6 em STP mas, indiretamente, nas demais nagdes situadas no
Atlantico Sul, a medida que essas agdes de cooperagdao propiciam um ambiente de confianga
reciproca e de boa vontade, fornecendo argumentos importantes para a acdo da diplomacia

brasileira.
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Constata-se também que o modo como se desenvolve a cooperacao técnico-militar
junto a STP, preocupada em tornar a UFN e a GC autossustentaveis ao logo do tempo,
oferecendo ferramentas suficientes para que essas instituicdes sejam capazes de gerenciar as
suas proprias atividades, capacitar seus militares e efetuar a obtencao e a manutencao dos seus
proprios meios, contribuem para que diplomacia brasileira possa, no momento oportuno,
direcionar seus esforcos para as demais 4areas que necessitam de desenvolvimento e
colaboragao.

Conclui-se que a presenga da MB nos paises do entorno estratégico, por meio de
atividades de diplomacia naval, tem um papel importante para que o propdsito de contribuir
para o apoio a politica externa brasileira seja alcangado, a medida que se observa uma
significativa demanda pelas capacitacdes e assessoramentos oferecidos pela MB aos paises
que ali se encontram. Ademais, pode-se perceber que a MB tem sido bem-sucedida em seus
empreendimentos, visto que o relacionamento do Brasil com Cabo Verde, Namibia, Angola e
Sdo Tomé e Principe tem sido bastante proficuo.

Pode-se, no entanto, pensar que a cooperagdo brasileira junto a esses paises tem
sido uma via de mao unica, ja que o Brasil parece doar mais que receber. Porém, este autor
entende que, no campo politico e das relagdes exteriores, essa aproximagao com o continente
africano ndo visa a obtencdo de resultados em curto prazo. Ao contrario, visa ao
estabelecimento de uma relagdo proficua e que renda frutos por longo tempo. Assim, os
ganhos desse relacionamento poderao ser percebidos de maneira ampla, por meio da projecao
do pais, possivelmente, como lider regional e protagonista no seu entorno estratégico,
fortalecendo sua imagem dentre as demais nagdes.

Essa pode ser considerada a principal contribuicdo da MB para o apoio a politica
externa brasileira para a Africa Ocidental ¢ um bom pardmetro para a tomada de decisdo

quanto a atuagdo, a permanéncia e o incremento do Poder Naval na costa ocidental africana.
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APENDICE - TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

I — Entrevista com o Senhor Vilmar Rogeiro Coutinho Junior, Embaixador do Brasil em

Sao Tomé e Principe.

1) Dentre os principios observados pela Politica externa brasileira, quais norteiam as atuais
relacdes com os paises da costa atlantica da Africa e do Golfo da Guiné, sobretudo, com Séo
Tomé e Principe?

Dentre os principios basicos definidos na Constitui¢do Federal que orientam as relagoes
internacionais do Brasil sdo relevantes para nosso relacionamento com paises da costa
atlantica da Africa em geral e, em particular, os da regido do Golfo da Guiné, os referentes
ao reconhecimento da igualdade entre Estados soberanos, a defesa e promog¢do da paz, ao
repudio ao terrorismo e ao racismo(entendido em sentido amplo para abarcar as ameagas
presentes na regido do Golfo da Guiné, tais como a pirataria, a pesca ilegal e o sequestro de
pessoas) e a cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade.

Face as ameagas a seguranca de varios paises, bem como a navegagdo internacional,
prevalecentes na regido do Golfo da Guiné, ha necessidade de intensa coopera¢do e
coordenacgdo de agoes entre Estados soberanos, cada qual sendo respeitado como um
parceiro em pé de igualdade com os demais, para o efetivo combate aquelas agoes, as quais
tém potencial de provocar problemas economicos e politicos mais graves ainda para os
paises da regido. Sendo o Atlantico Sul uma regido de interesse estratégico para a defesa e
segurang¢a do nosso pais, o Brasil procura, sempre que possivel, participar de agoes
conjuntas e exercicios navais no Golfo da Guiné, tendo em conta que este esta situado em um
dos vértices daquela regido e diretamente de face a costa brasileira.

No caso especifico de nossas relagoes com Sdao Tomé e Principe, é particularmente
relevante a coopera¢do para o progresso e o desenvolvimento econémico deste nosso pais
irmdo com o qual compartilhamos uma heran¢a cultural e a Lingua Portuguesa. A
cooperagdo técnica entre os dois paises tem sido bastante intensa e se enquadra na logica da
parceria consubstanciada no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

(CPLP).
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2) Qual a relevancia do Golfo da Guiné para a atual politica externa brasileira e,
particularmente, de Sdo Tomé e Principe?

Como assinalado acima, a localiza¢do de Sao Tomé e Principe, justamente em um dos
vertices do enorme quadrildtero de vital importdncia para a seguranga do nosso pais,
representado pelo Atlantico Sul, e simultaneamente no cerne do Golfo da Guiné, zona
conturbada pelos fenomenos ja citados, mostra-se de grande importdncia estratégica para o
Brasil. Mantemos relevante trafego comercial maritimo com alguns importantes parceiros
naquela area, tais como Nigéria, Camaroes e Gana, e cumpre salvaguarda-lo das ameagas
que se apresentam.

No caso de Sdao Tomé e Principe, o interesse principal para nossa politica externa esta
relacionado a nossos interesses estratégicos no ambito da CPLP. Nesse contexto, entretanto,
a seguranca deste pais e sua defesa contra as ameagas presentes no Golfo da Guiné também

¢ relevante para nossos interesses.

3) Desde o ano de 2014, a Marinha do Brasil mantém uma cooperacio com a Guarda
Costeira de Sdo Tomé e Principe, por meio de uma Missdo Naval e de um Grupo de
Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais, fortalecendo dessa forma a aproximacao
com aquele pais no contexto da Defesa. Sob a vossa dtica, de que maneira essa
cooperacio tem contribuido para o relacionamento entre os dois paises e, por
conseguinte, para a politica externa brasileira na costa atlantica da Africa e no Golfo da
Guiné?

A atuagdo da Marinha do Brasil em Sdo Tomé e Principe mostra-se contribui¢do de
grande relevancia para o nosso relacionamento bilateral. Ndo apenas representa uma parte
importante de nossa cooperagdo bilateral em sentido mais amplo, para além da coopera¢do
técnica, mas também ajuda a assegurar a Sdo Tomé e Principe a firmeza e o
comprometimento da parceria brasileira com os interesses imediatos e estratégicos do pais.
As visitas de navios da Marinha do Brasil ao porto de Sdo Tomé, que se vém repetindo em
base anual desde 2016, constituem importantes agoes simbolicas de diplomacia, ademais de
terem um sentido prdtico ao proporcionar, por exemplo, a oportunidade de transporte de
doagoes para as camadas carentes de um pais com escassos recursos, as quais, em vista do
tamanho reduzido da populagdo santomense, ainda que de pequena monta, tém importante
impacto positivo para a imagem do Brasil e para a atuagdo da Embaixada do Brasil em Sao

Tomeé.
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4) Quais aspectos deveriam ser considerados pela Marinha do Brasil, no caso de um
possivel incremento dessa cooperacao militar, de forma a contribuir ainda mais com a
diplomacia brasileira em Sao Tomé e Principe e quais sdo os principais obices para sua
implementacio?

A importante contribui¢do que a Marinha do Brasil presta as relagoes do Brasil com Sdo
Tomé e Principe poderia aprofundar-se por meio da ampliagio do leque de agoes de
assisténcia prestada a Guarda Costeira santomense, possivelmente com intensificacdo de
cursos de formagdo e, talvez com impacto mais relevante, estabelecimento de programas de
treinamento e de exercicios conjuntos, os quais poderiam realizar-se em intervalos regulares.
Isto claramente implicaria também a intensificacdo da presenca de navios da Marinha do
Brasil no pais e, por extensdo, no Golfo da Guiné, o que, por outro lado, aumentaria a
visibilidade de nossa colabora¢do no combate as ameagas que assolam essa regido,
reforcando nossas relagcoes bilaterais, ndo so com Sdo Tomé e Principe, mas também com
outros paises.

O principal obstaculo para a consecug¢do de agoes como as indicadas acima serd
provavelmente a limita¢do de recursos or¢amentarios para tanto, tendo em vista também a
necessidade de direcionamento equilibrado em relagdo a demais agoes estratégicas da

Marinha do Brasil em outros cendarios geograficos.

5) Poderia acrescentar alguma consideracio nio abordada nas perguntas
supramencionadas e que contribuam para a presente pesquisa?

Embora Sdo Tomé e Principe seja um dos menores paises e um dos mais carentes de
recursos da regido do Golfo da Guiné, com consequente reduzido peso politico e econémico
perante paises vizinhos, sua localizagdo geogrdfica a entrada dessa regido conturbada e ao
mesmo tempo, como assinalado acima, em um dos vértices do quadrilatero estratégico para
nos do Atlantico Sul, qualquer presenga ampliada da Marinha do Brasil na darea deveria
idealmente ter este pais como um de seus principais centros. O uso da Lingua Portuguesa
pode revelar-se fator importante para desenvolver agoes que eventualmente tenham que
contar com recrutamento de contingentes locais. Prover Sdo Tomé e Principe de uma posi¢do
privilegiada numa presenga mais expressiva da Marinha do Brasil no Golfo da Guiné
também traria impacto positivo para nossa atua¢do na CPLP, bem como para o proprio

fortalecimento dessa organizagao.
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II — Entrevista com o Capitao de Mar e Guerra (Fuzileiro Naval) Marcelo Vidal
Moreira, Encarregado do Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais junto

a Guarda Costeira de Sao Tomé e Principe no periodo de 2014 a 2015.

1) Sob a vossa dtica, quais foram as principais motivacées para que a Marinha do Brasil
iniciasse a coopera¢do militar naval com Sao Tomé e Principe, por meio do Grupo de
Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais?

A Marinha do Brasil recebeu uma solicitagao da Guarda Costeira de Sao Tomé e Principe
para envio de um Grupo de Assessoramento Técnico para contribuir com a Formacgao dos
Fuzileiros Navais do pais. Tal fato confirma a credibilidade que a Marinha do Brasil e o
Corpo de Fuzileiros Navais construiram apos a atuagdo no desenvolvimento da Marinha da
Namibia. Além disso, existem lagos historicos que unem os dois paises, como a colonizagdo
portuguesa, a lingua portuguesa e a parcela de nossa populag¢do com ascendentes africanos.

Com relagdo a Marinha do Brasil, os lagos de amizade e confianca que se estabelecem
com este tipo de parceria acabam por contribuir com a seguranga do Atldntico do Sul, drea
de interesse do nosso pais, pois a formac¢do de Fuzileiros Navais em Sdo Tomé e Principe

visavam a fortalecer a Guarda Costeira do pais no combate a pirataria no Golfo da Guinée.

2) Quais foram as principais atividades (assessorias, capacitacdes, doacdes,
intercimbios) desenvolvidas/conduzidas pelo Grupo de Assessoramento Técnico de
Fuzileiros Navais, no periodo de 2014 a 2015?

Durante o periodo o ano de 2014, além da formagdo da primeira Turma de Soldados
Fuzileiros Navais de Sdo Tomé e Principe, houve a doag¢do por parte da Marinha do Brasil
de uma embarca¢do LAEP-10, além de armas, embarcagoes pneumdticas, equipagens e

municoes.

3) De que maneira essas atividades contribuiram para o relacionamento entre os dois
paises e, por conseguinte, para a politica externa brasileira na costa atlantica da Africa e
no Golfo da Guiné?

Tais agoes aumentaram a capacidade do pais de atuar no combate a pirataria no Golfo
da Guiné, trazendo maior seguranca em suas dguas jurisdicionais e refor¢ando a robusta

atuagdo da politica externa brasileira em Sdo Tomé e Principe.
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4) Poderia acrescentar alguma consideracdo nao abordada nas perguntas
supramencionadas e que possam contribuir para a presente pesquisa?
Sugiro que os demais Oficiais que me sucederam também sejam ouvidos, para que sua

monografia possa abranger um periodo mais extenso desta coopera¢do.

IIT — Entrevista com o Capitio de Mar e Guerra (Fuzileiro Naval) Charles Pereira
Uduwanage, Encarregado do Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais

junto a Guarda Costeira de Sdo Tomé e Principe no periodo de 2015-2016.

1) Sob a vossa otica, quais foram as principais motivacées para que a Marinha do Brasil
iniciasse a cooperacido militar naval com Sio Tomé e Principe, por meio do Grupo de
Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais?

Acredito que a intengdo da MB, ao iniciar a Missdo Naval em STP, era de expandir a area
de influéncia brasileira alcan¢ando, desta forma, o Golfo da Guiné, regido de interesse

estratégico para o Brasil.

2) Quais foram as principais atividades (assessorias, capacitacdes, doacoes,
intercimbios) desenvolvidas/conduzidas pelo Grupo de Assessoramento Técnico de
Fuzileiros Navais, no periodo de 2015 a 2016?

A principal atividade desenvolvida foi a formag¢do de uma turma de Fuzileiros Navais
para a Guarda Costeira de STP. Ao término do curso, os novos Fuzileiros Navais estavam
aptos a realizarem as seguintes atividades: Patrulhas de Reconhecimento e de Combate,
Operacées com bote, Operagoes Militares em Area Urbana, Ordem Unida, Tiro com armas
longas e curtas e Operagoes Anfibias.

Além disso, foram doados uniformes, ra¢do operacional, alimentos diversos, e utensilios
e palamentas de cozinha, para a confecg¢do do rancho dos alunos.

O GAT-FN STP também assessorava o Embaixador do Brasil nos assuntos relacionados

a participagdo da MB na formag¢do dos FN de STP.

3) De que maneira essas atividades contribuiram para o relacionamento entre os dois
paises e, por conseguinte, para a politica externa brasileira na costa atlantica da Africa e
no Golfo da Guiné?

As atividades desenvolvidas pelo GAT-FN-STP permitiram uma aproximag¢do muito

grande entre a MB e a Guarda Costeira de STP, bem como, com o Estado Maior das Forgas
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Armadas de STP, que observou de perto como estavam sendo formados os novos FN do seu
pais. Em varias ocasioes, o Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas de STP elogiou o
profissionalismo e a dedica¢do dos instrutores brasileiros, demonstrando grande interesse
pela continuidade do intercambio.

A formacgao dos FN de STP foi considerada tao boa que, devido as novas capacita¢oes que
esta tropa trouxe ao pais, a Companhia de Fuzileiros Navais da Guarda Costeira de STP
passou a ter o status de tropa de elite, recebendo, inclusive, um aumento do soldo em relagdo

aos demais membros das For¢as Armadas daquele pais.

4) Poderia acrescentar alguma consideracio nio abordada nas perguntas
supramencionadas e que possam contribuir para a presente pesquisa?

Ressalto a forma extremamente cortés e profissional com que o nosso GAT foi recebido,
tanto pelas autoridades de STP, quanto pelo Embaixador brasileiro, o que facilitou,

sobremaneira, o desempenho das atividades no Curso de Formagdo de FN.

IV - Entrevista com o Capitao de Mar e Guerra (Fuzileiro Naval) Cristiano Argemiro
dos Santos, Encarregado do Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais

junto & Guarda Costeira de Sdo Tomé e Principe no periodo de 2016 a 2017.

1) Sob a vossa dtica, quais foram as principais motivacdes para que a Marinha do Brasil
iniciasse a cooperacido militar naval com Sao Tomé e Principe, por meio do Grupo de
Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais?

A crescente atividade de pirataria na regido do Golfo da Guiné pode afetar a seguranca
das Linhas de Comunicag¢oes Maritimas no entorno estratégico brasileiro, elevando o prego
do frete de produtos brasileiros no exterior e de produtos estrangeiros com destino ao Brasil.
A existéncia de uma tropa especializada com conhecimento em Vistoria e Inspecdo de
embarcagoes em um pais do Golfo da Guiné como (Sao Tomé e Principe) STP, que possui
extenso Mar Territorial, é essencial para a redugdo deste tipo de atividade criminosa.

Um niimero elevado de brasileiros reside na Africa Ocidental em virtude de relagées
comerciais, industriais, militares. Logo se torna importante que o Brasil tenha boas relagoes
com paises como Sdo Tomé e Principe, que em caso de emergéncias possam apoiar

logisticamente operagoes de evacuagdo de cidadaos brasileiros.
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O fato de o Brasil estar buscando atender uma solicita¢do de ajuda de STP, para criagdo
do Corpo de Fuzileiros de STP possibilita o estreitamento do relacionamento com paises do
entorno estratégico brasileiro e refor¢a o estabelecimento de relagoes politicas, economicas e
militares, além de dificultar influéncias de poténcias externas e o desenvolvimento de

politicas avessas aos interesses brasileiros.

2) Quais foram as principais atividades (assessorias, capacitacdes, doacdes,
intercambios) desenvolvidas/conduzidas pelo Grupo de Assessoramento Técnico de
Fuzileiros Navais, no periodo de 2016 a 2017?

Foram desenvolvidas assessorias voltadas ao planejamento e execugdo de adestramento,
estrutura¢do administrativa, admissdo, fluxo de carreira, reserva, estruturagdo e
funcionamento de Estado Maior. Aléem disto, foi organizado o Curso de Formagdo de
Soldados Fuzileiros Navais e o Curso de Segurang¢a e Prote¢do de Autoridades. Foram
doados uniformes, equipamentos individuais bdsicos de combate, equipamentos de seguranga
e de apoio a saude e os armamentos e muni¢oes necessarios para o desenvolvimento das
atividades previstas. O Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais ainda
intermediava e efetuava as ligagoes necessarias para que fossem atendidas demandas de

intercambios e cursos no Brasil para Fuzileiros Navais santomenses.

3) De que maneira essas atividades contribuiram para o relacionamento entre os dois
paises e, por conseguinte, para a politica externa brasileira na costa atlantica da Africa e
no Golfo da Guiné?

Implementou uma postura proativa, permitindo o acompanhamento da situa¢do em seu
entorno estratégico, permitiu estreitamento das relagoes com um pais com posicionamento
estratégico em uma regido com problemas potenciais elevados em termos de pirataria e
explotacdo de petrdleo e permite a possibilidade do estabelecimento de relacionamentos

politico, economico e militar com STP.

4) Poderia acrescentar alguma consideracdo nao abordada nas perguntas
supramencionadas e que possam contribuir para a presente pesquisa?

Em termos de exemplo, STP possui uma Zona Economica Exclusiva de grandes
dimensoes, em fun¢do de o pais ser composto por duas ilhas afastadas em aproximadamente

300km. O fato de paises vizinhos, como a Nigéria, possuirem reservas de petroleo em sua
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plataforma continental, eleva a possibilidade da existéncia também em STP. Tendo em vista,
a falta de capacidade de explotagdo e exploragdo de petroleo de STP o elevado conhecimento
técnico brasileiro, a aproximagdo estratégica nacional brasileira pode se tornar benéfica

para ambos os paises.

V - Entrevista com o Capitio de Mar e Guerra (Fuzileiro Naval) Carlos Frederico
Werner, Encarregado do Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais junto a

Guarda Costeira de Sao Tomé e Principe no periodo de 2017 a 2018.

1) Sob a vossa ética, quais foram as principais motivagdes para que a Marinha do Brasil
iniciasse a cooperaciao militar naval com Sao Tomé e Principe, por meio do Grupo de
Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais?

Sdo Tomé e Principe (STP) é um pais de lingua portuguesa, componente da CPLP, e
situado na costa ocidental da Africa. Essa costa faz parte do entorno estratégico brasileiro, e
possuir certa influéncia sobre ela tem valor significativo para favorecer o trafego comercial
nas linhas de comunicag¢oes maritimas dessa regido, vital para o nosso comércio nacional e
mundial.

Particularmente no Golfo da Guiné, regido onde se encontra STP, existe o registro de
grande atividade de pirataria. As agoes brasileiras de cooperag¢do que minimizem esse
problema sdo respeitadas e bem vistas internacionalmente.

A ajuda brasileira a um pais membro da CPLP, favorece o relacionamento com todos os
demais paises membros dessa Comunidade, particularmente com Portugal, importante nagdo
na politica externa nacional.

A presenca brasileira na Africa também favorece as rela¢ées internacionais com os
Estados Unidos da América e com a China, duas das maiores poténcias mundiais.

A participag¢do ativa do Brasil no cenario internacional, principalmente em regioes de
grande interesse para os principais atores desse cendrio, permite uma saudavel barganha de

interesses entre os diversos paises envolvidos.

2) Quais foram as principais atividades (assessorias, capacitacdes, doacdes,
intercimbios) desenvolvidas/conduzidas pelo Grupo de Assessoramento Técnico de
Fuzileiros Navais, no periodo de 2017 a 2018?

- Condugdo do Curso de Formagdo de Soldados Fuzileiros Navais (C-FSD-FN);
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- Formacgdo de Instrutores para condugdo dos C-FSD-FN dos anos posteriores;

- Planejamento do Curso de Especializagdo em Infantaria a ser conduzido no ano
seguinte;

- Assessoramento e participagdo em diversos adestramentos da Unidade de Fuzileiros
Navais de STP;

- Assessoramento direto no planejamento e na participa¢do da Unidade de Fuzileiros
Navais de STP em exercicios combinados com Portugal;

- Assessoramento na elaboragdo de um fluxo de carreira adequado ao FN de STP;

- Assessoramento no planejamento de adestramentos combinados entre Brasil, Portugal e
STP; e

- Assessoramento diario e constante em questoes administrativas e operativas da Unidade

de Fuzileiros Navais de STP.

3) De que maneira essas atividades contribuiram para o relacionamento entre os dois
paises e, por conseguinte, para a politica externa brasileira na costa atlantica da Africa e
no Golfo da Guiné?

O trabalho feito pela Marinha do Brasil em STP é reconhecido e respeitado pelos
santomenses. Em contato com membros de outros paises, pudemos perceber que eles também
enxergam dessa forma.

A influéncia dos militares brasileiros ¢ claramente percebida nas atitudes dos militares
santomenses. Alem disso, também é notada uma significativa influéncia dos nossos militares
nas atitudes de diversos cidaddos de STP.

A cooperagdo do Brasil com STP pode ser encarada como um caso de sucesso do “Soft

Power” brasileiro na politica externa.

4) Poderia acrescentar alguma consideracio nio abordada nas perguntas
supramencionadas e que possam contribuir para a presente pesquisa?

N/C
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VI - Entrevista com o Capitio de Mar e Guerra (Fuzileiro Naval) Marcelo Augusto
Teixeira, Encarregado do Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais junto

a Guarda Costeira de Sdo Tomé e Principe no periodo de 2018 a 2019.

1) Sob a vossa dtica, quais foram as principais motivacées para que a Marinha do Brasil
iniciasse a coopera¢do militar naval com Sao Tomé e Principe, por meio do Grupo de
Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais?

Creio que a cooperagdo militar com Sdo Tomé e Principe teve varios fatores motivadores.
O primeiro, sem duvida alguma, o fato de o Golfo da Guiné estar presente no entorno
estratégico brasileiro, previsto na Estratégia Nacional de Defesa. Do ponto de vista
estratégico, as ilhas de Sdo Tomé e Principe sdo um “aerodromo” avancado para a costa
africana, permitindo varias vantagens de ordem operacional e logistica. Nesse sentido, sem
duvida alguma, a cooperagdo com o referido pais traz vantagens estratégicas ao Brasil.

Em segundo lugar, devemos nos lembrar que Sdo Tomé e Principe faz parte da
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa e, do ponto de vista cultural, existe certo
vinculo com as origens de nosso povo. Essa facilidade linguistica aproxima Brasil e Sdo
Tomeé e Principe e isso, do ponto de vista politico e estratégico pode favorecer o pais, pois no
concerto das nagoes, pelo menos na Assembleia Geral, o voto de todos os paises tem o
mesmo peso.

Em terceiro lugar, houve um pedido do Comandante da Guarda Costeira de STP ao
Comandante da Marinha do Brasil e esse aspecto, sem duvida alguma, teve um peso
consideravel.

Agora, quando vamos tratar do por qué essa cooperagdo ter iniciado por meio de um
Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais e ndo por uma missdo naval,
primeiramente, creio que a resposta esteja ligada especificamente ao pedido de STP. Eles
pediram cooperagdo para a criagdo de uma Unidade de Fuzileiros Navais. Dessa forma, do
ponto de vista técnico, o ator principal, dentro da Marinha, seria o proprio Comando-Geral
do Corpo de Fuzileiros Navais. O GAT-FN é a solu¢do do CGCFN para cooperar com outros
paises na drea militar e, sem divida alguma, tem surtido excelente efeito. E interessante
notar que o GAT-FN ampliou a cooperagdo, tanto que la foi instalado um Nucleo de Missdo

Naval.
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2) Quais foram as principais atividades (assessorias, capacitacoes, doacoes,
intercimbios) desenvolvidas/conduzidas pelo Grupo de Assessoramento Técnico de
Fuzileiros Navais, no periodo de 2018 a 2019?

As assessorias foram muitas.

Na area politica, foi confeccionada uma minuta de Estatuto do Corpo de Fuzileiros Navais
de STP e entregue ao Comandante da Unidade de Fuzileiros Navais. Esse estatuto, visava
proporcionar a continuidade e sobrevivéncia do CFN em STP, e manter uma tropa motivada
para o exercicio de suas fungoes.

Na area estratégica, foi confeccionado um Plano Estratégico para o CFN de STP, com
objetivos estratégicos e agoes estratégicas bem definidas, ao longo do tempo, para que o
CFN de STP pudesse alcangar uma estatura compativel com o pais.

Na area operacional, foi desenvolvido um manual de abordagem em conjunto com
militares de Portugal. Esse manual permitiu a padronizagdo de procedimentos de abordagem
para que a Guarda Costeira de STP pudesse defender seu mar territorial.

Na area tatica, a Unidade de Fuzileiros Navais foi organizada em pelotoes e Estado-
Maior e foi apresentado ao seu Comandante um Plano de Adestramento Anual, compativel
com a realidade do pais e com o efetivo da tropa de fuzileiros navais.

Na drea administrativa, foi estabelecido um processo seletivo, com edital, para a
realizacdo do Curso de Especializacdo de Infantaria para Fuzileiros Navais, finalidade
principal do GAT-V, o que permitiu a transmissdo de expertise na darea de Pessoal e Ensino.

No campo material, foram doadas Equipagens Individuais de Combate para o efetivo de
um Pelotdo (30 militares), além de fardamentos e outros itens operativos importantes para a
Unidade de Fuzileiros Navais.

Entretanto, o mais significativo, sem duvida alguma, foi transmitir uma ideia relativa a
autonomia e independéncia, a medida que, além de ministrar o Curso, o GAT-V preparou
instrutores para que futuramente eles mesmos passassem a formar os seus soldados, o que

aconteceu mais tarde.

3) De que maneira essas atividades contribuiram para o relacionamento entre os dois
paises e, por conseguinte, para a politica externa brasileira na costa atlantica da Africa e
no Golfo da Guiné?

Sem duvida, do ponto de vista politico e militar, Sdo Tomé e Principe tem uma excelente

impressdo do Brasil. Na area militar, pudemos colocar a “marca brasileira” de



55

profissionalismo, humanidade e visdo estratégica. Isso foi muito importante, pois STP tem
uma sociedade muito ligada a questoes de vantagens politicas e interesses pessoais.

Contudo, tratando-se de um pais pobre, outras cooperagoes deveriam complementar a
cooperagdo militar entre Brasil e STP, de forma a estreitar mais os lagos entre as duas
nagoes, principalmente na area de formagdo técnico-profissional.

Apenas a cooperacdo militar ndo é capaz de trazes vantagens na politica externa para o

Brasil, mas ja é um grande passo.

4) Poderia acrescentar alguma consideracdo nao abordada nas perguntas
supramencionadas e que possam contribuir para a presente pesquisa?

O GAT-FN-STP tem um papel importante para o Estado brasileiro. Estabelece lagos de
fraternidade com uma outra nagdo e permite efetiva aproximagdo entre dois povos com uma
ligacdo cultural muito estreita.

Esse “softpower” que o GAT permite ao Brasil, sem duvida alguma facilita a
participagdo em Exercicios Militares na costa do Golfo da Guiné como a OBANGAME-
EXPRESS e justifica a preseng¢a da Marinha em aguas internacionais.

Contudo, percebe-se a necessidade de amplia¢do da cooperagdo em outras areas.

VII - Entrevista com o Capitio de Corveta (Fuzileiro Naval) Diego Luiz dos Reis,
Encarregado do Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais junto a Guarda

Costeira de Sao Tomé e Principe no periodo de 2020 a 2021.

1) Sob a vossa otica, quais foram as principais motivacées para que a Marinha do Brasil
iniciassea coopera¢iao militar naval com Sdo Tomé e Principe, por meiodo Grupo de
Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais?

O principal fator foi o interesse da Marinha do Brasil no seu entorno estratégico, o qual
compreende os paises do oeste da Africa. Nesse contexto, a oportunidade surgiu a partir das
reunioes com os paises da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa). Nessas
reunioes, Sao Tomé e Principe demonstrou o interesse em desenvolver uma tropa
vocacionada para o mar, uma vez que a quantidade de casos de pirataria no Golfo da Guiné

aumentou sobremaneira.
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2) Quais foram as principais atividades (assessorias, capacitacoes, doacoes,
intercimbios) desenvolvidas/conduzidas pelo Grupo de Assessoramento Técnico de
Fuzileiros Navais, no periodo de 2020 a 2021?

O foco do GAT-FN-STP 7 foi prepara¢do e a realiza¢do do Curso de Especializa¢do em
Infantaria para os Cabos Fuzileiros Navais. Contudo, foram realizadas as assessorias

técnicas e administrativas a Unidade de Fuzileiros Navais santomense.

3) De que maneira essas atividades contribuiram para o relacionamento entre os dois
paises e, por conseguinte, para a politica externa brasileira na costa atlantica da Africa e
no Golfo da Guiné?

As atividades realizadas contribuiram para consolidar os lagos com um pais que possui
localizagdo estratégica privilegiada para atender os interesses da MB na regido do Golfo da
Guiné. A politica externa brasileira exercida na regidao sob a chefia do Embaixador do Brasil
em STP se concentra principalmente no esfor¢o militar realizado pelo Grupo de
Assessoramento Técnico de FN e pela Missdo Naval de Assessoria, cujos militares contam
com instalagbées na propria embaixada para incrementar cursos oferecidos ao pais e com

presenca cultural nas atividades fomentadas pela embaixada.

4) Poderia acrescentar alguma consideracio niao abordada nas perguntas
supramencionadas e que possam contribuir para a presente pesquisa?

A formagdo dos Fuzileiros Navais santomenses tem os destacado diante de seus pares de
forcas armadas. Tal fato tem sido percebido pelo acionamento dos Fuzileiros Navais como
prioridade para resolucdo de problemas internos, ou seja, mesmo nos casos com
possibilidade de emprego da Policia Nacional e do Exército, o Ministro da Defesa prioriza o

acionamento dos FN alegando melhor preparo para solu¢do dos problemas.

VIII - Entrevista com o Capitao-Tenente (Fuzileiro Naval) Igor do Nascimento Mattos,
Encarregado do Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais junto a Guarda

Costeira de Sao Tomé e Principe no periodo de 2021 a 2022.

1) Quais foram as principais atividades (assessorias, capacitacdes, doacoes,
intercambios) desenvolvidas/conduzidas pelo Grupo de Assessoramento Técnico de

Fuzileiros Navais, em 2021, até o momento?
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Em que pese as restri¢coes impostas pela pandemia do COVID-19, o trabalho de
continuidade do Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais em Sdo Tomé e
Principe (GAT-FN-STP) tem se estruturado em trés principais eixos quais sejam o apoio na
estruturag¢ao da Unidade de Fuzileiros Navais (UFN) da Guarda Costeira de Sdo Tomé e
Principe (GCSTP) através da assessoria na elaborag¢do de ordens internas que contribuam
para o melhor funcionamento dos setores da Unidade, o apoio nos adestramentos, com
énfase nos exercicios de abordagem, onde se destaca a Operacio “OBANGAME EXPRESS
20217, ocorrida em margo e com a participa¢do do NaPaOc ARAGUARI, e o apoio no curso
de formacgado de soldados fuzileiros navais (C-FSD-FN) previsto para ocorrer em meados de
Jjunho.

Em meados de margo, foi apresentado por mim ao Comandante da UFN e instrutores
(proprios militares santomenses) uma proposta de alteragdo do curriculo do C-FSD-FN,
baseado na alteragdo realizada pelo CIAMPA e encaminhada a DEnsM no final do ano
passado.

Aléem dessas atividades, o GAT-FN-STP VIII apoiou os integrantes da Missdo de
Assessoria Naval do Brasil em STP (MAN-STP) na doag¢do de materiais militares e
religiosos, oriundos do Brasil, e direcionados para a GCSTP e entidades religiosas locais,
respectivamente.

Com relagdo a capacitagdo, foram ofertados cursos na modalidade EAD pela MB para o
ano corrente, sendo jd realizados os cursos de Introdu¢do a Gestdao pela Qualidade Total e de
Técnicas de Adestramento pelos militares saotomenses.

No final de abril, iniciou-se o planejamento da Operac¢do “COLOMBETA”, conduzido
por mim e por um Oficial da Marinha Portuguesa. Nesta ocasido considero que houve uma
troca de experiéncia entre Brasil-Portugal-STP, no que diz respeito ao processo de
planejamento militar. Ao meu ver, foi um aspecto positivo para os militares saotomenses,
uma vez que ndo seguiam um método de planejamento para seus exercicios.

Em se tratando de intercambios entre os dois paises, vale ressaltar a presenga de um
militar saotomense (Subsargento) no CIAA realizando o Curso de Motores.

Vale ressaltar que, atualmente,UFN conta com um efetivo de 126 Fuzileiros Navais, dos
quais 122 foram formados pelo GAT-FN-STP. Além do mais, ja se encontra em pratica a

captacdo dos militares do meio civil para ingresso na UFN.
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2) De que maneira essas atividades contribuem para o relacionamento entre os dois
paises e, por conseguinte, para a politica externa brasileira na costa atlantica da Africa e
no Golfo da Guiné?

Dentro do contexto geopolitico, pode-se afirmar que Sao Tomé e Principe (STP) tem uma
localizagdo privilegiada no Golfo da Guiné (GG), pois seu posicionamento facilita o apoio
logistico nas operagoes em praticamente toda a costa oeste africana. O Brasil, por sua vez,
tem uma estratégica maritima voltada para essa regido visando ao incremento da seguranga
maritima através da a¢do de presenga de navios brasileiros em prol das suas relagoes com os
paises africanos, sobretudo aqueles que compoem a CPLP, a exemplo da Operagado
OBANGAME EXPRESS 2021 e das Operag¢oes GUINEX e NEMO, planejadas para os meses
de julho e novembro, respectivamente.

Nos ultimos anos, o fluxo de embarca¢coes no GG, desde navios mercantes até
embarcagoes as quais praticam atividades ilicitas como a pirataria, trdafico de drogas, trafico
de pessoas, trdfico de armas, crimes ambientais e pesca ilegal, é muito intenso e inseguro. E
neste sentido que o Brasil, além de marcar sua presenca no Atlantico Sul com seus meios, tem
um papel importante na cooperagdo para formagdo das Marinhas e das Guardas Costeiras
dos paises do GG.

Em se tratando, particularmente, da presenga brasileira em STP, desde 2014 até o
presente momento, a Missdo de Assessoria Naval e o Grupo de Assessoramento Técnico de
FN tem corroborado com a estratégica maritima brasileira na regido do GG através das

atividades supracitadas.

3) Quais sdo as perspectivas atuais para a continuidade da cooperacido e quais sdo os
principais obices?

Conforme ja mencionado, a coopera¢do Brasil-STP atende aos interesses de ambos, tendo
em vista a necessidade da manuten¢do de uma GCSTP forte, mediante os trabalhos
desenvolvidos pelos militares brasileiros e outros parceiros, para estabelecer uma estratégica
maritima em prol dos seus direitos em sua ZEE. Por outro lado, a presenga do Brasil em
alguns paises africanos, quer com seus meios navais, quer com a instalacao de Missoes de
Assessorias Navais e Grupos de Assessoramento Técnico de FN, fortalece nossas relagoes
internacionais e, por conseguinte, favorece 0 nosso COmercio exterior.

Portanto, é desejavel a manutengdo dessa parceria, pois, ao meu ver, apesar do custo

elevado para manter militares da MAN-STP e do GAT-FN-STP e para enviar navios nos
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exercicios combinados no GG, no longo prazo, o resultado podera ser favoravel para a

economia do nosso pais.

4) Poderia acrescentar alguma consideracio nio abordada nas perguntas
supramencionadas e que possam contribuir para a presente pesquisa?

A sinergia presente entre os militares brasileiros e a Embaixada do Brasil, representada
pelo Excelentissimo Senhor Vilmar Rogério Coutinho Junior, tem facilitado esse trabalho de

cooperagdo em proveito da Estratégia Maritima do Brasil no Atldntico Sul.

IX - Entrevista com o Capitio de Mar e Guerra Mario Orlando de Carvalho Junior,
Chefe do Nucleo da Missao de Naval do Brasil em Sao Tomé e Principe no periodo de

2015 a 2017.

1) Sob a vossa ética, quais foram as principais motiva¢des para que a Marinha do Brasil
iniciasse a cooperac¢io militar naval com Sao Tomé e Principe, por meio da Missao Naval
e do Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais?

O estreitamento das relagoes do Brasil com os paises do entorno estratégico lindeiros ao

Atlantico Sul.

2) Quais foram as principais atividades (assessorias, capacitacdes, doacdes,
intercambios) desenvolvidas/conduzidas pela Missao Naval do Brasil em Sao Tomé e
Principe, no periodo de 2015 a 2017?

Durante os dois anos de Cooperagdo militar, e no cumprimento de minhas atribuigoes a
frente da Missdo Naval, foi possivel:

- Mapear os principais processos da Guarda Costeira santomense, propondo um
programa de capacitagdo nas Organizagoes Militares do Sistema de Ensino Naval brasileiro;

- Dar continuidade na formacgdo dos Fuzileiros Navais iniciada em 2014, prosseguindo
nos anos subsequentes até 2017 com a formag¢do da quarta turma em andamento;

- Realizar trés doag¢oes de material militar contendo fardamento, material para
composi¢do de alojamentos, material de Primeiros Socorros (inclusive um desfibrilador),
armamento e muni¢dao,

- Participar da reda¢do do documento “Recomendagoes a Guarda Costeira”, em conjunto

com os Adidos Navais dos Estados Unidos e Portugal;
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- Minutar um Acordo de Cooperag¢do entre a Marinha do Brasil e a Guarda Costeira
santomenses, e

- O que reputo como ponto de maior importancia na Cooperagdo, a Assessoria na redagdo
do documento de alto nivel a “Estratégia de Seguranca Maritima de Sdo Tomé e Principe”.

Dentre as atividades de apoio ao pais, foram realizadas palestras, adestramentos de
ferramentas de diagnostico (SWOT) e a participagdo em ciclos de palestras patrocinados

pela Embaixada do Brasil naquele pais.

3) De que maneira essas atividades contribuiram para o relacionamento entre os dois
paises e, por conseguinte, para a politica externa brasileira na costa atlantica da Africa e
no Golfo da Guiné?

O idioma comum, o apoio sempre prestado, e as atividades realizadas pelos representantes
brasileiros naquele pais contribuiram sobremaneira para o avango das boas relacoes entre
os dois paises. O tratamento dado ao Encarregado do Nucleo sempre foi conduzido dentro da
admiragdo e respeito a Marinha do Brasil e ao Estado Brasileiro, sendo por vezes chamado a

auxiliar em alguma questdo do Ministério da Defesa de STP.

4) Poderia acrescentar alguma consideracio nio abordada nas perguntas
supramencionadas e que possam contribuir para a presente pesquisa?
Com relagdo a minuta do Acordo de Cooperagdo entre a Marinha do Brasil e a Guarda

Costeira santomense ndo obtive noticias de sua evolucao.

X - Entrevista com o Capitao de Mar e Guerra Rafael Zeque Monteiro, Chefe da Missao

de Assessoria Naval do Brasil em Sao Tomé e Principe no periodo de 2019 a 2021.

1) Sob a vossa ética, quais foram as principais motivagdes para que a Marinha do Brasil
iniciasse a cooperac¢io militar naval com Sao Tomé e Principe, por meio da Missao Naval
e do Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais?

Em 10 de novembro de 2010, foi firmado um Acordo de Cooperagdo entre o Brasil e Sdo
Tomé e Principe. Esse acordo tinha por objetivo promover a cooperagdo em assuntos de
Defesa, especialmente nas dreas de planejamento, pesquisa e desenvolvimento, apoio

logistico e aquisi¢do de produtos e servigos, intercambio de tecnologia militar; intercambio



61

de experiéncias e conhecimentos em areas como busca e salvamento,; educagdo e treinamento
militar; e ajuda humanitaria.

Desde a assinatura do Acordo de Cooperagdo em 2010, é relevante descrever a
cronologia das interagoes entre a Marinha do Brasil e a Republica Democratica de Sdo Tomé
e Principe, culminando com a efetiva presen¢a da MB em Sdao Tomé:

- Em setembro de 2012, houve a passagem do Navio Patrulha Ocednico “Amazonas’ por
STP, ocasido em que o Comandante da Guarda Costeira (GCSTP) solicitou ao Adido de
Defesa do Brasil em Angola e Sao Tomé Principe (AdiDefNavExAerAngSAQO) apoio para a
formacgao de pessoal;

- Em novembro de 2012, o CMG Idalécio Jodo, entao Comandante da GCSTP. esteve em
visita ao Brasil, ocasido na qual foram solicitadas vagas em diversos Cursos do Sistema de
Ensino Naval (SEN), dentre os quais o, CFOMA, C-Ap/C-Esp, CAOCFN e o C-Esp-GAnf;

- Em julho de 2013, a Marinha do Brasil se comprometeu em formar cerca de 120 SD-FN
que comporiam a primeira Companhia de Fuzileiros Navais de Sdo Tomé e Principe
(CiaFuzNav de STP);

- Em margo de 2014, foi estabelecido o 1° Grupo de Assessoria Técnica de Fuzileiros
Navais (GAT-FN) da Marinha do Brasil em Sdo Tomé e Principe com o proposito de formar e
consolidar uma Unidade de Fuzileiros Navais para a GCSTP;

- Em maio de 2015, foi estabelecido o Nucleo da Missdo Naval em Sdo Tomé e Principe
com o proposito efetuar o levantamento das reais necessidades da Guarda Costeira, com a
finalidade de elaborar uma proposta de Acordo de Cooperag¢do entre os dois Paises,
conforme ja estabelecidos na Namibia e em Cabo Verde; e

- Em novembro de 2020, o nucleo da Missdo Naval teve sua categoria elevada para

Missdo de Assessoria Naval com aumento de seu efetivo de 02 para 04 militares.

2) Quais foram as principais atividades (assessorias, capacitacdes, doacdes,
intercimbios) desenvolvidas/conduzidas pela Missdo Naval do Brasil em Sio Tomé e
Principe, no periodo de 2019 a 2021?

a) Assessorias:

No contexto geopolitico, Sdo Tomé e Principe tem uma posigdo estratégica de destaque e,
como um pais insular todo assunto ligado ao mar deve ser tomado como parte integrante da
sua politica nacional de seguran¢a maritima. Nesse viés, a assessoria brasileira buscou

incrementar o desenvolvimento/capacita¢do/estrutura¢do da GCSTP e aos demais orgdos do
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governo em assuntos relacionados a seguranca maritima. Assim, posso citar os seguintes
contributos da Missdo Naval no ambito da seguran¢a maritima:

- Formacgdo e capacita¢do de uma Unidade de Fuzileiros Navais para atuarem no combate
dos ilicitos no mar (Board Team),

- Assessoria para Estruturagcdo Organizacional e Funcional da Guarda Costeira com a
elaboragdo de normas permanentes e documentos doutrindrios;

- Participa¢do ativa na elaboragdo da lei n°2/2018 que aprovou a Estratégia de
Seguranga Maritima para Sdo Tomé e Principe, e

- Assessoria para Estruturacdo da Autoridade Maritima de STP — Nesse ponto, a Missdo
tem apoiado o Instituto Maritimo Portudrio (IMAP), que é um dos orgaos do Governo
participante do Sistema da Autoridade Maritima na capacitagdo de seus Inspetores Navais.

b) Capacitagoes:

Em 2019, foi introduzido o ensino na modalidade a distancia (EAD) para tentar mitigar
problemas quanto a falta de recursos financeiros, mobilidade e distanciamento prolongado, e
incrementar a qualifica¢do dos militares da Guarda Costeira, oferecendo demais cursos do
Sistema de Ensino Naval, em complemento as bolsas ja oferecidos na modalidade presencial.

Ainda em 2019, foi realizado o primeiro Curso de Formagdo de Marinheiros, em
complemento a formagdo dos militares oriundos do Servigo Militar Obrigatorio. Esse curso
foi desenvolvido e executado pelo niicleo da Missdo Naval, contando com o apoio do NRP
Zaire da Marinha Portuguesa.

Com o EAD, em 2020 foi possivel qualificar militares para atuarem na prevengdo a
proliferagdo do COVID-19, com a participagdo no Estagio Qualificagdo Técnica Especial
contra a Proliferagio do COVID-19 (E-QTEsp-COVID-19); foi incrementado o
conhecimento em assuntos ligados a busca e salvamento maritimo com a participa¢do no
Curso Expedito Basico de Busca e Salvamento (C-Exp-BAS-SAR-EAD), além de permitir a
qualificagdo de militares em ferramentas de Gestdo com a participagdo no Curso Expedito
de Inicia¢do a Gestdao por Exceléncia (C-Exp-IMGEX-EAD), Curso Expedito Ferramentas
Gestao por Exceléncia (C-Exp-FEGGEXCEL-PR-EAD) e no Curso Expedito de Indicadores
de Desempenho (C-Exp-INDIC-PR-EAD), os quais serdo fundamentais para a
implementagdo de uma Cultura de Gestdo tdo necessaria para o desenvolvimento sustentdvel
da GCSTP.

Com ensino presencial no Brasil, foram oferecidas as seguintes formagoes: Curso de

Aperfeicoamento em Infantaria, Curso de Habilita¢do a Sargento, Curso de Especializa¢do
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em Eletricidade, Curso de Especializagdo de Manobra e Reparos, Curso de Especializa¢do
em Escrita e Curso de Especializagdo em Motores.

Alem disso, o GAT-FN planejou e supervisionou o Curso de Especializa¢do em Infantaria
(C-Espc-1F) e o Curso de Formagdo de Soldados (C-FSD), ambos executados por instrutores
da GCSTP formados pela Cooperagdo Brasileira.

¢) Doagoes

Nesse periodo foram realizadas duas cerimonias de doagdo de material para a GCSTP,
Destaca-se: Fardamentos diversos, Equipamentos operativos para a Unidade de Fuzileiros
Navais (barracas, lonas, cantis, bussolas, GPS, sacos VO, muni¢do de festim, cassetetes e
escudos), coletes salva-vidas e palamentas de rancho.

d) Intercambios

A passagem anual de um Navio Patrulha da MB, em proveito do Exercicio OBANGAME
EXPRESS no Golfo da Guiné, proporcionou a Missao Naval conduzir diversos intercambios
a bordo, em diversas dreas, em prol do adestramento dos militares da GCSTP, sendo uma
importante ferramenta de apoio, aléem de reforcar os lagos diplomaticos que unem os dois

paises e o protagonismo brasileiro na CPLP.

3) De que maneira essas atividades contribuiram para o relacionamento entre os dois
paises e, por conseguinte, para a politica externa brasileira na costa atlantica da Africa e
no Golfo da Guiné?

O Brasil vem procurando firmar sua posicdo de lideranca no hemisfério Sul;
principalmente no seu entorno estratégico. A presenga brasileira junto aos paises da Africa
Ocidental ha algum tempo deixou de ser discursiva, e cada vez mais se materializada com a
assinatura de acordos de cooperagdo em diversas dreas de interesse com destaque para
assuntos ligados a Defesa.

Assim, posso destacar as seguintes agoes concretas do Brasil para contribui¢do da
seguranga no Golfo daGuiné:

- Implementa¢do de Missdo de Assessoria Naval, objetivando contribuir com a formagao,
capacitagdo e desenvolvimento de outras Marinhas. Hoje, trés paises africanos contam com
essa Missdo: Namibia,Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe;

- Participa¢do com militares no Centro de Coordenacgdo Inter-regional em Camaroes, que

é um forum voltado para protecio e seguranca maritima na Africa Central e Ocidental;
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- Participagoes com meios navais em exercicios multinacionais como a Obangame
Express e GranAfricaNemo, com o propésito de adestrar as Marinhas Amigas dos paises
africanos da costa ocidental, para o enfrentamento a inseguran¢a maritima da regido do
Golfo da Guiné, e

- Fomentoa revitalizagdo da ZOPACAS inclusive, no dia 27 outubro de 2020, foi realizado
um Simposio Virtual que reuniu representantes diplomaticos e militares dos paises membros,
representantes dos demais paises amigos e do meio académico e da midia em geral que
estimulou o debate sobre cooperagdo em segurang¢a maritima e ambiental no Atlantico Sul, a
consolidagdo de uma identidade sul-atlantica em prol da paz, cooperagdo e governang¢a no
mar, e o fortalecimento de lagos comerciais de interesse dos paises da Regido.

Assim, o contributo do Brasil no fortalecimento/desenvolvimento de uma GC-STP capaz
de garantir a sua soberania nacional, estara indiretamente garantido a seguran¢a do entorno

estratégico Brasileiro.

4) Quais sdo as perspectivas atuais para a continuidade da cooperacio e quais sdo os
principais obices?

Hoje, o maior desafio da Missdo Naval esta sendo lidar com a escassez de recursos de
toda ordem. Sdo Tomé e Principe, como o resto do mundo, vem sofrendo com a pandemia do
COVID-19. Entdo, os limitados recursos estdo sendo canalizados para o combate e
prevengdo da pandemia, impedindo o investimento na area da defesa.Diante dessa realidade,
esta sendo desenvolvido/trabalhado a implementa¢dode uma Cultura de Gestdo que
possibilite o desenvolvimento sustentavel da GCSTP, tanto administrativamente quanto
operativamente.

Com a preseng¢a mais efetiva da Missdo Naval dentro das dependéncias da GCSTP, com
um efetivo maior desde o final de 2020 (010ficial Superior e 04 Suboficiais), esta sendo
desenvolvido um plano de trabalho focado nos seguintes temas principais:

- Desenvolvimento de uma consciéncia maritima entre os militares, além de incrementar o
aspecto Marinheiro da GCSTPcomo um todo;

- Elaborag¢do de um plano de manutengdo de meios;

- Elaboragdo de um programa de adestramento, e

- Elaboragdo de normas e procedimentos operativos/administrativos.

Importante comentar também a parceria estabelecida entre Brasil e Portugal pois, sdo

paises amigos que podem eventualmente desenvolver estratégias diversas na CPLP, na
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cooperagdo em defesa, independentemente das posicoes respectivamente, sul e norte -
atldanticas de Brasil e Portugal. Essa dindmica de cooperagdo de Defesa entre Brasil e
Portugal na CPLP é crescente e favorece o estabelecimento de parcerias cada vez mais
efetivas visando, principalmente, evitar a superposi¢do de esforcos e investimentos. Com
relagdo a dinamica de cooperagcdo com os paises da CPLP, o Brasil vem procurando
fortalecer, em razdo de seu extenso litoral, sua posi¢do de lideranga no Atlantico Sul, com
programas de cooperagdo nas diversas areas.

Em 2017, os Estados Maiores da Armada do Brasil e de Portugal firmaram um protocolo
de intengoes para cooperarem conjuntamente em diversas areas e, fruto desse protocolo, foi
elaborado um Plano de Emprego Combinado para emprego do NRP Zaire combinado com o
GAT-FN, inicialmente em prol da melhoria do adestramento dos Fuzileiros Navais da GCSTP

e atualmente também servindo de plataforma para a formagdo marinheira.

5) Poderia acrescentar alguma consideracdo nio abordada nas perguntas
supramencionadas e que possam contribuir para a presente pesquisa?

Acho relevante pontuar que a defesa do territorio nacional brasileiro e o do seu entorno
estratégico estao pautados na Politica Nacional de Defesa (PND) e na Estratégia Nacional
de Defesa (END), que sdo os documentos de mais alto nivel voltados para o planejamento de
agoes destinadas a defesa do pais, aonde estdo estabelecidos os objetivos para o preparo e o
emprego de todas as expressoes do Poder Nacional, em prol da Defesa Nacional.

Nesse interim, a PND e a END estabelecem como area de interesse prioritario o entorno
estratégico brasileiro, que contempla, como regioes maritimas, a Antdrtica e oAtlantico Sul,
incluindo os paises da costa ocidental africana.

Embora o Atldantico Sul seja, no contexto global, estratégica e economicamente periférico
— com tendéncia a aumentar sua importancia no médio prazo, principalmente, pelo
incremento da produgdo de petrdleo nas suas dareas maritimas —, ele é fundamental no
contexto regional e local, principalmente para o Brasil, que o vé ndo apenas como fonte de
riquezas e via de comunicag¢do, mas também como veiculo de integrag¢do regional e projegdo
para além deste espacgo.

Assim, o Brasil vem envidando esforcos para ser o principal Estado no protagonismo das
agoes no Atlantico Sul e vejo na Zona de Paz e Cooperagado do Atlantico Sul (ZOPACAS)*, a
principal ferramenta para estimular o fortalecimento de lagos comerciais de interesse e hoje

principalmente em assuntos ligados a defesa.
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Fago aqui uma breve introdugdo sobre a ZOPACAS:

*Estabelecida pela Resolugdo 41/11 da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, a partir de
uma proposta brasileira, a ZOPACAS é integrada hoje por 24 paises banhados pelo Atlantico
Sul: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camarées, Congo, Costa do
Marfim, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria,
Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra
Leoa, Togo e Uruguai.

Tinha como objetivo blindar os paises em desenvolvimento dessa regido das tensoes e
rivalidades Leste-Oeste oriundas da Guerra Fria, visando preservar as relagoes economicas
e politicas entre eles. Com o fortalecimento do multilateralismo, a reunido de paises
africanos e sul-americanos no entorno do Atlantico Sul foi vista como uma possibilidade de
contribui¢do para uma multipolaridade cooperativa, visando a paz sustentdvel.

Desde sua criagdo, foram realizadas sete Reunioes Ministeriais: Rio de Janeiro (1988),
Abuja (1990), Brasilia (1994), Somerset West (1996), Buenos Aires (1998), Luanda (2007) e
Montevideu (2013). Nesta ultima reunido foi assinada a Declara¢do de Montevidéu, por meio
da qual os paises concordaram em reunir-se anualmente a margem da Assembleia Geral da
ONU para discutir agoes futuras e revisar o progresso alcangado, além de ter sido criado o
Grupo de Contato, responsavel por acompanhar a implementagdo das decisoes acordadas e
coordenar sobre temas relevantes para a zona de paz e cooperagado.

A ZOPACAS surgiu em um momento de atengdo renovada por parte das grandes poténcias
para o Atlantico Sul e os paises do seu entorno, tanto pela Guerra das Malvinas (1982)
quanto pelos processos de independéncia tardios na Africa. Manter a regido como uma zona
livre de armas nucleares e de outras armas de destruicdo em massa foi visto como um
importante componente para a manutengdo da paz no Atlantico Sul, objetivo este formalizado
pelos paises da ZOPACAS por meio de tratados regionais distintos: o Tratado de Tlatelolco
(1967), para a América Latina e Caribe, o Tratado da Antartida (1959), para o continente
antdrtico, e o Tratado de Pelindaba (1996), para a Africa.
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ANEXO - EXTRATO DO CORREIO ELETRONICO DO COMANDANTE DA
GUARDA COSTEIRA DE SAO TOME E PRINCIPE ENVIADO AO COMANDANTE
DA MARINHA DO BRASIL EM 27 DE JULHO DE 2013

“Excelentissimo Senhor
Almirante-de-Esquadra JULIO SOARES DE MOURA NETO, CMDT DA MARINHA DO
BRASIL

Exceléncia;

Inicialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia para expressar nos seguintes pontos:

1°- Manifestar a minha satisfa¢do pela gentileza da vossa parte em convidar para participar

na LAAD Defense & Security 2013 (LAAD 2013), realizado no Rio de Janeiro, no periodo de
9 a 12 de abril de 2013.

2°- Manifestar de igual modo, as minhas sinceras desculpas pelo fato em ultima hora, ter
cancelado a viagem. O fato deveu-se na apreensdo de 2 navios petroleiros pela GCSTP, nas
atividades ilicitas nas nossas ZEE, e por sua vez deu origem a um processo juridico nas barras

de tribunais onde porém saimos vitoriosos.

A GCSTP sente-se honrada em poder VRF a evolugao na area de cooperagao estreitando-se

cada vez mais o laco de amizade unindo as marinhas e seus dois povos.

Caro homologo e amigo.

Inicialmente, ndo gostaria de frisar o meu propo6sito nesta missiva sem ter que primeiramente
dizer o quao importante uma Guarda Costeira forte, num pais que se disponha de litoral em
grande extensdo que ndo identifique interesses no mar, onde devemos pensar numa politica de
Estratégia Maritima e Poder Naval nos mares, que prepare e empregue convenientemente o
poder maritimo. Por mencionar no poder naval e nos mares, onde tém sido o caminho natural
das forgas coercivas durante as crises, torna-se fundamental dispor-se de UM PODER
NAVAL, braco armado do Poder Maritimo, destinado a defender os interesses da nagdo no
mar e, ali garantir-lhe a integridade a soberania e capaz de assegurar um patamar de dissuasdo

compativel com o vulto dos interesses em jogo.
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Conforme acordado no ultimo III Simpodsio das Marinhas da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), numa das recomendag¢des elencadas na ata, Recomendagdo n° 11,
em que passo a citar: “A Marinha do Brasil e a Marinha Portuguesa disponibilizam equipes
modulares para agcdes no ambito de:

-Treino orientado ao desenvolvimento da capacitacdo no exercicio das fun¢des da guarda
costeira (vigilancia de espagos maritimos e exercicio da autoridade no Estado do mar)”fim da

citacdo.

A minha inten¢ao

Do ponto de vista da capacidade de emprego, a nossa Guarda Costeira ndo pode realizar, em
certa medida, qualquer das tarefas basicas inerentes ao Poder Naval, tais como: Controle da
Area Maritima, Negar o uso do Mar, Projetar o poder sobre a Terra ¢ na Contribuigdo para a
Dissuasdo, sem por esta ter uma Forga Operacional no mar, chamada For¢a de Fuzileiros
Navais.

Face ao exposto, assim como a MB hoje faz parte do historial da M. de Namibia, como
mentor na criagdo e capacitagdo de Forcas de Fuzileiros, vem mui respeitosamente formular
um convite a Marinha do Brasil, na criagao de uma Unidade de Fuzileiros Navais, do Escalao
uma CiaFuzNav em STP, viabilizando no envio da equipa de instru¢do a STP, onde podera se
juntar aos nossos corpos discentes que neste momento encontram-se formando no CIASC
CFN.

No entanto, coloco a disposicao de V. Excia, para esta coordenacao, o atual ponto de contato

da GCSTP, 1° Tenente FN Tomé Sousa.

Aproveito a oportunidade para reiterar meus protestos de elevada estima e consideracao,

fazendo votos no seu sucesso profissional.

Cordialmente,
IDALECIO JOAO
Capitao de Fragata

Comandante da Guarda Costeira de Sdo Tomé e Principe”



