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RESUMO

Este trabalho objetiva tratar da importancia da consolidacdo da mentalidade maritima na
sociedade, com o propoésito de efetivar politicas nacionais de defesa de aguas territoriais
brasileiras. Diversas razdes fizeram com que o Pais voltasse a sua atencdo para o
desenvolvimento do interior. O mar, diante disso, que havia sido protagonista no
descobrimento e, também, na consolidacdo da independéncia, esteve, durante algum periodo,
negligenciado. A consolidagdo do conceito de Amazonia Azul, por sua vez, significou
restabelecer e ressignificar a compreensdo da sociedade brasileira acerca da relevancia
representada por esse territorio maritimo rico, diverso e exclusivo do Brasil. Trata-se,
portanto, de regido equivalente a superficie da floresta amazonica, dotada de recursos naturais
com potencial de produzir riquezas estratégicas a nagédo. Existe, pois, a necessidade de exercer
vigilancia permanente e organizar protecdo e defesa para esse manancial, devidamente
outorgado ao Pais, ha mais de duas décadas, pela Convencdo das NacBes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM). Estabelece-se, assim, a preponderancia do poder de dissuaséao para
preservar essa extensdo territorial. Prevé-se, entdo, providéncias, aliadas a posturas
estratégicas de defesa de interesses nacionais. O Poder Naval, por sua vez, precisa ser,
permanentemente, preparado, motivado e equipado para cumprir com éxito essa missao
essencial, precipuamente prevista no texto constitucional. Depreende-se, sobretudo, a
importancia de consolidar o entendimento nacional acerca de interesses maritimos, a fim
deque a previsédo e a destinacdo de recursos possam ser viabilizadas em nome de um Poder

Naval dotado a contento para cumprir missdes demandadas e prescritas.

Palavras-chave: Amazénia Azul. Mentalidade Maritima. Estratégia Maritima. Poder

Maritimo e Poder Naval.



CCSM
CIEFMAR

CIRM
CISMAR
CNUDM
END
LEPLAC
MB

MT

MN
ONU

PC

PEM

PM

PN

PND
REVIZEE

SECIRM
SisGAAz
ZC

ZEE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Centro de Comunicacao Social da Marinha

Comissao Interministerial sobre a Exploracao dos Oceanos e Utilizagdo dos
Fundos dos Mares e Oceanos

Comissao Interministerial para os Recursos do Mar

Centro Integrado de Seguranca Maritima

Convencao das Na¢6es Unidas sobre o Direito do Mar
Estratégia Nacional de Defesa

Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira
Marinha do Brasil

Mar Territorial

Milha Nautica

Organizacdo das Nac6es Unidas

Plataforma Continental

Planejamento Estratégico da Marinha

Poder Maritimo

Poder Naval

Politica Nacional de Defesa

Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos
na Zona Econdmica Exclusiva

Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul

Zona Contigua

Zona Econdmica Exclusiva



4.1
411
4.1.2
413
4.2
4.3
4.4

SUMARIO
INTRODUGAO. ...ttt ee s 7

ASPECTOS HISTORICOS.......ooiieiiiereieieee s 9

OS PRINCIPAIS ASPECTOS DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE O DIREITO DO MAR E A REGULAMENTACAO DO MAR

BRASILEIRO ...ttt e e e e e e e e e 13
A IMPORTANCIA DA AMAZONIA AZUL PARA O BRASIL....occooveven.. 18
NV BIENEE B CONOMICA. .. eeeeeeeee et e e e e e e e e e e e e 19
Recursos Vivos: A pesca e @ MariCUltUra..........coovvviiinininieieeese e, 20
RECUISOS IMIINEIAIS. ..o ettt e et e e e e e e e e e e e e eeeeeean 20
RECUISOS ENEIGALICOS. .. .veivieieeiieitieite ettt ettt et sre e enes 22
AV ) = (N O 1101 1 (o7 VOO TP U U TR TROPPPPPURRRR 22
VErtente AMDIENTAL. ..o oo e e e e e e e e 24
VEIENEE A SODBIANIA. ... ettt ettt e e e e e e e e et eeeeaaee e 24
A MENTALIDADE MARITIMA DO POVO BRASILEIRO.......c.ccococvvvevenn. 25
A MARINHA DO BRASIL NA DEFESA DOS INTERESSES NACIONAIS NO

I I A R e e 31

CONGCLUSAO. ..ottt ettt es e e e ee e e e 34



1 INTRODUCAO

A conscientizacdo da sociedade brasileira acerca da relevancia do mar para
consubstanciar a estratégia maritima perpassa pela premissa de entender a correlacdo
indissociavel entre o mar e a consolidacdo da nacgdo. Essa interacdo, que remonta ao periodo
colonial, estabelece, por exemplo, a formacdo de grandes cidades e concebe, ainda, a
instalacdo e o desenvolvimento do processo industrial no pais. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a proposito, essa grandeza maritima alcanca
cerca de 7. 367 km do territorio nacional.

Destaque-se, a prop0sito, que a vocagdo maritima portuguesa foi uma das grandes
responsaveis pelo povoamento do Brasil (VIDIGAL et al., 2006). Significa, pois, que o mar
desempenhou papel importante na afirmacdo estratégica do territorio brasileiro, tendo em
vista a sua continentalidade, tal qual destaca Reis, “O mar foi o espago estratégico por onde o
Brasil avancgou para consolidar o processo de sua independéncia. O emprego da Esquadra foi
uma forma inevitavel de chegar a todos os propdsitos do governo brasileiro” (REIS, 2014). O
Decreto n° 10.544, de 16 novembro de 2020, por sua vez, que regulamentou o Décimo Plano
Setorial para os Recursos do Mar, entretanto, destaca um periodo de afastamento do mar, em
consequéncia de processos inerentes a opgdes de modelos de desenvolvimento e, ainda, da
necessidade de ocupacdo do territério brasileiro, momento em que 0S governos,
gradativamente, priorizaram a consolidacdo terrestre, ou seja, a conquista do oeste, do Grande
Rio e da Floresta Amazonica (BRASIL, 2020). Essa alternativa, portanto, negligenciou, em
parte, a importancia do mar que, outrora, desempenhara papel decisivo e preponderante na
consolidacdo do territorio nacional. Esse viés histérico provocou, entdo, atraso consideravel
no desenvolvimento da conscientizacdo do conceito de mentalidade maritima da nagdo. O
periodo entre guerras, de 1918 a 1939, caracterizado por abandono a Marinha de Guerra e,
ainda, por desaquecimento de toda a atividade relacionada ao mar, constitui-se outro fator
decisivo para o esmorecimento da chamada mentalidade maritima (BRASIL, 2006). De
acordo com Bakker (2014), no Brasil, outro dado que concorre para essa situacdo € a
inexpressiva compreensdo sobre a relevancia do mar e, ainda, o desconhecimento da maioria
a respeito de suas riquezas. Apenas uma pequena parcela da populagdo, portanto, detém
conhecimento acerca do potencial do imenso territorio maritimo controlado pelo pais, alem de

todo o poder politico, estratégico e econdmico que ele representa.
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De acordo com Vidigal et al. (2006), a mentalidade maritima de uma populacdo
pode ser definida como o estabelecimento da compreensdo da dependéncia do mar como fator
fundamental para a sua sobrevivéncia historica. Nesse sentido, na busca por uma sinergia
nacional, o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040) passou a conceituar Mentalidade
Maritima como elemento intangivel, que, por ser assim, deve ser estimulado na sociedade
brasileira, a fim de que seja possivel atingir niveis elevados de conscientiza¢do da populacdo
e de liderancas de governo quanto a importancia do Poder Maritimo para o progresso da
Nacéo (BRASIL, 2020).

Outro fator relevante para o desenvolvimento de mentalidade seria estimular, na
Educacdo Basica, o conhecimento sobre Defesa Nacional no Mar, de forma a propiciar
conscientizacdo, a fim de promover, de fato, a mentalidade maritima em médio e longo
prazos a uma parcela significativa da populacdo em fase de formacdo intelectual (BRASIL,
2020).

Fundamentado nessas premissas, entdo, este trabalho, por meio de pesquisa
bibliografica e documental, objetiva analisar a importancia do mar para o Brasil e, ademais, 0
envolvimento da sociedade brasileira em assuntos vinculados ao uso do mar, sob,
principalmente, a perspectiva econdmica presente nessa extensa regido maritima, sobre a qual
o Brasil exerce jurisdi¢do, a chamada “Amazonia Azul”; as atividades que a MB desenvolve
em prol do desenvolvimento da mentalidade maritima da populagdo brasileira; e, finalmente,
a importancia da sedimentacdo de mentalidade maritima para a defesa da Amazo6nia Azul.

Para alcancar esse objetivo, o trabalho é composto por uma introducédo, cinco
capitulos de desenvolvimento e uma conclusdo. Apresenta-se, na introducéo, conjunto de
justificativas e motivacdes para realizar a pesquisa, assim como a descri¢do de capitulos que a
constituem. Aborda-se, no primeiro capitulo, por sua vez, a importancia do mar sob a
perspectiva de fatores histdricos. Descreve-se, no segundo capitulo, preceitos referentes a
legislacdo que regulamenta o Mar Territorial, a Zona Econémica Exclusiva e a Plataforma
Continental, aléem de um breve histérico da regulamentacdo do mar brasileiro, a fim de
possibilitar maior compreensao da importancia estratégica de regides maritimas para o Brasil.
Revela-se, no terceiro capitulo, pois, a importancia da Amazénia Azul como potencial de
prosperidade em beneficio do Pais, expectativa de desenvolvimento e riqueza para futuras
geracOes, com destaque a aspectos econémicos, cientificos, estratégicos e de defesa. Discorre-
se, no quinto capitulo, a respeito da importancia da construgdo de Mentalidade Maritima na

populacéo brasileira. Trata-se, no sexto capitulo, por sua vez, da atua¢édo da Marinha do Brasil
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em Defesa da Amazonia Azul, com énfase na responsabilidade da MB em privilegiar esforcos
para proteger os interesses nacionais considerados as implicacOes estratégicas tipicas de uma
regido de grande potencial econébmico, que, consequentemente, atrai diversos atores cujos
interesses perfazem-se, em principio, desfavoraveis ao pais. Depreende-se, assim, diante
dessas premissas, ainda mais relevante que a populagédo brasileira desenvolva mentalidade
maritima critica e perspicaz, a contento para promover interacdo e compreensdo sobre
segmentos sociais, a fim de que, fundamentalmente, sejam disponibilizados recursos

devidamente destinados a preservar e proteger a soberania e a riqueza nacional.

2 ASPECTOS HISTORICOS

O dia 22 de abril de 1500, data oficial da chegada de portugueses ao Brasil,
certifica um acontecimento que foi possivel devido a predisposicao lusitana ao mar, traduzido
na dedicacdo de D. Henrique, o infante, que foi um dos grandes responsaveis pela expansdo
maritima de Portugal (SOUZA, 1960).

O inicio da colonizacdo portuguesa no Brasil foi marcado pela estreita relacdo
com o mar, tendo em vista que, durante o periodo colonial, todo comércio era realizado por
via maritima. Apds o primeiro contato com o solo, por intermédio de Pedro Alvares Cabral e
sua expedicdo, com a tomada de controle das terras, a Coroa Portuguesa priorizou a expansao
comercial, efetivada na busca de matéria-prima passivel de negociacdo na Europa. Ademais,
registra-se que o pau-brasil, muito utilizado em tingimento de tecidos, notadamente devido a
cor avermelhada, foi a primeira riqueza brasileira a ser comercializada por Portugal na
Europa, viabilizada gracas a utilizacdo de vias maritimas (KOSHIBA; PEREIRA, 2003).

Segundo Fausto (2013), na primeira metade do século, apés o declinio da
atividade acucareira, a Coroa Portuguesa investiu em desbravar o interior da colonia. Agiu
assim, pois, com organizacdo de expedicdes armadas, denominadas Entradas e Bandeiras, que
partiam da Capitania de Sdo Paulo rumo ao sertdo, com 0 objetivo de encontrar metais
preciosos, além de aprisionar indios e quilombolas. Em 1696, entretanto, uma dessas
expedicOes conseguiu encontrar jazidas de ouro nas regides montanhosas de Minas Gerais,
ensejando a ocupacédo do Vale do Ouro Preto, que marcou o inicio da atividade de mineragéo,
que transformou a relagcdo do Brasil com a navegacao.

De acordo com Austregésilo (1950), com a chegada do metalismo, a navegagdo

deixou de ser um transporte exclusivo de massas humanas para atender ao mercado
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minerador, uma vez que 0 navio a vela passou a contribuir significativamente para o
abastecimento da zona mineira. As embarcacOes traziam, da Europa, artigos de armamento,
vestuario, calcado e varios adornos. Destague-se que a navegacgdo pré-metalismo operava em
menores proporcdes, além de priorizar o segmento de envio de produtos a metropole, em
nome do pacto colonial, sem, no entanto, utilizar grandes escoltas. Ap6s a descoberta do ouro,
porém, houve a necessidade de militarizar as expedigdes, com o objetivo de oferecer
seguranca contra investidas de piratas e saqueadores.

No decorrer da segunda metade do XVIII, com a decadéncia da mineragdo, a
atencdo de Portugal voltou-se para a agricultura colonial, embora, durante todo periodo de
mineracdo, a administracdo da metrépole agisse para ndo inviabilizar a producéo agricola.
Percebe-se, assim, que o renascimento da agricultura recebeu incentivo do ciclo de
mineracdo, uma vez que esse momento econémico contribuiu para a formacdo de um mercado
interno e para o processo de interiorizacdo do pais, além de um natural afastamento do mar.
Registre-se, a época, além disso, o0 baixo investimento em navegacdo, situacdo que se
evidenciou ainda mais com o processo de Independéncia (KOSHIBA; PEREIRA, 2003).

Mencione-se, a propdsito, que, a partir da Independéncia, a navegacdo no Brasil
precisou, rapidamente, superar o emprego limitado a demandas comerciais, uma vez que a
defesa de interesses nacionais demandava presenca militar maritima expressiva e
preponderante. De acordo com Vale (2002), ao proclamar a Independéncia, em 1822, o Brasil
necessitava organizar uma forca naval, capaz de enfrentar o poder maritimo de Portugal. O
novo Estado, dessa forma, precisou recrutar diferentes embarcacfes de guerra que pairavam
em seus portos. Ao constatar, porém, que nem todas poderiam ser incorporadas a frota, houve
necessidade de reaparelhéa-las. O governo, além disso, precisou adquirir alguns navios de
comerciantes civis, dotados de capacidade para receber aparelhamento militar, a fim de
cumprir a nobre misséo de defender os interesses da nova nagdo (VALE, 2002). Com o
posicionamento do Brasil como nagdo independente, varios conflitos foram deflagrados em
diversas partes do territdrio, principalmente nas regiées que registravam maior concentracdo
de tropas portuguesas, como as provincias Cisplatina, Bahia, Piaui, Maranhdo e Gréo-Par4,
situacdo, portanto, que demandava atuacdo da recém-criada Marinha do Brasil. Segundo Vale
(2002), depreende-se que as guerras de independéncia se constituiram primeiras e relevantes
acoes militares da Marinha brasileira. Em 18 de novembro de 1823, a propdsito, nas dguas de

Montevidéu, a Esquadra do almirante inglés Thomas Cochrane, convocado pelo Império para
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ser o primeiro almirante da Marinha brasileira, expulsou os ultimos navios de guerra
portugueses do territdrio brasileiro.

Segundo Ceésar (2013), o papel transformador do mar, a sua importancia
econdmica e estratégica nao se limitou as terras brasileiras, uma vez que a navegacao foi
deveras relevante para todos os paises da América, principalmente na regido sul, na qual o
comércio era mais intenso e, por isso, necessitava cada vez mais de vias maritimas para o
transporte de produtos. A Guerra do Paraguai, por exemplo, ocorrida durante o Segundo
Reinado, confrontou os paises que formavam a triplice alianca, Brasil, Uruguai e Argentina,
contra o Paraguai, em um conflito militar que durou seis anos (1864-1870). A contenda foi
motivada por disputas territoriais e, ainda, em nome de conquistas de autonomia para
navegacao.

A Guerra do Paraguai, apesar de possuir caracteristica terrestre, visto que
acontecia nos limites entre Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai, foi claramente influenciada
pela facilidade brasileira de dominio maritimo, tanto logistico quanto tético, ocorridas na foz
da bacia do Rio da Prata, o que possibilitou manter a integridade original do territorio
nacional na parte Sul e Central do territério brasileiro. O conflito ocorreu, em 1864, apds o
ditador Solano Lopez assumir a presidéncia. O Paraguai, na ocasido, consolidava politicas
econdmicas nacionais, iniciadas em governos anteriores. Solano, no entanto, implementou um
projeto expansionista, que objetivava anexar regides pertencentes ao Brasil e Argentina, e,
ainda, controlar a navegacéao na Bacia do Prata (CESAR, 2013).

O Paraguai era um pais eminentemente agrario, ainda assim, Solano Lépez
buscou desenvolver o setor industrial paraguaio, principalmente a industria bélica. O pais,
assim, alcancou periodo de ascensdo econdmica inédita em sua historia. O ditador, porém,
ciente das limitagcdes, notadamente por ndo haver saida para o mar, ambicionava criar o
"Grande Paraguai”, controlando territorios que possibilitassem a passagem de seus produtos
para o mercado mundial (KOSHIBA; PEREIRA, 2003).

Para Silva (2008), o primeiro destaque nos conflitos travados na Guerra do
Paraguai foi a Batalha Naval de Riachuelo, ocorrida em dia 11 de junho de 1865, as margens
do Riachuelo, um afluente do Rio Paraguai, na provincia de Corrientes, na Argentina. Nele, a
Marinha brasileira destruiu grande parte da Marinha paraguaia. O objetivo foi assumir o
controle da navegacdo dos rios da Bacia Platina, ao impor bloqueio que isolou o Paraguai.

Com esse batismo de fogo, a Marinha do Brasil firmou ainda mais a sua importancia
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estratégica na defesa da soberania do pais, ajudando a elevar o Brasil como a principal forca
da América do Sul.

A Marinha brasileira, apds esse conflito, entrou em periodo de paz. Anos mais
tarde, no entanto, o Brasil atuou em Grandes Guerras ocorridas no século XX. Em 1918,
durante a Primeira Guerra Mundial, a forga naval brasileira entrou em combate a partir do
momento em que a campanha submarina alem& atingiu os navios mercantes brasileiros.
Considera-se que o ataque foi motivado pelo compromisso assumido pelo Brasil em apoio a
Triplice Entente, composta por Estados Unidos, Inglaterra e Franca. O acordo determinava o
envio de navios para patrulhar a costa africana entre Dakar e Gibraltar, com o objetivo de
interceptar esquadras inimigas da Triplice Alianca, formada pelo Império Austro-hingaro,
Alemanha e Império Turco-otomano, que passassem pelo local, e, ainda, impedir que a guerra
chegasse a América (BRASIL, 1997). Segundo Martins (1985), a Marinha brasileira chegou
ao fim da Primeira Guerra constituida pelas unidades da Flotilha de Submersiveis, criada em
1914, formada por trés pequenos submarinos e um ténder de submarinos experimental, os
navios adquiridos no Programa Naval de 1906, além de alguns exemplares mais antigos,
remanescentes das aquisicdes realizadas apos a Revolta da Armada.

Registre-se, durante a Segunda Grande Guerra, que a Marinha brasileira
enfrentava situacdo precéria devido a falta de investimentos financeiros que, por sua vez,
impediam seu reaparelhamento. Dessa forma, apds o ataque do submarino aleméo, em
Sergipe, na noite de 21 de agosto de 1942, que afundou cinco navios mercantes, foi necessario
que o pais recebesse auxilio econdmico norte-americano para que a forca naval brasileira
reunisse condigdes para entrar no combate e garantir a segurancga de comboios que trafegavam
entre o Caribe e Floriandpolis. Coube a Marinha, ainda, a missdo de transportar a Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB), criada em novembro de 1943, com objetivo de lutar em solo
italiano, e impedir que navios furassem o blogueio comercial a Alemanha (BRASIL, 1997).
De acordo com Gama e Martins, a atuagdo do Brasil na guerra foi relevante na conquista de
Monte Castello, local estratégico utilizado pelos alemées como base de defesa (GAMA;
MARTINS, 1985).

Durante o século XX, o pais continuou avancando para desbravar o interior,
principalmente a regido amazonica, a fim de explorar a borracha. O governo brasileiro, a
propdsito, devido a crescentes interesses internacionais pela regido, decidiu implementar
diversas politicas publicas de ocupagdo da porgdo oeste do territorio brasileiro. O objetivo era

promover aumento populacional e integrar o restante do pais. A exploragdo do mar, nesse
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momento, foi colocada em segundo plano. No entanto, o interesse pela exploragdo ressurgiu,
em 1968, com o uso sustentavel do mar, motivado por interesses econdémicos e cientificos,
culminando com a criacdo da Comissdo Interministerial sobre a Exploracdo dos Oceanos e
Utilizacdo dos Fundos dos Mares e Oceanos (CIEFMAR). Além disso, em 1974, organiza-se
a Comissdo Interministerial para Recursos do Mar (CIRM). Essas medidas, por sua vez,
possibilitaram o desenvolvimento de trabalhos de regulamentacdo, pesquisa, exploragdo e
conservacao do mar (BRASIL, 2013).

Depreende-se, pois, que, desde o inicio, 0 mar consubstancia-se aliado estratégico
e econdmico, pois, por intermédio dele, o Brasil nasceu e foi consolidado como um Estado de
dimensfes continentais, uma vez que o deslocamento terrestre se mostrava inviavel para
percorrer distancias necessarias a consolidacdo da nacdo. Destaque-se, ainda, nesse periodo, a
importancia da atuacdo da Marinha para impedir a fragmentacdo do pais e garantir a
consolidagdo do territdrio e da Independéncia. O desenvolvimento da sociedade e a
necessidade de ocupacdo do territério, entretanto, fizeram com que 0s governos voltassem o
olhar mais para a parte terrestre na busca pela interiorizacdo do pais, diminuindo, assim, em
parte, o incentivo ao uso do mar e, por conseguinte, postergando o desenvolvimento da

mentalidade maritima.

3 OS PRINCIPAIS ASPECTOS DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
O DIREITO DO MAR E A REGULAMENTACAO DO MAR BRASILEIRO

Segundo Beirdo (2014), antes da Segunda Guerra Mundial, o Direito do Mar era
apenas consuetudinario, ou seja, 0 mar territorial de um pais era preservado pela capacidade
do alcance de fogo que os canh@es existentes em sua costa pudessem garantir. Esse costume
consagrado, porém, era incompativel com a nova realidade, fundamentalmente em razéo de
descobertas acerca da potencialidade econémica que o mar oferecia e que poderia ser
explorada alem da distancia consagrada por convencdes firmadas em praticas ancestrais.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, por sua vez, as descobertas de riquezas no mar
fizeram crescer interesses de exploragdo desses recursos. A nova realidade mundial passou a
exigir, portanto, legislagdo compativel com as transformagdes em curso e com 0s anseios de
cada nacdo de explorar o mar, uma vez que disputas sobre regides de pesca, aspectos
politicos, econémicos, cientificos e os ligados a preservacdo do ambiente passaram a assumir

papel ainda mais relevante em discussdes internacionais sobre o mar. As nagdes, diante dessas
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situacOes, tentaram estabelecer ordenamento internacional que fosse aceitavel & comunidade,
justamente para resolver questbes de uso desses recursos marinhos, levando, assim, a
consolidacdo da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). A
CNUDM foi finalmente firmada em Montego Bay, na Jamaica, em 10 de dezembro de 1982,
apo6s mais de nove anos de negociages, tornado-se, a partir de entdo, na principal referéncia
politica e juridica para regulamentar o uso dos oceanos (CEMBRA, 2012).

Segundo Paim (2014), a CNUDM ficou conhecida como a “constitui¢do do mar”,
uma vez que passou a normatizar todos os aspectos do universo maritimo, delimitando
fronteiras, estabelecendo regulamentos ambientais, investigacdo cientifica, comércio e
resolucdo de conflitos internacionais envolvendo questdes marinhas, além de se tornar
importante instrumento empregado para manter a sustentabilidade de regifes oceanicas.

De acordo com Menezes (2015), a Convencdo possibilitou normatizar a extensao
do mar territorial, a dimensdo da plataforma continental e da zona contigua. Estabeleceu, além
disso, regras de uso sobre a zona econdmica exclusiva, bem como reconheceu a liberdade de
navegacao em alto-mar. Delimitou, ainda, um espaco maritimo denominado de “Area” como
patrimdnio comum da humanidade, fundamentando, assim, o Direito do Mar. A nova
realidade juridica criada pela Convengdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) passou a regulamentar todas as atividades humanas sobre uma regido maritima
superior a 70% da superficie da Terra. Esse importante instrumento juridico foi ratificado por
165 paises, incluindo o Brasil, que foi um dos primeiros a se tornar signatario (BRASIL,
2013).

Estabeleceu-se, ademais, por meio dessa convengdo, que todos 0S recursos
econdmicos presentes na massa liquida, sobre o leito de mares e em subsolos marinhos, ao
longo de uma faixa de até 200 milhas nauticas, sdo propriedades do Estado costeiro. O
estabelecimento pela CNUDM de um Mar Territorial de 12 milhas, uma Zona Contigua
adjacente, com a largura de 24 milhas néuticas a partir da linha de base!, e uma Zona
Econdmica Exclusiva de 200 milhas nauticas, por sua vez, atendeu aos anseios das grandes
poténcias em relagdo a capacidade de deslocamento de suas forgas navais, como também

garantiu interesses econdémicos de Estados, uma vez que eles obtiveram o direito de soberania

1| inha de base: E linha utilizada para se medir a largura do Mar Territorial. E definida pelo Estado costeiro em
conformidade com as normas estabelecidas pela CNUDM. A Linha de Base normal, € a linha de baixa-mar ao
longo da costa, tal como indicada nas cartas nduticas de grande escala, reconhecidas oficialmente, e a Linha de
Base Reta une pontos apropriados onde a costa apresente recortes ou reentrancias profundas (BRASIL, 2013,
p.56).
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para explorar e exportar recursos naturais em suas respectivas zonas economicas exclusivas.
A CNUDM estabeleceu também que a Plataforma Continental (PC), que é o prolongamento
natural da massa terrestre desse Estado, compreendendo o leito e o subsolo de regides
submarinas, estendendo-se além do Mar Territorial, poderia alcancar até 200 milhas nauticas
(BAKKER, 2014).

O Mar Territorial € um espaco maritimo no qual o Estado possui absoluta
soberania. Essa zona corresponde a 12 milhas nauticas de largura, medidas com base em
linhas de referéncia. Reconhece-se, no Mar Territorial, o direito de Passagem Inocente?
(BRASIL, 2013). A Zona Contigua (ZC), que também possui 12 milhas nduticas de largura, é
contada com base no limite do Mar Territorial. O Mar Territorial, somado a ZC, contabiliza
24 milhas de largura. Na Zona Contigua, o Estado pode exercer jurisdicdo para adotar
medidas de vigilancia e fiscalizacdo sobre o cumprimento de regulamentos aduaneiros,
fiscais, de imigracdo ou sanitarios. O Estado costeiro esta legitimado a atuar nesse espaco de
forma a evitar e reprimir a infragéo a essas leis e regulamentos (MENEZES, 2015).

A Zona Econdmica Exclusiva, que se estende até as 200 milhas nauticas, resume-
se a um espago maritimo em que o Estado estd autorizado a explorar economicamente. Na
ZEE, por sua vez, é assegurado a navios de outras bandeiras o direito de liberdade de
navegacao, além de que o Estado costeiro podera autorizar a pesquisa cientifica a outros
paises (BRASIL, 2013).

Segundo Menezes (2015), a CNUDM permitiu que, na ZEE, o Estado costeiro
consagrasse direitos de soberania para fins de exploracdo e aproveitamento, conservacao e
administracdo de todos os recursos naturais de aguas sobrejacentes ao leito, de subsolo
marinho e outras atividades com vistas a exploracdo e aproveitamento da zona para fins
econémicos, como a producdo de energia com uso de agua, de correntes e de ventos, podendo
também realizar visitas, inspecdo, apresamento e medidas judiciais para garantir o
cumprimento de leis e regulamentos por ele adotados, em conformidade com a Convencao.
Quanto ao exercicio de Jurisdicdo na ZEE, a CNUDM garante ao Estado costeiro o direito

exclusivo de desenvolver a investigagdo cientifica marinha, promover a protecdo e

2 Passagem Inocente: A Convencdo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar prevé o direito de passagem
como uma garantia fundamental, prescrevendo apenas que o Estado costeiro pode adotar leis e regulamentos
disciplinando a passagem, mas sem impor taxas, dificuldades de ordem administrativa, proibindo, pois, qualquer
discriminacdo de direito ou de fato para seu exercicio. A passagem, que deve ser rapida e continua, como a
navegacao pelo mar territorial, com o fim de atravessar esse mar sem penetrar nas aguas interiores, fazer escala
num ancoradouro ou instalagdo portudria situada fora das aguas interiores, dirigir-se para as aguas interiores ou
delas sair nem fazer escala num desses ancoradouros ou instalagcGes portuarias, ndo podendo ser prejudicial a
paz, a boa ordem ou a seguranca do Estado costeiro. (MENEZES, 2015, p.94).
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preservacdo do meio maritimo, como construir, autorizar e regulamentar a construcéo, a
operacdo e a utilizacdo de ilhas artificiais e de todas as instalagdes e estruturas.

A CNUDM definiu que a Plataforma Continental correspondesse a continuacéo
natural da formacéo geoldgica do continente do Estado costeiro. O direito de soberania que o
Estado costeiro possui em sua Plataforma Continental é limitado, uma vez que somente
podera ser exercido em situaces de exploracdo e aproveitamento de recursos naturais. Paim

(2014) reitera assim:

A CNUDM dispde que o Estado costeiro possui direitos de soberania sobre a
plataforma continental, para efeitos de exploracdo e aproveitamento dos seus
recursos naturais (artigo 77, § 1°), direitos esses que sdo exclusivos, isto €, somente
podem ser explorados pelo Estado costeiro ou sob o seu consentimento (artigo 77, §
29, e, ainda, sdo independentes de ocupacgdo, real ou ficticia, ou de qualquer
declaracdo expressa (artigo 77, 8 3°). De acordo com a CNUDM, o Estado costeiro
também exerce jurisdicdo sobre as ilhas artificiais, as instalacbes e as estruturas
sobre a plataforma continental (artigo 80,c/c artigo 60), as atividades de perfuracéo
(artigo 81), a colocacdo de cabos e dutos (artigo 79), a pesquisa marinha cientifica
(artigo 238) e a protecéo e preservacdo ambiental (artigo 208, §§ 1° e 2°) (BEIRAO;
PEREIRA), PAIM, 2014, p.319).

Em sua Plataforma Continental, entdo, o Estado costeiro possui o direito
exclusivo para explorar e aproveitar riquezas naturais do leito do mar e subsolo, que
abrangem recursos minerais e outros nao vivos, bem como espécies vivas sedentarias, que
estejam imoveis ou que se movimentem, estabelecendo, pois, contato fisico regular com o
leito ou subsolo marinho (BRASIL, 2013).

A CNUDM prevé, ainda, outras duas zonas maritimas: o alto-mar e a Area, ambas
localizadas fora dos limites da jurisdicdo de Estados.

O alto-mar € definido pela CNUDM como todas as partes ndo incluidas na ZEE,
no mar territorial ou em aguas interiores de um pais. No alto-mar, por sua vez, impera a
liberdade de navegacgédo, sobrevoo, colocagdo de cabos, dutos, ilhas, pesca, investigacdo
cientifica, sendo, portanto, definido como espaco coletivo comum, no qual todos os paises
possuem direitos absolutamente iguais e, portanto, ndo existe a possibilidade de valer-se de
qualquer direito preferencial que nao esteja consagrado na Convencdo (MENEZES, 2015).

A Area é um espago maritimo situado além da plataforma continental, ou seja,
fica além da jurisdicdo dos Estados costeiros. Na Area, o direito de exploracio do leito do mar
e do subsolo pertence a humanidade, com a definicdo clara de uso para fins pacificos. O
controle e a regulamentacdo desse espaco, entdo, considerado patriménio da humanidade, esta
sob a responsabilidade da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (BRASIL, 2013).
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Com relacdo a regulamentacdo do mar brasileiro, para que esse feito acontecesse,
foi necesséria a criagdo de um 06rgdo que desenvolvesse a formulagdo da politica brasileira
sobre a exploracédo e o aproveitamento do fundo do oceano além da Plataforma Continental.
Concebeu-se, pois, em 1968, a Comissdo Interministerial sobre a Exploracao e Utilizacdo dos
Fundos dos Mares e Oceanos, a CIEFMAR. Organizou-se, logo depois, em 1974, a Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), coordenada pela Marinha e formada por
representantes de diversos ministérios e instituicdes, cujo objetivo era coordenar as acdes e
programas vinculados ao uso de maneira racional do mar, na regido de jurisdicdo brasileira,
firmando, assim, o caminho para a consecucdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar,
a PNRM (BRASIL, 2013).

Coube a CIRM, por sua vez, a tarefa de defender com cuidado os interesses da
populacdo brasileira referentes as riquezas advindas do mar para o presente e futuro de
geragdes. Houve necessidade, para isso, de reunir esforcos em todo o pais a fim de quantificar
a area oceanica brasileira além das 200 milhas (BRASIL, 2013). Um dos trabalhos essenciais
realizados pela Comissdo foi o Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira
(LEPLAC), instituido pelo Decreto n° 98.145, de 15 de setembro de 1989, com a finalidade
de estabelecer o limite exterior da Plataforma Continental. Traduziu-se, pois, em trabalho de
grande relevancia, desenvolvido por quase dez anos, que possibilitou ao Brasil anexar ao
territério uma imensa regido maritima que se estende por toda a costa, englobando também as
areas situadas no entorno das ilhas de Fernando de Noronha, Trindade e Martins Vaz, Atol
das Rocas e Sdo Pedro e Sdo Paulo. O esfor¢o empreendido pela CIRM permitiu delimitar um
espaco que hoje se conhece como Amazoénia Azul (BRASIL, 2013).

O conceito de Amazonia Azul, a prop6sito, foi utilizado para suscitar a populagéo
brasileira para a importancia do mar, tendo em vista a dimensao e a diversidade de riquezas
minerais e biodiversidade nela existentes a semelhanga da Amazonia Verde (CEMBRA,
2019).

Amazonia Azul, portanto, € uma regido que abrange a superficie do mar, as aguas
sobrejacentes ao leito do mar, solo e subsolo marinhos, que se projeta desde o litoral até o
limite exterior da plataforma continental brasileira (CEMBRA, 2019).

O Brasil, desde a promulgacgéo da Lei n° 8.617 de 1993, exerce plena soberania na
sua regido maritima, incluindo o leito e o subsolo marinhos, bem como o espaco aéreo
sobrejacente, conforme estabelecido pela CNUDM. Para o estado brasileiro, a soma do Mar

Territorial com a Zona Economicamente Exclusiva, juntamente com a Plataforma
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Continental, consubstancia-se em &rea de 4,5 milhdes de quildmetros quadrados, repleta de
riquezas minerais, de recursos vivos e ndo vivos e de energia renovavel. Acresce-se ao pais,
pois, um dominio com mais de 50% de extensdo territorial (BAKKER, 2014). A defini¢do do
limite exterior da plataforma continental se revela como importante heranca para estabelecer o
futuro de geracOes de brasileiros, que terdo ampliadas as possibilidades de descoberta de
campos petroliferos, de exploragdo da biodiversidade marinha e de beneficios advindos de
recursos minerais encontrados em grandes profundidades. (BAKKER, 2014).

A regulamentacdo do mar brasileiro, portanto, propiciou 0 acesso a recursos
existentes em uma imensa area marinha. Ademais, consagra-se em oportunidade para suscitar
na sociedade brasileira o interesse por temas relacionados ao mar e, ainda, revelar que a
exploracdo de recursos na Amazoénia Azul, desde que realizada de maneira sustentavel,

perfaz-se em garantia de manancial de riquezas naturais para futuras geracoes.

4 A IMPORTANCIA DA AMAZONIA AZUL PARA O BRASIL

A regulamentacdo do mar por meio da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM) contribuiu significativamente para o surgimento do conceito de
Amazonia Azul, devidamente destacado pelo almirante Roberto de Guimardes Carvalho,
entdo Comandante da Marinha, em artigo redigido para o jornal Folha de Séo Paulo. Desde
entdo, essa concepcdo foi adotada pelo Brasil para identificar o espaco maritimo
correspondente ao somatorio das areas da Zona Econémica Exclusiva e do prolongamento da
Plataforma Continental, pleiteada a Comissdo de Limites da Plataforma Continental da
Organizacéo das NagOes Unidas (BAKKER, 2014). O conceito de Amaz6nia Azul, entdo, foi
estabelecido com a finalidade de despertar a sociedade brasileira para a importancia
estratégica da area maritima sob jurisdi¢do do Brasil. Buscou-se, assim, ao tragar um paralelo
de referéncia entre 0 mar e a regido amazonica, salientar que o territorio maritimo brasileiro
possui dimensdes e riquezas equiparaveis a floresta amazonica e, dessa maneira, representa
cerca de metade da regido terrestre nacional, permitindo, assim, que a popula¢do consiga
dimensionar a importancia dessa regido maritima, gracas, sobretudo, a popularizagdo da
Amazonia Verde no cenario midiatico nacional e internacional (BAKKER, 2014). A
expressdo Amazonia Azul, portanto, corrobora para renovar a imagem do Brasil, associado a
um pais continental, contribuindo para promové-lo, também, ao patamar de nagdo oceanica
(BRASIL, 2013).
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Depreende-se, entdo, diante dessa relevancia, que o mar deva ser percebido pela
sociedade brasileira como regido estratégica fundamental, notadamente para o fortalecimento
de insercdo do pais no concerto de nacdes, uma vez que se trata de uma nova fronteira
cientifica e econdmica da humanidade, utilizado, dentre outros, como meio de comunicacéo,
fonte de subsisténcia, desenvolvimento e preservacdo do ambiente (BARBOSA JUNIOR,
2020). A Amazonia Azul, ademais, deve ser vista como regido que contempla uma gama de
capitais, além de incorporar diversas atividades econémicas onshore e offshore, como
acontece nos casos de exploracao de petroleo e gas (P&G), de turismo, de pesca e aquicultura,
de construcgéo e reparacdo naval e de construcgéo e reparos de portos, o que possibilita geracdo
de renda para milhares de trabalhadores envolvidos nessas atividades direta ou indiretamente
(MENEZES, 2015).

Projeta-se, diante desse potencial de prosperidade, a implementacdo de uma
estratégia nacional para uso econdmico e sustentavel desse importante espago maritimo. De
acordo com o PEM 2040, portanto, a area maritima brasileira denominada Amazonia Azul
passou a ser vista sob quatro vertentes principais, a saber: econdmica, cientifica, ambiental e a
de soberania (BRASIL, 2020).

4.1 Vertente Econbmica

O mar sempre exerceu influéncia decisiva na histéria. Constituiu-se, pois, fator
relevante e crucial para a sobrevivéncia e o desenvolvimento de povos. Segundo Bakker
(2012), as riquezas existentes no mar podem ser abordadas segundo trés aspectos principais:
0S recursos Vivos, 0s recursos minerais e 0s energéticos.

A nova fronteira econbmica estd nos mares, especificamente na chamada
“economia azul”, uma concepg¢do que oferece uma perspectiva do mar e da costa como nova
origem de progresso econémico, criacdo de emprego e de investimento, desde que seja
realizado com utilizacdo inteligente, correta e sustentavel dos recursos naturais existentes.
Essa abordagem contempla, assim, diversos setores, tais como a pesca, 0 turismo, 0 transporte
maritimo, as energias marinhas, a biotecnologia maritima e a construcéo naval (BARONCINI,
2020).

Segundo Marques (2020), o Brasil dispde de enorme potencial em termos de
desenvolvimento econdémico por intermédio do mar, uma vez que possui uma das maiores
zonas econdmicas exclusivas, com mais de 3,6 milhdes de km? de area, além de deter

condicBes extraordinérias para as energias offshore, quer fosseis ou renovaveis, planos de
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aguas interiores extremamente férteis para a produgdo aquicola, hidrovias que podem mudar
completamente o transporte no pais, recursos naturais que demandam ser transportados por
via maritima, a fim de que possam ser exportados, potencializando, em muito, as

oportunidades de desenvolvimento do setor portuario brasileiro.

4.1.1 Recursos vivos: A pesca e a Maricultura

A pesca se estabelece como uma das mais antigas atividades do homem em
relacdo ao mar. Perfaz-se em consideravel importancia em todo o mundo como fonte de
alimentos, emprego e renda para varios segmentos econémicos, além de contribuir para o
desenvolvimento de outras atividades de forma indireta, especialmente na transacdo comercial
de pescados e na elaboracdo de insumos béasicos (CEMBRA, 2019). O crescente
desenvolvimento da tecnologia de pesca, por meio de novas técnicas de deteccdo e de uso
adequado de métodos de captura, propiciou, nos ultimos anos, o crescimento consideravel no
volume de pesca mundial, alcancando, aproximadamente, 82 milhdes de toneladas por ano, de
acordo com 0 CEMBRA. O Brasil, apesar de sua extensa area litoranea, participa com pouco
mais de 0,5% do total do que é produzido no mundo, o que equivale a algo em torno de 540
mil toneladas (CEMBRA, 2019).

Uma alternativa bastante vidvel para equilibrar a producdo de pescados por
captura tem sido a producdo por meio da maricultura, que trata da criacdo de espécies
marinhas em areas especificas. Essa técnica, que se desenvolve recentemente, apresenta
crescimento acentuado e se estabelece como excelente alternativa a pesca predatéria. A
modalidade pode, ainda, auxiliar para recompor populacdes de espécies de peixes ameagadas
por pesca excessiva, além disso, serve para auxiliar na prospeccao de alimentos de qualidade
superior a pre¢os mais baixos (CEMBRA, 2019).

O Brasil dispde de enorme potencial em suas diversas lagoas para programar
projetos de criacdo de espécies marinhas. Atualmente, Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Bahia, Alagoas, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Para desenvolvem
programas de criacdo de ostras, mexilhdes e camardes (CEMBRA, 2019).

4.1.2 Recursos Minerais
A Petrobras e a Marinha do Brasil executaram, por meio do Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC), um extenso trabalho para

estabelecer os limites da Plataforma Continental, ou seja, além das 200 milhas nauticas. Esse
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plano propicia, ainda, que o pais exerca, de forma efetiva, direitos referentes a soberania
quanto a exploracédo e aproveitamento de recursos naturais do leito marinho e do subsolo ao
longo de toda extensdo do seu territorio submerso. Destinou-se, para isso, navios
subordinados a Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN), além de contratar embarcac6es
estrangeiras, dotadas de tecnologia de ponta. O direito de soberania nessa regido € essencial
para o Brasil, notadamente diante da diversidade de recursos disponiveis. A CIRM langou, em
1997, a propdsito, o Programa de Avaliacdo da Potencialidade Mineral da Plataforma
Continental (REMPLAC) (BRASIL, 2013).

Identificou-se, durante a etapa de analise, mais de 150 minerais com grande valor
econdmico, com destaque para areia e cascalho, carbonato de célcio, fosforita, depdsitos de
carvao, hidratos de gas e depositos de sais compostos por potassio, cloro, magnésio, célcio e
outros elementos quimicos importantes, que devem ser explorados, estritamente submetidos a
protocolos ambientais. Para realizar o levantamento da “Area”, como ¢ denominado o fundo
marinho e seu subsolo, localizados além dos limites da Plataforma Continental, a Marinha
organizou o Programa de Prospeccdo e Exploracdo de Recursos Minerais da Area
Internacional do Atlantico Sul e Equatorial (PROAREA) (BRASIL, 2013).

Foram encontradas, durante o levantamento realizado pelo PROAREA, reservas
de minérios nas proximidades do limite exterior da Plataforma Continental brasileira, mais
propriamente nas cadeias de montanhas submersas conhecidas como Elevacéo do Rio Grande,
Cadeia Vitoria-Trindade e no entorno do Arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo. Os minérios
encontrados nessa regido poderdo ser empregados, por exemplo, na indudstria para fabricacdo
de chips e condutores de Telecomunicagfes (BRASIL, 2013).

Um dos importantes recursos minerais encontrados no fundo marinho é o
hidrocarboneto (petréleo e gas). No Brasil, com a descoberta dos chamados campos de pré-
sal, a producdo brasileira de petr6leo no mar ja superou a producdo em terra e permite que o
pais caminhe para a conquistada autossuficiéncia. Até junho de 2021, de acordo com a
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Bicombustivel (ANP), os campos maritimos
produziram 97,0% do petroleo e 82,5% do gas natural produzidos pelo Brasil. Destes, a
producdo do pré-sal correspondeu a 72,2% do total de petroleo nacional produzido (ANP,
2021).

De acordo com Bakker (2014), os nddulos polimetalicos constituem-se importante
mineral encontrado no mar. Consubstanciam-se corpos de forma quase esférica, compostos

basicamente por manganés, além de niquel, cobre e cobalto. O carvdo é mais um importante
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recurso encontrado na natureza, utilizado em grande escala. Quanto ao carvdo submarino,
trata-se de um mineral estratificado que estad presente em toda extensdo da Plataforma
Continental até o limite exterior. O carvdo tem sido perfurado ao longo da margem sul do
Brasil, sendo encontrado em profundidades de 700 a 800 m, camadas de carvdo com
espessura variavel de até dois metros e sessenta e cinto centimetros (2,65 m), revelando ser
reserva de elevado potencial econémico, que podera ser utilizada no segmento de metalurgia
(CEMBRA, 2019).

4.1.3 Recursos Energéticos

As alternativas energéticas que provoquem menos prejuizos ao ambiente tém se
configurado em objetivo estratégico estabelecido por varias nagcdes. Opta-se, pois, atualmente,
por solucbes sustentaveis que contemplem a utilizacdo de fontes limpas e renovaveis na
geracdo de energia elétrica. A costa brasileira e as vastas areas que englobam a Amazonia
Azul oferecem condi¢cOes para que haja um grande aproveitamento dessas energias
renovaveis, o que contribuira para a ampliacdo de oferta de eletricidade, dentro de uma matriz
energética limpa, diversificada e sustentavel (CEMBRA, 2019).

A exploracdo da energia de marés, do gradiente térmico, e a energia de ondas,
provenientes da massa liquida do oceano constituem-se fontes de energia renovavel que
poderdo ser utilizadas para impulsionar atividades humanas em larga escala. Existem, no
Brasil, varios projetos para a captacao de energia de ondas e de marés, com a participacao das
seguintes universidades: Universidade Federal do Maranh&o, Universidade Federal do Para,
Universidade Federal de Itajubd, Universidade Federal de Santa Catarina e Universidade
Federal do Rio de Janeiro (CEMBRA, 2019). Outra fonte importante de energia originada das
aguas do mar € o deutério, também conhecido como hidrogénio pesado, dotado de grande

potencial para substituir os combustiveis fosseis (BAKKER, 2012).

4.2 Vertente Cientifica

A Comissdo Interministerial para Recursos do Mar coordena trés importantes
planos relacionados a Amazonia Azul, denominados Plano de Levantamento da Plataforma
Continental ( LEPLAC), Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e Plano Setorial
para Recursos do Mar (PSRM). Os trés, por sua vez, preveem acles que privilegiem os
programas cientificos em busca de prospectar conhecimentos vinculados ao ambiente

marinho, notadamente em preservacgdo, uso racional de recursos e formacdo de recursos
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humanos. O Brasil, fundamentado nesses planos, conseguiu inventariar o0 mar sob jurisdi¢éo
nacional e incorporar extensa area maritima, sobre a qual o pais exerce direitos exclusivos de
soberania para a exploracéo e aproveitamento de recursos naturais que existam no leito e no
subsolo marinho (BRASIL, 2013).

A pesquisa académica, a proposito, recebe apoio dos novos navios de pesquisa da
Marinha. Esses navios, por sua vez, viabilizam o acesso a riquezas encobertas e, dessa
maneira, contribuem para a reiteracdo da soberania brasileira no mar. Destaca-se que durante
a avaliacdo realizada na Plataforma Continental pelo REMPLAC, foram identificados mais de
150 minerais com grande valor econdémico. Essa descoberta reafirma a relevancia da pesquisa
geoldgica e geofisica. O Plano Nacional de Mineragdo 2030, por sua vez, estabeleceu meta
promissora, que serda mapear 100% da Plataforma Continental até 2030. O estudo representara
desenvolvimento significativo ao pais em busca de ampliacdo de conhecimento geoldgico
(BRASIL, 2013).

Pesquisas desenvolvidas por universidades, empresas privadas e pelo Servico
Geologico do Brasil encontraram quantidade expressiva de areia quartzosa e cascalhos ao
longo da margem continental brasileira. Esse material pode ser utilizado tanto na construcao
civil como em reconstrucdo de praias (CEMBRA, 2019).

As pesquisas vinculadas a potencialidades energéticas, principalmente advindas
do mar, demonstram perspectivas positivas para que se estabelecam fundamentos de
desenvolvimento sustentavel em producdo de energia. Em 2012, por exemplo, foi iniciado um
projeto-piloto no Porto de Pecém, no estado do Ceara. Entrou em operacgdo, pois, a primeira
usina de ondas do Brasil, com o objetivo de produzir em torno de 100 quilowatts (kW),
suficientes para o abastecimento de energia ao principal porto cearense e a algumas
residéncias localizadas no entorno. Estima-se que o Brasil, devido a extensdo litoranea, possa
suprir 15% de sua demanda energética com a utilizacdo de ondas para a devida conversdo em
energia elétrica (BRASIL, 2013).

Segundo Beirdo et al. (2020), estudos realizados demonstram que 0s organismos
vivos maritimos se desenvolveram e, assim, foram capazes de se adaptar a ambientes com
caracteristicas distintas de temperatura, oxigenacdo, pressdo e luminosidade. A resisténcia
desses organismos marinhos levou a estudos conclusivos de que alguns deles podem ser
transformados em substancias que poderdo fomentar industrias de cosmeticos e farmacos,

notadamente aplicados em desenvolvimento de drogas para combater o cancer, além de
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insumos proprios a producdo de alimentos e, até mesmo, para a transformacdo de

biocombustiveis.

4.3 Vertente Ambiental

O desenvolvimento, em todo o mundo, muitas vezes implementado de maneira
acelerada e desordenada provoca, cada vez mais, prejuizos ambientais, com perdas de
recursos naturais. No Brasil, diante de extenséo territorial rica e diversa, a exuberancia da
fauna e da flora, além da extraordinaria rede de bacias hidrograficas, propiciou a propagacéo,
por muito tempo, de que esses recursos naturais seriam interminaveis, ainda que a exploragdo
da natureza ocorresse de forma predatéria. O desenvolvimento sustentavel de recursos
marinhos, a proposito, devera priorizar a preservacao de recursos vivos, por meio da limitacéo
de efeitos negativos diretos e indiretos, de modo a preservar o equilibrio espacial e temporal
do ecossistema marinho (CEMBRA, 2019). Os ecossistemas costeiros do Brasil sdo altamente
produtivos e funcionam como areas de desenvolvimento, protecdo e alimentacdo para varias
espécies, porém esses espacos tém sido duramente afetados pelo crescimento populacional e
industrial que avanca pelo litoral (CEMBRA, 2019).

O grande desafio do desenvolvimento sustentavel, portanto, encontra-se na
administracdo de conflitos gerados pela preméncia de crescimento econdmico em oposicéo a
necessidade de preservar recursos ambientais, com o objetivo de alcancar a sustentabilidade,

além de efetivar a exploracdo racional desses recursos (CEMBRA, 2019).

4.4 Vertente da Soberania

A CNUDM confere aos Estados costeiros direitos e deveres sobre suas regides
maritimas. A garantia da soberania no mar territorial brasileiro, portanto, é fundamental para
0 aproveitamento de suas potencialidades. O Brasil, nesse contexto, encontra-se diante de
grandes e novos desafios quanto ao emprego do Poder Naval na seguranca e defesa da
Amazonia Azul, notadamente em razdo da extensdo e da dimensdo das aguas jurisdicionais
brasileiras e de recursos que deverdo ser empregados na execucao dessas missoes.

O mar, para o Brasil, desempenha papel estratégico, uma vez que € possivel
extrair das reservas do pré-sal, cerca de 97,0% do petroleo e 82,5% do gas natural (ANP,
2021). Além disso, sdo escoados mais de 95% do comércio exterior brasileiro por vias

maritimas. Essa realidade, no entanto, revela alguma vulnerabilidade, pois, caso haja alguma
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interferéncia nessa rota comercial, o pais poderia sofrer prejuizos na economia (BRASIL,
2013).

A fiscalizacdo de direitos jurisdicionais estabelecidos pela CNUDM, portanto,
requer do pais a existéncia de meios para que seja realizada a salvaguarda de interesses
nacionais no a&mbito do mar territorial brasileiro. Dai a importancia de acGes da Patrulha
Naval realizada pela Marinha, além de constante aprimoramento no sistema de vigilancia, a
fim de fiscalizar e acompanhar o trafego de navios mercantes, combater ilicitos, orientar
embarcacdes que necessitem de apoio, eliminar ou reduzir efeitos de incidentes que venham a
poluir o ambiente marinho, atuar na salvaguarda da vida humana, em especial no resgate
célere de pessoas e na prevencao de danos causados por fendmenos naturais extremos. A
Marinha, nesse contexto, desenvolveu o Sistema de Gerenciamento da Amazo6nia Azul, o
SisGAAz, a fim de detectar provaveis ameagcas e situacdes que demandem resposta imediata
do Estado brasileiro (BRASIL, 2013).

A preponderancia estratégica da Amazoénia Azul para o Brasil, portanto, requer o
pleno exercicio de direitos de soberania e, para isso, 0 pais precisa dispor de uma Marinha
adequadamente equipada com meios modernos, a fim de que seja possivel e efetivo
resguardar seguranga e executar vigilancia constante na extensa area marinha sob sua
jurisdicdo, adotando medidas necessarias a conservacdo e a gestdo de recursos vivos e ndo

vivos na coluna d’agua, solo e subsolo.

5 A MENTALIDADE MARITIMA DO POVO BRASILEIRO

No decorrer da historia, 0 mar, estrategicamente, sempre significou elemento de
projecao sobre o territorio nacional. Grande parte das ameacas que 0 pais sofreu contra a sua
integridade e soberania, notadamente durante o processo de consolidacdo da independéncia,
adveio do mar. A solidificacdo da mentalidade maritima da populagéo brasileira e o impacto
dela na estratégia maritima estdo diretamente vinculados a capacidade de compreender as
potencialidades e condigdes do pais, além da indissociavel relacdo entre 0 mar e a prevaléncia
constitutiva do Estado brasileiro. E necessario, pois, primar por reflexdo fundamentada em
especificidades que remontam a heranca colonial, a formacdo da republica, ao
desenvolvimento industrial e, ainda, as peculiaridades geograficas, com o devido destaque a

magnitude litoranea, que totaliza 7.3 mil km do territorio.
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Constata-se, ao longo do século XX, a opc¢do desse Estado por ocupar o interior
continental e confirmar as fronteiras estabelecidas. Essa priorizagéo institucional-federativa
significou, durante algum tempo, distanciamento relativo do mar. Adicione-se, entdo, o
periodo entre as duas Grandes Guerras, que imputou outros obstaculos as atividades
maritimas, principalmente por diminuir o fluxo de comércio maritimo entre os paises
envolvidos no conflito e, ainda, por prejuizos causados pela guerra submarina, que ocorria de
maneira indiscriminada. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a participacdo do Brasil no
transporte maritimo de forma mais efetiva foi inviabilizada pelo Plano Marshall, que foi um
plano de governo dos Estados Unidos da America que ajudou na reconstrucdo da Europa pos
Guerra. Cooperou também para o periodo de distanciamento do mar o fenémeno da marcha
para o interior do pais, incentivada, por exemplo, pela construcdo de Brasilia para ser a capital
do pais. Verifica-se, além disso, o crescimento da inddstria automobilistica, que,
naturalmente, indicou a prioridade de investimento em transporte rodovidrio em todo
territério nacional. Essa escolha, por sua vez, significou, gradativamente, a reducdo da
atividade de navegacdo costeira em grande parte do territério brasileiro (VIDIGAL et al.,
2006).

O Estado brasileiro, envidou esforcos para estimular o desenvolvimento da
indUstria naval e otimizar a frota mercante nacional, tanto na construcdo de navios como na
realizacdo de reparos navais. Houve, no inicio de 1960, a determinacdo de alargamento
horizontal da construcdo naval. A navegacao de longo curso pdde, por sua vez, aproveitar a
concessdo de incentivos a navios de bandeira brasileira para o transporte de cargas
governamentais. Essa medida permitiu que empresas brasileiras pudessem competir no
segmento mercante internacional. Os armadores nacionais, a propdsito, obtiveram a
possibilidade de usufruir de generosos recursos oriundos de financiamentos, com o proposito
de fomentar a atividade e permitir a expansdo da inddstria naval nacional. Elaborou-se, em
1970, o primeiro Programa Nacional de Construcdo Naval. O projeto atingiu 0s propositos
estabelecidos, e propiciou, de maneira bem-sucedida, a expansao da inddstria naval no pais. A
crise do petréleo, em 1973, entretanto, impediu que o segundo Programa Nacional de
Construgdo Naval, implementado entre 1975 e 1979, obtivesse resultados expressivos,
justamente por dificuldades econdmicas advindas dessa crise fomentada por paises produtores
de petroleo. A excessiva demora na destinacdo de recursos para construcdo e entrega de
navios provocou paralisacfes e muitos prejuizos ao segmento naval. Some-se a esses fatores,

pois, o fraco desempenho de administragdes portuarias e de empresas de navegacao, que,
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dessa maneira, consubstanciaram prejuizos financeiros e operacionais, capazes, entdo, de
provocar ainda mais retracdo na atividade maritima brasileira (VIDIGAL et al., 2006).

Inviabilizou-se, assim, durante alguns anos, a atividade maritima, notadamente em
decorréncia de ma gestdo operacional e, ainda, por opg¢des politicas conflitantes. Assiste-se,
em consequéncia, a deterioracdo do setor de construcdo naval, que, dessa maneira, perde
participacdo nesse mercado para empresas estrangeiras. Essa crise, por sua vez, afetou a
Marinha de Guerra, que, nesse periodo, ficou limitada a defesa do Atlantico Sul, com
prioridade a guerra submarina, atuando, pois, somente de forma periférica diante de interesses
estratégicos nacionais (VIDIGAL et al., 2006). Depreende-se, entdo, que quando ocorre falta
de investimentos tanto na Marinha Mercante quanto na Marinha de Guerra, impede-se,
também, o acesso e o envolvimento de parcela da populacdo brasileira com questdes
referentes ao segmento maritimo, situacdo, que, por sua vez, consubstancia-se em
arrefecimento da consolidacdo da mentalidade maritima.

Reitere-se, a proposito, que o mar, por muito tempo, foi percebido apenas como
fonte de alimentos e via de transporte. Gracgas, no entanto, também, ao desenvolvimento da
tecnologia marinha, a comunidade cientifica descobriu que o mar abriga recursos naturais
vivos e ndo vivos de importancia capital para o desenvolvimento social e econémico da
humanidade (BARBOSA JUNIOR; NOGUEIRA, 2010).

Percebe-se, assim, que a instituicdo do conceito de Amazonia Azul, por sua vez,
demarca a retomada da mentalidade maritima da populacdo brasileira. Essa regulamentacao
do mar brasileiro e as recentes descobertas de recursos naturais existentes nas AJB, aliadas a
necessidade de explorar, conservar e proteger, auxiliam decisivamente a Marinha do Brasil e
demais 6rgéos envolvidos a divulgar a relevancia do mar como fonte de prosperidade & nag&o.

Uma caracteristica relevante do Brasil, devido a extensdo litordnea, é a de que
80% da populacdo vive a menos de 200 km do litoral. Essa constatagdo demonstra, pois,
alguma conex@o com o mar. Outro fator de grande relevancia vinculado a importancia do mar
revela-se no fato de que grande parte do comeércio exterior nacional acontece por via
maritima. O mar, além disso, concentra potencial de riqueza em termos de biotecnologia
marinha, recursos vivos e ndo vivos, constituindo-se, assim, importante fonte de producdo de
energia, tanto que mais de 90% do petroleo € produzido offshore, além de atuar de maneira
preponderante como regulador de condicGes climaticas do Brasil. O mar perfaz-se, ainda, em
fonte de alimentos, por meio da pesca e da aquicultura, que, assim, consubstancia-se em

alternativa para a producgéo de proteinas (CEMBRA, 2019).
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A importancia da descoberta do pré-sal, por sua vez, permitiu que a Amazonia
Azul fosse alcada como catalisadora de investimentos e parcerias internacionais, permitindo,
assim, a geracdo de investimentos em construcao naval e no setor de defesa (BRASIL, 2013).
Essa caracteristica a concebe, pois, como geradora de empregos diretos e indiretos a diversas
classes sociais.

O mar se estabelece, ainda, como potencial turistico e recreativo. Diante da
extensdo do litoral brasileiro, portanto, o turismo maritimo apresenta-se como atividade que
pode ser amplamente utilizada em prol de geracdo de riquezas e fortalecimento da
mentalidade maritima. EXiste, para isso, no entanto, a necessidade de planejamento e
coordenacdo de instancias governamentais, em parceria com o setor privado, para que essas
atividades sejam realizadas de maneira a preservar os recursos maritimos e oferecer bem-estar
a populacdo (CEMBRA, 2019). Destaque-se, ademais, que o turismo maritimo movimenta a
economia e a vida cultural de cidades costeiras, permitindo a abertura de vagas de emprego,
que contemplam a formacdo de pessoal em atividades maritimas e alcancam, também, a
capacitacdo de profissionais para a gastronomia e o setor comercial.

O desenvolvimento da navegacdo costeira ou de cabotagem, por sua vez,
constitui-se outro fator importante para fomentar a mentalidade maritima da populacao
brasileira. O setor coopera, ainda, para abrir postos de emprego e, dessa maneira, promover
bem-estar social. Esse segmento de navegacao, por sua vez, apresenta potencial e condigdes
mais vantajosas e a contento para corrigir o desequilibrio entre os modais de transporte no
Brasil, que, hd algum tempo, privilegia o setor rodoviario. Destaque-se, também, que o
crescimento desse segmento de navegacdo auxilia na expansdo da Construcdo Naval
(CEMBRA, 2019).

De acordo com o contexto da Politica Naval Brasileira, a expansdo de atividades
humanas no mundo, decorrentes do crescimento econémico e populacional, implica
diretamente na ampliacdo de busca por recursos naturais. Considere-se, dessa maneira, a
possibilidade de disputas por regides maritimas, fontes de agua doce, alimentos, recursos
minerais, biodiversidade e energia. As reservas mundiais de recursos naturais encontram-se
escassas. O Atlantico Sul, por isso, podera se tornar alvo de disputas por esses recursos. A
expressao do Poder Nacional, por meio do Poder Naval, entdo, deve reunir condi¢des para
defender a soberania da Amazoénia Azul (BRASIL, 2019).

Ressalte-se, que um dos pontos-chave da Politica Naval é que a sociedade

brasileira deve ser alertada sobre a existéncia de ameagas a interesses nacionais (BRASIL,



29

2019). Essa providéncia serve para conscientizar a populacdo para importancia de defender
recursos existentes na Amazonia Azul, com o objetivo de preservar riquezas a futuras
geracoes.

A empresa Virtu Analise e Estratégia Ltda, autodenominada “Instituto Analise”,
realizou, em 2011, a pedido do CEMBRA, uma pesquisa na qual aplicou questionario de 44
quesitos. Constatou-se, a proposito, que grande parte da populacéao brasileira ainda ndo atribui
importancia devida a recursos marinhos e a beneficios advindos do mar, e, embora reconheca
a importancia do oceano para as atividades humanas, ndo demonstra inclinacdo para
aprofundar esse conhecimento, ao demonstrar interesse apenas no litoral. Os pesquisados
revelaram desconhecimento sobre transporte maritimo, zonas de soberania no mar, percentual
de petroleo explotado offshore e, também, acerca da Convencao das Nacbes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM) e do Programa de Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira (CEMBRA, 2019).

Denota-se, entdo, deveras importante priorizar esfor¢os para que a sociedade
brasileira obtenha conhecimento acerca de potencialidades e de recursos existentes nos
oceanos. Essa postura de Estado, pois, poderd, no futuro préximo, contribuir para que a
populacdo priorize a preservacdo estratégica do mar. Projeta-se, nesse contexto, que a
educacéo atue como ferramenta essencial para mudar comportamentos e, enfim, consolidar a
mentalidade maritima. A Estratégia Nacional de Defesa (END), dessa maneira, dentre outros
temas, prevé implementar a Promocdo da Tematica de Defesa na Educacdo, que objetivara
tomada de atitudes para fortalecer a mentalidade maritima (BRASIL, 2020). De acordo com a
Politica Naval, a Marinha do Brasil deverd buscar, perante a sociedade brasileira, o
desenvolvimento da mentalidade maritima e a conscientizacdo referente a Defesa (BRASIL,
2019). A promocao da mentalidade maritima como ferramenta educacional desde o ensino
bésico, portanto, possibilitard a formacéo de profissionais vinculados ao mar e mesmo aqueles
que nédo optarem por essas profissdes poderdo auxiliar na formulagdo ou cobranca de politicas
publicas para melhorar as questfes maritimas e de defesa do pais.

A Marinha do Brasil, por meio da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM), coordena varios planos e projetos relevantes que, por caracteristicas intrinsecas,
contribuem para o aumento da mentalidade maritima no pais. Implantou-se, no entanto, um
programa especifico para o incremento nacional da mentalidade maritima chamado de
PROMAR. O Programa de Mentalidade Maritima (PROMAR), criado pela Resolugdo n°

2/1997 da CIRM, objetiva coordenar o desenvolvimento da mentalidade maritima, ao
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promover atividades destinadas a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia do mar e
de seus recursos para o desenvolvimento do Brasil (CEMBRA, 2019).

A mentalidade maritima também deve estar relacionada a necessidade de protecédo
e seguranca. O Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), nesse sentido, conceitua

mentalidade maritima como:

Elemento intangivel que deve ser fomentado na sociedade brasileira e fortalecido
nos atores maritimos. Consiste no grau de conscientizacdo da sociedade e dos
decisores governamentais sobre a importancia do Poder Maritimo e de seus
elementos constituintes para a vida da Nacdo, bem como o sentimento de
pertencimento dos homens e mulheres do mar a comunidade maritima brasileira,
cuja interagdo sinérgica favorece a atuacdo deste Poder em prol dos interesses
nacionais. (BRASIL, 2020, p. 15).

Deve-se, em prol do desenvolvimento da mentalidade maritima da populacao
brasileira, considerar que os assuntos inerentes a defesa nacional também dizem respeito aos
demais brasileiros e, por isso, ndo devem permanecer restritos aos militares. Depreende-se
que se ndo houver compreensdo da sociedade sobre o valor do mar para promover bem-estar
socioecondémico ao pais, torna-se ainda mais dificil a destinacdo de recursos necessarios a
manutencdo da seguranca da Amazonia Azul (BARBOSA JUNIOR; NOGUEIRA, 2010). O
fortalecimento da mentalidade maritima da populacdo brasileira, portanto, fortalecera a
atuacdo do Poder Naval (CEMBRA, 2019).

O Brasil, por sua extensa e diversificada costa, na qual estdo localizadas enseadas
e ilhas, aliado ao bom clima em quase toda a sua extensdo, traduz-se em cenério favoravel a
pratica de esportes nauticos. O estimulo a préatica esportiva e a atividades de lazer no mar,
entdo, podera, substancialmente, contribuir para o desenvolvimento da mentalidade maritima.
Esse incentivo poderd, ainda, significar a implantacdo de estaleiros especializados, além de
atrair fabricantes de velas e acessorios nauticos em geral. Ressalte-se, ainda, a relevancia de
outros esportes ligados ao mar, tais como, vela, futebol de areia, volei de praia, futevdlei,
canoagem, bodyboarding e surfe entre outros, que demonstram 0 quanto o mar tem a sua
relevancia para o pais, estando intimamente ligado a manifestagdes culturais e ao crescimento
econémico e social (CHAVES; SERAFIM, 2005).

Depreende-se, portanto, que o enfraquecimento da mentalidade maritima
brasileira contribuiu para que o Poder Naval fosse preterido em determinados momentos da
historia da nagdo. O incremento dessa mentalidade na sociedade brasileira, por sua vez,

podera promover beneficios na estratégia maritima, pois 0s segmentos da sociedade, assim,
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seriam cooptados a se envolver com questdes do mar e, com base nessa proximidade,
demonstrariam conhecimento e compreensdo acerca da importancia socioecondmica,
ambiental e tecnoldgica do mar para o Brasil. Considere-se, também, a implementacdo de
estudos sobre defesa e importancia estratégica do mar no Ensino Fundamental e Médio, o que
permitiria, em médio e longo prazos, retorno significativo de pessoas envolvidas com as

causas do mar.

6 A MARINHA DO BRASIL NA DEFESA DOS INTERESSES NACIONAIS NO MAR

Destaque-se que a missdo constitucional da Marinha é preparar e empregar o
Poder Naval, a fim de contribuir, dentre outras tarefas, para a Defesa da Patria (BRASIL,
2020).

Segundo o PEM 2040, prevé-se, na efetiva realizagdo de Defesa da Pétria, a
manutencdo da integridade do territério, além da necessidade de proteger recursos naturais
existentes no leito e subsolo marinho das AJB. Contempla-se, ainda, a protecao de linhas de
comunicacdo e demais interesses nacionais no pais ou no exterior, de acordo com 0s termos
constitucionais e daqueles definidos no Direito Internacional (BRASIL, 2020).

Constata-se, de acordo com o PEM 2040, que devido as riquezas existentes em
seu ambito, os espagos maritimos se tornaram alvo de grandes interesses e disputas. A
principal regido de atuacdo do Poder Maritimo®, diante disso, dever ser concentrada na
Amazonia Azul, espaco maritimo situado no Atlantico Sul, justamente devido a sua
importancia estratégica para o pais (BRASIL, 2020). Depreende-se, nesse sentido, que a
ampliacdo da Plataforma Continental concedida pela 111 Conferéncia das Nag6es Unidas sobre
o Direito do Mar, além de proporcionar potencial de riqueza, exigira, também, acréscimo de
deveres e de meios para que esse patriménio seja protegido. Bakker, assevera que a
transferéncia de atividades econdmicas e técnico-cientificas para a area da Amazoénia Azul e
as responsabilidades que resultardo para o Brasil, em decorréncia de sua participacdo nesse
campo, consolidara novos e significativos interesses maritimos que necessitardo de protecéo e
supervisdo do Estado. Dessa forma, a execucdo da gestdo, fiscalizagcdo e preservagdo dessa

imensa area maritima, requer cada vez mais a presenca da Marinha do Brasil, equipada com

3 0 Poder Marftimo: ¢ a projecdo do Poder Nacional resultante da integracdo dos recursos de que dispde a
Nacdo para a utilizacdo do mar e das &guas interiores, quer como instrumento de acdo politica e militar, quer
como fator de desenvolvimento econdmico e social, visando conquistar e manter os objetivos nacionais"
(BRASIL, 2020 p.14).
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meios adequados para que possa zelar pela salvaguarda de interesses nacionais nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras. Considera-se, nesse sentido, que, quanto maior for a presenca da
Marinha do Brasil na fiscalizacdo da Amazo6nia Azul, menores serdo 0s riscos a essa regiao.
Essas ameacas, a proposito, podem ser, por exemplo, derramamento de O6leo por navios
nacionais ou estrangeiros, pesca ilegal, extracdo ilegal de recursos naturais, entrada de ilicitos,
trafego de pessoas, pirataria, dentre outros (BAKKER, 2014).

O Brasil deve priorizar, de acordo com o PEM 2040, ainda que exista o interesse
compartilhado na cooperacdo para a defesa de vias maritimas em quaisquer oceanos, a
formacdo de aliangas cooperativas no entorno estratégico brasileiro, com atencdo ao Atlantico
Sul. Essa determinacdo decorre, em razdo de que ao longo dessa regido maritima, acontecem
acOes de pirataria concentradas na margem africana, como é o caso do Golfo da Guiné, que
integra o entorno estratégico brasileiro. A Marinha do Brasil, por sua vez, para realizar essas
acOes, precisa manter um Poder Naval prevalente, com capacidade plena de dissuasdo
(BRASIL, 2020).

Verifica-se, diante da possibilidade de possiveis ameacas advindas do mar, a
crescente importancia de acbes de Patrulha Naval e de um sistema de vigilancia moderno,
capaz de evitar possiveis ilicitos e combater infratores em Aguas Jurisdicionais Brasileiras.
(BRASIL, 2013). Ademais, considere-se ainda como fator relevante a preservacdo dos
interesses maritimos nacionais, o fato de que a exploracdo de alguns recursos naturais em
terra estarem escassos em varias partes do mundo. Essa realidade, a propdsito, podera
ocasionar conflitos, pautados em cobica e interesses escusos (CEMBRA, 2019).

Segundo Carvalho (2007), quando se trata de recursos naturais, a questdo deve
ser tratada sob a Otica da soberania nacional, com a devida orientacdo advinda de politicas
pUblicas adequadas, a fim de que seja realizada a defesa desses recursos. A Marinha do Brasil,
por sua vez, possui a missao de proteger todo o patriménio maritimo existente na Amazénia
Azul para as futuras geracOes, e, para isso, utiliza a presenca do Poder Naval, que se traduz
em uma das expressdes do Poder Maritimo, constituindo-se, portanto, braco militar
operacionalizado pela Marinha do Brasil (CEMBRA, 2019).

O poder Maritimo, em razdo de suas atividades, contribui efetivamente com a
prosperidade econémica da nacgdo, tendo em vista 0 seu envolvimento em atividades e
recursos estratégicos existentes nas AJB, na qual permanentemente se emprega o Poder
Naval, devidamente equipado com seus meios, com 0 propdsito de prover soberania e

resguardar interesses nacionais no mar. Evidencia-se, nesse sentido, a contribuicdo do Poder
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Naval na efetividade do crescimento econémico e social do pais de forma sustentavel
(CEMBRA, 2019).

O PEM 2040, em prol da prosperidade da nagdo, evidencia que as riquezas
existentes nessas aguas devem ser consideradas como patriménio para geracdes futuras,
devendo, assim, ser garantida a sua exploragdo socioecondmica sustentavel (BRASIL, 2020).
Para que isso seja efetivado, no entanto, o Poder Naval precisa atuar com o objetivo principal
de proteger e preservar essa regiao.

Destaque-se, ainda, que, embora a protecdo e a defesa da Amazonia Azul sejam
responsabilidades da Marinha do Brasil, 0 estabelecimento dessa defesa requer da populacéo
brasileira a manutencdo de mentalidade maritima para que, dessa maneira, possa estar ciente
de questBes de interesses e inerentes a defesa do entorno estratégico do pais, conforme
destaca o PEM 2040:

A sociedade brasileira deve perceber o nosso entorno estratégico que inclui o
Atléantico Sul, como ambiente onde nossa soberania e interesses no mar podem ser
afetados por conflitos com outros Estados e ameacas multifacetadas, tais como
terrorismo, pandemia, pirataria, crimes transnacionais e desastres ambientais
(BRASIL, 2020, p.21).

A Marinha do Brasil, ciosa da responsabilidade pela manutencdo da soberania
nacional nas AJB, investe em tecnologias de ponta para constru¢do de submarinos, navios-
patrulha e em sistema de seguranca adequado para monitoramento das AJB, em busca de
efetivar sistema de defesa proativo e reativo (BRASIL, 2013).

A Marinha do Brasil, disposta a implementar defesa proativa em vias maritimas,
ativou o Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR) e executa, desde o Rio de
Janeiro, o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul, SisGAAz* que permite o
monitoramento de embarcagcfes que atravessam &guas nacionais, e possibilita que qualquer
tipo de ilicito cometido nas AJB seja rapidamente identificado e combatido. O SisGAAz se
torna, assim, ferramenta institucional essencial na manutencdo de controle e protecdo de
ativos maritimos situados no litoral ou em regides oceénicas criticas para a seguranca
maritima no ambito da Amazonia Azul. A defesa reativa de vias maritimas, por sua vez,
concebe-se na possibilidade de pronta resposta que a Marinha do Brasil pode efetivar por

meio do Poder Naval. Essa reagdo € apta para neutralizar a atuacdo de forcas que demonstrem

* “SisGAAz” — Sistema de Gerenciamento da Amazénia AZUL: Consiste num grande “sistema de sistemas”
destinado a prover monitoramento/controle sobre nossas aguas jurisdicionais, com a dupla funcionalidade nos
campos militar e civil, sendo esta Gltima coordenada pela Autoridade Maritima (BRASIL, 2020, p.40).
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interesses, motivacGes ideologicas, politicas e econdmicas contrérias ao desenvolvimento do
Brasil (BRASIL, 2020).

De acordo com Carvalho (2007), a condicdo de controle de fronteiras no mar
somente é possivel pela vigilancia e presenca do Poder Naval. Tal qual a Amazénia Verde
precisa efetivamente de presenca fisica de pelotdes de fronteiras para preservar a demarcagao
da area terrestre com os paises vizinhos, a “Amazonia azul” também demanda a operacéo de
navios, com o objetivo de patrulhar ou realizar acdes de presenca nos limites das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras.

Destaque-se, ainda, que, de acordo com o PEM 2040, a Autoridade Maritima é
exercida pelo Comandante da Marinha, que dentre as principais atribuicdes estad a de
contribuir para a formulacdo de politicas no &mbito nacional que digam respeito ao correto
uso do mar, em especial a Politica Maritima Nacional (PMN) (BRASIL, 2020).

Uma relevante agdo governamental em prol da Amazoénia Azul ocorreu com a
assinatura, em 2021, pelo presidente Jair Bolsonaro, do Decreto n°® 10.607. Por meio deste
Decreto foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), com duracdo de um ano,
a fim de realizar a atualizacdo da Politica Maritima Nacional, prescrita no Decreto n° 1.265,
de 1994 (BRASIL, 2021). Coordenada pela Marinha do Brasil, essa a¢cdo governamental
objetiva que o pais adquira melhores condicBes de explorar seu vasto potencial presente na
Amazonia Azul.

Considera-se, entdo, que a dimensdo das AJB e a necessidade de controle de
extensa regido, aliado ao potencial de riquezas presentes na Amazdnia Azul, na mesma
medida que possibilita a geracdo de riquezas em beneficio do pais, exige também a
responsabilidade da Marinha do Brasil em proteger e defender as atividades relacionadas a

exploracdo econdmica desses recursos.

7 CONCLUSAO

Percebe-se, diante do que foi exposto, que a histdria assevera, desde o inicio da
nacdo brasileira, a relevancia do mar como aliado estratégico e econdmico, pois, por meio
dele, o Brasil nasceu e foi consolidado como um Estado de dimensdes continentais, uma vez
que o deslocamento terrestre se mostrava inviavel nas distancias demandadas ao
estabelecimento e a consolidacdo como nagdo. Ressalte-se, ainda, a importancia da atuacé&o,

durante esse periodo, da Marinha do Brasil para evitar a fragmentacdo do pais, garantir a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10607.htm
http://www.planalto.gov.br/CcIVIL_03/decreto/1990-1994/D1265.htm
http://www.planalto.gov.br/CcIVIL_03/decreto/1990-1994/D1265.htm
http://www.planalto.gov.br/CcIVIL_03/decreto/1990-1994/D1265.htm
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consolidagdo do territorio e consolidar a Independéncia. O desenvolvimento socioecondmico
e a necessidade de ocupacdo do territorio, entretanto, pressionaram alguns governos a
privilegiar o olhar para a parte terrestre em busca de efetiva interiorizacdo do pais. Essa
postura, por sua vez, diminuiu, em parte, a destinacdo de incentivos ao uso do mar, que, em
consequéncia, arrefeceu, durante certo periodo, o desenvolvimento ideal da mentalidade
maritima. Cite-se, ainda, que outro fator determinante para o enfraquecimento dessa
mentalidade foi o periodo entre guerras, entre 1918 e 1939, marcado principalmente, pelo
abandono da Marinha de Guerra e demais atividades nacionais relacionadas ao mar.
Evidencia-se, assim, que a importancia do mar para o Brasil demanda maior conhecimento da
sua histdria, de seu enorme potencial em termos de desenvolvimento econémico e estratégico,
além de expressiva contribuicdo para consolidar a soberania do pais. Verificou-se, assim, a
necessidade de constituir uma marinha estruturada e reaparelhada, capaz de responder a
ameacas possiveis que contrariem a soberania e a paz institucional.

Acredita-se, dessa forma, que o término da Segunda Guerra Mundial aliado a
avancos cientificos e tecnoldgicos, tenham aumentado interesses de nagbes por explorar o
potencial de recursos em forma de riqueza existentes no mar. Essa realidade, por sua vez,
demandava, entdo, a implementacdo de ordenamento juridico capaz de regularizar o uso
sustentavel do mar, garantir a seguranca e preservar a paz entre nacdes. A realizacdo de
Conferéncias sobre o Direito do Mar até a ratificacdo da atual Convencdo assinada pelos 165
paises signatarios reitera 0 consenso internacional sobre o uso do mar. Destaque-se, a
propdsito, que o Brasil se empenhou na elaboracdo de um regime juridico internacional que
abrangesse a dimensdo territorial e a extensdo de suas costas, de modo que fosse possivel
salvaguardar e proteger os interesses nacionais, considerando o potencial e a diversidade de
riquezas existentes na denominada Amazonia Azul. A regulamentacdo do mar brasileiro, por
sua vez, permitiu a nacdo ter acesso a recursos existentes em uma imensa area marinha,
constituindo assim um excelente instrumento para despertar na sociedade brasileira o
interesse por assuntos do mar, e ainda, reiterar que a exploracdo de recursos na Amazonia
Azul, necessita ser realizada de maneira sustentavel, a fim de que se traduza em agles a
preservacdo de riquezas e recursos naturais a futuras geragoes.

Considera-se, nesse contexto, que o incremento da mentalidade maritima na
populacdo brasileira exerca influéncia decisiva na adocdo de estratégias maritimas,
notadamente em razdo da possibilidade de que variados segmentos da sociedade se apropriem

de temas relevantes vinculados ao mar e, assim, adquiram compreensdo da importancia deles
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para o Brasil. Essa preméncia acontece, diante de incontestavel potencialidade expressa em
recursos existentes que podem ser transformados em bens econémicos, avangos tecnoldgicos
e desenvolvimento social. Acredita-se, com base nesse entendimento alcancado, que a
estratégia de defesa do mar possa obter relevancia, pois tanto a sociedade quanto 0s
governantes estardo mais propensos a buscar recursos para investir na defesa da soberania e
na preservacdo da Amazonia Azul, a fim de que sejam garantidos os interesses nacionais no
mar. Registre-se, ademais, a importancia de implementar estudos sobre defesa e a
preponderancia estratégica do mar durante as fases de formacdo no Ensino Fundamental e
Médio. Essa providéncia serd capaz de produzir retorno significativo das pessoas envolvidas
com as causas do mar em médio e longo prazos.

Evidencia-se, pois, que a dimensdo das AJB e a necessidade de controle de
extensa area, aliado ao potencial de riquezas presentes na Amazonia Azul, ao mesmo tempo
que possibilita a geracdo de riquezas em beneficio do pais, exige também a responsabilidade
da Marinha em proteger e defender as atividades relacionadas & exploragdo econdémica desses
recursos. Demanda-se, além disso, a responsabilidade de gerenciar e proteger o transporte
maritimo, deveras importante a economia do pais. A Marinha do Brasil, para isso, porém,
necessita de meios e recursos a altura, capazes, assim, de fazer prevalecer os direitos da nacdo
brasileira no mar. A sociedade brasileira, por sua vez, deve estar ciente da relevancia que o
Poder Maritimo representa em processos vinculados ao desenvolvimento e ao crescimento
econémico do pais.

Entende-se, entdo, que o fomento da mentalidade maritima contribuira
diretamente para ampliar o poder maritimo, que, devido a sua importdncia no
desenvolvimento socioeconémico do pais, contribui na geracdo de empregos diretos e
indiretos, além de possibilitar a chegada de recursos para aquisicdo de meios para que a
Marinha do Brasil, por meio do Poder Naval, exerca as suas atividades de vigilancia e
protecdo. Compreende-se, assim, ser necessario intensificar o patrulhamento das AJB a fim de
refutar a atividade ilegal e mal-intencionada. Garantindo sempre que 0s recursos existentes na
Amazonia Azul sejam utilizados em prol do desenvolvimento da nacdo brasileira.

Infere-se, assim, que, ciente da importancia do Poder Maritimo e do Poder Naval
para a prosperidade da nacdo, a sociedade brasileira deva arguir seus representantes para a
efetiva implantacdo e implementacdo de politicas publicas, capazes de efetivar a exploracao

racional e sustentavel de riquezas existentes na Amazonia Azul.
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