CMG MARCOS ALEXANDER VALLE DE MOURA

DINAMICAS DA SECURITIZACAQ DO TRAFICO DE DROGAS NO ARCO DE
INSTABILIDADE ANDINO-AMAZONICO: O CASO DA TRIPLICE FRONTEIRA
NORTE (BRASIL - COLOMBIA - PERU)

Trabalho de Conclusdo de Curso - artigo
cientifico - apresentado a Comissdo de
Avaliacdo de TCC da Escola Superior de
Guerra - Campus Brasilia, como exigéncia
parcial para obtencdo do certificado de
Especialista em Altos Estudos em Defesa.

Orientador: Professor Doutor Fabio Albergaria
de Queiroz

Brasilia
2020



Os TCC, nos termos da legislacdo que resguarda os direitos autorais, séo
considerados propriedade da Escola Superior de Guerra (ESG). E permitida a
transcri¢do parcial de textos do trabalho ou mencioné-los para comentarios e
citacbes, desde que sem propdsitos comerciais e que seja feita a referéncia
bibliografica completa. Os conceitos expressos nos TCC sdo de responsabilidade
do autor e ndo expressam necessariamente qualquer orientacdo institucional da
ESG.

rvr——f“—r‘l_/

CMG MARCOS ALEXANDER VALLE DE MOURA (ID. 505.327-7 — MB)



MARCOS ALEXANDER VALLE DE MOURA

DINAMICAS DA SECURITIZACAO DO TRAFICO DE DROGAS NO ARCO
DE INSTABILIDADE ANDINO-AMAZONICO: O CASO DA TRIPLICE

FRONTEIRA NORTE (BRASIL — COLOMBIA — PERU)

Trabalho de Conclusio de

apresentado a Escola Superior

Guerra — Campus Brasilia,

exigéncia parcial para a obtengdo do
titulo de Especialista em Altos Estudos

em Defesa.

Trabalho de Conclusao de Curso APROVADO:

Brasilia. DF, 26 de outubro de 2020

)

Orientador

'MARIANA OLIVEIRA DO NASCIMENTO PLUM (Prof*. MSc. )YESG-RJ
Avaliador 1

VIVIANE MACHADO CAMINHA (Prof. Dr*.)
Avaliador 2




Dindmicas da Securitizacdo do Trafico de Drogas no Arco de Instabilidade Andino-
Amazonico: O Caso da Triplice Fronteira Norte (Brasil — Colémbia — Peru).
Marcos Alexander Valle de Moural

RESUMO

Este artigo cientifico teve como objetivo principal estudar as Dindmicas da Securitizagdo do
Trafico de Drogas no Arco de Instabilidade Andino-Amazonico, tendo como recorte principal
de anélise a Triplice Fronteira Norte, dividida por Brasil (Tabatinga), Colémbia (Leticia) e Peru
(Santa Rosa do Javari). O foco principal foram as consequéncias trazidas pelo narcotrafico local
e suas implicagdes para a seguranca e defesa nacionais, bem como a sua contribuigéo para a
instabilidade do Arco. O narcotrafico foi estudado como ameaca preponderante aos paises
amazonicos e ao Sistema Internacional. Dessa forma, partiu-se da hipétese que quanto maior
for a auséncia do Estado e a fragilidade de acdes multilaterais coordenadas na regido, maior
sera a permeabilidade da acdo do crime organizado regional. Todo o estudo foi baseado nas as
teorias de Securitizacdo e do Complexo Regional de Seguranca da Escola de Copenhague, por
meio de investigacOes bibliograficas e documentacbes nacionais afetos a seguranca e defesa do
Brasil. Nesse sentido, buscou-se o entendimento da questdo nos escritos Buzan, Waever e
Wilde, para classificar o narcotrafico como ameaca capaz de se tornar uma questao publica de
seguranca e de defesa, traduzindo-se numa ameaca a sociedade, fazendo com que o assunto
progrida do campo do “ndo-politizado™ ao “securitizado”.

Palavras-chave: Securitizacdo, Trafico de Drogas, Triplice Fronteira Norte e Defesa nacional

Dynamics of the Securitization of Drug Trafficking in the Andean-Amazonic Instability Arch:
The Case of the Northern Border Triple (Brazil - Colombia - Peru).

ABSTRACT

The main objective of this scientific article was to study the dynamics of drug trafficking
securitization in the Andean-Amazonian Arc of Instability, having as its main point of analysis
the Triple North Border, divided by Brazil (Tabatinga), Colombia (Leticia) and Peru (Santa
Rosa do Javari). The main focus was on the consequences brought about by local drug
trafficking and its implications for national security and defense, as well as its contribution to
the instability of the Arc. Drug trafficking was studied as a preponderant threat to Amazonian
countries and the International System. Thus, it was assumed that the greater the absence of
the State and the fragility of coordinated multilateral actions in the region, the greater the
permeability of the action of regional organized crime. The entire study was based on the
theories of Securitization and the Regional Security Complex of the School of Copenhagen,
through bibliographic investigations and national documentation related to the security and
defense of Brazil. In this sense, we sought to understand the issue in the writings Buzan, Waever
and Wilde, to classify drug trafficking as a threat capable of becoming a public security and
defense issue, resulting in a threat to society, making the subject progress from the ‘“non-
politicized” to the “securitized” field.

Keyword: Securitization, Drug Trafficking, Triple North Border and National Defense

! Capitdo de Mar e Guerra da Marinha do Brasil. Trabalho de Conclusdo do Curso de Altos Estudos em Defesa
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo compreender as dinamicas do trafico de drogas no chamado
Arco de Instabilidade Andino-Amazonico em termos de implicacfes a seguranca e defesa
tendo, como recorte espacial de analise, a Triplice Fronteira Norte (Brasil - Coldmbia - Peru).
Para tal estudo, foi considerado como foco principal da pesquisa, o narcotrafico, modalidade de
ilicito que assola essa area e que &, reconhecidamente, um dos grandes fatores geradores de
instabilidade.

A Hileia, como é conhecido o espaco amazonico, € compartilhada por varios Estados da
América do Sul - Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Venezuela, Colémbia, Guiana e Suriname,
além da Guiana Francesa, territorio ultramarino da Franca. Em especial, como foco desse
trabalho, sdo analisadas as dindmicas nas fronteiras compartilhadas por Brasil, Colémbia e
Peru, tanto pela capacidade de gerar instabilidades transfronteiri¢as, como pelas possibilidades
que se desenham para a promogdo da cooperagdo mudtua como mecanismos de governanca
(BECKER, 2004).

Assim, cumpre salientar que o arco de instabilidade Andino-Amazdnico se caracteriza
por abarcar paises com grande fragilidade econémica, altos indices de pobreza, presenca
endémica de redes criminosas de variada natureza, sobretudo, de producéo e trafico de drogas
(PROCOPIO, 2005a; 2005b). Esses fatores, tal qual assevera Naim (2006), estimulam a
corrupc¢do dos poderes constituidos e, consequentemente, o enfraquecimento da capacidade de
enfrentamento dos Estados para mitigar a atuacdo das redes de trafico de entorpecentes. Por
isso, complementa Fukuyama (2004), a recorrente preocupagdo de que sejam eventos
catalisadores de instabilidades capazes de ameacar a seguranca, neste caso, em ambito regional.

Outro elemento importante sdo as caracteristicas geograficas do universo de analise. No
espaco andino-amazoénico, associados a presenca de Estados frageis ou falidos? e & baixa
presenca de instrumentos efetivos de repressdo dos ilicitos, dificuldades impostas pelas
caracteristicas endémicas locais, como o relevo e a vegetacao, servem de barreiras a atuagédo
estatal e proporcionam facilidades para a livre circulacdo de ilicitos transfronteiricos. Esse

quadro nos leva, entdo, a assertiva feita por Buzan e Waever (2003) de que o relacionamento

2 Gerald Helman e Steven Ratner publicaram um artigo denominado “Saving Failed States” na Foreign Policy, no
ano de 1992. Tal texto é considerado, por muitos, 0 ponto de partida para as discussdes sobre os Estados
considerados “falidos”. Naquele momento, foi pontuado que a ocorréncia de paises com grande debilidade em
suas instituicGes estavam se proliferando no Sistema Internacional. A partir de entdo, o debate académico do
aludido tema tomou corpo e deu origem a varias outras denominagoes, tais como: “Estados Fracos”, “Estados
Falidos”, chegando a ser chamados por alguns de nagdes-parias.



entre as nagdes do norte do subcontinente apresentam um modelo instavel de interacdo, o que
as aproxima da definicdo de um regime de seguranca: situagdo em que os Estados ainda se
percebem como potenciais ameagcas, contudo, arranjos negociados sdo criados para se evitar o
dilema da seguranca entre eles, ndo obstante, ressalte-se, ndo haver registros de tramitacéo de
acordos comuns aos trés paises que envolvam, especificamente, a Triplice Fronteira amazonica.

Tal qual nos aponta a ilustracdo seguinte, para fins epistemoldgicos, partimos da
suposicao de que o subcontinente sul-americano se encontra dividido em dois arcos, um de
prevalecente estabilidade na regido do MERCOSULS e, outro, de instabilidade que abrange a
regido Andino-Amazonica (MEDEIROS FILHO, 2010):

Figura 1: Geografia e pobreza dificultam seguranca das fronteiras.
Geografia e pobreza dificultam seguranca das fronteiras

Brasil faz limite com dez paises ao longo de mais de 16 mil quilémetros. Em grande parte dessas dreas, hd
baixa densidade populacional, fraca presenca do Estado, atraso socioeconémico e geografia permedvel

ARCO DE INSTABILIDADE
[ Paises andinos e amazonicos, em especial a Venezuela, ainda tém sérias
pendéncias a resolver, inclusive disputas territoriais (veja asteriscos no mapa)

ARCO DE ESTABILIDADE
Ja no chamado Cone Sul, a situacao é bem mais tranquila, com Argentina,
Brasil e Chile se relacionando cada vez melhor e resolvendo pendéncias

Guiana Francesa

Problemas enfrentados na fronteira brasileira

Conheca alguns dos problemas enfrentados pelo Brasil ao
longo dos seus 16.886 km de fronteira continental:

Suriname (593 km) Bolivia (3.423 km)
Tréfico de drogas e armas Tréfico de drogas, contrabando de
carros roubados

Guiana (1.606 km)
Disputa territorial com a Venezuela,  Paraguai (1.366 km)

Fronteira maritima atuacao de ONGs junto a tribos Tréfico de drogas e de armas,
7367 km indigenas contrabando
i Venezuela (2.199 km) Triplice Fronteira (Argentina,
Uruguai Ramificacdo das Farc Brasil e Paraguai)

Maior centro de contrabando da

Colombia (1.644 km) América do Sul, lavagem de dinheiro

Farcs, tréfico de drogas e armas

Peru (2.995 km) Aquifero Guarani (Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai)
Um dos maiores reservatérios
subterraneos de dgua do mundo,
pode ser alvo de disputa

Plantacdo de cocaina, crimes
ambientais

Fontes: apresentagdo de Ricardo Vélez Rodriguez na CRE em 24 de outubro de 2011, com dados do IBGE, do Ministério das Relagoes Exteriores e da
dissertagdo de mestrado Entre a cooperacao e a dissuasao: politicas de defesa e percepedes militares na América do Sul, de Oscar Medeiros Filho

Fonte: http://formulageo.blogspot.com/2012/09/geografia-e-pobreza-dificultam.html

3 Em abril desse ano, a Argentina chegou a anunciar que se retiraria das negociacdes dos acordos comerciais do
MERCOSUL, porém, em recente declaracdo do seu Ministro das Relagdes Exteriores, Felipe Sola, aquele pais
participara das mesmas normalmente. Tais fatos colocaram em risco a estabilidade do bloco, mas os incidentes
devem ser solucionados pela via diplomatica. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2020/07/
02/argentina-reafirma-desejo-de-continuar-nos-acordos-do-mercosul.htm. Acesso em 20 de julho de 2020.



Essas premissas permitem inferir que, quanto ao arco Andino-Amazonico, prevalecem
solucBes unilaterais para questdes comuns, como o tréfico internacional de drogas, que flui
pelas suas fronteiras, evidenciando a fragilidade do Estado de Direito, como causa, € a escalada
da violéncia social local, como uma de suas consequéncias. Embora a regido tenha uma
atmosfera pacifica nos dias atuais, em que pese a situacao interna da Bolivia e da Venezuela,
as guerras sao travadas contra o crime organizado e exigem a participacdo das Forgas Armadas
e das entidades de seguranca publica de cada pais, fazendo com que o estamento militar e forcas
policiais tenham areas de atividades comuns, ainda que seus papéis sejam, em geral, bem
diferenciados.

Mais especificamente, quanto ao universo de analise, a Triplice Fronteira ou Trapézio
Amazonico é uma regido formada pelas cidades de Tabatinga (Brasil), Leticia (Colémbia) e
Santa Rosa do Javari (Peru), e se traduz num importante corredor de entrada de entorpecentes
no Brasil e, posteriormente, para 0 seu escoamento para as rotas do trafico mundiais. Tabatinga
é considerada a capital do alto Solimdes e da Triplice Fronteira, ficando proxima da Terra
Indigena do Vale do Javari, segunda maior area aborigene demarcada no pais e com o maior
nimero de comunidades nativas isoladas do Brasil. Tal fato facilita a atuacdo de faccdes
criminosas no recrutamento da populacdo local para servir aos seus propdsitos ilicitos em
territorio brasileiro (ARAUJO, 2018).

Além do exposto, a regido representa uma proximidade estratégica das areas de producédo
de drogas localizadas na Colémbia e no Peru, por conta disso, recebe a atuacdo de carteis de
drogas, principalmente colombianos, para o escoamento de sua producao, visando a suprir rotas
nacionais e internacionais, por meio do rio Solimdes até Manaus e, de 14, para outras regides
do pais e do mundo (ARAUJO, 2018).

Para compreendermos as nuances deste quadro, ao longo do estudo sdo analisadas as
dindmicas de securitizacdo - um de nossos marcos tedricos-conceituais - do trafico de drogas
ocorrido nessa regido. Para tanto, nos valemos ndo s6 das pesquisas necessarias a consecucao
dos objetivos do trabalho, mas também da experiéncia do autor, que participou diretamente do
processo de combate a esses ilicitos, servindo no Comando do 9° Distrito Naval (sediado em
Manaus e cuja area de jurisdicdo compreende os estados do Amazonas, Acre, Roraima e
Rond6nia), e em algumas de suas Organizacdes Militares subordinadas, por um periodo de
cinco anos e dois meses, entre 0 ano de 2004 e 2009.

Logo, o que as evidéncias empiricas tem demonstrado e que nos motivou a optar por este
tema de estudo é a premissa de que o Estado brasileiro vem tentando se fazer presente nessa

area com as Forcas Armadas e com outras agéncias e orgaos federais, fato que ndo vem se



mostrando suficiente ao longo do tempo em relagéo ao aumento do volume do trafico de drogas
na regido e, consequentemente, com o crescimento acentuado dos indices de violéncia local,
sobretudo, nas Gltimas duas décadas (ARAUJO, 2018).

Adicionalmente, observa-se que as Forcas Armadas atuam como atores funcionais nesse
processo ou, em outras palavras, agentes que exercem importante papel na dindmica de
seguranca da regido pelas suas capacidades de atuacdo como vetor avancado do Estado
brasileiro na fronteira amazonica.

E assim que chegamos, entdo, as perguntas que norteiam esta pesquisa e para as quais
buscamos inferéncias descritivas: “como a agdo do crime organizado na Triplice Fronteira
Norte, afeta a seguranca e defesa nacionais?” E, paralelamente, como ocorrem as dinamicas
securitizadoras decorrentes deste quadro de instabilidade? Para responder a essas perguntas, e
baseado em literatura especializada e fontes primarias, parte-se da hipdtese relacional direta de
que quanto maior for a auséncia do Estado e a fragilidade de agdes multilaterais coordenadas
na regido, maior serd a permeabilidade da acdo do crime organizado na Triplice Fronteira Norte,
bem como maiores serdo as implicacOes para a seguranca e defesa nacionais.

Por fim, mas ndo menos importante, esse trabalho é considerado relevante para a Defesa
nacional?, pois tenta tragar um paralelo entre agdes unilaterais e, também, conjuntas dos Estados
amazOnicos vis-a-vis a capacidade de atuacdo de faccBGes criminosas na Triplice Fronteira
Norte, com o intento de delinear possiveis parametros para 0 combate a essa questdo a partir do
mapeamento das dindmicas de securitizacdo e seus desdobramentos multissetoriais.

Para tanto, a cadeia causal elaborada para esse trabalho selecionou 0 mapeamento dos
processos de securitizacdo dos ilicitos na Triplice Fronteira Norte, como varavel dependente e,
como variaveis independentes, a 1) fragilidade do Estado de Direito, 2) porosidade das
fronteiras amazoénicas e, 3) capilaridade dos ilicitos transnacionais. Dessa forma, tentando
efetuar as possiveis ligacGes entre as varidveis dependentes e independentes, as acdes
multilaterais coordenadas entre os paises atingidos pelo narcotrafico constituem a variavel
interveniente desta cadeia causal.

Para cumprir estes intentos, o trabalho esté estruturado em cinco secGes, das quais esta
introdugdo é a primeira. A segunda aborda o referencial teérico-conceitual que embasou a
pesquisa, explicando a Teoria da Securitizacdo e os elementos que a compde; a terceira descreve

0 Arco de Instabilidade Andino-Amazoénico e seus problemas endémicos, principalmente, a

4 Conceituada como o conjunto de atitudes, medidas e agdes do Estado, com énfase na expressdo militar, para a
defesa do territério, das aguas jurisdicionais, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (BRASIL, 2018).



porosidade das suas fronteiras e a atuacéo de redes do narcotrafico; e a quarta trata da atuacdo
das Forcas Armadas brasileiras e as dindmicas de securitizacdo dos ilicitos transnacionais no

universo de pesquisa. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes e as inferéncias obtidas.

2. REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

Nesta secdo do artigo discutem-se algumas contribuicGes tedricas e conceituais
relacionadas ao tema em tela. Para a construcdo deste artigo foi aplicado, como principal
referencial tedrico, a abordagem desenvolvida pela Escola de Copenhague por “oferecer um
arcabouco tedrico alternativo a perspectiva tradicional ao ensejar a incorporagao progressiva de
novos temas e atores nos estudos em seguranga a partir de uma estrutura conceitual propria”
(QUEIROZ e BACELAR, 2017; p.64). Igualmente importantes sdo as contribuicdes de Moisés
Naim sobre licitos transnacionais, e de Francis Fukuyama, Gerald Helman e Steven Ratner
sobre o papel dos Estados Falidos na agenda contemporanea de seguranca.

2.1 Teoria da Securitizacdo

A Copenhagen Peace Research Institute (COPRI), conhecida no meio académico como
Escola de Copenhague, iniciou seus trabalhos em 1985 sob a influéncia de estudiosos como
Barry Buzan, Ole Waever e Jaap de Wilde, em meio a propositura de visfes alternativas aos
paradigmas tradicionais dos estudos em seguranca e defesa e do papel do Estado oferecendo,
assim, uma analise ndo somente voltada para as questbes militares, mas, também, que
contemplasse a influéncia de outras vertentes como a econdmica, societal e ambiental
(TANNO, 2003). A partir dessas mudangas, foi criado o conceito de securitizacdo. Inspirada na
teoria Construtivista das Relag@es Internacionais®, a securitizagdo ocorre quando, diante de uma
ameaca, busca-se colocar o objeto a ser protegido (objeto referente) em um I6cus de decis@o
imune as regras ordinarias do jogo politico em que se justificaria, portanto, a utilizacdo de todos
0S meios necessarios para resolver o problema, inclusive a forga.

Cabe ressaltar que um assunto pode ser enquadrado em um amplo espectro que vai do
ndo-politizado (onde ele ndo € visto como um tdpico de seguranca), passando pela politizacéo

(onde ha o reconhecimento de que o tema é de interesse publico) e indo, nos casos extremos, a

5 O Construtivismo defende, em linhas gerais, que as relagdes internacionais sdo construcdes sociais, ou seja, é
resultante da comunicacdo, das relaces sociais em torno de multiplas interagdes, histéricas e constantes, entre
diversos atores, em um sistema em que agentes e estruturas se moldam simultaneamente.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782019000100204#B54
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condicdo de securitizado. H4, também, 0 movimento inverso, a dessecuritizagdo, que consiste
em deslocar assuntos anteriormente qualificados como existencialmente ameagados para o
nivel dos processos usuais da esfera politica (BUZAN et al., 1998; p.04).

Para Buzan, Waever e de Wilde (1998), a escala de importancia de assuntos que envolvam
ameaca € proporcional & aceitagdo comum de sua argumentacdo, a qual pretende tornar a
questdo como prioridade em relagdo as outras. Trata-se do movimento de securitizacdo onde
busca-se a legitimidade para agir por meio da anuéncia do publico-alvo. Neste momento, diz-
Sse que 0 gue antes era um movimento de securitizacao se tornou, de fato, uma securitizagéo.

Nessa estrutura conceitual, 0 agente securitizador é o principal ator indutor do processo,
é aquele que reivindica o reconhecimento do intento como uma ameaca. Ja, os atores ditos
funcionais contribuem para a dinamica, contudo, sem a capacidade de declarar algo como
existencialmente ameacado, mas, ainda assim, com papel relevante no sentido de influenciarem
0 processo.

Tecidas estas breves consideragdes, verifica-se, pois, a validade analitica da Teoria da
Securitizacdo por ser aplicavel neste contexto em que se vislumbra uma situacdo de ameaca
(atividade ilicita em area de fronteira), onde o(s) ator(es) securitizador(es) (Estados Nacionais)
reivindicam, para proteger o objeto referente (seguranga do espago Andino-Amazonico na
Triplice Fronteira Norte), o uso de todos os meios disponiveis para conter as ameacas
identificadas.

2.2 llicitos Transnacionais

Um fator importante nesse ponto da pesquisa, sdo as assertivas de Moisés Naim (2006)
que, ao tratar dos ilicitos transnacionais como fonte de instabilidades, chama-nos a atencéo
sobre a intensidade das movimentacdes financeiras associadas as redes criminosas organizadas
e dotadas de alta mobilidade, e de como elas ameacam o Estado de Direito. Sua tese destaca a
incapacidade de alguns paises em lidar contra tais crimes, e coloca a globalizagcdo como forca
catalisadora do aumento das atividades ilegais, que se configuram em um comércio estruturado
em espacos transfronteiricos.

Assim, as fronteiras desassistidas em combinagdo com a exploséo da conex&o tecnologica
fazem com que esse tipo de mercado movimente cifras vultosas, com poucas ou nenhuma
barreira plenamente eficaz contra a sua atuacdo, ou seja, 0 mundo ideal para a contravencao.
Os agentes envolvidos operam em redes de alcance global e se aproveitam da fragilidade das

estruturas dos paises para aumentar sua influéncia sobre os seus poderes politicos,
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estabelecendo, assim, uma condigédo de facilitagdo de suas acdes pela gama de entes estatais
envolvidos em uma verdadeira simbiose entre praticas criminosas e as estruturas formais do
Estado (NAIM, 2006). Essa constatac&o nos leva a outro conceito importante para os propésitos

desta pesquisa: Estados Falidos.

2.3 Estados Falidos

Com o ataque terrorista de 11 de setembro nos EUA, o debate sobre Estados falidos
ganhou renovado interesse e passou a ser explorado com maior énfase. Nesse contexto, paises
da Africa, América Central e do Sul, por exemplo, passaram a ser analisados em funcéo de sua
fragilidade estrutural e propensdo a propagacdo de crimes transnacionais capazes de
desestabilizar a seguranca internacional (NASSER, 2009).

Ainda segundo NASSER (2009), paises em situacdes de conflitos internos e com grande
vulnerabilidade socioecondmica sdo potenciais candidatos a integrar o referido grupo. A
debilidade politica, econémica e social de um pais resulta numa populac¢do vulneravel, com
baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e, por conta disso, um alto nimero de
individuos predispostos a manipulagéo por parte de faccBes criminosas, as quais se aproveitam
dessa conjuntura para promover, em larga escala, atividades ilegais. Contribuindo com esse
processo, suas instituicdes politicas também apresentam facilidade de aliciamento por conta da
corrupgéo.

Analisando o conceito dos Estados falidos, paises do Arco Andino-Amazonico sao
frequentemente associados a essa indesejada taxonomia dado o contexto de fragilidade do
Estado de Direito, porosidade em suas fronteiras e forte acdo dos ilicitos transnacionais. As
redes criminosas utilizam-se, muitas vezes, da prépria estrutura do Estado para seus fins
(PROCOPIO, 2005b), 0 que denota, novamente, a relevancia deste conceito para o estudo,
sobretudo, quanto as redes ligadas ao trafico de drogas que disputam a rota do rio Solimdes

para escoar sua producéo para outras areas do Brasil e do mundo (MEDEIROS FILHO, 2010).

3. 0 ARCO DE INSTABILIDADE ANDINO-AMAZONICO

Esta secédo do trabalho analisa a dindmica de instabilidade do Arco Andino-Amazénico,
tendo como recorte principal a Triplice Fronteira Norte, também conhecida como Trapézio
Amazonico. Medeiros Filho (2010) pontua que o continente sul-americano esta situado em uma
area geopolitica periférica, com auséncia de grandes conflitos armados, porém com altos indices

de inseguranca politica e social, apresentando algumas disputas territoriais ainda em aberto,
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mas, também, acordos de cooperacdo entre paises vizinhos. Em adi¢do, a geografia irregular
aliada a dualidade instabilidade versus estabilidade de algumas de suas &reas geram diferentes
niveis de integracdo entre seus Estados membros. De um lado, 0 Cone Sul com certo sinal de
estabilidade pautado pelos preceitos integracionistas do MERCOSUL. Por outro lado, uma area
de prevalente instabilidade representada pelo Arco Andino-Amazénico (MEDEIROS FILHO,
2010).

Ja na década de 1990, Buzan (1991) difundia que a América do Sul se apresentava como
um aglomerado de Estados dependentes entre si, seja pela sua proximidade, seja por questdes
multissetoriais de interesse comum. Segundo Medeiros Filho (2010), houve avancos no grau de
confiangca mudtua e um aumento do volume de acordos internacionais de cooperacao na regido,
principalmente a partir da década de 1990°, porém nio existe ainda uma politica de seguranca
gue congregue o continente como um todo. Tal quadro representa grande e continua fragilidade
do poder estatal, e alguns governos, como o brasileiro e o colombiano, se veem obrigados a
lancar mao de suas forcas armadas para a resolucdo de problemas de natureza politica e de
seguranca publica.

Em que pese ndo haver politica de seguranca sul-americana, faz-se necessario mencionar
algumas tentativas realizadas pelos seus paises no ambito da Unido de Nac¢des Sul-Americanas
(UNASUL), hoje, em processo de esvaziamento. A primeira reunido entre Ministros da Defesa
dos paises sul-americanos ocorreu em 2003, com o protagonismo e a articulagdo do Brasil.
Posteriormente, no inicio do ano de 2008, houve uma primeira tentativa brasileira de criacdo de
um Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), porém nao foi materializado um acordo para
confirmar sua institucionaliza¢cdo. Em dezembro do mesmo ano, ocorreu, enfim, a criagdo do
CDS, de certa forma, como resposta a crise na Bolivia de 20087, ao ataque colombiano a um
reduto das FARC® em terras equatorianas e a recriagdo 1V Esquadra estadunidense
(FUCCILLE, 2014).

O conselho foi criado sob a égide da UNASUL, marcando uma certa autonomia nos
assuntos de defesa entre os paises do bloco, tentando enfraquecer a presenca americana no

subcontinente. Em adicdo, foram definidos trés aspectos principais para a atuagdo do conselho,

® Nessa década foi evidenciado o recrudescimento das tratativas de cooperagéo entre os paises sul-americanos,
impulsionada pela elei¢8o de presidentes civis e pela mudanca no quadro de desconfianga entre seus Estados. Esses
governos viabilizaram o controle civil das suas forgas armadas e editaram livros brancos de defesa para oferecer
transparéncia a seus aparatos militares (MEDEIROS FILHO, 2010).

7 Um levante separatista, enraizado no departamento de Santa Cruz, tentou derrubar o governo do entio presidente
Evo Morales.

8 Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia - organizacdo paramilitar de inspiragdo comunista, que operava
mediante taticas de guerrilha. As FARC sdo consideradas uma organizacdo terrorista pela Colémbia, Estados
Unidos, Canada e Unido Europeia (UE).
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quais sejam: a mitigacdo de desconfiancas e rivalidades intrabloco, a cooperagdo no
enfrentamento dos ilicitos transnacionais e a reafirmacio da soberania® regional (FUCCILLE,
2014).

Contudo, a atuacéo das fac¢des criminosas, principalmente as ligadas ao trafico de drogas
na Amazonia, tornam a questdo um potencial problema de seguranca internacional. Essa
afirmacdo toma corpo a medida que essas organizagdes se articulam em rotas de producédo e
distribuicdo de entorpecentes para o Brasil e outros paises (LEAL; ALMEIDA, 2012).

3.1. Triplice Fronteira Norte ou Trapézio Amaz6nico

O Trapézio Amazonico € a denominacdo atribuida a area que compreende a Triplice
Fronteira Norte dividida por Brasil, Coldémbia e Peru, incluindo ainda o Departamento do
Amazonas na Colémbia, o Departamento de Loreto no Peru e o estado do Amazonas no lado
brasileiro.

Essa area se encontra afastada dos grandes centros locais, asseverando assim a sua
distancia dos poderes estatais. Essa realidade acarreta a existéncia de uma populacéo carente,
buscando compensar tal auséncia institucional por meios muitas vezes insuficientes para suprir
necessidade basicas, o que levou Rebeca Steiman (2002) a rotular a Triplice Fronteira Norte
como “periferia das periferias”.

Nesse contexto, as cidades de Tabatinga (Brasil), de Leticia (Colémbia) e de Santa Rosa
(Peru) compdem a Triplice Fronteira Norte, nosso universo de analise. Bertha Becker (2004)
definiu Leticia e Tabatinga como “cidades gémeas”!°, pois, além da facilidade de transito
terrestre entre as duas localidades, a regido facilita a aproximacao entre seus habitantes e,
consequentemente, suas relagcdes sociais e comerciais, 0 que poderia fragilizar as soberanias de
Brasil e Colémbia nessa fronteira. A respeito dessa regido, Gomez (2015) afirma que os trés
paises dividem uma extensa area de selva nativa, com importantes distancias e dificeis conexdes
com o restante dos seus territdrios. Esse quadro causa grande diversidade cultural e baixa

concentracdo de pessoas, fazendo com que sua economia seja baseada na agricultura e no

® A soberania é o primeiro fundamento citado no art. 1° da Constituicdo Federal brasileira. A soberania é
inalienavel, indivisivel e imprescritivel. Deve ser exercida pela vontade geral e ser preservada em nome das futuras
geracdes e da prosperidade do Pais. Trata-se de uma ordem suprema, que ndo deve se submeter a outra ordem
(BRASIL, 2018).

10 Cidades gémeas sdo municipios divididos por uma linha de fronteira entre paises, que pode ser um rio ou o
préprio terreno, as quais apresentam grande integracdo nas suas atividades cotidianas, sejam elas econémicas ou
culturais. A amplitude dessa interagdo pode ter consequéncias praticas para a soberania dos Estados para com seus
territdrios. Disponivel em: http://www.neifro.ro.gov.br/Conteudo/Exibir/43. Acesso em 14 de maio de 2020.
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extrativismo familiar, com poucas oportunidades de emprego, levando a sua populagdo a
informalidade.

Figura 2: Triplice Fronteira Norte
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Fonte: https://ronguapi.wordpress.com/2011/11/05/. Acesso em: 03 de agosto de 2020

Tabatinga se encontraa 1.105 km de distancia de Manaus, capital do estado do Amazonas,
sendo que as suas unicas vias de acesso sdo por meio do modal aéreo, pelo aeroporto Eduardo
Gomes, ou pela hidrovia do rio Solimdes. Essa cidade é considerada a capital da Triplice
Fronteira Norte ou capital do Trapézio Amazonico (ARAUJO, 2018).

Essa &rea se tornou extremamente sensivel para politicas de seguranca publica brasileiras
voltadas para o combate ao narcotrafico, dado que a Colémbia e o Peru sdo os principais
produtores de cocaina do mundo. Tal fato pode ser adicionado a proximidade dessa regido a
segunda maior area aborigene brasileira, a Terra Indigena do Vale do Javari'!. Essa populagio
indigena apresenta integrantes em isolamento sociocultural, o que facilita seu recrutamento
pelas facges criminosas atuantes no local (ARAUJO, 2018).

Nessa regido, o extrativismo da madeira foi a principal atividade econémica ap6s o ciclo

da borracha'?, contudo, a decadéncia dessa exploragio, causada pela promulgacdo das leis

11 A Terra Indigena do Vale do Javari tem uma area demarcada de 8.544.482 hectares de floresta equatorial densa.
Ela foi demarcada em 2000 e homologada em 2001. De acordo com a Secretaria Especial de Saude Indigena
(SESAI), a sua populagdo era de 5.481 pessoas, vivendo em 56 aldeias em 2013. Disponivel em:
https://trabalhoindigenista.org.br/programa/javari/. Acesso em: 14 de maio de 2020.

12 periodo em que a extragdo e exportacdo de latex para producdo da borracha representou a principal atividade
economia da amaz6nica, ocorrendo em duas ocasides, entre 0s anos de 1879 e 1912 e entre 1942 e 1945.
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ambientais e a demarcagdo da terra indigena na década de 1990, causou um problema para a
populacédo local que dependia desse oficio, impulsionando, assim, a plantagédo da folha de coca
em regides proximas (STEIMAN, 2002).

3.2 Narcotrafico na Triplice Fronteira Norte ou Trapézio Amazonico

O crescimento da producdo da folha de coca e a sua distribuicdo passaram a dominar a
economia local, principalmente apds a década de 1970. O destino inicial dessa producéo era o
mercado consumidor da América do Norte. Naquele momento, as redes de narcotrafico
passaram a reger a vida financeira e social do Trapézio Amazonico (STEIMAN, 2002). Rebeca
Steiman (2002) considerou que Tabatinga chegou a desenvolver uma espécie de mercado
financeiro da droga.

Tal qual alertava matéria publicada pela rede BBC Brasil (2017)%3, o envolvimento da
populacdo, principalmente dos jovens, com o trafico converteu essa atividade ilegal e,
potencialmente perigosa, em meio de sobrevivéncia. Dessa forma, o recrutamento de pessoal
local pelas redes criminosas tornou-se grande atrativo, aumentado, assim, a circulacdo de
entorpecentes pela rota do rio Solimdes até Manaus. Nesse sentido, o mercado de trabalho
impulsionado pelo crime organizado, associado a lavagem de dinheiro decorrente dessa
atividade, movimenta a economia de Tabatinga. De acordo com a matéria citada, a
consequéncia disso pode ser comprovada pelo volume de apreensdes de drogas provenientes
dessa localidade, que teve um acréscimo de cerca de 1.324% entre os anos de 2011 e 2015,
conforme dados da Secretaria de Seguranca do estado do Amazonas.

Durante a década de 1990, novos mercados atrativos se formaram na Europa e na Africa,
fazendo com que a regido se tornasse importante porta de entrada das drogas no Brasil, sendo,
em seguida, escoadas pelos aeroportos brasileiros ou pelo Atlantico Sul até esses emergentes
mercados consumidores. Nessa nova conjuntura, cresceu a importancia da rota do rio Solimdes
para escoamento e exportacdo dessa droga até a cidade de Manaus (UNODC, 2019).

De uma forma geral, as dimens6es continentais, a extensa faixa de fronteira oeste com 0s
principais produtores da folha de coca e sua face leste voltada para 0 Oceano Atlantico sao
fatores que, conjugados, tornam o territorio brasileiro um importante suporte para o0 mercado

mundial de entorpecentes como demonstra o mapa'* a seguir.

13 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39036636. Acesso em: 14 de maio de 2020.
14 Matéria “O narcotrafico ameagador”, publicada em 04 de janeiro de 2017. Disponivel em:
https://www.oestadonet.com.br/noticia/11142/o0-narcotrafico-ameacador/. Acesso em: 14 de maio de 2020.
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Figura 3: Rotas de escoamento de cocaina a partir da Triplice Fronteira Norte
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Fonte: https://www.oestadonet.com.br/noticia/11142/o-narcotrafico-ameacador/

No entanto, nas Ultimas décadas, o Brasil vem se mostrando um grande mercado
consumidor e ndo somente uma rota de passagem para 0 escoamento dessa cocaina. A
populacéo brasileira perfaz cerca de metade dos habitantes sul-americanos, exibindo um grande
potencial de consumo, sobretudo nos grandes centros urbanos. Nesse contexto, o |l
Levantamento Nacional de Alcool e Drogas, realizado pelo Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia para Politicas Plblicas do Alcool e outras Drogas (INPAD)™ j& posicionou o Brasil
como o segundo maior mercado consumidor de entorpecentes no mundo?®.

Como apontam os dados, 0 mercado da cocaina age como motor econdmico para 0
Trapézio Amazonico, visto que Coldmbia e Peru sdo seus principais produtores e, ressaltamos
novamente, que a rota do rio Solimdes apresenta-se como uma de suas maiores vias de
escoamento. Segundo o United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)*, em seu Word

Drug Report (WDR)®8 publicado em 2019, a area cultivada na Colémbia e no Peru somam cerca

15 Relatério de pesquisa realizada pela Unidade de Pesquisa de Alcool e Drogas (UNIAD), que compilou dados
relacionados ao consumo de bebidas alcodlicas e drogas da populacéo brasileira com 14 anos ou mais, entre 0s
anos de 2006 a 2012. Disponivel em: https://inpad.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Lenad-I1-
Relat%C3%B3rio.pdf. Acesso em: 14 de maio de 2020.

16 O Brasil é o maior consumidor de crack do mundo e o segundo maior consumidor de cocaina, atras dos Estados
Unidos da América (EUA).

17 Instituicdo da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), que monitora e coordena as agdes internacionais de
fiscalizag@o contra entorpecentes.

18 Relatério anual que estuda a questdo da producéo, cultivo e trafico de drogas em todo o mundo.
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de 220.900 ha. Esse nimero representou um aumento de 78,8% entre 0s anos de 2010 a 2017,
mesmo com as acOes de repressdo internacional ao trafico de drogas, conforme apresentado na

tabela abaixo.

Tabela 1: Plantacdo de Coca entre 2009 e 2017 (hectares)

Paises 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Colémbia | 62.000 | 64.000 | 48.000 | 48.000 | 69.000 | 96.000 | 146.000 | 171.000
Peru 61.200 | 62.500 | 60.400 | 49.800 | 42.900 | 40.300 | 43.900 | 49.900
Total 123.200 | 126.500 | 108.400 | 97.800 | 111.900 | 136.300 | 189.900 | 220.900

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do World Drug Report (2019).

Segundo o0 mesmo relatorio, a quantidade de producéo de cocaina no mundo cresceu mais
de duas vezes no intervalo de 2013 a 2017, atingindo 1.976 toneladas. O principal pais a
concorrer para essa elevacdo foi a Coldémbia, ndo obstante a producdo dessa droga também
tenha aumentado no Peru. A producdo colombiana de 2017 superou a de 2013 em mais de
guatro vezes, com um crescimento da area cultivada de cerca de 32%, perfazendo um montante
de 1.379 toneladas, o que corresponde a quase 70% da producdo mundial. Da mesma forma, o
WDR 2019 aponta o aumento do consumo mundial de cocaina na América do Norte, do Sul e
Europa, bem como o acréscimo de apreensdes dessa droga em partes Asia e Africa Ocidental
(UNODC, 2019). Esses dados mostram a ampliacdo consistente desse mercado ao longo dos
anos.

Nesse diapasdo, as apreensdes de drogas no estado do Amazonas, realizadas pela Policia
Militar, foram de onze toneladas em 2015 e de dez toneladas em 2016. Segundo informagdes
da Secretaria de Seguranca estadual, essas drogas representariam um montante estimado de 400
milhGes de reais. Em todo o estado, o Departamento de Policia Federal estima uma
movimentacao de cerca de 1,5 bilhdo de reais pelas redes de narcotraficantes atuantes naquele

estado®®.
3.3 Redes Criminosas atuantes no Trapézio Amazdnico
Em reportagem da Sputnik Brasil (2018)% intitulada “Terra sem lei: como abandono da

Triplice Fronteira amazonica ajuda o narcotrafico no pais”, revela-se que cerca de 70% das

drogas que circulam a partir do estado do Amazonas adentram por Tabatinga, sendo 0s rios

19 Fonte: “O narcotrafico ameagador”, publicada em 04 de janeiro de 2017. Disponivel em:
https://www.oestadonet.com.br/noticia/11142/o0-narcotrafico-ameacador/. Acesso em: 14 de maio de 2020.

20 Disponivel em: https://br.sputniknews.com/brasil/2018100312356630-triplice-fronteira-amazonia-trafico/.
Acesso em: 14 de maio de 2020.
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regionais suas principais vias de acesso ao pais onde destaca-se 0 Solimdes, que recebe varios
afluentes e serve como rota de escoamento desses entorpecentes até a cidade de Manaus. Dentre
essas drogas, nos ultimos anos, tem ocorrido uma grande quantidade de apreensdes de cocaina
e da maconha do tipo “skunk’??, principalmente proveniente da Coldmbia (ARAUJO, 2018).

Esse movimento vem se acentuando desde os anos 2000, quando a influéncia dos
conhecidos carteis colombianos j& ndo acontecia com a mesma intensidade das décadas
anteriores (DIAS, 2011). Segundo o relatério da Operacdo La Muralla da Policia Federal
(2015), os relatos mais confiaveis sobre atuacdo de fac¢des criminosas indicavam néo haver
atuacdo de grandes grupos na Triplice Fronteira Norte travando acirradas disputas pelo poder
na regido. Porém, com o avanco da investigacdo foi comprovada a ocorréncia de uma grande
estrutura de trafico de cocaina organizada pela Familia do Norte (FDN). Essas averiguacdes
identificaram uma rede robusta de trafico de cocaina de Tabatinga até Manaus e de la para
outros locais do Brasil e do mundo, utilizando-se de um aparato logistico e de inteligéncia
durante a rota.

O referido relatdrio expde que a FDN seria a terceira for¢a no trafico de drogas no Brasil,
ficando atras somente do Primeiro Comando da Capital (PCC)?? e do Comando Vermelho
(CV)?. A concluséo foi de que essa facgdo criminosa controla a rota do rio Solimdes e quase a
totalidade da distribuicdo de entorpecentes no Amazonas e que:

No curso dos trabalhos investigativos foram coletados elementos de
informacdo e de prova relacionados a todo tipo de préticas criminosas, como
trafico internacional de drogas, trafico de armas, lavagem de dinheiro, evaséao
de divisas, homicidios, sequestros, torturas e outros conexos, que Sdo
praticados e/ou planejados diariamente por seus membros, sendo encontrados
ainda fortissimos indicios da préatica de crimes de corrupc¢do de autoridades
publicas, em todos os niveis e em todas as esferas de poder, conforme
amplamente demonstrado nas cautelares e nas demais informagdes policiais
produzidas no curso das investigacdes (Policia Federal, 2015, p.684).

O resultado da investigacao supracitada salienta a circulacdo de cocaina e da maconha do
tipo “skunk”, com apreensdes que chegaram ao montante de 2,2 toneladas ao final da operagao
em tela (Policia Federal, 2015). Tal mercado de entorpecentes seria 0 motivo da disputa de
poder entre a FDN e o PCC pelo controle das agdes no estado do Amazonas. O volume de

apreensodes de “skunk’ no Brasil aumentou muito nos Gltimos anos, demonstrando um potencial

21 ou “skank” é uma droga derivada da Cannabis sativa como a maconha, porém mais potente com principio ativo
- THC (Tetra-hidro-canabinol).

22 Facgdo criminosa originada em S&o Paulo, porém atua em 22 dos 27 estados brasileiros, além de ramificacdes
na Bolivia, no Paraguai e na Colémbia.

23 Facgdo criminosa criada em 1979 no presidio Candido Mendes, na Ilha Grande (RJ), hoje domina o trafico no
Rio de Janeiro, com atuacdo em outros estados e no exterior.
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mercado consumidor, principalmente na Regido Nordeste e no Rio de Janeiro. As rotas de
transporte rodoviario dessas drogas pelo pais sdéo dominadas pelo PCC em sua maior parte. Em
adicdo, autoridades policiais amazonenses atestam que essa faccao paulista domina o trafico na
regido de Coari (AM)?*, o que potencializa o confronto na regido (ARAUJO, 2018).

Nesse sentido, a luta entre facgdes criminosas pela principal porta de entrada de drogas
no Brasil se torna inevitavel. De acordo com uma reportagem exibida pelo portal da revista
Exame?®, varios incidentes envolvendo matangas/execucdes em presidios da Regi&o Norte estdo
relacionados a essa guerra muito pouco visivel ao restante do pais. De acordo com o texto,
centenas de mortes estdo diretamente relacionadas a essas disputas pelo controle do trafico na
regido, ja com ramificacdes fortes no estado do Paré por parte do CV. Infere-se, pois, que esse
quadro traduz uma sensacgdo de inseguranca nessa area por parte da sua populacéo e proporciona
0 pensamento de que a situacdo vai perdurar, pois 0 grupo que controla a rota do Solimdes
obriga a dependéncia dos demais, ou a criacdo de caminhos alternativos que, provavelmente,
sejam mais caros e menos lucrativos para quem os domina.

Matéria recente publicada pela rede BBC Brasil (2020)2, confirma a assertiva citada no
inicio deste topico de que a disputa pelo rio Solimdes a partir de Tabatinga se da entre o PCC,
0 CV e a FDN. Acrescenta, ainda, que nessa area, 0 PCC ndo conseguiu ainda a hegemonia das
acOes como possui na rota Caipira do Sul?’. Nesse contexto, existe a disputa entre as faccoes
brasileiras, bem como ocorre a atuacdo de suas correspondentes da Coldmbia e do Peru na
mesma rota. O posicionamento dos criminosos brasileiros tem sido de ndo enfrentar os

fornecedores estrangeiros, sobretudo, os colombianos.

3.3 Atuacdo dos EUA contra o Narcotrafico no Trapézio Amazonico

Com o final da Guerra Fria, ocorreu uma realocacdo de prioridades de seguranca nacional
estadunidense, colocando o combate ao trafico internacional de drogas como uma de suas
pautas prioritarias. Foram tomadas iniciativas para enfrentamento desse tipo de crime na

América do Sul, sobretudo nos paises andinos como Colémbia e Peru. Tais a¢des foram focadas

24 Regido considerada Médio Solimdes, localidade ribeirinha situada entre Tabatinga e Manaus na rota do
Solimdes.

25 Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/altamira-e-mais-um-capitulo-da-guerra-de-faccoes-relembre-
outros-casos/. Acesso em: 14 de maio de 2020.

% Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51699219. Acesso em: 14 de maio de 2020.

27 Rota de escoamento do trafico de drogas que tem origem no Peru e na Bolivia, passando pelo Paraguai, com
destino ao Brasil. Disponivel em: https://naticias.r7.com/brasil/como-o-crime-organizado-brasileiro-se-apoderou-
das-principais-rotas-do-trafico-na-america-do-sul-07032020. Acesso em: 14 de maio de 2020.
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na cooperacdo militar, mas ocorreram tambem nas areas policiais e de inteligéncia, visando a
mitigar a producdo e o tréfico na regido (VILLA, 2007).

O governo estadunidense declarou “Guerra as Drogas™?® nos idos da década de 1970, para
diminuir a circulacdo desses entorpecentes em seu territorio. Desde entdo tem direcionado sua
politica de combate ao narcotrafico para os paises produtores sul-americanos como Bolivia,
Colbmbia e Peru. Dessa forma, aquele pais encarou o problema das drogas como problema de
seguranca. Inicialmente, foram concedidas ajudas financeiras a esses Estados, como suporte
para substituicdo das suas areas plantadas por outras culturas agricolas e ajuda as populacoes
atingidas. Porém, tais a¢fes ndo produziram o resultado esperado e os EUA comecaram a
cunhar a ideia de realizar intervencfes militares em territorio estrangeiro (VILLA, 2007).

Com esse viés, o Plano Colémbia foi concebido em 1999. O objetivo inicial foi elaborar
estratégias para combater o narcotrafico e suas fac¢des criminosas em solo colombiano e acabar
com o conflito armado que assolava o pais, de forma a promover o desenvolvimento econdmico
e social de sua populacdo. A criacdo desse plano significava que os EUA néo acreditavam que
as estruturas politicas dos governos dos paises sul-americanos, produtores de drogas, fossem
capazes de solucionar tal problema de forma autbnoma (VILLA, 2007).

Conforme citado anteriormente, a atuacdo dos EUA nos paises Andino-Amazoénicos,
principalmente sob a égide do Plano Colémbia, gerou reagdes dos paises sul-americanos no
ambito da UNASUL, como a criacdo do CDS em 2008 (FUCCILLE, 2014). E, de certa forma,
foi fonte de inspiracdo para os textos da Politica de Defesa Nacional de 2005 e para Estratégia

Nacional de Defesa de 2008, as quais serdo detalhadas na proxima secao desse trabalho.

3.4 Tratados Internacionais voltados ao combate ao Tréfico de Drogas e sua aplicabilidade na

Triplice Fronteira Norte

Conforme mencionado ao longo desse artigo, a capilaridade e mobilidade transnacional
do crime organizado tornam ainda mais dificeis seu combate na regido. Tal fato € agravado pela
auséncia de cooperacao eficaz entre os paises Andino-Amazo6nicos. Dessa forma, a Convengéo
das NagOes Unidas realizada no ano de 2000, conhecida como Convencdo de Palermo,

proporcionou avancgos significativos para a criacdo de dispositivos de combate a essas redes

28 O presidente Richard Nixon classificou as drogas como “inimigo publico nimero um” dos EUA em 1971,
declarando “Guerra as Drogas”. Na ocasido, os inimigos eram os paises produtores dessas substancias que eram
consumidas em territério estadunidense. Com esse discurso, o trafico internacional de drogas passou a ser um
problema de seguranca nacional e justificava intervengdes militares nos Estados que ndo conseguissem combater
a atuacg8o dessas redes criminosas (VILLA, 2007).
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criminosas. Essa acdo da ONU reflete a constatacdo de que a cooperagdo entre paises seria o
caminho certo para o enfrentamento essas fac¢fes que exportam delitos para além das fronteiras
dos Estados (SANDRONI, 2007).

Nesse contexto, o Brasil realizou alguns acordos bilaterais internacionais para
desenvolver o combate aos crimes transnacionais em suas fronteiras, desde o final do século

XX. A tabela 2 a seguir cita alguns desses instrumentos celebrados.

Tabela 2 - Principais instrumentos bilaterais celebrados entre o Brasil, Colombia e Peru para

combate a ilicitos transnacionais.

Instrumentos Ano | Pais Parceiro Acdes Principais
- Compartilhamento de
Acordo de Cooperagdo para Impedir o informacdes sobre rotas de tréafico,
Uso llegal de Precursores e centros de producdo e refino de
Substancias Quimicas Essenciais para | 1997 Colémbia drogas;
0 Processamento de Entorpecentes e - Investigacéo conjunta de pessoas
Substancias Psicotrépicas. e organizacdes envolvidas; e
- Acoes de inteligéncia conjuntas.
- Operac0es policiais conjuntas;
- Intercdmbio  seguro  de
Comissdao Mista Brasil-Colémbia A !nfor_mfslgo_es. e agles de
2001 Colémbia inteligéncia; e
para Drogas. ,
- Controle do espaco aéreo e
fluvial para interrupcao de rotas de
trafico de drogas e armas.
- Fortalecimento dos canais de
comunicacdo oficiais, intercambio
de informacGes e acles de
Memorando de Entendimento sobre N inteligéncia conjuntas;
x .- 2005 Colémbia " L X )
Cooperacéo Policial. - Acdes policiais conjuntas; e
- Intercdmbio de tecnologias e
capacitagdo dos recursos humanos
do pais vizinho.
Memorando de Entendimento para a - Compartilhamento de
Cooperacdo no Combate & Fabricagao informacGes e  agBes  de
e ao Trafico llicitos de Armas de A inteligéncia conjuntas; e
.~ . 2008 Colémbia ~ L .
Fogo, Munic0es, Acessorios, - OperagOes policiais e militares
Explosivos e Outros Materiais conjuntas.
Relacionados
- Fortalecer as acbBes de
cooperagdo contra a delinquéncia
organizada transnacional em todas
Declaragdo de Cartagena. 2012 Coldmbia as suas manifestacfes e as novas
formas da criminalidade, assim
como os desafios em matéria de
seguranca cidada.
- Intercdmbio de informacGes e
Acordo-Quadro sobre Cooperacéo 2006 P acles conjuntas de inteligéncia;
. eru .
em Matéria de Defesa - Compartilhamento de
tecnologias; e
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- Facilitagdo para comércio de
material de defesa e seguranca.
Fonte: Adaptado pelo autor. Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/. Acesso em: 20 de
agosto de 2020

Com base no exposto acima, observa-se a existéncia de acordos bilaterais e a
inexisténcia de instrumentos que envolvam os trés paises, que poderiam contemplar uma
governanga mais ampla para o combate ao crime organizado. Ficou evidenciado que as
coordenacdes dos referidos enfrentamentos acontecem de governo a governo, ndo havendo uma
acao conjunta que ultrapasse a esfera da bilateralidade. Esse quadro bilateral, apesar de
representar um primeiro passo importante para a solugdo dos problemas, acaba por ndo ser
plenamente eficaz, em virtude da facilidade de mobilidade transnacional das fac¢Ges criminosas
ndo corresponder a velocidade de resposta dos Estados envolvidos. Dessa forma, a celebracédo
de mecanismos mais amplos, envolvendo Brasil, Colémbia e Peru, talvez permitissem respostas
mais réapidas aos movimentos das redes de crime organizado criando mecanismos de

governanga?®.

4. A ATUACAO DAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS E OS MOVIMENTOS DE
SECURITIZACAO NO COMBATE AOS ILICITOS

Essa parte do trabalho estudou a atuacdo das Forcas Armadas em decorréncia da
promulgacéo de alguns diplomas legais que alteraram sua destinag&o constitucional®, incluindo
sua atuacdo em missdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)?!, principalmente para
enfrentamento do tréafico de drogas, 0 que gerou uma interacdo entre a¢bes de seguranca publica

e de defesa nacional.

29 De acordo com a Comissdo sobre Governanca Global da ONU, Governanga é a soma das varias maneiras de
individuos e Instituicdes, publicas e privadas, administrarem seus assuntos comuns. E um processo continuo por
meio do qual conflito ou interesses diversos podem ser acomodados e a a¢do cooperativa tem lugar.

30 Destinagdo e atribui¢do das Forgas Armadas segundo o art. 142 da Constituigdo Federal de 1988: “[a]s Forgas
Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicGes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.” (BRASIL, 1988, art. 142).

31 Caracterizam-se como operagdes de “ndo guerra”, pois, embora empregando o Poder Militar, no &mbito interno,
ndo envolvem o combate propriamente dito, mas podem, em circunstancias especiais, envolver o uso de for¢a de
forma limitada. (BRASIL, 2014).
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Ao mesmo tempo, essa iniciativa denotou um carater emergencial de seguranca nacional
com relagdo ao controle da faixa de fronteira®, reafirmando o narcotrafico como ameaca ao
Estado brasileiro, ou, em conformidade com nosso referencial conceitual, um assunto
securitizado, visto que o estamento militar seria utilizado em a¢6es de seguranca publica, o que,
anteriormente, ndo faria parte de sua missdo sendo, portanto, uma agdo emergencial tomada
com fim de conter a ameaca identificada.

Nesse contexto, 0 Governo brasileiro da um grande passo para asseverar uma politica de
defesa, colocando a regido Amazoénica como prioridade estratégica, com a criacdo do Projeto
Calha Norte (1985). Sob o discurso da cobiga internacional sobre as reservas naturais locais e
a preocupacao de controle dessa faixa de fronteira por parte das Forcas Armadas, a iniciativa
tinha a finalidade de controlar esse territério por meio do aumento da presenca do Estado, de
forma a contribuir para o desenvolvimento da fronteira norte, bem como aumentar a repressao
dos crimes transfronteiricos (MATTQOS, 1990), percepcOes estas materializadas em ac¢des que
revelam um movimento de securitizacdo quanto ao tema “ilicitos”, como constataremos
doravante.

Pelo mesmo caminho, a Politica de Defesa Nacional (PDN), lancada em 1996, previa a
atuacdo das Forcas Armadas brasileiras como “instrumento para o exercicio do direito de
autodefesa”. Porém, ja pontuava zonas de instabilidade na América do Sul ligados aos crimes
transnacionais e salientava a necessidade de fortalecer a integracdo com os paises amazonicos
por meio do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA)*. A PDN1996 estabeleceu como
algumas de suas diretrizes: a protecdo da Amazo6nia brasileira com valoriza¢do da presenca
militar, o desenvolvimento da fronteira com base no seu povoamento e 0 aprimoramento do
sistema de controle e defesa das fronteiras nacionais (BRASIL, 1996).

Posteriormente, para a seguranca do espaco aéreo brasileiro foi promulgada a Lei n°
9.614, de 5 de marco de 1998, em alteracdo a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
incluindo a possibilidade destruicdo de aeronaves consideradas hostis, porém com autorizagéo
expressa do Presidente da Republica (BRASIL, 1998). Sua regulamentacéo foi feita por meio
do decreto presidencial n°5.144, de 16 de julho de 2004, que instituiu a destruicdo de aeronaves

suspeitas de pratica de trafico de entorpecentes, com delegacdo de autoridade para a

32 Instituida pela Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, constitui-se da faixa interna de 150 km de largura, paralela a
linha divisoria terrestre do territorio nacional.

33 Os paises amazonicos (Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela) assinaram o
TCA em 1978, com o objetivo de desenvolver a regiao e reafirmar a soberania desses Estados sobre seus territorios.
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determinacdo de seu abate a0 Comandante da Aerondutica (BRASIL, 2004a). Esse marco legal
ficou conhecido como “lei do abate”.

Em meio ao avango do avango do crime organizado transnacional, em especial o
narcotrafico, o governo brasileiro prop6s uma revisao das atribui¢fes subsidiarias das suas
Forcas Armadas ao Congresso Nacional. Nesse sentido, em 9 de junho de 1999 foi sancionada
a Lei Complementar n® 973, que, dentre outras coisas, estabeleceu a criagdo do Ministério da
Defesa (MD) e definiu a possibilidade de uso dos militares em a¢cdes de GLO, quando acionadas
por um dos trés poderes da Unido, no caso em que as capacidades das institui¢cbes de seguranca
publica® tenham se esgotado e o estamento militar federal seja necessario para restauracio da
ordem publica (BRASIL, 1999). A regulamentacdo das acdes das Forcas Armadas durante
operacdes de GLO foi feita por meio do Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001 (BRASIL,
2001)°%,

Dessa forma, as Forgas Armadas passaram a ser utilizadas no combate direto ao
narcotrafico, ampliando assim sua destinacdo constitucional, por solicitacdo direta do governo
federal ao Congresso Nacional, neste caso, o publico-alvo dos esforgcos securitizadores do
Governo buscando, dessa forma, legitimidade para a utilizacdo dos recursos do Estado para
fazer frente a essa ameaca. Tais fatos, culminantes nos citados instrumentos legais, ratificam a
securitizacdo do narcotrafico no Brasil e o protagonismo das Forcas Armadas neste processo
como importante ator funcional.

Nesse diapasdo, cita-se ainda, durante a década de 1990, o Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM)¥ | idealizado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE/PR) e colocado em operacdo pelo Governo Federal a partir de 2002. Esse
sistema se constitui no brago operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM)%®,

nascendo com o objetivo de contribuir para a garantia da soberania do pais sobre a Amazdnia

34 Revogou a Lei Complementar N° 69, de 23 de julho de 1991, que previa sobre as normas gerais para a
organizacao, o preparo e 0 emprego das Forcas Armadas (Brasil, 1999).

% Regidas pelo art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: as Policias Federal, Militar e Civil.

% As diretrizes para o emprego das Forgas Armadas em operagdes de GLO: “objetivando a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, porque esgotados 0s instrumentos a isso previstos no art.
144 da Constituicdo, Ihes incumbira [as Forgas Armadas], sempre que se faga necessario, desenvolver as acdes de
policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na competéncia,
constitucional e legal, das Policias Militares, observados os termos e limites impostos, a estas Gltimas, pelo
ordenamento juridico” (BRASIL, 2001).

37 Conjunto das instalacOes, sensores, 6rgdos, subsistemas de telecomunicacdes e de vigilancia do espaco aéreo,
procedimentos e servicos que proporcionam informacéo e controle de diversas atividades em andamento na regiéo
definida como Amazdnia Legal. Disponivel em: https://www.decea.gov.br/sirius/index.php/2011/06/14/sivam-
sistema-de-vigilancia-da-amazonia/. Acesso em: 11 de junho de 2020.

38 Sistema de coordenagdo que entrelaca 6rgdos do governo federal a instituicGes privadas para desenvolver agdes
de protecao e desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal.
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Legal, por meio de politicas publicas de defesa da regido, atuando no combate aos ilicitos
transnacionais (BRASIL, 1995).

O controle do SIVAN foi delegado ao Comando da Forca Aérea Brasileira (FAB) pelo
Governo Federal, traduzindo o carater militar de defesa da Amazonia e a necessidade de mitigar
a auséncia do Estado na regido. O sistema aumentou significativamente a capacidade de
monitoramento remoto da area coberta, ressaltando a importancia e prioridades estratégicas da
regido. Porém, como alertou Procdpio (2005b), o narcotrafico vem conseguindo se readaptar
a nova realidade de forma que o Estado é frequentemente instado a implementar novas formas
de combate a esse ilicito, por meio do uso do seu Poder Militar na fronteira amazonica.

A Lei Complementar n° 97 foi alterada pela Lei Complementar n° 117%°, de 2 de setembro
de 2004, a qual concedeu poder de policia ao Exército Brasileiro (EB) para operacGes na faixa
de fronteira do pais, visando ao enfrentamento de delitos transfronteiricos e ambientais
(BRASIL, 2004b).

Pouco depois, a PDN foi revista no ano de 2005 e sua nova versao foi instituida por meio
do decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005, imputando maior importancia ao tema de combate
aos ilicitos transnacionais, com destaque para o narcotrafico e o terrorismo. Essa versdo propde
a discussdo da questdo como ameaca a paz e a seguranca dos Estados. Traz, ainda, a regido
Amazénica como area vulnerdvel devido a uma série de fatores, dentre os quais, baixa
densidade demogréfica e sua distancia dos grandes centros como uma oportunidade para a
atuacdo de redes criminosas internacionais, que se utilizam da fronteira norte para cometer
crimes e trazer inseguranca para a sua populacdo. Em adicéo, reafirma o povoamento da regido
com efetivo das Forgas Armadas, sobretudo, em sua faixa de fronteira (BRASIL, 2005).

A Estratégia Nacional de Defesa (END), criada por meio do decreto n® 6.703, de 18 de
setembro de 2008, foi um avango na discussdo dos assuntos de Defesa nacional, concebendo
uma nova roupagem para a estrutura do Poder Militar brasileiro. A END preconizou o aumento
da presenca da Forcas Armadas na faixa de fronteira, com prioridade para a Amazonia
brasileira. Estabelece o intercdmbio de informagdes entre o Sistema Nacional de Seguranca
Publica e o sistema de Defesa nacional, principalmente os dados relacionados as atividades

ligadas aos crimes transnacionais fronteiricos (BRASIL, 2008). De uma forma geral, ela

% Disponivel na URL: http://www.sivam.gov.br/. Acesso em: 10 de junho de 2020.

40 Estabelece: “Art. 17-A. Cabe ao Exército, além de outras agBes pertinentes, como atribuicdes subsidiarias
particulares: [...] IV - atuar, por meio de a¢des preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, contra
delitos transfronteirigos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgaos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as acles de: a) patrulhamento; b) revista de pessoas, de veiculos terrestres, de
embarcagdes e de aeronaves; e c¢) prisdes em flagrante delito.” (BRASIL, 2004).
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reafirma a soberania brasileira sobre a regido Amazénica, utilizando a estratégia de presenca
militar como forma de dissuaséo.

Como nova revisdo para a atuacao do Poder Militar brasileiro, ocorreu a promulgacéo da
Lei Complementar n° 136%, de 25 de agosto de 2010, estendendo o poder de policia para a
Marinha do Brasil (MB), quando em opera¢des nas &guas jurisdicionais brasileiras, e para a
Forca Aérea Brasileira (FAB) em operacGes no espaco aéreo nacional. Essas mudancas legais
conferiram maior poder de repressao para as Forcas Armadas brasileiras para o enfrentamento
dos ilicitos transfronteirigos, sobretudo, o trafico internacional de drogas (BRASIL, 2010).

Mantendo o foco na estratégia de protecdo das fronteiras reiterada pela END 2008, o
governo brasileiro publica o decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011, estabelecendo o Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF)*, que previa aumento das atividades de combate dos delitos
transfronteiricos. O plano estabeleceu as Operacdes Agata e Sentinela. A primeira ficou a cargo
das Forcas Armadas em coordenagcdo com 6rgdos federais, estaduais e municipais, com a
missdo de protecdo do meio ambiente e ocupacdo do territorio, de forma a combater ilicitos
transfronteiricos, principalmente o trafico de drogas. A segunda foi capitaneada pelo Ministério
da Justica, acompanhado dos 6rgdos de seguranca publica, Forcas Armadas e 6rgdos das esferas
federal, estadual e municipal; incluindo a participagdo integrada de entidades de paises lindeiros
regionais, visando ao enfrentamento de crimes transnacionais na faixa de fronteira (BRASIL,
2011).

As mudancas estabelecidas pela Lei Complementar n° 136 também incluiram mudancas
nos documentos de alto nivel da Defesa nacional, quais sejam: a mudan¢a do nome da PDN
para Politica Nacional de Defesa (PND), a criacdo do Livro Branco de Defesa Nacional
(LBDN) e que o MD ficar4 a cargo de coordenar a atualizagdo desses documentos, além da
END, a cada quatro anos iniciados em 2012*. Na PND e na END langadas em 2012 foram

mantidas as tendéncias estratégicas para 0 combate aos crimes transfronteiricos, ressaltando o

41 Estabelece: “Art. 16-A. Cabe as Forgas Armadas, além de outras agGes pertinentes, também como atribuicdes
subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de agdes preventivas
e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras,
as acOes de: | - patrulhamento; Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e 111
- prisoes em flagrante delito” (BRASIL, 2010).

42 Estabelece o “fortalecimento da prevencio, controle, fiscalizacio e repressdo dos delitos transfronteiricos e dos
delitos praticados na faixa de fronteira brasileira”, por meio de uma “atuagao integrada dos 6rgaos de seguranca
publica, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e das Forgas Armadas” (BRASIL, 2011).

43 § 3°0 Poder Executivo encaminhara a apreciacio do Congresso Nacional, na primeira metade da sessdo
legislativa ordinaria, de 4 (quatro) em 4 (quatro) anos, a partir do ano de 2012, com as devidas atualizagdes: | - a
Politica de Defesa Nacional; Il - a Estratégia Nacional de Defesa; Il - o Livro Branco de Defesa Nacional
(BRASIL, 2010).
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trafico de drogas, a estratégia de povoamento da Amazonia pelo aumento da presenca militar
na regido (BRASIL, 2010).

Jao LBDN2012 trouxe uma analise das novas ameacas presentes no século XXI, comum
viés de securitizacdo, destacando os delitos cometidos na fronteira brasileira, que afetam a sua
soberania, implicando no envolvimento das Forcas Armadas no combate a delitos atinentes a
seguranca publica. Ele também ressalta a necessidade de politicas publicas para a regido, de
forma a mitigar a atuacdo de fac¢bes criminosas sobre as populacdes vulneraveis locais. Em
adicdo, ele reitera a estratégia de presenca militar na Amazoénia e sua atuacdo com poder de
policia na faixa de fronteira (BRASIL, 2013).

No ano de 2016, ocorreu a nova atualizacdo da PND, END e LBDN. Nessas novas
versdes, a Amazonia Legal prevalece como prioridade do Setor de Defesa brasileiro e esses
documentos preveem acdes a serem empreendidas para a manutencdo da soberania daquela
importante regifo para o Estado brasileiro*.

A PND2016 ressalta a regido amazénica como uma area de baixa densidade demografica,
de grande extensdo territorial, de dificil mobilidade e com porosidade nas suas fronteiras como
obstaculos a sua preservacdo e protecdo. Porém, pontua que as Forcas Armadas atuardo de
forma a suplantar tais barreiras, com a participacdo conjunta de outros 6rgdos da esfera publica
e com o estamento militar dos paises vizinhos. Dessa maneira, os militares trabalhardo para
desenvolver e integrar a Amaz0nia brasileira ao territorio nacional (BRASIL, 2018).

A END2016, na parte dedicada a Marinha do Brasil (MB), prevé o aumento da presenca
de navios e helicopteros patrulhando os rios navegaveis da bacia do rio Amazonas. No texto
dedicado ao EB, ressalta que a instituicdo devera adotar estratégia de adensamento de presenca
na Amazonia no seu processo de modernizagédo, de forma a estar pronta para atuar em operacoes
de GLO na faixa de fronteira, em conjunto com 6rgaos de seguranca publica, no combate a
ilicitos transnacionais. No topico destinado as Estratégias de Defesa (ED) e Acdes Estratégicas
de Defesa (AED), decorrentes dos Objetivos Nacionais de Defesa (OND), previstos na
PND2016, orienta que:

AED-8 Demonstrar a capacidade de contrapor-se & concentracdo de forcas
hostis nas proximidades das fronteiras, dos limites das aguas jurisdicionais
brasileiras e do espaco aéreo nacional.

AED-18 Incrementar as capacidades das For¢as Armadas para contribuir na
prevencdo e no enfrentamento as redes criminosas transnacionais.

ED-8 Incremento da presenca do Estado em todas as regides do Pais Significa
0 compromisso do poder publico no sentido de se fazer presente, inclusive nas

44 De acordo com o contido no Parecer n® 00760/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU, a Consultoria Juridica Junto ao
MD, esclarece que a PND, END e LBDN, nas versdes 2016, estdo aprovadas e em vigor. Portanto, para o Setor de
Defesa, que compreende o MD e as Forgas Armadas, tais versdes séo referéncias validas.
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areas menos favorecidas do Pais, para atender necessidades basicas da
populacdo, promovendo a integracdo e a cidadania e consolidando a
identidade nacional.

AED-38 Intensificar a presenca do Setor de Defesa nas areas estratégicas de
baixa densidade demografica.

AED-39 Intensificar a contribuicdo do Setor de Defesa para a integracdo da
regido Amazonica. (BRASIL, 2018)

O LBDNZ2016 reitera o pensamento de defesa da sua versdo 2012, pontuando a
“incondicional soberania sobre a Amazonia brasileira” e, para essa condi¢do se perpetuar, 0
Estado brasileiro deve incentivar o povoamento e ter especial atencdo a faixa de fronteira
amazonica, de forma a fomentar seu “desenvolvimento sustentavel, a sua integracdo nacional e
a cooperacdo com os paises fronteiricos nos aspectos referentes a seguranca e ao combate aos
ilicitos transnacionais”. Ele ressalta a existéncia de grupos paramilitares nos Estados vizinhos
a regido, com envolvimento direto com o narcotrafico, 0 que provoca inseguranca para a
populagéo brasileira local e demanda a necessidade de atuacdo militar para enfrentamento
dessas questbes. Enfatiza, ainda, o apoio logistico proferido pelas Forcas Armadas as
populacgdes indigenas, auxiliando os 6rgdos de seguranca publica, visando a mitigar problemas
de “ordem social”, que possam ocasionar riscos a “soberania ¢ coesdo nacional” (BRASIL,
2018).

O Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) foi instituido em 2016 em
substituicdo PEF, apresentando algumas inovacfes em sua concepc¢do. Tais mudancas
proporcionaram maior capacidade de governanca pelo governo federal ao permitir articulacdo
com os estados e municipios para melhor planejamento e execucdo das suas acdes em area de
fronteira. Outro avanco foi a inclusdo do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) para
agilizar as tratativas de cooperacdo com 0s paises vizinhos, em conjunto com a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF). Em adicdo, foram incorporados procedimentos para
as fronteiras maritimas e fluviais (BRASIL, 2016).%

Levando-se em consideragdo o marco tedrico deste estudo e as a¢cdes governamentais
brasileiras expostas acima, é possivel depreender que o Governo Federal, que propds as Leis
Complementares n°® 97 (1999), n° 117 (2004) e n° 136 (2010), exerceu, no ambito domestico
brasileiro, o papel de ator securitizador do narcotrafico. Paralelamente, o0 Congresso Nacional,

em igual posicdo dadas suas atribui¢Ges constitucionais, legitimou os atos do poder executivo,

4 Dessa forma, o PPIF atua supre algumas lacunas que existiam no PEF, de maneira a melhor desenvolver agoes
ndo somente militares, mas envolvendo as esferas estaduais e municipais, bem como a participacdo de outros
Estados sul-americanos, visando a melhor controlar a faixa de fronteira, principalmente contra crimes
transnacionais.
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quando da aprovagao dos marcos legais, efetivando o uso das Forgas Armadas - neste caso, ator
funcional - no combate ao narcotrafico.

Nesse mesmo processo, foi evidenciada a preocupacdo estatal com a porosidade das
divisas nacionais, por sua latente capacidade de gerar instabilidades na faixa de fronteira,
fazendo com que esses dominios sejam colocados sob perene ameaca. Dessa forma, dois
atributos essenciais ao Estado de Direito, a soberania e a seguranca das fronteiras - concebidas
como a epiderme do Estado - denotam-se como objetos referentes imediatos neste estudo de
caso, com as Forcas Armadas atuando destacadamente na condicao de atores funcionais por
serem 0 braco operacional do Estado no combate contra os crimes transnacionais na fronteira
amazOnica. Porém, ressalte-se, sem ter a autonomia para a tomada de decisdo sobre o tema, 0

gue € um atributo exclusivo dos atores securitizadores.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho propds analisar dinamicas de securitizacdo do trafico de drogas no
Arco de instabilidade Andino-Amazonico, tendo como recorte de pesquisa a Triplice Fronteira
Norte. Para tal, duas perguntas nortearam as pesquisas, quais sejam: “como a agdo do crime
organizado na Triplice Fronteira afeta a seguranca e defesa nacionais?” e, “como sdo as
dindmicas securitizadoras decorrentes do quadro de instabilidade prevalecente no universo de
pesquisa?”. Para tais respostas, partiu-se da hipotese de que “quanto maior a auséncia do Estado
e a fragilidade de a¢cdes multilaterais coordenadas na regido, maior sera a permeabilidade da
acdo do crime organizado na Triplice Fronteira Norte, bem como maiores serdo as implicacdes
para a seguranca e defesa nacionais.

As inferéncias obtidas a partir dos dados e informac6es coletados corroboram a hip6tese
ao apontar correlacdes entre debilidades institucionais dos paises da regido e a capilaridade das
facgdes criminosas que atuam na Triplice Fronteira Norte. Como visto, para fazer frente a esse
quadro, o governo brasileiro, assessorado por suas Forcas Armadas, viabilizou a¢cbes como a
proposta de leis ao Congresso Nacional e a criagdo/atualizacdo dos documentos de alto nivel
do Setor de Defesa Nacional, quais sejam: a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia
Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), o que ratifica o
carater securitizador destas acoes.

Quanto ao papel das Forgas Armadas, historicamente, o governo brasileiro foi partidario
da sua ndo utilizagdo no combate direto ao narcotrafico. O principal argumento era de que essa

modalidade criminal deveria ser enfrentada pelas forgas policiais, de forma a enquadrar o trafico
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de drogas como um problema de seguranc¢a publica. Entretanto, com o aumento de pressdes
internacionais, principalmente dos EUA, e com a escalada do consumo de drogas nos grandes
centros do pais, o uso do Poder Militar nacional passou a ser parte importante da solucdo dessa
questdo (PAGLIARI, 2006), o que confirma, mais uma vez, a natureza securitizavel do objeto
de nosso estudo.

Em meio & implementacdo do Plano Colémbia, o0 governo brasileiro viabilizou algumas
acOes para se contrapor a presenca militar estadunidense em sua fronteira norte e a evolucéo do
narcotrafico em territério nacional. Assim, além da criacdo do SIVAM para o controle da
fronteira norte, propbs projetos de lei ao congresso nacional, que deram origem as Leis
Complementares n°® 97 (1999), n°® 117 (2004) e n° 136 (2010), as quais mudaram a destinacdo
constitucional das suas Forcas Armadas, envolvendo-as diretamente no combate ao crime
organizado transfronteirico.

No mesmo sentido, foram criados o PEF (2011), substituido pelo PPIF (2016) para o
controle e enfrentamento dos delitos fronteiricos, com envolvimento dos militares, dos
ministérios, dos governos estaduais e municipais, dos 6rgdos de seguranca publica e com a
participacdo de paises vizinhos.

Assim, levando-se em consideracdo as agdes governamentais brasileiras analisadas ao
longo do estudo, é possivel depreender que o Brasil passou a utilizar instrumentos da maquina
publica no enfrentamento aos crimes transnacionais praticados na sua faixa de fronteira,
visando a garantir a integridade da seguranca nacional e a presenca do Estado de Direito nas
fimbrias amazoénicas. Nesse contexto, essas ameacas passaram a figurar na agenda politica do
Estado e demandaram providéncias emergenciais, envolvendo ag¢bes conjugadas entre as
esferas da Segurancga Publica e Defesa nacional para combater redes criminosas com alta
capacidade de adaptacdo e capilaridade.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, as inferéncias descritivas a que chegamos
confirmam, portanto, as sugeridas correlagdes entre as variaveis dependente e independentes
selecionadas para o estudo e, por conseguinte, a validade da hipétese relacional derivada de
nossa cadeia causal - ainda que resultante de uma pequena amostragem dos fatores que integram

tema de tdo notavel complexidade -.

% Os EUA exerceram uma pressdo substantiva sobre os paises do continente sul-americano para que esses
empregassem suas Forcas Armadas na repressdo ao trafico de drogas, inclusive com ameagas de intervencéo

militar internacional, durante o que os governos estadunidenses denominaram “Guerra as Drogas” (FUCCILE,
2014).
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