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RESUMO

O Estado do Amazonas devido a sua extensdo e localizagdo geografica possui caracteristicas bem
distintas em comparacdo a outros estados do pais. A questdo da logistica configura um dos
principais agentes desafiadores. O transporte efetuado por meio fluvial, em sua maioria, tem sido o
elo entre o interior e a capital. Considerando a importancia da navegacao nessa regido, o presente
estudo procurou identificar as limitagdes e as possibilidades logisticas no interior do Estado do
Amazonas que interferem numa atividade de busca e salvamento, quando realizada por uma
Agéncia de Capitania. A importancia desse estudo se d4 em virtude de compromissos assumidos
pelo Brasil, a nivel internacional, como signatario das Convengdes da Salvaguarda da Vida Humana
no Mar e de Busca e Salvamento, em que o pais se compromete a organizar o servico de busca e
salvamento em sua area de jurisdicdo. O presente estudo identificou limitagdes logisticas
relacionadas a transporte, ao comércio, a questao de alimentacao e alojamento, a comunicagoes € a
reabastecimento de combustiveis durante as operagdes de busca e salvamento. Como forma de
minimizar essas dificuldades, o estudo também apontou as possibilidades logisticas como: apoio
mutuo entre as Forcas Armadas, apoio das Prefeituras locais, implementacdo de Suprimento de
Fundos e do Programa Dinheiro das Organizacdes Militares do Servigo de Seguranca do Trafego
Aquaviario, a alteracdo da Dotacdo de embarcagdes dessas Organizagdes e, por ultimo, a aquisi¢ao
de telefone por satélite. Por fim, na conclusdo deste estudo, registrou-se a necessidade de atengdo as
limitacdes logisticas que envolvem diretamente a capacidade de operagdo dessas organizagdes, tais

como: alimenta¢do dos militares, alojamento, comunicagdes e reabastecimento de combustiveis.

Palavras-chave: Amazonas. Limitagdes e Possibilidades Logisticas. Atividade SAR. Agéncias de
Capitania.
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1 INTRODUCAO

A regido amazdnica aparece constantemente nos noticiarios, seja sobre preservagao
ambiental, nesse caso, enfatizando a projecdo das queimadas ou pela questdo das enchentes
que atingem a populacdo ribeirinha. Essa parte do pais, como as demais, possui suas
especificidades e, paulatinamente, vem sendo explorada pelo Brasil de forma incipiente.

O Estado do Amazonas, ocupando uma area total de 1.559.161,682 km?*!, do Brasil,
consiste no maior estado territorial nacional. Possui fronteiras externas com a Coldmbia, Peru,
Venezuela e interna com Acre, Mato Grosso, Para, Rondonia e Roraima. A importancia dessa
area, em virtude das fronteiras existentes, estd configurada na Politica Nacional de Defesa
(PND) “Do ponto de vista da Defesa, além das regides onde se concentram os poderes
politico e econdmico, deve-se dar prioridade a faixa de fronteira, a Amazonia e ao Atlantico
Sul” (BRASIL, 2016, p.7).

Assim, essa prioridade, quando relacionada a Amazdnia, pode ser direcionada a
equacionar os diversos desafios existentes nessa regido tais como: extensa area territorial, com
pouco desenvolvimento e pequena densidade demografica, reduzidas malhas rodoviarias,
inexisténcia de ferrovia interligando a Capital aos demais municipios, entre outros.

Além disso, no estado amazonense existe a predominancia da navegacdo fluvial, em
virtude de inimeros municipios estarem localizados as margens dos diversos rios e nao
possuirem ligagdes por via terrestre. Dessa forma, tanto para a circulagdo de mercadorias,
quanto para pequenos ¢ longos deslocamentos das pessoas, esse transporte serd realizado,
prioritariamente, por meio de uma embarcacdo. Nesse sentido, nessa parte do pais, uma canoa
ganha a mesma importancia de um automoével que € utilizado nos grandes centros.

Nesse contexto, considerando a extrema dependéncia da navegagdo, sendo para
estabelecer ligagdao entre outros Estados com o Amazonas ou da Capital — Manaus — ao
interior, a questdo do transporte possui importante influéncia e aparece como grande agente
limitador quando o assunto em pauta esta relacionado a logistica dessa regido, principalmente,
quando o fator tempo estiver diretamente ligado a solu¢do de uma determinada necessidade
de apoio, a qual pode acontecer, por exemplo, num evento de busca e salvamento, entre
outros.

Nesse cenario desafiador, adverso e, ao mesmo tempo, instigante, estdo inseridas as
Organizagdes Militares do Servico de Seguranca do Trafego Aquaviario (OMSSTA), mais

conhecidas como Capitanias, Delegacias e Agéncias de Capitanias, nesse caso, subordinadas

1 Dados constantes do Censo 2010, do IBGE, informagdes obtidas no site: www. Amazonas.am.gov.br/o-
amazonas/dados, acessado em 27 de julho de 2021.
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ao Comando no 9° Distrito Naval, as quais, entre diversas tarefas, sdo responsaveis pelas
atividades de busca e salvamento em suas areas de jurisdi¢do, que no contexto das limitagdes
e possibilidades logisticas configuram o tema deste trabalho.

Assim, este estudo foi elaborado com o propoésito inicial de identificar como se
desenvolve o processo de apoio logistico as atividades de SAR no interior do Estado do
Amazonas, sendo delimitado as Agéncias de Capitanias, em virtude de suas especificidades,
de forma a descrever as limitagdes e as possibilidades logisticas que envolvem uma atividade
de Busca e Salvamento quando realizadas por essas Organizag¢des militares.

A relevancia deste estudo foi pautada em duas vertentes: a primeira trata-se de
responsabilizacdo a nivel internacional, uma vez que o pais ¢ signatario das Convengdes das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, da Convengdo Internacional para a Salvaguarda da
Vida Humana no Mar e da Convengdo Internacional sobre Busca ¢ Salvamento Maritimos
(SAR) e a segunda seria em virtude dos nimeros que envolvem os acidentes SAR no Brasil,
uma vez que, sé em 2020 foram 458 casos, sendo 44 na area do Com9°DN?.

Dessa forma, tracaram-se os seguintes objetivos: Descrever como se desenvolve o
processo de apoio logistico em uma atividade SAR do interior do Amazonas; identificar as
possibilidades logisticas a serem exploradas numa atividade SAR no interior do Estado do
Amazonas e identificar as limita¢des logisticas numa atividade SAR no interior do Estado do
Amazonas.

Além disso, para o alcance dos objetivos, as seguintes questdes de estudo foram
estabelecidas:

a) Quais os fatores criticos que mais impactam no desenvolvimento do processo de
apoio logistico as Agéncias de Capitanias em uma atividade SAR do interior do Amazonas?

b) Quais mecanismos as Agéncias de Capitania podem recorrer de forma a explorar a
possibilidade logistica numa atividade SAR?

¢) Como as limitagdes logisticas afetam o desenvolvimento das atividades SAR das
Agéncias de Capitania?

Para a consecucao dos objetivos supradescritos e conclusdo dos estudos, foi realizada
uma pesquisa bibliografica, sendo da seguinte forma: Em relacdo aos conceitos logisticos,
foram descritas as definigdes de varios autores, em conjunto com outras utilizadas nas

normas vigentes, fazendo um paralelo entre a abordagem daqueles, com as premissas destas.

2 Disponibilizado pelo Comando de Operagdes Navais, em www.comopnav.mar.mil.br/salvamarbrasil
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Além disso, foram realizadas entrevistas com os Agentes Fluviais do interior do
Amazonas para ilustrar como se desenvolve essa tematica nos casos reais de busca e
salvamento naquelas Organizagdes.

Acrescenta-se ainda que o presente trabalho foi elaborado com cinco capitulos, sendo
esta introdu¢do e mais quatro, conforme descrito a seguir: No capitulo 2 utilizou-se o
referencial tedrico, abordando os conceitos ligados a logistica e a atividade de busca e
salvamento; No capitulo 3 serdo descritas as limitagdes logisticas observadas numa atividade
SAR realizada pelas Agéncias; No capitulo 4 serdo identificadas as possibilidades logisticas, a
partir das limitagdes observadas no capitulo anterior, uma contraposi¢ao; e finalizando, uma
conclusdo sucinta, porém objetivando analisar os principais pontos observados nos capitulos

anteriores.

2 - REFERENCIAL TEORICO

Para delinear o estudo, este capitulo foi escrito com o objetivo de apresentar algumas
definicdes relacionadas a logistica e a socorro e salvamento (SAR). Assim, considerando o
objeto do estudo, tornou-se oportuno utilizar conceitos militares e civis em relagdo a questdo

logistica, de forma a contextualiza-la num cendario de uma atividade SAR.

2.1 — Logistica

De acordo com o Manual de Logistica da Marinha — EMA-400 (BRASIL, 2003),
Jomini foi o precursor a utilizar e a conceituar logistica e incluindo-a como fator importante
no planejamento das operacdes de guerra. Embora esse termo tenha sido utilizado apenas no
século XIX, ainda que de forma direta, pode-se inferir que a logistica foi considerada muito
antes desse tempo.

Essa afirmagdo encontra respaldo nas inimeras batalhas da antiguidade, em que se
marchava com numerosos exércitos, tendo que prover alimentacdo e armas para todo o
pessoal, entre outros insumos. Em Génesis, quando José armazena os alimentos para distribuir
ao povo em ¢época de escassez, pode-se relacionar com os ciclos logisticos os quais sdo
estudados na atualidade. Ainda segundo o EMA-400 (BRASIL, 2003), a logistica, enquanto
ciéncia, comega a ser explorada a partir das teorias d¢ THORPE (2017), por meio do livro
Logistica Pura publicado em 1917.

Segundo Franga, Chechelisk e Paim (2018), a partir da Segunda Grande Guerra

(1939-1945), o tema logistica passa a ser mais abordado, ganhando abrangéncia no mundo
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empresarial; inicialmente, voltado as questdes militares, porém, com o passar dos anos,
passou a ser utilizado no meio civil, ingressando como parte do estudo de Administragao.

A Marinha do Brasil conceitua logistica sendo:

a componente da arte da guerra que tem como proposito obter e distribuir as
For¢as Armadas os recursos de pessoal, material e servigos em quantidade,
qualidade, momento e lugar por elas determinados, satisfazendo as necessidades na
preparagdo e na execugdo de suas operagdes exigidas pela guerra (BRASIL, 2003, p.
1.3).

Considerando essa definicdo, tem-se que a logistica devera constar ja na fase do
planejamento de qualquer operacdo de forma a garantir o éxito na missao.

Numa abordagem mais ampla, a Doutrina de Logistica Militar — MD42-M-02
(BRASIL, 2016) estabelece que o Sistema Logistico de Defesa devera possuir uma estrutura
de pessoal, material e de tecnologia da informagao de forma a possibilitar o apoio logistico no
ambito do MD. Nesse sentido, a inclusdo da questdo da Tecnologia da Informagdo aparece
como um elemento novo, ampliando o entendimento da questdo logistica. Dessa forma, na
atualidade, a tecnologia da informagdo ¢ responsavel pela integracdo de diversos sistemas,
sendo de grande proveito no planejamento logistico das organizagdes.

Entretanto, houve uma ampliagdo a respeito da aplicagdo dos conceitos sobre logistica.
Assim, essa definigdo normalmente utilizada para caracterizar uma atividade militar
ultrapassou as cercas da caserna, ingressando e se adaptando no meio civil e empresarial.

Segundo Ballou (2006), a definicdo de logistica e cadeia de suprimentos sdo
sindnimas. Ele correlaciona a questdo do transporte, controle de estoques e das diversas
transformagdes das matérias-primas envolvidas as quais resultardo no produto final que sera
entregue ao consumidor. Esse conceito esta ligado a questdo da produgdo, porém, nesse caso,
aparece o destinatario final, o consumidor. Considerando que a logistica deve iniciar a partir
de uma determinada necessidade, o gerador dessa demanda faz parte dessa equagdo e todo o
desenvolvimento desse produto deve considerar esse demandante.

Nesse sentido, Novaes (2015), em relacdo ao conceito de logistica, acrescenta a ideia
de planejamento, controle, além de abranger a questdo da prestacdo de servigos. Assim, a
inclusdo da questdo dos servigos, introduzida nessa nova defini¢do, amplia a concepcao do
termo logistica, inserindo novas varidveis nesse contexto.

Esses conceitos estdo relacionados a questao do material ou da prestagao de servigo.

Porém, em definicdes mais modernas, pode-se perceber a ampliagdo do pensamento em
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relagdo a logistica, conforme Carvalho (2020), as novas exigéncias de mercado, introduzidas
pela interdependéncia internacional, aliada a evolugao tecnoldgica, resultaram em uma maior
consciéncia dos consumidores. Assim, a logistica na atualidade deve estar relacionada nao
apenas com a qualidade do produto, mas também se o processo de transformagdo desse
material em produto final foi cuidadoso com a preservacao do Meio Ambiente, com o bem-
estar dos recursos humanos empregados e na satisfacao do cliente final.

Nesse conceito, percebe-se a abrangéncia sobre o termo logistica, porém ainda
enfatizada na questdo do produto. O que leva a pensar na questdo do material, entretanto,
também aparecem termos da atualidade como preocupagdo com os empregados e, acima de
tudo, com a preservagao da natureza. Além disso, nessa defini¢ao esta inserida a ideia do just
in timée, outro fator ligado a produgdo, porém com a ideia de que o produto certo, na hora
certa, com reducdo de custos com armazenamento de materiais de estocagem entre outros.

Embora o conhecimento externo a caserna sobre logistica seja oriundo das préaticas
militares, a grande diferenca seria que no ambito empresarial a visao final esta direcionada ao
lucro. Assim, todos os esforcos logisticos devem obter como resultado a redugdo de custos e a
maximizacdo do lucro. Contudo, na atividade militar, deve-se considerar que se trata de
obrigacdes baseadas em leis e em normas ¢ a €nfase deve estar alicercada no cumprimento de
uma determinada missdo atribuida a Organizacdo. Dessa forma, ndo se vislumbra
lucratividade, mas sim a eficiéncia ¢ a eficacia.

Ainda nesse contexto, o tema logistico, relacionado as caracteristicas do Estado do
Amazonas, procurando identificar suas limitagcdes e as influéncias dessas nas operagdes das
Forcas Armadas, bem como sugerir algumas possibilidades para contrapor essas limitagdes,
foi elaborado por alguns militares. Isso demonstra a importdncia desse assunto no

desenvolvimento das agdes dessas Instituicdes no cenario amazonico.

2.2 Ciclo Logistico

De acordo com o EMA-400 Brasil (2003), o ciclo logistico pode ser dividido nas
seguintes fases: determinacdo de necessidades, Obtencdo e Distribui¢do. Essa necessidade
pode aparecer no planejamento de uma operagdo, porém, existe a possibilidade de, no
decorrer de uma atividade, surgir algo que nao foi vislumbrado na fase de planejamento.

A determinacdo de necessidades pode ser considerada como o pilar norteador das fases

de obtenc¢do e distribuicdo. Nesse ciclo, devem ser detalhadas todas as possiveis acdes que

3 justin time - sistema de produgio que desconsidera a armazenagem, evitando custo com estocagem.
PASQUALI, Flavio Daniel. O Sistema Just int Time (JIT) Um Estudo de Caso: Producio em Série de
Moéveis de Madeira. (2010). Monografia apresentada 3 Universidade Federal de Santa Catarina.
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envolvam o atendimento das necessidades da organizagdo, considerando a tarefa que sera
executada. Assim, informagdes sobre quantidade, qualidade, local e prioridade precisam
constar desse planejamento. De acordo com a Doutrina de Logistica Militar (BRASIL, 2016),
quando determinadas necessidades estiverem ligadas diretamente a aporte de recursos ou a
prestagao de servicos, elas devem ser segregadas em grupos, caracterizando em necessidades
iniciais; para recompletamento ou manutengao; para reserva ou para fins especiais.

Além disso, apos delineamento das necessidades, tem-se o segundo ciclo logistico que
¢ a fase da obten¢do. Na Marinha, normalmente, essa parte, quando se refere a aquisicao de
materiais diversos, ¢ destinada aos Centros de Intendéncia. De acordo com o EMA-400
(BRASIL, 2003), nessa fase a necessidade planejada no ciclo anterior sai do campo da
programacao, convertendo-se no esfor¢o logistico real seja em materiais ou em prestacao de
servicos. A questdo da obten¢do, aparentemente, tem forte ligagdo com o comércio, porém ¢
preciso especificar, por exemplo, que os recursos humanos também sdao componentes da
logistica, mas nesse caso, para atendimento de necessidade de uma determinada organizagao,
o ciclo da obtengdo seria por meio de concursos ou outro tipo de contratacdo trabalhista e ndo
envolveria o comércio.

Finalizando, tem-se a questdao da distribuicdo, que consiste na entrega do que foi
planejado no primeiro ciclo. Essa fase esta diretamente relacionada a questdes de transporte e

armazenamento.

2.3 Fungdes Logisticas

Para o atendimento de determinadas necessidades, considerando a evolu¢ao dos ciclos
logisticos, obten¢do e distribuicdo, a organizacdo desenvolvera diversas atividades, por
exemplo, para a aquisi¢do de um sobressalente, sera preciso conhecer essa necessidade, saber
onde e como adquirir e, por fim, realizar a obtengdo e a distribui¢do. Assim, de forma a
organizar esses conjuntos de tarefas, quando envolvem atividades equivalentes, agrupou-se,
denominando fungdes logisticas, conforme o MD-42-M-02 (BRASIL, 2016).

De acordo com o EMA-400 (BRASIL, 2003), as fungdes logisticas podem ser
divididas em sete grupos distintos: recursos humanos, satde, suprimento, manutengao,
engenharia, transporte; e Salvamento. Considerando o presente estudo e nos possiveis
esfor¢cos logisticos que possam surgir no decorrer de uma operacdo SAR, gerando uma
determinada necessidade e para completar os demais ciclos obtencdo e distribui¢do, as
funcdes logisticas que estariam, em principio, relacionadas seriam as descritas abaixo, de

acordo com suas possiveis aplicacdes:
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Suprimento - essa funcdo logistica, no caso de uma determinada necessidade surgida
numa atividade SAR, pode referir-se a aquisicdo de algum sobressalente para a embarcacao
em virtude de algum problema que venha acontecer durante a operagao;

Manutencdo - essa funcdo possui duas vertentes. A primeira, seria utilizada em
conjunto com a funcao suprimento, podendo acontecer por meio de um sobressalente recebido
para substituicdo em caso de avaria, nesse caso, considerando que a propria Equipe SAR
resolveria a questdo. Entretanto, a segunda vertente seria a necessidade de contratar um
servico externo para a realizagdo de um determinado reparo em que a tripulagdo nao esteja
habilitada;

Transporte - essa fun¢do logistica possui correlagdo com as duas anteriores. Nos casos
descritos acima, havendo uma determinada necessidade, para concluir o ciclo logistico
distribuicdo precisaria da escolha em como fazer chegar esse sobressalente (suprimento) ou
até mesmo a empresa que efetuaria a manutencdao, quando da inabilitagdo dos militares
pertencentes a Equipe SAR. Dessa forma, a funcao transporte estd interligada, ao menos,
nessas duas anteriores; €

Salvamento - essa ultima possui correlagdo com o objeto de estudo, conforme serd

demonstrado no proximo topico.

2.4 Socorro e Salvamento (SAR)

O presente topico foi elaborado com objetivo de apresentar as premissas tedricas que
envolvem o servigo de socorro e salvamento, bem como a MB esta inserida no contexto dessa
atividade.

O conceito descrito na fungdo logistica salvamento sdo equivalentes tanto no ambito
do Ministério da Defesa, quanto na Marinha, sendo “o conjunto de atividades que sdo
executadas para salvaguarda (preservacao) e resgate de recursos materiais, suas cargas ou
itens especificos” (BRASIL, 2003 e BRASIL, 2016). Essa definicdo estd diretamente
relacionada a questdo do material, ndo abrangendo, em principio, o resgate de pessoas em
perigo.

Entretanto, em relacdo a defini¢do de socorro e salvamento introduzida pela Lei
7.273/1982 a expressao “Busca e Salvamento” refere-se a prestar assisténcia a pessoas, que,
quando navegando, venha a passar por alguma situagdo que gere a necessidade de apoio
externo, podendo ser no oceano, rios ou lagos. Além disso, essa lei também esclarece que ndo
existe diferenga entre a palavra socorro € o termo Busca e Salvamento, nos termos daquele

diploma legal. Esse contexto teve como premissa a aprovagao de normas internacionais que
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foram sendo editadas para aumentar a segurang¢a maritima, como forma de resposta a
incidentes ocorridos no passado.

Segundo Beiral (2015), atribui-se a evolucao do pensamento sobre seguran¢a maritima
a Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, também conhecida
como convengao SOLAS. Trata-se da primeira Convengao sobre a seguranga maritima e foi
originada a partir do desastre ocorrido com o navio TITANIC em 1912. Esse tratado assume
grande importancia em virtude de estabelecer pardmetros padronizados a nivel internacional,
como caracteristicas das constru¢cdes dos navios, equipamentos de salvatagem e protegdo,
treinamento do pessoal em casos de emergéncias e emissdes de certificados, entre outros.

A Conveng¢ao SOLAS entrou em vigor, em nivel global, a partir de maio de 1980,
porém teve sua primeira adesdo em 1914. Em 1988 ela foi alterada pelo protocolo de 1988,
adaptando a realidade da navegagdo internacional naquele momento, passando a ser
conhecida como SOLAS 1974/1983. O Brasil internalizou essa convengao por meio do
Decreto 92.610, de 2 de maio de 1986. E importante acrescentar que a partir dessa
Convengao, cria-se uma responsabilidade aos Estados Costeiros de engajarem nas atividades
de Busca e Salvamento, em suas areas previamente definidas. Segundo essa Convencao, os
paises contratantes devem envidar todos os esfor¢os possiveis, de forma a organizar o servi¢o
de socorro e salvamento de pessoas em perigo no mar, quando em deslocamento nas
proximidades daquele determinado pais. Assim, como signatario dessa convengdo, compete
ao Brasil implementar todas as medidas necessarias para se adequar as exigéncias
introduzidas por esse diploma internacional.

Entretanto, o servico de Busca ¢ Salvamento, conforme estad estruturado
internacionalmente, na atualidade, foi introduzido por meio da Conven¢ao Internacional de
Busca e Salvamento Maritimo ou Convengao (SAR) de 1979, Segundo (LAGE, 2015).

Assim, diferentemente da Convenc¢ao SOLAS, a Convencao SAR ¢ promulgada com o
objetivo de, além de desenvolver um modus operandi na atividade de Busca e Salvamento, ela
fomenta a necessidade de organizacdo desse servico. Nesse sentido, essa Convenc¢do foi
internalizada pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 34, de 21 de maio
de 1982, sendo promulgada pelo Presidente da Republica em 11 de abril de 1991, pelo
Decreto n® 85.

Vale acrescentar que por meio da Lei 7.273 de 1982, o Brasil j& havia implementado
seu servico de Busca e Salvamento. Esse diploma normativo estabelece a competéncia da
Marinha para organizar os servigos de busca e salvamento de vidas humanas em situacdo de

perigo no mar, nos portos € nas vias interiores navegaveis. Como essa propria lei cita a
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possibilidade de delegagdo de competéncia, por meio da Portaria 156/MB/2004, do
Comandante da Marinha, foi delegada a funcdo de Coordenador do Servigo de Busca e
Salvamento do Brasil ao Comando de Operacdes Navais (COMOPNAYV).

Portanto, a partir da Portaria supracitada, coube ao COMOPNAYV a tarefa de organizar
e coordenar o servico de busca e salvamento maritimo do Brasil, implementando instrug¢des
de forma a possibilitar que o pais esteja em harmonia com as normas internacionais. Dessa
forma, esse 6rgdo coordenador dividiu, internamente, a area de responsabilidade de busca e
salvamento do pais, delimitada pela Convencdo em éareas SAR, atribuindo aos Distritos
Navais a competéncia por essas areas. Assim, considerando a extensdo da area de
responsabilidade de cada Distrito Naval e de suas organiza¢des do SSTA subordinadas, cada
Distrito organiza seu servigo de busca e salvamento de acordo com as necessidades e com os

desafios logisticos locais, conforme sera apresentado no proximo capitulo.

3 AS LIMITACOES LOGISTICAS NO INTERIOR DO ESTADO DO AMAZONAS

A questdo logistica no Estado do Amazonas ¢ um assunto que constantemente aparece
nos assuntos os quais envolvem aquele Estado. Assim, palavras como desafio, limitacdes e
possibilidades circundam esse universo nos estudos produzidos como serda demonstrado
adiante. Segundo Pereira (2017), A logistica na Amazonia, em virtude de sua complexidade,
deve ser organizada como se estivesse em guerra € que a questdo do transporte ¢ a mais

desafiadora na fase do planejamento.

3.1 Contextualizacdo Geografica

Atualmente, o Comando do 9°DN possui as seguintes Organizagdes Militares do
Servico de Seguranca do Trafego Aquavidrio subordinadas: Capitania Fluvial da Amazdnia
Ocidental, Capitania Fluvial de Tabatinga (AM), Capitania Fluvial de Porto Velho (RO),
Agéncia Fluvial de Boca do Acre (AM), Agéncia Fluvial de Caracarai (RR), Agéncia Fluvial
de Cruzeiro do Sul (AC), Agéncia Fluvial de Eirunepé (AM), Agéncia Fluvial de Guajara
Mirim (RO), Agéncia Fluvial de Humaitd (AM), Agéncia Fluvial de Itacoatiara (AM),
Agéncia Fluvial de Parintins (AM) e Agéncia Fluvial de Tefé (AM).

Em relacdo a essas organizagdes militares, elas representam a ligacdo da Marinha com
a sociedade civil. Excetuando o Centro de Instru¢do Almirante Graga Aranha no do Rio de
Janeiro e o Centro de Instru¢do Almirante Braz de Aguiar em Belém, as Capitanias,

Delegacias e Agéncias sao responsaveis pela formagao dos profissionais que desempenhardo
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funcdo na Marinha Mercante, envolvendo a area de navegacao. Além disso, a Marinha, por
meio das OMSSTA, também tem a atribuicdo da habilitacio daqueles que utilizardo da
navegacao para esportes e recreio. Nesse contexto, sdo chamados de amadores que, apds
aprovagdo em curso, terdo suas carteiras emitidas por essas OM e serdo registrados em
sistema proprio da Diretoria de Portos e Costas para controle. Complementando, também fica
a cargo dessas organizagdes a inscrigao de todas as embarcagdes que utilizam propulsdo a
motor, bem como a fiscalizagio do cumprimento das Normas da Autoridade Maritima. E
Importante acrescentar que essas OM tém por obrigagdo a abertura de Inquérito
Administrativo para apurar todo Acidente e Fatos da Navegacdo envolvendo embarcacdes em
suas areas de jurisdicao.

De forma a contextualizar, das doze organizagdes, apenas trés nao possuem, em suas
areas, municipios dentro do Estado do Amazonas e todos esses municipios onde se encontram
localizadas essas Organizagdes sdo considerados deficientes sanitarios. Essa caracterizagdo
esta consubstanciada em face de suas precariedades em saude, educacao, saneamento basico e
pelo baixo nivel de escolaridade da populagdo. Em média, o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)* gira em torno de 0.674.

Assim, concluida a contextualizagdo € como o objeto do estudo correlaciona apoio
logistico numa atividade SAR, faz-se mister conhecer essa area de atuacao das Agéncias que

estdo localizadas no interior do Estado, conforme serd descrito no préximo topico.

3.2 Area de Jurisdicdo

De acordo com a Carta de Instrucao n° 1 de 2019, do Comando de Operagdes Navais,
os Distritos Navais s3o os responsaveis, em sua area de jurisdicdo, pela coordenagao regional
das atividades de socorro e salvamento, cabendo aquele 6rgao a coordenacao a nivel nacional.
Além disso, por meio do Anexo I, da Portaria n® 1/2021, o ComOpNav distribuiu as areas de
responsabilidade de cada OMSSTA subordinada ao Com9°DN, que tem por cobertura a regiao
conhecida como Amazodnia Ocidental que abrange os Estados de Rondonia, Roraima, Acre e
Amazonas, sendo este Gltimo com uma area total de 1.559.161,682 km?, objeto da presente
pesquisa. Essa area toda foi segregada para dez Capitanias/Agéncias considerando suas
localizacoes e areas limitrofes.

A figura 1 abaixo serve como ilustragdo visual dessa area.

4 Indice de desenvolvimento humano. Trata-se de um pardmetro baseado em desempenho
socioeconomico de um determinado local. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/panorama.
Acesso em 20.jul.2021.
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AgGMiring

Fonte: Comando de Operagdes Navais

Excetuando o municipio de Itacoatiara, que possui acesso por via rodovidria, os
demais, considerando apenas os municipios do Amazonas, apresentam a peculiaridade da
existéncia exclusiva dos modais aéreos e fluviais para acesso a seu interior. Assim, essa
especificidade possui impacto direto na questdo logistica, principalmente em relagao ao ciclo

da distribuigao.

3.3 Transporte

O fator tempo, no atendimento de determinada necessidade de uma OM engajada
numa operagdo SAR, pode resultar em éxito ou fracasso no final da missdo. Dessa forma, a
questdo do transporte aparece como um elemento limitador do atendimento de um esforg¢o
logistico, em face aos seguintes aspectos: distancia entre o possivel agente apoiador logistico,
normalmente, na MB seria o Centro de Intendéncia da Marinha em Manaus (CEIMMA), e
sistema de transporte precario devido as especificidades. Segundo Ruback (2021), os maiores
desafios enfrentados pelo CEIMMA estdo relacionados ao Trafego de Carga, sendo as
questdes geograficas e as especificidades imposta pela falta de estrutura no setor de transporte
os principais fatores influenciadores nessa deficiéncia. Isso ocorre porque aquele Centro de
Intendéncia ndo consegue firmar contrato para Trafego de Carga com destino ao interior da
Amazonas. Em virtude disso, as Organizagdes subordinadas ao Com9°DN ndo localizadas em
Manaus nao foram contempladas nessa modalidade. Excetuando o municipio de Itacoatiara,
que possui acesso terrestre com a Capital (Manaus), os demais acessos as Agéncias, em

questdo, e em suas areas de jurisdicdo, sdo realizados apenas pelos rios ou por meio aéreo.
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Ferro (2008), considera que a divisao de competéncias entre o Departamento de Infraestrutura
em Transportes (DNIT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), na

pratica, cria entraves para o desenvolvimento do transporte na Amazonia Ocidental.

3.3.1 Modal Hidroviério

A importancia do transporte por meio fluvial no Estado do Amazonas esta
configurada, conforme evidenciada por Pereira (2017, p.43), “A rede hidroviaria consiste no
principal meio de transporte da regido, estendendo-se a bacia Amazonica por mais de 2,4
milhoes de km?, constituindo os seus rios praticamente nas Unicas vias de transporte”.

Diferentemente dos locais com acesso por via terrestre, em que as pessoas podem
realizar seu transito por trem, metrd, 6nibus ou até mesmo a pé, na maioria dos municipios
que abrangem a area de jurisdi¢do das Agéncias de Capitanias da Amazonia Ocidental, o meio
de transporte utilizado para pequenos e longos deslocamentos, em sua maioria, pertence ao
conjunto dos diversos tipos de embarcagoes.

A questdo do transporte, em relacdo ao estudo, ganha duas vertentes, ela pode ser
analisada do ponto de vista da logistica, nesse caso, aparece como um agente limitador, pois
num contexto de uma a atividade SAR, o atendimento de determinada necessidade, ou seja, o
apoio logistico precisa ser realizado de forma tempestiva ou nao sera eficaz.

Assim, o conceito de entregar o produto, no local e no tempo certo assume a énfase
dessa questdo, pois numa operacdo de socorro e salvamento estd intrinseca a questdo da
urgéncia e infere-se que a modalidade fluvial seria um agente limitador nessa atividade,
conforme Ferro (2008) as hidrovias amazonicas, que representam o principal meio de
deslocamentos de pessoas e de circulacdo de mercadorias, carecem de conhecimento de seus
potenciais por parte das autoridades.

Além disso, em relacdo a segunda vertente, tem-se a questdo do grande numero de
embarcagOes utilizadas nos deslocamentos, que pelo fato de haver, na maioria dos casos
nesses locais, apenas o meio aéreo e hidrovidrio, sendo o primeiro de alto custo, sobra ao
segundo a alternativa para a maioria das pessoas, principalmente, em face da situagdo
econOmica e social delas. Essa demanda pela modalidade aquavidria representa importante
fator relacionado ao acionamento de uma operacao SAR, pois quanto maior o numero de

embarcagdes se deslocando, maior a possibilidade de acidentes.

3.3.2 Modal Aéreo
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No contexto da limitagdo logistica, a modalidade de transporte por meio aéreo, em
principio, deveria figurar como solucao, uma vez que a logistica prevé a questao de resolver
um problema logistico considerando o fator tempo. Assim, quando envolve o quesito rapidez,
essa modalidade estaria a frente de qualquer outra, pois os meios aeronduticos ainda sdo
considerados aqueles que desenvolvem a maior velocidade quando comparado aos outros
meios de transporte. Para Ballou (2006), o transporte pelo modal aéreo, quando estdo em
contextos “longas distancias” e “fator tempo”, ¢ inigualavel. Ao analisar o quesito rapidez,
num contexto logistico, o transporte por meio aéreo estd na vanguarda, porém, no caso de um
evento SAR ocorrendo no interior do Amazonas hd de se considerar outros fatores
impeditivos.

Dessa forma, o modal aéreo, a ser utilizado como forma de um determinado trafego de
carga, possui efeito limitador no contexto dos conceitos ligados a logistica, porque na regido
da Amazodnia Ocidental, determinados municipios das areas de jurisdi¢do das Agéncias de
Capitania nao sao servidos por voos didrios. Além disso, considerando que uma atividade
SAR pode se desenvolver em qualquer parte do rio, a utilizagdo desse modal, para a resolucao
de um apoio logistico, teria de ser complementada, em principio, com o apoio de uma
embarcagdo. Assim, o uso de aeronaves para a resolucdo de uma determinada necessidade
logistica, em uma operagdo SAR, no interior do Amazonas possui efeito limitador em relagdo
ao custo envolvido e a possibilidade da necessidade de se utilizar meios aquaviarios.

Por fim, a questao do transporte, no relacionamento com o apoio logistico tem ligacao
direta com a fase da distribuicdo, porém, essa ¢ posterior ao ciclo da obtengdo que estd

diretamente ligado ao fator do comércio que sera apresentado no proéximo topico.

3.4 Comércio

A questdo logistica numa atividade de socorro e salvamento, em relagdo ao comércio,
pode envolver, em principio duas situagdes. A primeira seria a necessidade de aquisi¢ao de um
determinado material, podendo ser um sobressalente para embarcagdo, ou qualquer outra
necessidade que ndo tenha sido planejada ou que tenha surgido durante a operagdo. Assim,
caracterizada essa demanda, ela pode ser solucionada por Manaus, via Centro de Intendéncia,
nesse caso existe a tematica da questao da distribuicao, conforme visto no topico anterior no
tocante ao transporte, fase da distribuicdo ou, no comércio mais proximo a cena de agdo,
nesse ultimo, aumentam as limitagdes, uma vez que no interior a oferta de empresas ¢ bem

mais reduzida, quando comparada a Capital.
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A segunda situagdo seria a demanda pela prestacao de um servigo para a realizagao de
algum reparo em que a tripulacdo nao tenha condigdes de realizar. Nesse caso, a solugdo para
atendimento dessa necessidade teria de ser, em principio, por empresas proximas. Dessa
forma, dificuldades como: empresas limitadas, que ndo aceitam pagamento por meio de
empenho, que nao sdo autorizadas pelos fabricantes devem constar no espectro das possiveis
limitagdes existentes nessa regiao.

Evidenciada as possiveis limita¢des relacionadas a logistica para atendimento de uma
determinada necessidade, considerando a obtenc¢do (comércio) e a distribui¢do, a temdtica do
transporte, ¢ importante apresentar os documentos normativos que determinam a designagao
de uma OMSSTA nesse tipo de atividade, bem como as dificuldades encontradas por essas

Organizagdes por ocasido de em evento SAR.

3.5 Fundamentos Normativos para o Emprego de uma OMSSTA num Evento de Busca e
Salvamento.

As Capitanias, Delegacias e Agéncias tém por missdo a seguranca do trafego
aquaviario, a salvaguarda da vida humana e a prevencdo contra a polui¢do hidrica quando
provocada por embarcagdes, plataformas e portos, conforme descrito no regulamento
aprovado para essas organizagoes.

Nesse contexto, considerando a abrangéncia das areas de jurisdicao dessas OM, ¢
compreensivel o acionamento delas para operar numa atividade SAR que ocorra nas
proximidades de suas areas de atuacdao. Assim, na Amazonia Ocidental, o0 Com9°DN, por
meio da NORDINAVNOROESTE 30-06, regulamenta que as Capitanias, Delegacias e
Agéncias atuardo como Subcentro de coordenacdo ou como Comandante na Cena de A¢do em
suas respectivas areas de responsabilidade. Isso acontece porque o SALVAMAR BRASIL, por
meio da Carta de Instrucao n° 1/2019 do COMOPNAYV, estabelece que os Distritos Navais
devem normatizar o emprego das Capitanias, Delegacias e Agéncias numa atividade SAR.

Esse documento normativo ainda determina que essas Organizacdes deverao observar
o tempo maximo de prontiddo em trinta minutos, em rotina normal e em uma hora em rotina
de domingo ou fora do expediente, quando acionadas para guarnecer uma operacao de busca e
salvamento. Esse tempo, em principio, ndo levou em consideracao as especificidades de uma
Agéncia de Capitania, por exemplo, do interior do Estado do Amazonas, conforme sera

demonstrado a seguir.
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3.6 Limitag¢des Logisticas num evento SAR realizado por Agéncia de Capitania do Estado do
Amazonas.

Desconsiderando a necessidade de recebimento de algum sobressalente para reparo de
embarcacdo oriundo de Manaus, neste presente topico serdo abordadas as dificuldades
impostas as Agéncias de Capitanias num determinado evento SAR, relacionando os seguintes
quesitos: pessoal (Alojamento e alimentacdo) e operacional (reabastecimento de combustivel
e comunicagdes). Nesse contexto, foi elaborado um questiondrio de entrevista aos Agentes de
Capitanias do interior do Amazonas para elucidagdo de algumas questdes que envolvem as
limitagdes logisticas numa atividade SAR.

O guarnecimento de uma operacdo SAR por um navio ¢ totalmente diferente quando
realizado por meio de uma embarcacdo organica de uma OMSSTA, principalmente, no
contexto da logistica. Em média, os navios do Comando da Flotilha do Amazonas possuem
autonomia para navegarem, por 30 dias. Além disso, os militares possuem alojamento,
alimentagdo e certo conforto que permitem o cumprimento da missao com menos esforcos e
com bom moral da tripulagdo. Entretanto, o acionamento de uma Agéncia de Capitania para
atendimento de um evento de busca e salvamento envolve outros quesitos devido as
limitagdes logisticas, tanto do local, quanto do material.

De acordo com a Dotagdo de Embarcagdes 2021 (DOTEMBA)’ € possivel identificar
que a maioria das Agéncias subordinadas ao Com9°DN possui, em suas dotagoes,
embarcagdes do tipo Lancha de Apoio ao Ensino e Patrulha Regional (LaepReg). Segundo
DAMBROZ (2021) trata-se de meios que possuem pouca autonomia € que em viagem de

longa duracdo existe a necessidade de solicitar apoio a prefeitura entre outros Orgaos.

3.6.1 Alojamento

Diferentemente dos navios ou das Capitanias as quais possuem a embarcagdo tipo
Agéncia Escola Flutuante, com local adequado para dormir, cozinha e banheiros, por
exemplo, para se banhar, a LaepReg, que consta na dotacdo das Agéncias de Capitanias, ndo
possuem essas facilidades. Em operacdo distante da Sede, os militares necessitardo de apoio
do municipio mais proximo. Segundo Dambroz (2021) em singraduras distantes de
Itacoatiara, Sede da Agéncia, existe a necessidade de solicitar apoio de alojamento a
Prefeitura uma vez que a lancha utilizada pela Organizacdo ndo possui acomodacgao suficiente

para os militares.

5 Dotacdo de Embarcacgdes. Trata-se de um documento que relaciona todas as embarcagdes das OMSSTA.



22

Vale acrescentar que ndo se trata de um Termo de Cooperagdo entre a OM e essas
Instituigdes, mas sim de um pedido informal ou até mesmo formal que pode ou nao ser
atendido. Assim, havendo a impossibilidade de atendimento de apoio local, a questdo do
alojamento torna-se problemadtica porque, em principio, o militar desembolsaria esse valor e
ndo seria retornado a ele, pois nesses eventos os militares estdo sendo remunerados pelo
Auxilio-Alimentacao e pela Gratificagdo de Representagao em Viagem. Esta, de acordo com o
Decreto 8.733/2016 ndo foi concebida para custear gasto com alojamento. Isso se confirma
uma vez que a tripulagdo dos navios em viagem percebe essa parcela e todos possuem
acomodacao. Considerando as areas de jurisdigdo das OMSSTA subordinadas ao Com9°DN,
em que as distancias entre as sedes e o local mais afastado ndo ¢ inferior a 100 milhas
nauticas, a questdo do pernoite torna-se frequente. Teixeira (2021) relata que a Agéncia de
Eirunepé foi designada a um incidente SAR em que a Equipe levou cerca de trinta e quatro

horas para chegar ao local.

3.6.2 Alimentacao

Segundo as Normas para o Municiamento da Marinha - SGM-305 BRASIL (2020), a
competéncia em classificar uma OM em relagdo a rancho ¢ do Comando Distrital. O
Com9°DN classificou todas as Organizagdes subordinadas com Sede fora de Manaus como
OM sem rancho proprio e sem apoio. Dessa forma, os militares quando cumprindo expediente
de oito horas em diante fardo jus a percep¢do do auxilio-alimentacdo, ficando a tarefa de
aquisicdo, preparo dessas refei¢des a cargo do proprio militar, uma vez que a OM ¢
classificada como sem rancho préprio € sem apoio.

Conforme descrito, a prontiddo para guarnecimento de um incidente SAR, dependendo
da rotina, deve acontecer em no maximo trinta minutos. Dambroz (2021) considera esse
tempo exequivel para operagdo que ocorra proximo a Sede da Agéncia, considerando que as
buscas nao permanecem durante a noite, os militares regressarao para suas residéncias, nao
havendo a necessidade de levar alimentos.

Entretanto, em locais distantes, em que a possibilidade de retorno antes da suspensao
do evento ndo seja uma realidade, torna-se muito dificil o cumprimento desse prazo
estabelecido na Carta de Instrugdo n°1/2019, uma vez que os militares precisardo levar
alimentos e agua e pela especificidade de uma missdo SAR, eles terdo de adquirir os
mantimentos com recursos proprios, ao menos nesse primeiro momento. Conforme Teixeira

(2021) a Equipe SAR nao recebe adiantamento em espécie, custeando do proprio bolso a
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alimentagdo para, num momento oportuno, serem os direitos langados em Ordem de Servico
para implantagdao em Bilhete de Pagamento.

Além dessas questdes, as quais atingem diretamente os militares envolvidos no evento,
as limitagdes operacionais t€m efeito diretamente no cumprimento da missdo referente a

atividade de busca e salvamento, conforme sera descrito a seguir.

3.6.3 Comunicagoes

Outro fator importante a ser observado ¢ a questdo das comunicagdes. Num evento
SAR, principalmente, quando executado por uma Agéncia de Capitania, em que sera preciso
realizar deslocamentos distantes, a ligacdo entre o coordenador regional e o Comandante na
Cena de acdo pode ser fator resultante em sucesso ou em fracasso na missao. Dambroz (2021)
relata que ndo consegue estabelecer contato com a base via radio durante o deslocamento até a
cena de acdo. Em relagdo a contato por meio de telefonia movel, existem poucos quando
afastado da Sede.

Do mesmo modo, no contexto das comunicagdes, quando em deslocamento numa
operacdo, em que envolve distancia da Agéncia, segundo Teixeira (2021) ndo ¢é possivel
contato via radio e nem por telefonia mével quando em deslocamento, porém, ¢ possivel
estabelecer comunicagdes quando se aproxima de uma das cidades da area de jurisdigdo.
Assim, qualquer situacdo adversa que venha acontecer com a Equipe SAR, ela terd
dificuldade de, ao menos, enviar o pedido de apoio.

Somado a isso, numa operacdo de busca e salvamento, a coordenacdo entre o
Comandante na Cena de Acao e o Coordenador Regional representa importante fator para a
tomada de decisdo no contexto da missdo. Vale destacar que existem normas internas as quais
estabelecem o tempo minimo e maximo em que os navios, bem como as embarcagdes, quando
em deslocamento, devem encaminhar a mensagem de Posi¢ao e Intengdo de Movimentagdo
(PIM)®, porém, conforme relatado, existe a perda de comunicagdes antes da chegada no local
do incidente, ndo sendo possivel, o cumprimento dessa determinacdo em face as limitacdes.

Essas normas refletem a preocupacgdo em relagdo ao acompanhamento dos meios em
caso de singraduras que resultem em distancias de suas sedes. Assim, essa dificuldade de
estabelecimento de comunicagdes assume grande efeito limitador tanto no quesito logistico

quanto operacional.

6 Posicio e Inten¢io de Movimentacio: trata-se de uma mensagem em que os navios e as embarcagdes devem
enviar ao Distrito Naval da area em que estiver navegando.
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3.6.4 Reabastecimento de Combustivel

A questdio do combustivel tem impacto direto no desenvolvimento e no
estabelecimento de um evento SAR. Considerando que essa operacdo ocorrerd no meio
aquatico, mais precisamente em aguas fluviais, no caso do presente estudo, a autonomia de
combustivel das embarcagdes, bem como a certeza do reabastecimento s3o fatores
preponderantes para o cumprimento da missdo. Em relacdo a autonomia dos meios das
Agéncias de Capitanias, Teixeira (2021) alega a necessidade de reabastecimento de
combustivel, quando em missdo que envolve longas distancias.

Essa tematica de reabastecimento de combustivel, seja dos navios ou at¢ mesmo das
embarcagoes das Capitania e Agéncias na area do Com9°DN, tem figurado como importante
quesito limitador e desafiante por ocasido do planejamento das missdes. Gameleira (2013,

p.34) apontou essa deficiéncia da seguinte forma:

Para a MB, a principal dificuldade, além das grandes distancias, ¢ a auséncia de um
Navio Tanque Fluvial ou até mesmo de uma balsa de transporte de ODM com um
moderno empurrador proprios da MB, que possam prestar o Apoio Logistico Movel
de suprimento de combustivel aos navios que operam no eixo estratégico Amazonas-
Solimdes.

Essa afirmativa foi relacionada a dificuldade para reabastecimento dos navios da
Flotilha quando operando distante de Manaus. Entretanto, ainda que houvesse um Navio
Tanque para prestar esse apoio, no caso de um evento SAR, provavelmente, ndo teria
aplicabilidade, uma vez que esse tipo de missdo requer urgéncia e, nesse caso, no que se
refere as grandes distancias que envolvem essas OM do interior dificilmente uma determinada
necessidade seria atendida por esse tipo de navio.

Nesse sentido, considerando que num evento SAR o fator tempo possui grande
importancia no cumprimento da missao, a questdo do reabastecimento de combustivel ¢
solucionada por meio informal no qual os Agentes solicitam por empréstimo esse
combustivel, para num futuro ressarci-lo. Normalmente, esse empréstimo ¢ conseguido com
os donos de Pontdes’, os quais para entrarem em opera¢ao necessitam da emissdo de um
Parecer da Capitania ou Delegacia da area de jurisdigao.

Ainda nessa tematica, quando em contextos grandes deslocamentos e a necessidade de
reabastecimento de combustivel, Teixeira (2021) alega que houve casos em que foi preciso
pedir combustivel emprestado a civis em dois municipios distintos, numa mesma operacao

SAR, para que a OM pudesse seguir em frente e completar a missao recebida.

7 Trata-se de embarcagdes classificadas como flutuante, as quais recebem a denominagao de pontdes, em
virtude de funcionarem como uma Espécie de posto de combustivel nos rios.
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Assim, semelhante ao relatado na questdo do alojamento, atualmente, para que a
Marinha cumpra com suas atribuicdes legais referentes as atividades de busca e salvamento,
quando realizada por meio de uma Agéncia de Capitania, a0 menos no Estado do Amazonas,
existe a necessidade de reabastecimento com combustivel emprestado de terceiros.

Dessa forma, considerando a importancia dessa missdao, em que o principal objetivo
representa o salvamento de vidas, a dependéncia de apoio externo informalmente pode
comprometer essa missao, em caso de um determinado apoio solicitado ndo ser atendido.

Entretanto, ndo se trata de uma tarefa de resolucdo com facilidade, uma vez que
mesmo existindo contrato do Centro de Intendéncia com Distribuidora da Petrobras, esse,
quando firmado, estabelece os locais de abastecimento, normalmente, as sedes das Agéncias.
Assim ndo existe previsdo contratual para uma OM do interior do Amazonas, quando num
evento SAR, ou em outra missdao distante da Sede, receber esse reabastecimento de
combustivel oriundo de Manaus. Dessa forma, as Agéncias, nessas situacoes, deverao resolver
o problema por conta propria, conforme Ruback (2021), em que devido a questdo contratual,
ndo existe a possibilidade de abastecimento de combustiveis as Agéncias, quando em
operacdo fora de suas Sede, em face de ndo haver clausula contratual para atendimento dessa
especificidade. Nesse caso, a Agéncia devera resolver essa deficiéncia utilizando seus
proprios recursos. Nesse sentido, considerando que essas Organizagdes ndo possuem recursos
em caixa, elas ficam restritas as improvisacdes.

Por fim, as limitagdes logisticas, no contexto de uma atividade de busca e salvamento,
no interior do Estado do Amazonas apresentadas, carecem de maior aprofundamento, uma vez
que nao se pretende esgotar esse tema no presente estudo.

Além disso, identificados esses quesitos que possuem efeito logistico limitador para a
execu¢do de uma atividade SAR e levando em conta a necessidade de cumprir essa tarefa
quando for atribuida a Organizacao, faz-se mister minimizar essas dificuldades, explorando as

possibilidades logisticas as quais serdo ilustradas no proximo capitulo.

4 POSSIBILIDADES LOGISTICAS NO INTERIOR DO ESTADO DO AMAZONAS
NUMA ATIVIDADE SAR

A atividade busca e salvamento ¢ nobre por natureza. O sucesso, assim como o
fracasso dessa missdo, terd impactos diretos na vida de determinadas pessoas. A importancia
dessa atividade pode gerar efeitos comprometedores ao pais e a Marinha em nivel

internacional, uma vez que o Brasil ¢ signatario das Convengdes das Nagdes Unidas sobre o
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Direito do Mar e sobre busca e salvamento. Assim, principalmente, nessa missdo, nao seria
admissivel improvisagdes.

Dessa forma, a partir do conhecimento das limitagdes logisticas que dificultam o
alcance de um resultado eficiente e eficaz, por ocasido do engajamento nessa tarefa, todos os
setores envolvidos devem procurar solucdes passiveis de implementagao para solucionar essas
deficiéncias. Por conta disso, no presente capitulo serdo descritas as possibilidades
vislumbradas, com o objetivo de contrapor, ou até mesmo, encontrar caminhos que

minimizem as deficiéncias logisticas evidenciadas no tdpico anterior.

4.1 Apoio Mutuo entre as Forcas Armadas

Independentemente da formagdo, historico, costumes e tradicdes, a missdo da
Marinha, do Exército e da Forca Aérea ¢ similar e complementar. “Defesa da Patria”. Dessa
forma, o dever e a necessidade de cumprimento de uma determinada missao estdo intrinsecos
nessas Institui¢des.

A fomentacdo do apoio mutuo entre as Forgas Armadas esta configurada na Doutrina
de Logistica Militar (BRASIL, 2016), conforme descrito no principio da cooperagdo que o
apoio mutuo deve ser buscado entre as For¢as Armadas de forma a reduzir custos logisticos,
buscando sempre a eficiéncia. Seguindo esse principio, € possivel, por meio de uma
coordenacdo planejada, que as Agéncias minimizem as deficiéncias causadas pelas limitagdes
logisticas, ou até mesmo em aproveitamento de outras missdes regimentais.

Assim, considerando as diversas limitagdes existentes na regido amazodnica, essa
aproximacao pode relativizar ¢ minimizar essas deficiéncias numa atividade SAR. A
importancia do apoio mutuo estéd intrinseca na resolucao do Centro de Intendéncia da Marinha
quando numa situacdo de necessidade de atendimento imediato, segundo Ruback (2021), o
CEIMMA procura resolver por meio de apoio da Forga Aérea Brasileira e do Exército
Brasileiro.

Para mais, essa mesma doutrina antecipa e normatiza a questdo da flexibilidade como
alternativa para adotar medidas que resultem em solugdes as quais gerem a Instituicao o efeito
desejado, superando as limitagdes impostas.

O apoio mutuo entre as Forgas, no caso particular, a uma Agéncia de Capitania numa
missdo SAR, pode solucionar, por exemplo, a questdo do alojamento dos militares e até
mesmo a problematica da alimentacdo, uma vez que os militares recebem o dinheiro para
custeio apenas apds o evento. Esse apoio pode ser planejado antes da designagao da OM para

atuar na atividade de busca e salvamento. A Agéncia, considerando sua area de jurisdigao,
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pode, antecipadamente, formalizar essa necessidade de apoio, e, por ocasido do evento,
apenas realizar a comunicagdo, haja vista o tempo exiguo para guarnecimento.

Vale acrescentar que todo evento SAR ¢ inopinado. Assim, a preparacdo deve,
paradoxalmente, acontecer antes do evento. E importante que a Agéncia tenha mapeado que
tipo de apoio ¢ possivel receber em cada area propicia a realizagdo desse tipo de missdo.
Entretanto, existem areas pertencentes as Agéncias que nao possuem unidades do Exército ou
da Forca Aérea instaladas, nesse caso, pode-se recorrer ao Corpo de Bombeiro Militar ou a

Policia Militar. O importante ¢ estreitar os lacos e atingir a eficicia nessa missdo. Como

contrapartida, a OM pode oferecer os cursos existentes destinados aos Orgaos Publicos.

4.2 Termo de Cooperagdo com as Prefeituras Locais

O apoio das Prefeituras as Agéncias de Capitanias em missdo SAR quando realizada
distante da Sede ¢ uma realidade. Em relacdo a acomodacdo inexistente ou precaria na
embarcagdo, Dambroz (2021) respondeu que recorrem as Prefeituras proximas ao local em
que se desenvolve a operagdo SAR. No entanto, esse pedido de apoio acontece por ocasido do
envio da Equipe e como foi escrito no capitulo anterior, pode ser formal ou informal, com
possibilidades de indeferimento do pedido. Nesse caso, nao atende ao principio da segurancga,
conforme introduzido pela Doutrina de Logistica Militar (BRASIL, 2016), que consiste em
envidar todos os esfor¢os para atendimento das necessidades logisticas, sempre com o foco no
menor custo. Assim, ressalvada a questdo politica, uma vez que a Marinha, bem como as
demais Forcas sdo apartidarias, a aproximagao das Agéncias as prefeituras pode resultar em
acOes que minimizem as dificuldades encontradas por essas OM, por ocasido de um evento de
busca e salvamento.

Além disso, existe uma previsao legal, introduzida pela Lei de Seguranca do Trafego
Aquaviario, n° 9.527 e pelo Decreto n°® 2.596, de 18 de maio de 1998, em que estabelece, que
por meio de um Termo de Cooperacao, as Prefeituras podem atuar, realizando inspec¢do naval,
sobre a supervisio da OMSSTA. Embora esses dispositivos normativos ndo versem
diretamente sobre a questdo SAR, ¢ possivel a inclusdo do apoio, principalmente, de
alojamento aos militares, por ocasido das missdes das Agéncias nas proximidades desses
municipios. Nesse caso, esse apoio abrangeria, além das atividades de busca e salvamento,
mas também, outras missdes realizadas por essas OM, como exemplo, utilizagdo de sala de
aula para ministrar os cursos do Ensino Profissional Maritimo, ou uma sala para atendimento

dos aquaviarios, realizacdes de inscricdoes de embarcacgdes entre outras tarefas de competéncia
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das OMSSTA. Essas alternativas aparecem também como possibilidades para sobrepor as

limitagdes logisticas nas operagdes SAR.

4.3 Concessao de Suprimento de Fundos

Uma outra limitagdo existente, principalmente nas Agéncias de Capitania ¢ a questao
de ndo possuirem um recurso que possam fazer uso em caso de emergéncia, conforme
Dambroz (2021) o fato de as Agéncias ndo possuirem recursos em caixa representa a maior
dificuldade a essas organizagdes. A inexisténcia da gestoria de municiamento resulta, em
principio, na impossibilidade da implementacdo da Caixa de Economias. Essa, por sua vez,
facilita a OM a resolver alguns problemas financeiros que surgem de forma inesperada, como
um evento SAR, ainda que a utilizacdo de recursos oriundos da Caixa de Economias deve
obedecer a critérios descritos em normas proprias, as quais descrevem os casos em que estdo
previstos a aplicacdo desses recursos.

Entretanto, existe a possibilidade do recebimento de numerdrio em forma de
suprimento de fundos, que para Junior (2013), trata-se de uma modalidade de aplicagdo de
recursos que pode ser disponibilizado diretamente a um servidor, para execucdo em
determinados gastos da unidade, ficando a prestacdo de contas na responsabilidade do
recebedor desse recurso. Considerando as especificidades de aplicagcdo, esse numerario que
ficaria disponivel a organizacdo pode ser utilizado para efetuar pequenos gastos emergenciais.

Ademais, de acordo com as Normas sobre Administragdo Financeira ¢ Contabilidade —
SGM-301 Brasil (2020), o suprimento de fundos pode ser realizado por meio de Cartao
Corporativo ou por Conta Bancaria, porém, por essa ultima, a concessao acontecera apenas
por impossibilidade de utilizacdo do Cartdo Corporativo, devendo ser comprovada essa
dificuldade.

Desse modo, considerando as adversidades existentes no interior do Estado do
Amazonas e as limitagcdes descritas neste estudo, pelas Agéncias, numa operagdo de busca e
salvamento, o suprimento de fundos pode solucionar algumas dessas disfungdes descritas as
quais, na atualidade, estdo sendo sanadas ou minimizadas por meio de improvisacgoes, tais
como: empréstimos de combustiveis a terceiros, militares tendo de adquirir alimentos e pagar
estadia do proprio bolso, para num momento futuro ser ressarcido.

A principal vantagem do suprimento de fundos seria que a OM passaria a ter recursos
financeiros em caixa, o qual poderia ser utilizado em emergéncia. A propria concessdao desse
suprimento deve estar fundamentada nessa condicao de excepcionalidade e no caso de uma

designacao para atender a um evento de busca e salvamento, a propria operacao representa o
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agente condicionador dessa fundamentagdo. Por outro lado, a desvantagem consiste que cada
concessao de suprimento de fundos existe um tempo maximo para a prestagao de contas. Isso,
de uma certa forma, pode limitar o efeito desejado, quando em pauta a questdo da utilizagao
desse recurso num evento de busca e salvamento.

Assim, existe a possibilidade de criagdo de instrumentos legais para atendimento
dessas necessidades de recursos urgentes as quais ndo permitem as Agéncias de Capitania
cumprirem com suas missoes sem a questdo da improvisa¢do, como sera demonstrado no

proximo topico.

4.4 Criacao do Programa Dinheiro nas OMSSTA

A questdo da falta de recursos nas OMSSTA, principalmente, nas Agéncias em virtude
de ndo possuirem a gestoria de Caixa de Economias e Execucdo Financeira ¢ um fator
limitador de solu¢do de pequenos problemas que aparecem no cotidiano dessas organizagoes.
A concessao de suprimento de fundos representa uma solugao dessa limitacdo a curto prazo,
porém, como supraescrito, ela possui certa desvantagem a que pode inviabilizar sua aplicagdo
justamente no momento da necessidade de utilizagdo desse recurso, ndo atingindo o efeito
desejado, uma vez que sua aplicagdo esta limitada no tempo, devendo o responsavel por
concessao realizar a execucao ou a devolucao do recurso, por ocasido da expiragdo do prazo
estipulado.

No entanto, como alternativa as dificuldades vivenciadas pelas Agéncias em relacao a
necessidade de recursos em caixa, para custeio em casos de eventos inopinados, como numa
missdo SAR, existe a possibilidade da criagdo de um Programa Dinheiro nas OMSSTA, em
similaridade ao Programa Dinheiro nas Escolas, criado pela Lei 11.947 de 16 de junho de
2009.

Vale acrescentar que na Administracdo Publica, as aquisi¢des de mercadorias ¢ a
prestagao de servigos, independentemente da natureza, sdo realizadas por meio da emissao de
empenho. O proprio suprimento de fundos, embora seja transformado em recursos em caixa,
seja na Conta tipo B, ou por meio do Cartdo Corporativo, ¢ iniciado por meio de um
empenho, porém, nesse caso esse documento deve ser emitido diretamente no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) do gestor que vai gerenciar o fundo.

Nessa linha, conforme descrito na lei supramencionada, o Programa Dinheiro nas
Escolas foi criado para atendimento de despesas que ndo envolvem grandes gastos.
Particularmente, seriam dispéndios com aquisigdes pequenas, porém que garantam o

funcionamento da Instituicdo. Assim, a criagdo de um Programa com as mesmas
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caracteristicas, respeitando as especificidades e as atividades de competéncia das OMSSTA,
possibilitaria a essas Agéncias a solucionarem a questdo do combustivel emprestado por
ocasido das operacdes SAR, ou até mesmo ao pagamento de uma determinada necessidade
surgida no decorrer da missao.

Além disso, considerando que essas limitagdes ndo ocorrem apenas nas missdes de
busca e salvamento, um programa que contemple a essas OM do interior do Amazonas a
possuirem recursos, em caixa, pode facilitar a resolugdo de diversos problemas do cotidiano e
ajudar no cumprimento da missdo dessas Organizagdes. Enfim, retornando a um dos
principios de logistica em que estd intrinseca a questdo do planejamento, esse Programa
avangaria a OM nessa tematica, saindo da resolugdao por meio da improvisacao, a qual nao se
coaduna com a missdo das For¢cas Armadas e nem com uma operagdo de busca e salvamento.

Finalizando, a criacdo desse Programa, em principio, necessitaria de aprovagdo, em
Lei, pelo Congresso Nacional, com previsdo e inser¢ao de previsdo orcamentaria na Lei
Orcamentaria Anual. Isso explica que, a curto prazo, essa medida dificilmente seria
implementada. Dessa forma, no tdpico a seguir sera demonstrada uma outra possibilidade
relacionada a logistica numa atividade SAR, para minimizar os entraves limitadores os quais

as Agéncias de Capitania lidam por ocasido da designacao para esse tipo de evento.

4.5 — Alteracao na Dotacdo de Embarcagdes (DOTEMBA)

A competéncia para alterar a dotagdo de embarcagdes da Marinha ¢ do Chefe do
Estado-Maior da Armada (CEMA). Anualmente, as organizagdes que possuem embarcacoes
em seus patrimonios sao motivadas a encaminhar, por meio de seus comandos superiores,
uma proposta de alteracdo dessa dotacdo. Nao havendo item a alterar, pode informar que nao
se vislumbra alteragdo. Uma possibilidade logistica para solucionar a questdo da autonomia
das embarcagdes das Agéncias de Capitania pode estar na alteracio da DOTEMBA. Incluir
uma embarcacao do tipo Agéncia Escola Flutuante, além de resolver a questdo da autonomia
de combustivel, uma vez que esse tipo de embarcacdo possui maior capacidade de transporte
de materiais, também seria possivel atender as necessidades dessas OM em relacdo a
alojamento, pois as Agéncias Escolas possuem acomodacdo confortdvel, com cozinha e
banheiros para a tripulagao.

Outrossim, essas embarcagdes sdo apropriadas para o emprego nas chamadas
Capitanias itinerantes, que sdo missdes planejadas pelas OMSSTA, que envolvem operacdes
distantes da Sede da OM, para atendimento nas comunidades ribeirinhas, realizando os

servicos destinados aos Agentes da Autoridade Maritima, tais como: inscricdo de
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embarcagdes, renovacao de carteiras de Aquaviarios e aplicagdo de cursos do Ensino
Profissional Maritimo, entre outros servigos destinados a essa populagdo. Um outro fator
vantajoso a ser considerado seria que por seu tamanho, ¢ possivel instalar antenas de
comunicagdes por satélites nessas embarcagdes e isso resolveria a problematica da falta de
comunicagdes por ocasido de distanciamento da Sede da OM.

Nao obstante, vale acrescentar que a inclusao de embarcacao do tipo Agéncia Escola
na dotag¢do das Agéncias, em principio, teria um custo inicial, porém, considerando o retorno
em seguranca aos militares em operagdes, tipo SAR, bem como em amplia¢do de servigos aos

moradores de comunidades a beira dos rios, esse dispéndio pode ser visto como investimento.

4.6 — Aquisi¢ao de telefone por satélite

O avanco tecnoldgico desencadeou efeito bem positivos em relacdo a telecomunicagio
nos ultimos anos. A facilidade que o telefone celular trouxe beneficiou tanto as pessoas fisicas
quanto as juridicas. Assim, em boa parte do mundo, efetuar comunicagdo no cotidiano passou
a ser uma tarefa bem simples. Envio de texto, imagem e dudio se tornaram comum entre as
pessoas. Entretanto, no contexto do interior do Amazonas essa realidade ainda ndo se
configurou como nos grandes centros. Conforme relatado acima, quando navegando préximo
aos municipios, a Equipe SAR consegue sinais de celular, porém quando se distancia o sinal
desaparece, cessando a possibilidade de comunicagdes.

Em vista disso, vale registrar que as embarcagdes das Agéncias sdo normalmente
dotadas de equipamentos de comunicagdes, que utilizam ondas eletromagnéticas — também
conhecidas como ondas de radio —, nas faixas de alta frequéncia e muito alta frequéncia,
porém por questdes ainda ndo totalmente identificadas, as Equipes, sejam de SAR ou de
outras missoes, ndo conseguem efetuar contato com a base utilizando esse tipo de onda.

Dessa forma, para minimizar a problematica da falta de comunicagdo entre a Equipe
SAR e o Coordenador Regional do SAR, seja durante o deslocamento ou at¢ mesmo na cena
de acdo, a aquisicdo de telefones por satélite pode servir como solu¢do. Em que pese o custo
de aquisi¢do e de operagdo, ha de se estudar essa possibilidade, considerando que durante as
singraduras com longas distancias as Equipes das Agéncias ficam sem a possibilidade de
solicitar qualquer tipo de apoio em caso de necessidade, passam a contar com a propria sorte,
o que desconfigura uma agdo planejada, a qual deve ocorrer num evento dessa magnitude.

Além disso, essa tecnologia ja foi implementada em navios da drea do Comando do 9°
Distrito Naval. Nesse sentido, pode ser estendida essa facilidade de comunicacdes as

embarcagdes das Agéncias de Capitania, uma vez que, na pratica, essa falta de



32

estabelecimento de comunicacdes dificulta a coordenagao do evento SAR nessa regido,
podendo resultar em insucesso da missao.

Vale acrescentar que a Diretoria de Comunicagdes e Tecnologia da Informacdo da
Marinha (DCTIM) ¢ o orgdo especializado pela questdo da telecomunicagdo na Armada,
cabendo a essa OM a responsabilidade pela atribuicao das dotagdes de equipamentos de

comunicagoes dentro da Marinha.

5 CONCLUSAO

O Estado do Amazonas possui caracteristicas que merecem destaque tanto do ponto de
vista socioeconomico quanto do ambiental. Em relacdo ao primeiro, ainda carece de
investimentos de forma a fazer essa parte do pais mais proxima em desenvolvimento em
comparacao aos estados de outras regidoes. Entretanto, contextualizando a segunda, a parte
ambiental, normalmente, ¢ ressaltada quando envolvem assuntos dessa regido, contrastando
com a questdo do desenvolvimento.

E factivel destacar que a questdo logistica desempenha importante papel desafiador
nessa parte do pais. Segundo Pereira (2017, p.48) “A logistica na Amazdnia ¢ realizada em
tempo de paz como se fosse numa situacdo real de combate, sendo o planejamento e a
execugdo do transporte as fungdes logisticas mais criticas realizadas”. A questdo logistica ¢
desafiadora em virtude do Estado do Amazonas ser o maior em extensao territorial do Brasil e
possuir reduzidas ligagdes por meio terrestre, sendo a maior parte dos deslocamentos das
pessoas ¢ da circulagdo de mercadorias realizadas por meio fluvial, principalmente, em
relacdo ao interior desse Estado, o qual possui diversos municipios as margens dos rios, com
ligacdo a Capital apenas pelo rio ou por via aérea.

Assim, o presente estudo teve como foco principal detalhar a correlagdo das limitagdes
logisticas existentes no interior do Estado do Amazonas numa atividade de busca e
salvamento, quando realizadas por uma Agéncia de Capitania, bem com identificar as
possibilidades para minimizar essas deficiéncias.

Em virtude disso, ¢ importante ressaltar que a partir de uma tragédia ocorrida em
1912, a comunidade internacional passou a adotar medidas voltadas a seguranca da
navegacao, bem como implementou procedimentos para, em caso de acidentes que envolvam
perigos a pessoas no mar, rios, enfim, relacionados a navegacdo, que os paises costeiros
estejam preparados a realizar operagdes de forma a prestar o devido socorro em suas areas de

jurisdigao.
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Assim, as limitagdes descritas neste estudo, as quais deixam em evidéncias as
dificuldades encontradas pelas OMSSTA, quando acionadas para atuar em um evento SAR,
ndo devem esgotar este assunto. Dessa forma, considerando que a primeira convengao sobre
busca e salvamento foi planejada ha mais de 100 anos, isso demonstra a relevancia dessa
tematica e a necessidade de aprimoramento dessa questdo, pelos paises signatarios,
objetivando a implementagdo, com éxito, de todos os servicos destinados a socorrer pessoas
em perigo causado por acidente envolvendo a navegacao.

Acrescenta-se a isso a importancia de desenvolver, com eficiéncia e eficicia as
atividades de busca e salvamento, possui consisténcia em virtude do Brasil ser signatario das
Convengdes SOLAS e SAR, com responsabilidade em organizar em sua area de jurisdigao
esse tipo de servico, sendo essa atribui¢do de competéncia da Marinha do Brasil. Soma-se a
i1sso que o sucesso nesse tipo de missdo corresponde a salvamento de vidas e ndo se tem como
mensurar isso.

No campo das limitagdes logisticas, foi possivel identificar que a funcdo logistica
transporte possui importante influéncia nessa questdo, uma vez que estd ligada diretamente
com os ciclos logisticos da obtencdo e da distribui¢do, para atendimento de uma determinada
necessidade que possa surgir no decorrer de uma operagdo SAR, ou pela grande dependéncia
da utilizacao do modal hidroviario conforme supracitado.

Ainda no campo das limitagdes, a questdo da precariedade do comércio também foi
descrita, porém, com efeito menos avassalador, quando em comparagdo ao transporte. Vale
acrescentar também que as dificuldades descritas, como: alimentacdo e alojamento para o
pessoal envolvido em atividade SAR, falta de comunicagdes e reabastecimento de
combustivel, merecem maior atencdo, uma vez que esses elementos possuem influéncia direta
no desenvolvimento das atividades de busca e salvamento e essas limitagdes logisticas estao
sendo minimizadas por meio de improvisagoes.

Entretanto, o presente estudo apresentou agdes que, em sendo implementadas,
possuem o potencial de mitigar essas principais limitacdes logisticas. Dessas ac¢des, o apoio
mutuo com o Exército e a Forca Aérea, além de coadunar com os preceitos logisticos
disseminados pelo Ministério da Defesa, pode fomentar, ainda mais, os lagos entre a MB e as
demais Forg¢as Singulares.

Dessa forma, a grande vantagem dessas agdes seria que ndo necessitam de aporte de
recursos financeiros, sendo, em principio, de facil concretizagdo e podem resolver, por

exemplo, a questdo da alimentacdo e do alojamento, pois conforme relatado, os militares
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utilizam recursos dos proprios bolsos para custeio desses gastos em face a urgéncia de
guarnecimento.

Vale acrescentar que essa situag¢do, na pratica, acontece, em virtude de ndo haver
tempo habil para implantagdo em bilhete de pagamento e em face dessas OM também nao
possuirem recursos financeiros em caixa, os quais poderiam, em carater excepcional, serem
repassados ao pessoal da Equipe SAR, por empréstimo, para ressarcimento por ocasido do
recebimento por esses militares.

Somado a isso, tem-se a implementagao de suprimento de fundos, o programa dinheiro
nas OMSSTA, a alteracdo da DOTEMBA e a possibilidade de dotar essas Agéncias com
telefone via satélite, porém, todas essas medidas envolvem dispéndios financeiros e, de uma
certa forma, sdo mais dificeis de concretizagao.

Por fim, a questdo das limita¢des logisticas na atividade SAR no interior do Estado do
Amazonas, principalmente, quando uma Agéncia de Capitania for designada para o
guarnecimento desse tipo de operacdo, reveste-se de muitos desafios, porém com
planejamento ¢ possivel minimizar essas limitagdes e identificar as possibilidades, de forma a
se atingir a eficiéncia e a eficacia nessa missao. Além disso, considerando o trabalho realizado
por essas OMSSTA, o qual produz efeito significativo nas populagdes que utilizam da
navegacao como meio de sobrevivéncia, como acontece no Estado do Amazonas, haja vista
ser por meio do transporte fluvial a principal forma de deslocamento das pessoas e da
circulagdo de mercadorias, ¢ importante que os demais setores da Armada estejam prontos a
prestarem os devidos apoios a essas organizagdes, as quais, por sua missao, representam um

importante elo entre a Marinha do Brasil e a sociedade civil.
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APENDICE A

Entrevista

Tema da entrevista: A Logistica na atividade SAR no interior do Estado do Amazonas:
Possibilidades ¢ Limita¢des

Entrevistados:
POSTO NOME COMPLETO FUNCAO
CT (AA) DAMBROZ Agente Fluvial de Itacoatiara
CT (AA) TEIXEIRA Agente Fluvial de Eirunepé
CT (AA) BRANDAO Agente Fluvial de Tefé
CT (AA) LIRA Agente Fluvial de Boca do
Acre

1 — Qual a distincia aproximada, em milhas nauticas, da Sede da Agéncia até os
municipios mais extremos da Area de Jurisdi¢io dessa Agéncia (AJ)?

Resposta:

O CT (AA) DAMBROZ respondeu que: Na jurisdicdo da Agéncia Fluvial de
Itacoatiara, a sede do municipio de Borba-AM ¢ a mais distante, ficando a 116 milhas de
distancia.

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que: - A montante de Eirunepé - AM - 150 MN
(Rio Jurud) e a jusante de Eirunepé ITAMARATI - AM - 276 MN (Rio Jurud); e - Jordao - AC
- 502 MN (rios Jurua, Tarauaca e Jordao).

2 — Ocorrendo um evento SAR, no municipio mais extremo, em quanto tempo seria
possivel essa Agéncia chegar ao local, sendo designada pelo Distrito?

Resposta:

O CT (AA) DAMBROZ respondeu que: Iniciado o deslocamento, em média 7 horas.

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que: - Novembro a abril - 34 a 36 horas (LAEP-
Reg-P);

OBS: 1) Pernoite obrigatdrio no municipio de Tarauaca;
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2) Dependendo do horario de suspender de Eirunepé, com o fim de evitar a
navegacao noturna, hd a necessidade de pernoite, também, no municipio de Envira, o que
aumentaria o tempo estimado de chegada para 62 a 64 horas.

- Maio a outubro - Devido ao periodo de seca do Rio Jorddo, ndo ¢ possivel chegar no
municipio em lide com as embarcacdes desta Agéncia, sendo o Unico meio de transporte
disponivel a locacdo de taxi-aéreo.
3 — A embarcacdo da Agéncia possui autonomia de combustivel para navegar até os
pontos extremos?

Resposta:

O CT (AA) DAMBROZ informou que nio.

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que negativo, ha necessidade de reabastecimento
durante os trajetos.

4 — A embarcacio possui acomodacio para o pessoal. Caso nio, como ¢é realizado o
alojamento do pessoal?

Resposta:

O CT (AA) DAMBROZ respondeu que ndo. E solicitado apoio a prefeitura do
municipio onde ocorre o evento SAR.

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que as duas embarcagdoes LAEP-Reg-P possuem
condi¢des de acomodar até trés militares em situacdo de pernoite. Caso haja necessidade, o
pessoal ¢ alojado em hotéis das cidades da jurisdigao.

5 — A questao do combustivel, como a OM navegando em longas distancias (pontos
extremos) consegue realizar o reabastecimento?

Resposta:

O CT (AA) DAMBROZ respondeu que ¢ solicitado o empréstimo em Pontdes da
cidade que ocorre o evento SAR, sendo devolvido quando embarcagdes realizam comissoes
para o local ou a embarcacdes indicadas pelo proprietirio que porventura viagem até a
Itacoatiara.
¢ respondeu que nessa situacdo, o combustivel ¢ acondicionado em bombonas e o
reabastecimento ¢ realizado com a embarcagao parada, motores desligados e abarrancada.

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que nessa situagdo, o combustivel ¢
acondicionado em bombonas e o reabastecimento ¢ realizado com a embarcacdo parada,
motores desligados e abarrancada.

6 — Considerando que uma operacdo SAR pode durar por mais de um dia e, em
determinados casos, a distancia da Sede, seria pouco provavel o retorno antes da
suspensido ou cancelamento da operacdo, como fica a questio da alimentacdo dos
militares?

Resposta:

O CT (AA) DAMBROZ respondeu que quando a prefeitura do municipio nao
disponibiliza, esse custo fica a cargo dos proprios componentes da Equipe SAR.

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que os militares levam seu proprio rancho,
acondicionando em recipientes apropriados, ¢ quando h4 a necessidade de um periodo
prolongado, o alimento ¢ adquirido na cidade mais proximas ao Evento SAR.

7 — Os militares recebem algum adiantamento em dinheiro para custear alimentacio
antes da saida para um evento SAR?

Resposta:

O CT (AA) DAMBROZ respondeu que nao.
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O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que negativo, o custeio ¢ realizado pelos proprios
militares.

8- A OM ja foi acionada para alguma Operacio SAR?

Resposta:

O CT (AA) DAMBROZ respondeu que sim. No ano de 2020 ocorreram 13
acionamentos e no corrente ano ja foram 5 acionamentos.

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que sim.

9 - Caso sim a pergunta acima, quais as dificuldades encontradas e quais as necessidades
de apoio nao foram atendidas?

Resposta:

O CT (AA) DAMBROZ respondeu que as maiores dificuldades estao relacionadas a
Agéncia ndo dispor de nenhum recurso, ¢ como o evento SAR ¢ inopinado, quando este
ocorre em locais distantes da sede temos que adquirir agua e alimentos para deslocamento, o
que ¢ feito pelos proprios componentes da Equipe SAR escalada, e por vezes alguns militares
nao dispde de nenhum recurso. Além disso, se faz necessario estabelecer contato prévio para
tentar conseguir apoio para alojar o pessoal, pois as embarca¢des da Agéncia ndo dispdem de
local para acomodar os militares da Equipe.

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu: Dificuldades encontradas:

- Logistica de abastecimento, em fun¢do da precariedade dos servigos e estrutura da
cidade, dificultando o cumprimento do tempo de guarnecimento determinado pela Carta de
Instrucao para a saida;

- Consideravel desgaste dos meios, contribuindo para constantes periodos de
manutengao e indisponibilidade dessas embarcagoes;

- Pouca autonomia de combustivel, considerada as longas distancias entre os
municipios da Area de Jurisdigdo; e

- Dificuldade de comunicacdo, em funcdo da acentuada deficiéncia de sinal de
telefonia e Internet na regiao.

10 — O tempo determinado pela Carta de Instrucdo para a saida (guarnecimento de
evento

SAR) durante o expediente e em rotina de domingo/ fora do expediente é exequivel?
Justifique sua resposta?

Resposta:

O CT (AA) DAMBROZ respondeu que os tempos estabelecidos na Carta de
Instrucao sdo exequiveis para atender evento SAR que ocorra na cidade de Itacoatiara tendo
em vista que as equipes irdo pernoitar nas suas proprias residéncias, ja nos casos em que o
SAR ocorra em locais da Jurisdigdo em que seja necessario se conseguir apoio para estadia e
alimentacdo esse tempo ndo ¢ suficiente, além disso, faz se necessario que seja adquirido pela
equipe SAR agua e alimentos para o deslocamento.

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que normalmente torna-se exiguo, pelos motivos
expostos na resposta anterior.

11 — Apos o afastamento da Sede a Equipe SAR, durante o deslocamento, consegue
contato com a OM ou com 0 COMINSUP via radio ou por telefonia movel?

Resposta:

O CT (AA) DAMBROZ respondeu que por radio ndo, com relacdo a telefonia mével
durante o deslocamento raramente, pois sdo poucos os pontos de sinal de telefonia apos
afastamento das cidades.
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O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que via radio ndo ¢ possivel, em fun¢do do curto
alcance. Quanto a telefonia mével, também ndo € possivel, em fun¢do de ndo haver cobertura
de sinal, o que ocorre somente quando se alcanga as proximidades de uma das cidades da
jurisdigao.

12 — Havendo a necessidade de um sobressalente durante um evento SAR como a OM
procederia?

Resposta:

O CT (AA) DAMBROZ respondeu que pode ser enviado por embarcacao que fagca
linha para a regido ou caso exista local que possa efetuar o reparo na cidade pode ser pago
mediante disponibilizagcdo de recurso pela CFAOC.

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que A OM dispde de uma dotagdo de material
sobressalente que compde um Kit para viagem, contendo as principais pegas a serem
utilizadas em caso de eventual avaria. No entanto, quando ocorre algo fora do previsto, tenta-
se um reparo de fortuna, até a chegada ao destino. A partir de entdo, ¢ realizado contato com a
Sede ou o ComImSup, a fim de se efetuar a aquisi¢ao e a logistica, caso ndo haja disponivel
na cidade.

13 — A OM ja recebeu algum apoio do Centro de Intendéncia da Marinha em Manaus
(CEIMMA) por Trafego de Carga durante um evento SAR ou em outra missio?
Resposta:
O CT (AA) DAMBROZ respondeu que nao.
O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que ainda nao.

14 — Considerando a questao logistica, o que a OM vislumbra como possibilidades e
limitacdes para o sucesso de uma atividade SAR em sua Area de Jurisdicio?

Resposta:

O CT (AA) DAMBROZ respondeu que A Agéncia Fluvial de Itacoatiara possui em
sua area de jurisdi¢ao dois importantes rios navegaveis, Madeira e o Amazonas, por onde
trafegam um grande niimero de embarca¢des dos mais variados tipos durante todo o ano,
assim sendo, também ¢ observado um grande numero de eventos SAR, normalmente
envolvendo pequenas embarcagdes de populagdes ribeirinhas, que em virtude da sua
construcdo artesanal estdo mais suscetiveis a bruscas mudancas climaticas ¢ aos banzeiros
provocados por embarcacdes de maior porte que trafegam por essas vias, além disso, existe
uma resisténcia por parte das pessoas em utilizar o colete salva-vidas. Atualmente a jurisdigdo
desta Agéncia conta com dez municipios, e um efetivo de um Oficial e treze Pragas, o que
evidencia uma limitagdo de pessoal para atender dois eventos SAR simultaneos em locais
distintos da jurisdi¢do, como ocorreram por duas vezes no ano de 2020 e ainda manter pessoal
a bordo para realizar atendimento ao publico externo e as atividades administrativas.

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que:

Possibilidades para o sucesso:

- Rapidez no guarnecimento, por parte dos militares, em fun¢do da proximidade dos
PNR com a sede da Agéncia;

- Localizacdo estratégica do flutuante desta Agéncia, de forma a possibilitar um pronto
guarnecimento;

- Boa capacidade de acomodacdo dos militares no interior das LAEP durante os
deslocamentos e em caso de pernoite; e

- Boa relagdo com representantes de companhias aéreas da regido, possibilitando o
apoio necessario em caso de transporte de material sobressalente.

Limitacdes para o sucesso:
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- A dificuldade na logistica de abastecimento antes da saida e durante o Evento SAR;

- Desgaste dos meios navais;

- Baixa autonomia de combustivel, em fun¢ao da extensao da AJ; e

- Dificuldade nas comunicagdes, em funcdo da auséncia de cobertura de sinal durante
as singraduras.

15 — Qual o evento SAR mais distante da sede em que a OM foi acionada e quanto tempo
levou para chegar a Cena de Ac¢ao?

Resposta:

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que o INCIDENTE SAR N° SNO-024-2019
ocorrido nas proximidades da Comunidade Bacaba, municipio de Carauari-AM, a embarcacao
inscrita com o nome de “Cidade de Carauari”, no trajeto Manaus x Carauari, colidiu com um
tronco, por volta das 20h, do dia 19JUN2020, tendo como consequéncia o naufragio com 97
pessoas e o desaparecimento de cinco, que posteriormente foram encontradas sem vida.

A Equipe SAR levou 34h17min para chegar a Cena de Agao.

16 — Considerando a resposta acima, descreva como aconteceu os seguintes quesitos?
a) reabastecimento de combustivel durante o percurso e na cena de acio;

Resposta:

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que foi realizado por meio de combustivel
emprestado por civis da cidade de Itamarati e Carauari. Cabe ressaltar que, da cidade de
Carauari até a cena de agdo a distancia era de aproximadamente 100MN e cerca de 04h.
Quanto a restituicdo de combustivel, foi realizada posteriormente, quando foi enviado por
meio de embarcagdes regionais, pois a Petrobras s efetua o transporte acima de 10.000 litros.

b) Quanto tempo levou a missao?
Resposta:
O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que 09 dias.

¢) Se houve alguma necessidade de apoio para o cumprimento da missao.

Resposta:

O CT (AA) TEIXEIRA respondeu que afirmativo, principalmente no que tange a
logistica de combustivel, pois para o cumprimento da missao foi necessario estabelecer pontos
de abastecimento onde houvesse combustivel de terceiros disponiveis para empréstimo,
devido a embarcacao LAEP-Reg-P nao possuir autonomia para uma singradura tao extensa.
Foi necessario também o apoio de um pratico, com experiéncia em navegacdo até a regido do
acidente, pois o local ndo pertence a jurisdigao desta OM.

A Equipe SAR da AgFEirunepé contou com o apoio do Navio Hidroceanografico “Rio
Solimdes”, no que tange a alimentacdo e alojamento na area de busca.
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APENDICE B

Entrevista

Tema da entrevista: A Logistica na atividade SAR no interior do Estado do Amazonas:
Possibilidades e Limitacgoes

Entrevistado:
POSTO NOME COMPLETO FUNCAO
CC (IM) RILDO RUBACK Vice-Diretor do Centro de
Intendéncia da Marinha em
Manaus

1 — O CelMMa, como OM responsavel pelo Trafego de Carga na area do Com9°DN,
encontra dificuldades para concretizar contrato para transporte de mercadorias a OM
localizadas no interior do Amazonas? Existe algum Contrato? Caso ndo, informar as
dificuldades.

Resposta:

O contrato de trafego de carga deste CeIM ndo contempla as Organizagdes Militares
localizadas no interior do Amazonas. A regido amazoOnica carece de infraestrutura de
transporte, majoritariamente o modal de transporte mais utilizado para as cidades do interior ¢
o hidroviario. Apesar de existirem opgdes para as grandes capitais do Brasil, o setor ¢ pouco
desenvolvido para as cidades do interior do Amazonas, inviabilizando desta forma a criagdo
de um canal de transporte pelo setor privado.

2 — Em caso de determinada necessidade de envio de um sobressalente, com certa
urgéncia, a uma Agéncia de Capitania, num evento SAR, em quanto tempo, a partir do
recebimento dessa demanda, 0 CelMMa conseguiria atender essa necessidade?

Resposta:

Em casos de urgéncia, a linha de a¢do adotada por este CelM ¢ a utilizagdo dos meios
aéreos da Forga Aérea Brasileira e do Exército Brasileiro. Como exemplo, podemos citar o
envio de medicamentos especificos para um Navio da area que estava em comissao, atracado
na cidade de Cruzeiro do Sul-AC. O lead time (considera-se o tempo entre o0 momento do
pedido do cliente até a chegada do produto a ele) foi de 7 dias e a Organizacdo Militar
responsavel pelo Trafego de Carga foi o0 4° BAVEx - Batalhdo de Aviacao do Exército.

3 — Existem dificuldades em executar o orcamento com empresas do interior do
Amazonas, seja na prestacio dos servicos ou na aquisicio de sobressalentes, entre
outros? Quais?

Resposta:

Apesar da pergunta ndo se aplicar a realidade deste CelM, por estar localizado na
capital, ¢ de conhecimento a dificuldade de aquisicdo de insumos nas cidades do interior. Por
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falta de opcdes e fornecedores que aceitem o pagamento por empenho, boa parte das
aquisicdes das Agéncias e Capitanias sdo feitas em Manaus e entregues neste Centro de
Intendéncia.

4 — Considerando que as Agéncias e Capitanias possuem uma area de jurisdicao extensa
e embarcacdes sem autonomia de combustivel para longa distincia, como o CeIMMa
conseguiria atender um possivel abastecimento de uma Agéncia em atividade SAR,
distante da sede da Agéncia.

Resposta:

O fornecimento de combustivel ¢ feito pela BR Distribuidora, via contrato do COMRJ.
Assim, a entrega ¢ feita exclusivamente nos pontos de abastecimento cadastrados na BR
Distribuidora, ndo permitindo a entrega em local diferente. Desta forma, eventual necessidade
de abastecimento fora da sede da Agéncia ¢ de responsabilidade da propria.

5 — Quais sao as principais limitacoes logisticas no Amazonas (interior) observadas pelo
CelMMa para prestar apoio as Agéncias do Com9°DN, em relaciio as atribuicdes desse
Centro de Intendéncia?

Resposta:

A maior dificuldade deste CeIM ¢ o Trafego de Carga, dificuldade imposta pela
propria peculiaridade geografica e falta de infraestrutura de transporte local. Entretanto, este
CelM busca minimizar o impacto da falta de uma cadeia de transporte, utilizando-se, para
envio de materiais, da estrutura de embarcagdes da propria Marinha e do Exército Brasileiro,
além das acronaves da For¢a Aérea Brasileira.

6 — Pagamento de Pessoal. A partir do recebimento de uma O/S, considerando a
urgéncia de um evento SAR, em quanto tempo é possivel 0 CelMMa depositar o
dinheiro na conta do militar?

Resposta: De acordo com a nova sistematica de Pagamentos Imediatos (PAG-IMED)
do SISPAG2, o crédito em conta-corrente dos beneficiarios ocorre em sete dias em média.

7 — Em operacio SAR e em comissio de Inspecdo Naval, em pesquisa ao Portal de OS do
CCIMAR, foi observado o pagamento da parcela Gratificacio de Representacio em
Viagem para os militares. O pagamento dessa parcela é destinado a cobrir despesas com
alojamento do pessoal? Nio existe provisionamento de recursos de Didrias para os
militares designados a essas missoes?

Resposta:

De acordo com o a SGM-301, Normas sobre Pagamento de Pessoal na MB, a parcela
Gratificagdo de Representacdo em Viagem (GRAT REP VI), prevista na alinea b, do inciso
VIII, do art. 3°, da Medida Provisoria n°® 2.215-10, de 31AGO2001, ¢ incisos de I a V, do art.
16, do Decreto n° 4.307, de 18JUL2002, ¢ devida a todos os militares da ativa da MB que, em
cumprimento a determinagdo constante de documento operativo, integrando tripulagdes de
navios ou de unidade de tropa, ou embarcados em carater de servigo, se afastarem de seus
portos-base, no caso de navios, ¢ das localidades-sede das unidades de tropa, no caso de
manobras e exercicios de tropa.

8 — Quais sio as possibilidades logisticas que o Sr. Enxerga para o CeIMMa minimizar
as limitac¢oes existentes no interior do Amazonas?

Resposta:

Vislumbramos que um provisionamento maior de recursos poderia contribuir para
aquisi¢do de meios, assim como ampliar as possibilidades de trafego de cargas. No entanto,
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sabendo da dificuldade encontrada com os cortes or¢amentarios, a interoperabilidade entre as
FFAA tem sido uma nova possibilidade para reduzir os impactos peculiares da regido
amazonica.



