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RESUMO

O Sistema de Saude da Marinha (SSM) tem como um de seus subsistemas a Medicina
Operativa, que, neste trabalho, serda denominada Saude Operativa, por ser constituida por
militares de varias especialidades. Apds o término da Guerra Friaem 1991, a Defesa americana
criou a metodologia do Planejamento Baseado em Capacidades (PBC), que visa uma analise
criteriosa em relacdo aos gastos e as capacidades necessarias para responder de forma eficaz
aos diversos desafios futuros. A Saude Operativa estd diretamente relacionada a Missdo da
MB: “preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a Defesa da Patria; para a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem;
para o cumprimento das atribuicGes subsidiarias previstas em Lei; e para apoio a Politica
Externa”, pois atua em apoio as Operagdes Navais, atendendo as demandas em prol da defesa
da Patria e de nossa sociedade. O objetivo desse trabalho, tendo como base o Planejamento
Baseado em Capacidades, é demonstrar a importancia em captar, capacitar e manter os
militares no Subsistema de Medicina Operativa (SMO), pois a falta de profissionais de saude
capacitados na area operativa, pode comprometer a Missdo da MB. Diante dos desafios
apresentados e do apoio do SMO as Operagdes Navais, com o fim de manter a higidez fisica e
mental do combatente, conclui-se que a Saude Operativa é estratégica e que o investimento
no profissional de salde o capacita a atuar em ambientes adversos, muitas vezes com escassez
de recursos humanos, materiais e logisticos, utilizando métodos diferenciados da medicina
assistencial, necessdarios para o apoio aos meios Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais, que
constituem parte integrante do Poder Naval. Por fim, propde-se a¢des para captar, capacitar

e manter os profissionais de saude no SMO.

Palavras-chave: Saude Operativa; Planejamento Baseado em capacidades; Marinha do Brasil;

capacitacao.



ABSTRACT

The Brazilian Navy’s Health System (SSM in the Portuguese acronym) has as one of its
subsystems the Operative Medicine, which, in this work, will be called Operative Health,
because it is constituted by militaries of several specialties. After the end of the Cold War in
1991, the American Defense created the Capability Based Planning methodology (CBP), which
aims at a careful analysis in relation to the necessary expenses and capabilities to respond
effectively to the various possible challenges within the future. Operational Health is directly
related to the Brazilian Navy Mission: it acts in support of Naval Operations, meeting the
demands for the defense of the Homeland and of our society. The objective of this work, based
on the Capability Based Planning, is to demonstrate the importance of raising, training, and
maintaining military personnel in the Operational Medicine Subsystem (SMO in the
Portuguese acronym), and to highlight how the lack of trained health professionals in the
operational area can compromise the Brazilian Navy Mission. In the face of the challenges
presented, the support of the SMO to Naval Operations, and in order to maintain the physical
and mental health of the combatant, it is concluded that Operational Health is strategic and
that the investment in health professionals enables them to act in adverse environments,
often with shortage of human, material, and logistical resources, using different methods of
medical care, necessary to support naval/aeronaval areas and to the Marines resources, which
are an integral part of Naval Power. Finally, actions are proposed to raise, train, and maintain

health professionals in the SMO.

Keywords: Operative Health; Capability-Based Planning; Brazilian Navy; Capacitation



Figura 1 — Operagdes Humanitarias
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1 INTRODUCAO
De acordo com o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), a Marinha do Brasil (MB)

tem como missdo institucional:

” Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a Defesa da Patria;
para a garantia dos poderes constitucionais e por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem; para cumprimento das atribuicGes subsididrias previstas em Lei; e
para o apoio a Politica Externa.” (MARINHA DO BRASIL, 2020, p.8)

Com o propdsito de cumprir a missdo institucional da MB, é necessario investir no
capital humano, de forma a desenvolver capacidades e aprimora-las. Para tal, serdo abordadas
as contribuicbes do Planejamento Baseado em Capacidades (PBC) na Gestdo do
Conhecimento na drea de Saude Operativa da MB.

O fim da Guerra Fria determinou uma nova ordem mundial, onde uma gama de
conflitos locais, que muitas das vezes extrapolam fronteiras, comecou a demandar o emprego
das Forgas Armadas (FFAA) em Operagbes de Manutengao da Paz, Operagdes Humanitdrias
(OpHum) e Operacgbes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

Os Estados Unidos da América (EUA) se prepararam para enfrentar um inimigo
especifico, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). O mundo era dividido em duas
ideologias: o capitalismo e o comunismo. Essa bipolaridade entre os paises aliados aos EUA e
a URSS, deflagrou a Guerra Fria. Em 1991, com a faléncia socioeconémica e politica do
comunismo houve a dissolugdo da URSS. A partir dai, as sociedades, principalmente a
americana, iniciaram questionamentos em relacdo ao investimento do governo em defesa,
pois, no entendimento da nagdo, ndo existia mais uma ameaca especifica a democracia.

Diante do novo cendrio mundial, com diversas ameacas, o governo americano
comecou a configurar suas FFAA com base no Planejamento Baseado em Capacidades. Apds
o atentado terrorista de 11 de setembro de 2001 contra o World Trade Center, em Nova York,
e os episoédios de bioterrorismo ocorridos apds o atentado, por meio do envio de cartas
contendo esporos de antraz! , o PBC passou a ser utilizado na metodologia do planejamento

estratégico (SILVA, 2020).

! Antraz: doenca infecciosa causada pela bactéria gram-positiva, Bacillus Anthracis. (CDC, 2016).
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O PBC tem como base o desenvolvimento de capacidades para o enfrentamento
de uma gama de ameacas e ndo de um inimigo especifico. Ele visa a transparéncia dos gastos,
em consonancia com a Administracdo Publica, a avaliacdo de riscos e custos implicados e a
priorizacdo das capacidades nas quais a forca deve investir, levando em consideracdo as
diretrizes politicas, os cenarios prospectivos e os objetivos especificos.

Para atender as necessidades da Forca, em relacdo a capacidade da equipe de
saude, esse trabalho tomara como base o PBC, considerando a analise DOPEMAII (Doutrina,
Organizacao, Pessoal, Ensino, Material, Adestramento, Infraestrutura e Interoperabilidade),
verificando as lacunas e formas de preenché-las, com foco no Ensino e o Adestramento.

O conflito entre a Russia e Ucrania, iniciado em 23 de fevereiro de 2022, declarado
pela primeira como uma Operacgdo Militar Especial, que muito se assemelha a uma guerra
convencional, demonstra que ha grandes poténcias que podem desencadear uma guerra
convencional, dividindo o mundo como no passado.

Diante disso, ha de se pensar: A falta de profissionais de saude capacitados na area
operativa pode comprometer o enfrentamento dos desafios futuros e a manutenc¢do do Poder
Naval?

Para melhor compreensdo desse trabalho, temos que saber o que é o Subsistema
de Medicina Operativa (SMQO), qual a sua missdo e como ele se insere no PBC.

Para preservacao do Poder Naval, € necessério ter uma Saide Operativa atuante nos
meios Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais, responsavel pela manuten¢do da higidez
fisica e mental e pelo tratamento das doencas e lesdes especificas, de acordo com o ambiente
onde operam e com as missdes que realizam, mantendo o poder de combate. O SMO ¢
constituido pelo Centro de Medicina Operativa da Marinha (CMOpM) e pelas estruturas de
saude, com seu material e pessoal, pertencente as OM operativas (MARINHA DO BRASIL, 2014).

A Medicina Operativa (MedOp) é a atuacdo da medicina em locais, muitas vezes,
com recursos humanos, materiais e logisticos escassos, que exige conhecimento médico,
doutrinario, epidemioldgico e tecnoldgico para realizacdo de um planejamento tatico
(MINISTERIO DA DEFESA, 2015).

O carater expedicionario da Saude Operativa exige autonomia, mobilidade e
flexibilidade, para que o apoio de salde possa atuar em cenarios de guerra convencional e

nao convencional ou em apoio a sociedade em situagdes adversas. Como exemplos, podemos
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citar o apoio a Regido Serrana em 2011, por solicitagao dos 6rgaos de Defesa Civil, e aos 6rgaos
de Seguranca Publica em Opera¢bes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), em 2010 e 2017.

A Saude Operativa é complexa, ndo se restringindo apenas a conhecimentos
técnicos de saude, mas também a conhecimentos da area operativa militar. Ha de se capacitar
seu pessoal, desenvolver e aprimorar metodologias, rever normas e investir em logistica de
saude. Os militares que nela atuam, devem agregar conhecimentos diversos para uma
prontificacdo rapida e eficaz, em um mundo globalizado de constantes mudancas e demandas.

Cabe ao CMOpM, dentre outras atribuicdes, capacitar e realizar adestramento do
pessoal, manutenir os meios de salde operativa, incentivar a busca de novos conhecimentos
a saude operativa e aprimorar os processos a ela correlatos, contribuindo para que a MB
cumpra as demandas apresentadas e esteja em condi¢Oes de atuar tempestivamente no caso
de situacdes emergenciais (MARINHA DO BRASIL, 2014).

Para atender as demandas apresentadas, o militar da area de saude deve ter, além
da capacitacdo técnica, outras capacitacdes que Ihes dardo um diferencial para atuar na Saude
Operativa.

O foco deste trabalho estara na obtengao da capacitagdo do profissional de saude
gue atua no setor operativo, utilizando como ferramenta o PBC e a andlise DOPEMAII. Diversos
fatores serdo considerados, tais como: gestdo, perfil, motivacdo, ensino, logistica,
adestramento e investimento no SMO, em especial no ambito do Corpo de Fuzileiros Navais
(CFN).

O trabalho sera estruturado em seis capitulos, que dissertam sobre as atividades
da Saude Operativa, seja em opera¢cGes militares ou em outras missdes, iniciando com a
presente introdugao.

O segundo capitulo, recorrendo a revisao bibliografica de literatura, versara sobre
o PBC e a importancia da Saude Operativa nesse contexto.

O terceiro capitulo, por meio de experiéncias da autora e revisdo de publicacGes
da MB e revisdo bibliografica de literatura, versara sobre a Equipe de Saude (EqQS) operativa,
desde a captacdo até a formacdo e os pontos de interesse para compreensao deste capitulo.

O quarto capitulo versara sobre os desafios da EqS Operativa, por meio de
experiéncias do autor, através de publicagdes da MB e revisao bibliografica de literatura,
incluindo as demandas e as operacées realizadas pela Marinha do Brasil nas quais a Saude

Operativa estd inserida.
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O quinto capitulo apresentara a andlise DOPEMAII, por meio de publicagdes da MB
e revisao bibliografica de literatura, considerando trés pontos: Inteligéncia Médica, Medicina
Preventiva e Cadeia de Evacuagao.

Por fim, serd apresentada a conclusdo deste trabalho, ratificando a necessidade
de capacitacdo dos militares que constituem a Equipe de Saude Operativa nos diversos
cenarios apresentados e apontando potenciais solucdes e propostas de acdes para a captacao,

capacitacdao e manutencado do militar da area de saude operativa no SMO.
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2 PLANEJAMENTO BASEADO EM CAPACIDADES

O PBC visa o preparo do Setor de Defesa a partir da obtencdo de capacidades,
criando uma estrutura de forca eficaz e eficiente.

Apds a Guerra Fria, a bipolaridade do mundo, representada pela URSS de um lado
e pelos EUA de outro, terminou com a dissolucdo da URSS.

O mundo tornou-se complexo. Os EUA, que tinham como oponente um adversario
especifico, teve seu investimento orcamentario questionado pela sociedade, visto que o
oponente deixou de existir. Diante desse cenario, os EUA passaram a considerar os varios
desafios de defesa, ao invés de focar apenas nas ameacas de um adversdrio especifico, a
capacitar seus militares para os diversos desafios futuros e a ser mais criterioso ao realizar
gastos com defesa.

O PBC traduz essa realidade, visto que ndo ha inimigos especificos, mas diversos.
De acordo com o Decreto 6.703, de 18 de dezembro de 2008, da Presidéncia da Republica,

gue aprovou a Estratégia Nacional de Defesa (END), devemos:

“Estruturar o potencial estratégico de capacidades. Convém organizar as Forgas
Armadas em torno de capacidades, ndo em torno de inimigos especificos. O Brasil
nao tem inimigos no presente. Para ndo té-los no futuro, é preciso preservar a paz e
preparar-se para a guerra.” (BRASII, 2008).

Diante disso, buscaram-se formas mais adequadas para identificar as lacunas a
serem preenchidas e as capacidades necessarias para preenché-las. Para analisar tais
defasagens, pode-se utilizar a analise DOPEMAII.

Com a implantagdo do PBC, os paises passaram a ter mais transparéncia na
aplicacdo dos recursos orcamentarios e efetividade em suas agdes.

O PBC, através da prospeccdao de cenarios futuros, visa prover as capacidades
necessdrias para que o Setor de Defesa supere os desafios apresentados. Proporciona um
olhar abrangente das necessidades, levando-se em consideragdo os recursos orgamentarios
finitos, de modo que os objetivos sejam cumpridos.

A avaliacdo dos riscos, a aquisicao de novas tecnologias, a capacitacdo de pessoal

para utilizacdo e manutencdo dessas novas tecnologias devem ser analisados por militares de
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diversas especialidades, inclusive da saude, para que se subsidie da melhor forma o tomador
de decisao.

Ordenar a prioridade das aquisicdes e avaliar as compras de oportunidade dessas
tecnologias, sdo de extrema importancia para evitar gastos desnecessarios. O orcamento deve
estar alinhado ao planejamento estratégico e ao PBC.

Para a saude operativa, o preparo para os desafios futuros comeca agora. Militares
qualificados, ndo s6 do CSM, mas também de outros corpos e quadros devem estar
preparados para a atuacdo nos diversos cendrios, pois a saude necessita do apoio de
profissionais de diversas especialidades, de meios e de tecnologia. Somar expertise é
fundamental, assim como criar a mentalidade do trabalho em equipe.

A equipe motivada consegue alcancar as metas estabelecidas. Além disso, quanto
mais capacitada for a equipe, maior a possibilidade de se vencer os desafios e alcangar os
objetivos.

Para se atingir tais objetivos, o militar tem que seguir uma doutrina, ou seja, um
conjunto de valores, de métodos e processos, aperfeicoando-os a medida que vao avaliando
os resultados e adquirindo experiéncia. A doutrina pode ser modificada de acordo com as
licGes aprendidas.

As licOes aprendidas ndo devem ser arquivadas, cabendo ao militar transmitir os
conhecimentos adquiridos, dando continuidade ao trabalho de seus antecessores. A
valorizacdo do trabalho de quem nos antecedeu deve ser cultuada e, dar prosseguimento
fortalece a cultura organizacional que, por meio das ligdes aprendidas, vai aprimorando seus
procedimentos.

O militar valorizado e motivado apresenta maior rendimento e tem um
sentimento de pertencimento a Instituicdo que o fard progredir na carreira e transmitir seus
conhecimentos. Esses militares sao de grande valor para a institui¢ao e o sucesso destes, é o
sucesso da MB.

Uma saude que interage, que é motivada, certamente tera como resultado um
fortalecimento da equipe e uma resposta eficaz as demandas.

Vamos discorrer sobre o DOPEMAII em alguns segmentos da saude. O DOPEMAII
auxilia a olhar aspectos importantes. Capacidades bem desenvolvidas favorecem o

atingimento dos objetivos.
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2.1 Andlise DOPEMAII

A andlise DOPEMAI avalia qualitativa e quantitativamente os aspectos Doutrina,
Organizacdo, Pessoal, Ensino, Material, Adestramento, Infraestrutura e Interoperabilidade, a
fim de levantar as necessidades para preencher as lacunas apresentadas. E uma ferramenta

importante para o PBC (SILVA, 2020).

2.1.1 Doutrina

E necessdrio verificar se os militares estdo capacitados para os métodos de
combate existentes nas normas da MB. A doutrina é fundamentada principalmente na
experiéncia, é pautada nos procedimentos que ja foram executados em combate.

A doutrina norteia as agdes da EqQS e é prontificada através de experiéncias da
Forca. As licGes aprendidas sdo relevantes para a confeccdo das doutrinas, assim como a
experiéncia dos militares. Para uma resposta eficiente, o militar deve conhecer a doutrina de

sua Instituicao.

2.1.2 Organizagao

Consiste em analisar se a estruturacdo da Forga estd adequada para o desenvolver
a capacidade especificada.

O CMOpM tem como missdo contribuir para a eficacia do SSM no que se refere a
conducdo das acoes de saude em Operacdes Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais, em
missdes de Paz e na resposta a situacdes de desastre e de apoio humanitario.

Cabe a UMEM apoiar os GptOpFuzNav da MB nas Operag6es Anfibias (OpAnf), nas
Operagdes Humanitarias e em outas operacdes a critério da Administracdo Naval, montar e
nuclear um Unidade Médica Nivel Dois (UNMD), no contexto das Operac¢Ges de Paz, e prestar

apoio de saude aos militares do Complexo Naval da Ilha das Flores (CNIF).

2.1.3 Pessoal
Verificar se a capacitacdo de pessoal atende as capacidades necessdrias,
considerando o plano de carreira, as movimentacdes, a Tabela Mestra de Forca de Trabalho

(TMFT).
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Apesar do grande numero de oficiais do CSM, uma pequena parcela se identifica
com o setor operativo. Em relacdo ao Servico Militar Inicial (SMI), os médicos, em sua grande
maioria, ndo ficam além de um ano. Em contrapartida, os enfermeiros, farmacéuticos e
odontdlogos do Servico Militar Voluntario (SMV), em sua maioria, permanecem no setor
operativo até o término dos oito anos.

Em virtude dessa constatacdo, ha uma preocupacao na continuidade das aces de
Saude Operativa. E necessario incentivar a ida de militares do CSM para a Salde Operativa,
principalmente os vocacionados, e capacita-los, assim como investir na capacitacdo do militar
temporirio.

Outra preocupagdo é a retirada do pessoal da area assistencial em caso de
demanda que ndo é suprida pelo setor operativo. Quando os recursos humanos da Saude
Operativa sdo insuficientes, a Equipe de Pronto Emprego (EPE) é acionada e cabe ao CMOpM
a coordenagdo desta. Evita-se ao maximo esse acionamento e, quando possivel, apenas parte
da equipe é demandada, minimizando os transtornos no Subsistema Assistencial.

Cabe ao CMOpM realizar os adestramentos do Subsistema Operativo, o que
corrobora a importancia em se manter os profissionais de saude vocacionados e capacitados
nesse subsistema.

Atualmente o CMOpM tem em seu efetivo, um CC (Md) que realizou o Curso
Especial de Medicina de Aviacdo para Oficiais (C-Esp-MAVQO), um CT(Md) e um CT(S),
enfermeiro e um SO-EF que realizaram o Curso Especial de Defesa NBQR (C-Esp DefNBQR).
Além desse curso o SO realizou também o Curso Especial Avangado de Defesa Nuclear,
Bioldgica, Quimica e Radioldgica (C-Esp-AV-DefNBQR) no Centro de Instrucdo Almirante Sylvio
de Camargo (CIASC), ha dois CT (Md) certificados pela Associacdo Nacional dos Técnicos em
Emergéncias Médicas (National Association of Emergency Medical - NAEMT) para ministrar o
Tatical Combat Casualty Care (TCCC)2.

Para a capacitacdao adequada temos que investir em material e pessoal. Sendo o
foco desse trabalho a capacitacdo de pessoal de saude do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN),

seguiremos com os topicos ensino e adestramento.

2 Assisténcia a vitimas de combate tatico.
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2.1.4 Ensino e Adestramento

Ensino: “transferéncia de conhecimento, de informagdo, esp. de carater geral;
instrugao” (ENSINO, 2022).

Adestramento: Atividade destinada a exercitar o homem, quer individualmente,
quer em equipe, desenvolvendo-lhe a habilidade para o desempenho eficaz das tarefas para as
quais ja recebeu a adequada instrugdo, e a capacitar as unidades a operarem eficazmente em
conjunto. (MARINHA DO BRASIL, 2015a)

Os cursos e adestramentos dos militares que constituem as EqS operativa podem
ser realizados intra ou extra MB.

E importante que os militares sejam disponibilizados para a realizagdo dessas
atividades.

A realizacdo de cursos da area de saude exige pessoal ndo sé capacitado, mas que
preferencialmente tenha experiéncia, vivéncia nas atividades operativas, seja nas Operagdes
de Paz, OpHum, Operacdes de GLO ou em manobras e exercicios. O conhecimento técnico
somado a experiéncia profissional dos militares que realizam instrugdes ou ministram cursos
na area operativa, sejam oficiais ou pracas, fortalece a necessidade de manté-los neste setor.

As instrugOes e adestramentos durante as manobras operativas sao realizadas
pelos militares mais experientes da EgS, que transmitem seus conhecimentos para os demais
militares, sejam eles da area de saude ou ndo. Muitas vezes, o primeiro atendimento é
realizado pelo combatente que esta préximo ao ferido, dai a importancia em adestra-los.

Os cursos de Atendimento Pré Hospitalar Tatico (APH Tatico) em seus diferentes
niveis, devem ser ministrados para todos os militares que atuam nas missGes. Médicos,
odontdlogos, enfermeiros, farmacéuticos do CSM e RM2, e as pracas EF devem ser adestrados
de forma continua. A doutrinas, a padronizagdo de procedimentos, a logistica, as estruturas
de saude e a cadeia de evacuacgdo sdo conhecimentos que também devem ser transmitidos
para todos os militares que compde as EQS operativa.

A capacitacdo desses profissionais exige tempo, dedicacdo e investimento. Ao se
capacitar um militar, o ideal é que ele permaneca por um longo periodo na area de atuacao
para a qual foi capacitado. Um curso traz capacidade técnica, mas a experiéncia adquirida no
decorrer da atividade, traz ao militar uma experiéncia que ndao é mensuravel e que so se

adquire in loco.
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A participagao de militares da saude operativa, em diversos cursos, representa a
importancia da capacitacdo do profissional para uma atuacdo eficaz na area de operacgdo.
Além disso, a realizacdo dos cursos com profissionais de outras forcas e paises propicia a troca
de experiéncia e a rede de relacionamento profissional, aumentando assim a capacidade de
defesa. Diante de um cendrio com diversas ameagas, as forgas devem estar preparadas para
esses enfrentamentos. Investir na capacitacdo do pessoal e manté-los na area operativa é
essencial. Nao temos mais um inimigo especifico, mas varios. No atual cenario em que
vivemos, a capacitacdo deve ser abrangente, os profissionais devem estar prontos para as
diversas situa¢Oes apresentadas.

Temos que investir, incentivar e requalificar nossos profissionais em varias areas
de conhecimento, visto que as ameacas sdo diversas e muitas das vezes a interoperabilidade

fortalece as Instituicdes para se oporem aos desafios, gerando o resultado esperado.

2.1.5 Material

Verificar acGes decorrentes para manutencdo dos sistemas, equipamentos e
materiais, desde a aquisicao até o desfazimento de bens permanentes, a qualidade e a
quantidade necessarias para o adestramento e apoio aos exercicios e operagdes.

Ha necessidade de se investir em material para os adestramentos e para a
mobilizacdo das estruturas de saude, que necessitam de material especifico de campanha
(leves, resistentes). A telemedicina em manobras ja esta sendo testada pelo CFN.

Capacitar o pessoal para atuar nos meios operativos, seja em navios, ambulancias
ou aeronaves, é fundamental. Esses meios tém caracteristicas peculiares que exigem uma
capacitacdo diferenciada do pessoal de salde. Ambulancia Piranha, Carro Lagarto Anfibio
(CLANf) e os diversos tipos de aeronave, sdo meios utilizados para evacuagdo em operagoes.
Ha necessidade de capacitar e adestrar o pessoal de saude que vai atuar nesses meios, onde
ha equipamentos diferenciados e diversas maneiras de embarque e desembarque. Como
exemplo, a capacitagdo para atuagdo na Ambulancia Piranha é realizada através do
Adestramento Especializado de Saude em Viatura Blindada Especializada 8x8 — Piranha IlIC
Versao Ambulancia, realizado por oficiais médicos, oficiais do quadro de Saude e pragas EF.

E necessario equipar a Unidade Avangada de Trauma (UAT), unidade de salde

leve, com mobilidade e flexibilidade para acompanhar o deslocamento da tropa no terreno,
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reduzindo o tempo entre o ferimento e a intervencdo cirdrgica e consequentemente a
morbidade e a mortalidade. Atualmente ndo ha equipamentos de campanha adequados,
necessitando de empréstimo de material intra-hospitalar. Outra preocupagao é a transfusao
sanguinea e a usina de 02. H3 necessidade de se investir em material de campanha para a
eficacia do atendimento e modernizar as estruturas de salde que compdem a cadeia de
evacuacao, que devem ser leves e de facil transporte. Os meios sdo necessarios para que haja
um atendimento eficiente e, para tal, a equipe de saude deve ser capacitada para atuar nos

diferentes meios e ambientes.

2.1.6 Interoperabilidade

Como mencionado no tépico Ensino e Adestramento, o adestramento conjunto e
interagéncias é de grande importancia visto que em um mundo VICA, cujo acronimo significa:
volatil, incerto, complexo e ambiguo, as ameacgas sao diversas e as mudangas constantes.
Temos que nos adaptar e nos capacitar para enfrenta-las. (RHEIS, 2021).

Muitas vezes, ha necessidade de Operag¢bes conjuntas e em ambiente
interagéncias, como ocorreu nas OpHum em apoio ao Chile e na Regido Serrana do estado do
Rio de Janeiro em 2010 e 2011 respectivamente e, o apoio a Seguranca Publica da cidade do
Rio de Janeiro nas Operac¢des de GLO em 2012.

A OpHum em apoio ao Chile demonstrou a importancia de adestramentos
conjuntos e as operacoes demandadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro
demonstraram a importancia dos adestramentos interagéncias. A salde operativa teve papel
fundamental nessas agdes. Militares experientes, vocacionados e capacitados tornaram
possivel o resultado positivo das operacdes.

Tais acdes certamente atenderam um objetivo comum, que além da causa
humanitaria, também influenciaram nas boas relacdes com outros paises e demonstraram
para a sociedade brasileira que as FFAA se encontram aptas a atenderem de forma tempestiva
as diferentes demandas.

A saude operativa das FFAA tem a missdo de atuar na frente do combate, fazendo
o seu melhor com os meios disponiveis.

Diante do exposto, conclui-se que a EqS operativa deve estar capacitada, higida,
em condicdes de responder rapidamente em caso de acionamento, ser adestrada

regularmente e ter seus meios em condigdes de pronto uso.
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2.1.7 Infraestrutura

Verificar se as instalacbes e servicos proveem o apoio necessario para oS
adestramentos, instalacdes e depdsito de material, ou se é necessaria uma restruturacao.

Ha necessidade de uma logistica robusta para o atendimento as necessidades para
apoio em manobras e missdes reais. O levantamento de muitas dessas necessidades é
realizado por pessoal de saude e de outras especialidades com experiéncia, na fase de
reconhecimento da manobra. Faz parte do planejamento de servicos essenciais como esgoto,
abastecimento de agua potdvel, energia elétrica, tudo que é necessario para o funcionamento

das estruturas de salde na drea da missdo, assim como a manutencao dessas estruturas.

2.2 Capacitacdo e Prontificacdo da Forca

Para que a MB esteja pronta para atuar diante dos diversos cenarios apresentados,
seja nas Operacdes de Manutenc¢ao da Paz, OpHum, GLO e demais missdes, todos os aspectos
do DOPEMAII deverao ser considerados. A capacitagao do pessoal e aquisicdo de meios
prontifica a Forca para atender as demandas, sejam além das fronteiras ou no pais, atendendo
as solicitacdes governamentais, da Administracdo Naval e os anseios da sociedade.

J4 apresentados os critérios utilizados pela analise DOPEMAII, utilizada pelo PBC,
gue é uma metodologia abrangente, que considera varios aspectos para a capacitacdo da
Forca, fim atuar nos varios cendrios apresentados, alcancando os objetivos determinados, de
forma eficaz, partiremos para o universo da Saude Operativa.

Varios aspectos serdo apresentados e analisados para se aprimorar a Gestdao do
Conhecimento na Saude Operativa, tais como: priorizar o pessoal vocacionado, investir em
cursos e manter o militar capacitado na area operativa fim compartilhamento de experiéncia

e conhecimentos afetos a Saude Operativa.
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3 O RECURSO HUMANO DA EQUIPE DE SAUDE OPERATIVA

O gerenciamento de pessoas é uma tarefa complexa. Os militares que compdem
uma equipe operativa, muitas das vezes estdo no seu apice de estresse e talvez estejam mais
sujeitos a falhas. Para que haja menor incidéncia de erros, hd de se considerar todas as
variaveis. Risco zero inexiste. “O erro ndo causa, ndo causou e ndo causara nenhum incidente,
acidente ou fatalidade. O que causa a fatalidade é a consequéncia do erro, isto é, o dano”
(GUARISCH; VIEIRA, 2014).

Para que os militares de uma EQS operativa estejam prontos para enfrentar as
adversidades, ha de se investir na capacitacdao de pessoal e em meios. Dessa forma, ha uma
grande probabilidade de se reduzirem os erros e consequentemente os danos.

Um erro deve ser visto como uma oportunidade de melhoria, mas em saude, o
dano pode ser fatal. Dai a importancia da capacitacdo. Esses erros devem ser registrados,
assim como as medidas que foram tomadas para mitiga-los. Tais registros nao podem se
perder, pois os planejamentos futuros deverdo considerar os fatores que causaram tais falhas.
Por meio das ligdes aprendidas, aprimoram-se os resultados.

Um planejamento inadequado pode ter consequéncias negativas nos resultados
3da missdo. Para ter bons resultados, temos que ter militares comprometidos e capacitados,
qgue saibam trabalhar em equipe.

A Saude Operativa demanda uma equipe de saude capacitada para atuar em
ambientes adversos, com meios restritos, demandando conhecimentos diversos a nivel tatico
para realizar as atividades de saude e assessorar nos planejamentos das operacgoes.

No nivel tatico?, os militares devem estar capacitados a realizar o atendimento
pré-hospitalar, suporte bdsico e avancado de vida, atividades de inteligéncia médica e

evacuacio de feridos. Além do nivel tético, a Salide atua a nivel operacional* e estratégico.

3Nivel tatico - Nivel responsavel pelo emprego de fragGes de forgas militares, organizadas, segundo
caracteristicas e capacidades préprias, para conquistar objetivos operacionais ou para cumprir missdes
especificas (MINISTERIO DA DEFESA, 215a, p. 184).

4 Nivel operacional - Nivel que compreende o planejamento militar e a conduc3o das operacdes requeridas pela
guerra, em conformidade com a linha estratégica estabelecida (MINISTERIO DA DEFESA, 215a, p. 184).

5 NIVEL ESTRATEGICO - Nivel responsavel pela transformag&o dos condicionamentos e das orientacdes politicas
em agoes estratégicas a serem desenvolvidas pelas forgas militares. Neste nivel sdo formuladas as possiveis
solucBes estratégicas para o problema politico para o emprego das forcas em operacdo (MINISTERIO DA
DEFESA, 215a, p. 184).
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O CMOpM realiza os adestramentos desses militares, sejam médicos, enfermeiros,
farmacéuticos, odontdlogos, veterinarios, psicodlogos, oficiais de outros corpos e quadros,
suboficiais ou sargentos que atuardo nos ambientes operativos, seja em navios ou em
manobras do CFN, além de atualizar as publicagcdes normativas.

Para realizar as atividades demandadas, é importante que em seu efetivo haja
militares capacitados em medicina de aviacdo, mergulho e escafandria, em medicina e
enfermagem de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radioldgica (NBQR), Operacdes Anfibias
e enfermagem operativa.

Vejamos como o pessoal da area da Saude ingressa na MB.

3.1 Ingresso na Marinha do Brasil

Por experiéncia dessa autora, pode-se observar que os profissionais de saude
oriundos do meio civil, muitas das vezes ingressam nas Forgas Armadas (FFAA) para terem um
emprego com estabilidade. A maioria ndo conhece o setor operativo da Forca. Ao
ingressarem, acreditam que irdo atuar exclusivamente na drea assistencial, ou seja, nos
hospitais e policlinicas, exercendo o que desenvolvem no dmbito civil, o que aprenderam nas
faculdades e nos hospitais durante a sua formacdo académica. A grade curricular das
faculdades ndao contempla a MedOp, sendo, portanto, um universo inexplorado.

Receber civis com diversos tipos de formacdo e fazé-los absorver em um ano
ensinamentos militares € um desafio. A partir do momento em que houve a escolha de
ingressar nas FFAA, esse profissional podera ser demandado para diversas missdes no Setor
Operativo e deve ser capacitado para isso.

O Sistema de Recrutamento da Marinha visa a obtencdo de pessoal na quantidade
e no nivel de qualificacdo necessarios e adequados a carreira naval buscando o atendimento
das necessidades definidas nos Planos Correntes de Oficiais e de Pracas (MARINHA DO BRASIL,
2016).

O ingresso na carreira militar para profissionais da area de saude pode ser feito
por meio de concurso para o Corpo de Saude da Marinha (CSM), selecdo para o Servico Militar

Voluntario (SMV) ou através do Servico Militar Inicial (SMI)® para médicos, dentistas,

6 Lei de Prestacdo do Servico Militar pelos Médicos, Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios (Lei no 5.292 de
08JUN67).
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farmacéuticos e veterinarios que ndao tenham prestado o servigo militar inicial obrigatdrio.
Cada forma de ingresso tem a sua caracteristica e motivacao (MARINHA DO BRASIL, 1967).

Quando o profissional de saude decide ingressar na MB por meio do Curso de
Formacao de Oficiais (CFO), ndo necessita ter uma especializac¢do.

A especializacdo podera ser adquirida durante o Curso de Aperfeicoamento (C-Ap)
realizado no Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD), ou outro autorizado pela Administracdo
Naval, a partir do segundo ano do Servico Ativo da Marinha (SAM) (MARINHA DO BRASIL, s.
d.a)

Ao ingressar na MB, através do CFO, alguns médicos sao direcionados para servir
no setor operativo, onde adquirem uma experiéncia diferenciada e, apdés um ano, sao
movimentados para o HNMD fim realizar o C-Ap. Em muitos casos, esses médicos ndo
retornam ao meio operativo.

Os que ingressam por meio do SMV, em sua maioria, se voluntariam logo apds o
término da faculdade, ingressando sem especializagao e manifestando interesse em servir no
subsistema assistencial para agregar conhecimento técnico.

De acordo com a experiéncia dessa autora, pode-se observar que no Subsistema
de Medicina Operativa, de uma maneira geral, servem os médicos oriundos do SMI. Sao
militares sem residéncia ou pds-graduac¢do, que em muitos casos ja tem uma vaga reservada
para realizar residéncia médica em uma instituicdo extra MB, permanecendo, em sua maioria,
apenas um ano. Esses militares sdo de grande importancia para o cumprimento das missdes.
Os que atuam nesse subsistema, muitas vezes descobrem a vocagao operativa e manifestam
desejo em ingressar no Corpo de Saude da Marinha (CSM).

As pragas podem ingressar na MB através do Corpo de Pragas Fuzileiros Navais
(CPFN), posteriormente realizando o Curso de Especializacdo; Corpo Auxiliar de Pracgas (CAP),
posteriormente realizando o Curso de Especializagao; Quadro Auxiliar Técnico de Pragas
(QATP), guando ja ingressam com o curso técnico de enfermagem e Corpo de Pracgas da
Reserva da Marinha (CPRM).

Os militares temporarios, sejam oficiais ou pragas, somam esforgos aos militares
de carreira e devem ser motivados da mesma forma, através de cursos e adestramentos.

ApOds o ingresso na MB, partimos para a proxima etapa, a preparagao da forga de

trabalho.
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3.2 Formacao civil académica e formacgdo militar — Desafios e Adaptacao

A formacdo visa qualificar o individuo proveniente do meio civil para atuar no
SAM. Durante a sua permanéncia na MB, o capital humano sera especializado e aperfeicoado
para o exercicio de cargos nas Organizacdes Militares. FORMACAO - 1. Distribuicdo
ordenada dos elementos de uma for¢a, com uma finalidade especifica. 2. Conjunto de aeronaves
de qualquer tipo, que voam agrupadas sob um mesmo comando. 3. Fase do ensino militar, que
tem por finalidade qualificar e habilitar, dentro de cada nivel educacional, os militares e civis
das For¢as Armadas para o exercicio de cargos e funcdes, inerentes aos postos, graduacdes e
classes iniciais dos diversos quadros, especialidades e categorias funcionais de pessoal.
(MARINHA DO BRASIL, 2015, p.127)

A formacdo e o aperfeicoamento sdo realizados em varios estabelecimentos de
ensino e érgdos de instrugdo. Dentre esses estabelecimentos, o responsavel pela formagao de
oficiais é o Centro de Instrucdo Almirante Wandenkolk (CIAW). Em relacdo as pracas da area
de saude, o ingresso pode ser através do Corpo Auxiliar de Pracas (CAP), onde os alunos ja
ingressam com o curso técnico de enfermagem, ou através do Curso de Especializagdo em
Enfermagem(C-EENF), realizado na Escola de Saude da Marinha (ESM). Os SD-FN realizam o
curso de especializacdo para CB-EF no Centro de Instrucdo Almirante Silvio de Camargo
(CIASC). Apds a especializacdo, os enfermeiros podem realizar o Curso Expedito de
Enfermagem Operativa (C-Exp-EnfOp) na ESM.

Como ja mencionado, na introducdo deste trabalho, é importante que todos os
civis que ingressam nas FFAA para atuarem na area de saude, sejam médicos, enfermeiros,
cirurgides dentistas, farmacéuticos ou psicdlogos, entre outros, conhecam a MedOp, pois em
algum momento da carreira poderdao ser demandados, mesmo que apenas por um curto
periodo, para apoio a manobras e/ou exercicios.

E importante que esses profissionais tenham experiéncia em campo e que
recebam as orientagdes basicas de como atuar nesse ambiente, pois é a atividade fim de um
profissional de salide das FFAA.

De acordo com a DGPM-405 (Rev.3), MedOp é: “o ramo da medicina cujo

propdsito é o de assistir ao homem em operagdes em ambiente critico ou de combate.
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Fundamenta-se em principios técnicos e conhecimentos estabelecidos pela medicina geral,
adaptando-se as peculiaridades da MB.” (MARINHA DO BRASIL,2014)

Além do CIAW, ha outros Centros de Instrucdo e Adestramento e Organizacoes
Militares do Sistema de Ensino Naval (SEN) possuidoras de area/ nucleo de ensino em que
militares da saude podem realizar cursos afetos a esta area.

Apds conclusdo do CFO, os profissionais da area de saude serdo distribuidos para
a Diretoria de Saude da Marinha (DSM), para as OM da Esquadra ou do CFN.

As capacidades serdo desenvolvidas de acordo com as necessidades das OM em
gue servirdo, com as necessidades da MB e, dentro do possivel, com o interesse do militar.

O preparo da EgS deve considerar também as transformacdes das pessoas e dos
cenarios no decorrer do tempo, para que haja uma adaptacdo a essas mudancas. Para isso, é
importante entender como o mundo é visto hoje.

Considerando todos esses fatores, o proximo passo é constituir a EqS Operativa.

Podemos considerar conhecimentos importantes para o planejamento militar: o
apoio logistico, a capacidade de mobilizacdo militar, capacidade de mobilizacdo nacional,
capacidade logistica, capacidade militar, capacidade operativa. Esses conhecimentos devem
se somar a capacidade técnica especifica de saude a qual a EgS Operativa, constituida por
oficiais do Corpo de Saude da Marinha (CSM), temporarios e pracas, devera deter.

O médico e o enfermeiro militar tém uma situacdo peculiar: atenderem a
necessidade da atividade médica ou de enfermagem, de acordo com o aprendizado adquirido
no meio civil, e as demandas da atividade militar. Em ambas, a manutencdo da vida é a
prioridade, mas ha uma diferenca. A atuacdo da pratica médica, de enfermagem, da
odontologia, da farmacéutica ou da psicologia no meio civil, geralmente é diferente da
atuagdo militar em conflitos armados ou ambientes adversos com recursos escassos.

Comandar uma equipe militar, exige que o oficial atue, antes de tudo, como militar
e isso nem sempre é facil para os oficiais da area de saude. Ha questdes dificeis de gerenciar,
pois a formagdo na saude muitas vezes se sobrepde a formagado militar.

Em conflitos em que ha o estresse associado ao sofrimento e a equipe de saude é
a responsavel por manter a higidez fisica e mental dos militares, hd uma grande exigéncia
dessa equipe que, além de cuidar dos feridos, tem que lidar com as perdas e com suas préprias

emocdoes.
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O enfrentamento para esses momentos tem que fazer parte do preparo da equipe.
A presenca de um psicélogo é de grande importancia, antes, durante e apds essas missoes. Os
oficiais médicos e suas equipes, constituidas por oficiais enfermeiros, farmacéuticos,
odontdlogos, psicologos e pracas especializadas, passam por um treinamento, em que nem
tudo Ihes é transmitido pela preméncia de tempo, e partem para as diversas missdes.

Em conflitos, as equipes de saude, cuja missdo é cuidar da vida em ambiente de
combate, tém que se manter fortes e sas ao lidar com o sofrimento e as perdas.

No livro A Regra Numero Dois, de Heidi Squier Kraft, psicdloga da equipe médica
da Marinha que atuou com os Fuzileiros Navais americanos na guerra do Iraque, ha duas
regras na frente de combate: “Regra nimero 1: jovens morrem na guerra. Regra numero 2:
médicos ndo podem mudar a regra numero 1.” Diante de seu relato emocionante, podemos
ter ciéncia que atuar em ambiente de conflito, em que perdas de vida vao ocorrer, por maior
gue seja a dedicacdo da equipe de salde, mostra uma realidade que ndo corresponde a nossa
como pais ndo beligerante, mas para a qual temos que estar preparados.

Os profissionais oriundos de faculdades ou cursos técnicos ndo sdo preparados
para as peculiaridades da vida militar, o que exige desses profissionais um maior esforco para
a adaptacdo aos ambientes adversos das missoes.

Durante a permanéncia da autora em OM operativas, nas mais diversas funcoes,
foi observado, durante as manobras da UMEM com as outras OM do CFN, que os
conhecimentos operativos, referentes ao apoio de saude, estdo sendo difundidos de forma
restrita, tanto aos oficiais quanto as pragas. Ha de se investir em capacitagao na drea
operativa. Os militares devem ser incentivados a realizar cursos nessa area, a participar de
manobras, exercicios e operacgdes, desenvolvendo assim uma motivacdo pelas atividades
afetas a saude operativa, o que propicia o desenvolvimento de seu potencial, fazendo com
que deixe o seu legado.

A carreira militar propicia a capacitacdo, ascencdo e oportunidades de participar
de missdes no ambito do CFN e da Esquadra. Superar desafios e atingir metas faz parte da vida
militar.

Diante na realidade atual em relacdo as perspectivas das novas geracgdes, captar e

formar o pessoal para a carreira militar € um desafio.
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As geracdes sao classificadas em: Baby Boomers, os nascidos entre 1945 e 1964;
X, os nascidos entre 1965 e 1984; Y, conhecida como a geracdo do milénio e nascida entre
1985 e 1999 e a geracdo Z, os nascidos a partir de 2000 (SITEWARE, s. d.).

A primeira, compreende as pessoas que nasceram apo6s a Segunda Guerra
Mundial, quando os soldados regressaram e constituiram suas familias. Uma caracteristica
dessa geracdo é a estabilidade profissional, além de valorizacdo da experiéncia profissional
em detrimento da inovacdo e criatividade (SITEWARE, s. d.).

A geragdo X cresceu durante a Guerra Fria e comegou a ter contato com a
tecnologia. Profissionalmente ndo s3do ousados e valorizam ascensdo no trabalho,
permanecendo longo periodo na organizagdo na qual trabalham, s3ao conservadores e
procuram ter uma visdao abrangente dos processos. O salario é um forte aspecto na escolha
de um emprego (SITEWARE, s. d.).

A geracdo Y tem como caracteristica a realizacdo pessoal e profissional, buscando
satisfacdo no que fazem, sendo exigentes nas fungdes que exercem e ndo se preocupam em
mudar de emprego para alcancar essa satisfacdo, mas o saldrio € um forte fator a ser
considerado. Aprendem de forma diferente das geracbes que as antecederam, preferindo
métodos multimidia a leitura tradicional (SITEWARE, s. d.).

A geracdo Z, sdo os nascidos em meio as tecnologias digitais, sdo dispersos, sdo
exigentes, realizam vdrias tarefas, exigentes com as fun¢des que exercem, apesar de serem
novatos e terem pouca experiéncia. Além disso, sdo imediatistas e tém dificuldade no
relacionamento interpessoal, preferindo o ambiente virtual. Ndo se prendem a uma fungao
ou emprego (SITEWARE, s. d.).

Para acompanhar as mudancas entre geracoes, o Sistema de Ensino Naval (SEN)
deve buscar novos métodos de ensino, que despertem o interesse do aluno e motivem o
aprendizado. Outro fator importante a ser considerado é a forma de liderar, que também
sofre grande influéncia dessas mudancas de geracgées.

Associadas as caracteristicas das novas geracdes, ocorrem as transformacgdes do
mundo. Novas técnicas de abordagem, novas tecnologias e novos perfis devem ser
considerados para uma capacitacao adequada.

Diante das lacunas observadas foi proposto, pela UMEM, que os alunos do CFO
visitassem a unidade, a fim de conhecerem as atuacbes da Saude Operativa através de

palestras e demonstracGes operativas (DemOp). Acredita-se que realizar uma manobra
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operativa ou exercicio em uma OM do CFN, durante o CFO, seria o ideal. Além disso, outro
tipo de atuacdo a ser abordada é a Acdo Civico-Social (ACISO), que une a area operativa a
assistencial.

Ha indmeras a¢Oes apoiadas pela Saude Operativa e, dentre elas, podemos citar
a ACISO, de natureza assistencial, que une o Subsistema de Medicina Operativa ao Subsistema
Assistencial. A ACISO tem como foco o atendimento de pessoas com pouco acesso a
assisténcia de saude, além de contribuir com a imagem da MB perante a sociedade. Além
disso, proporciona ao militar uma experiéncia pessoal e profissional extremamente
gratificantes.

As ACISO, muitas das vezes, estdo associadas a atuacao operativa da MB. Este
autor ja participou de algumas ACISO em Marataizes e outros municipios do Espirito Santo
(ES), durante os adestramentos do CFN em Itaoca e, no Rio de Janeiro, durante a¢bes de GLO,
em 2017.

Em relacdo aos CB-EF advindos do Curso de Especializacdo em Enfermagem (C-
Espc-EF), realizado na Escola de Saude da Marinha (ESM), foi sugerido que passassem duas
semanas na UMEM para receberem adestramentos e orientacdes sobre a atuagao das EgS nas
manobras e exercicios das OM do CFN.

Caso seja viavel a realizagcdo do adestramento com os oficiais do CFO, poderia ser
avaliada a possibilidade da participagdao dos alunos do C-Espc-EF nesse adestramento, visando
o trabalho em equipe e o desenvolvimento da relagdo entre lider x liderado.

A formagdo da praga enfermeiro, assim como a dos oficiais, visa mais a area
assistencial. Esses militares devem ser motivados a realizarem cursos na area operativa.

Tais cursos, assim como o Atendimento Pré-Hospitalar Tatico (APH Tatico)’, que
visa a manutencdo da vida em area de conflito e capacitam o militar a atuar em emergéncias,

devem fazer parte da capacitagao desse militar.

7 Atendimento Pré-Hospitalar Tatico consiste no atendimento a vitima, em um ambiente tatico, nas
atividades militares, com o emprego de um conjunto de manobras e procedimentos emergenciais, baseados

em conhecimentos técnicos de suporte de vida basicos e avancados.
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Os oficiais e pragas operativos, sejam do CSM ou tempordrios, devem realizar
adestramentos regulares, para rever procedimentos e atualizar seus conhecimentos. E
importante termos uma forga aprestada.

Os militares de todas as areas de saude tém que estar sempre preparados, pois
poderdo ser demandados para uma gama de missdes a qualquer momento. Uma observagao
gue merece especial atencdo é a ida de enfermeiros para a funcdo administrativa, por
necessidade de servico.

A formacdo de um profissional exige tempo, investimento e dedicacdo. As
oportunidades que surgem devem ser aproveitadas. O amadurecimento do militar ocorre
durante a sua permanéncia na OM, exercendo determinada funcdo e se capacitando para
aprimoramento desta.

A gestao de pessoal exige que o gestor tenha um olhar abrangente de seus
militares e de suas necessidades pessoais e profissionais.

A realizagdo de cursos da drea de saude operativa exige pessoal ndo so capacitado
para ministra-los, mas preferencialmente que tenha experiéncia, vivéncia nas atividades
operativas. Seja em atuacdes nas Operacdes de Paz, OpHum, Operag¢des de GLO, manobras
ou exercicios.

A permanéncia do profissional de saude em OM operativas favorece essa
adaptacdo e o aprendizado das atividades inerentes ao meio operativo. A expertise adquirida
durante a permanéncia nessa area é tao ou mais importante que o aprendizado adquirido em
sala de aula. Dai a importancia em se manter o militar na area operativa ao longo da carreira.

Quando se investe em um profissional motivado e o mantém no ambiente para o
qual foi preparado, os que ndo se identificam com o subsistema de medicina operativa
continuardo, dentro do possivel, a atuar no subsistema assistencial ou pericial.

Conhecer o perfil do profissional, é importante para a gestao de pessoal.

Um militar qualificado, capacitado e motivado, certamente tem um grande valor

para o cumprimento das missdes da MB e para a sociedade.

3.3 Caracteristicas dos oficiais que compde a Equipe de Saude Operativa

Por experiéncia desta autora, observou-se que os médicos RM2 do SMI que se

apresentam para servir no Subsistema de Medicina Operativa, em sua maioria, ndo estao
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motivados, ou por ja terem sido aprovados na residéncia médica, estando com a vaga
reservada, ou porque querem ter tempo para se preparar para as provas de residéncia ou pos-
graduacao.

Os médicos do SMI que servem no setor operativo geralmente ndo permanecem
no SAM apds cumprirem o tempo de servigo obrigatério. Ha de se considerar que os médicos
tém uma vasta opc¢ao de trabalho no meio civil.

Durante a Diregao da UMEM, esta autora observou que os enfermeiros,
odontdlogos e farmacéuticos RM2, adaptam-se com maior facilidade ao ambiente operativo
e demonstram maior interesse em permanecer no SAM.

Esses profissionais podem ter uma chance de crescimento, de investir em sua
carreira fora da MB, de modo que, ao concluir os 8 anos no SAM, tenham adquirido
experiéncia, robustecendo o seu curriculo e esteja em condi¢des de competir no mercado de
trabalho. Para muitos, a MB abre portas para realizagdo de projetos, pois com os rendimentos
recebidos, passam a ter condicGes de investir em seu desenvolvimento profissional
(MABRASIL, s. d.b).

Apds concluirem o tempo maximo, serdo uma reserva de mao de obra
especializada que podera ser mobilizada nos casos previstos em lei.

Observa-se o interesse desses militares, quando prestam concurso para o CFO.

A motivagao da equipe estd, em grande parte, relacionada a lideranga. Um lider
deve ser o exemplo de sua tripulacdo. Seu discurso tem que estar de acordo com as suas agoes.
“A palavra convence, o exemplo arrasta” (Confucio, Filésofo — 551 a.C.- 479 a.C.)

Para o RM2, que vem de uma formacdo universitaria, o ambiente operativo é bem
diferente do ambiente do qual vieram. Cabe ao comando incentiva-los. Acredito que a
lideranca influencia muito na maneira como os militares do CSM e RM2 vado se conduzir na
OM. Mesmo os que nao se identificam, quando entendem a sua missao, procuram atender as
demandas com mais dedicacao.

Em relacdo aos militares de carreira, o ideal é que sejam voluntarios. Servir no
setor operativo exige vocacdo e disponibilidade de tempo, renunciando a plantdes ou
atendimento em consultérios fora da Marinha, devido as missdes, que sdo muitas e diversas.
Como ja ouvi de um médico que serve no setor operativo,” a medicina operativa é uma

vocacgao”.
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A EgS enfrenta ambientes adversos e algumas vezes riscos inerentes as missdes

para as quais sdo escalados. Esses militares devem apresentar algumas caracteristicas. Sejam

estas:

¢ Profissionalismo;

¢ I|dentificagdo com as atividades do setor operativo;

e Estabilidade emocional e autocontrole;

e Lideranga nos diversos niveis;

e Desenvolver capacidade técnica, oferecendo um atendimento rapido e seguro;

e Saber delegar e dividir tarefas;

e Trabalhar em equipe;

e Ter uma boa comunicagao;

e Ser resiliente, motivado, inovador, visiondrio, dedicado, agil, comprometido,
proativo;

e Superar momentos criticos;
e Ter capacidade de se adaptar as situagdes adversas;
e Ter bom relacionamento com os pacientes, sejam militares ou civis; e

e Saber se relacionar com a midia (MARINHA DO BRASIL, 2014)

Nas faculdades ndo se tem uma disciplina voltada para a atuagao do profissional
na area militar, motivo pelo qual é relevante a apresentacdo do que é salde operativa no CFO
e no curso de formagdo dos oficiais temporarios. Além de palestras e visitas as OM de saude
operativa (CMOpM e UMEM), seria interessante que os oficiais alunos participassem de
alguma atividade voltada para a saude operativa.

O amadurecimento do militar, a expertise, as capacidades e habilidades adquiridas
nao podem se perder. Ha necessidade de profissionais capacitados para o pleno exercicio da
funcdo logistica saude. A capacitacdo deve ir além da saude propriamente dita.

Este autor pode observar o quanto é importante incentivar os militares a
participarem de cursos nas mais diversas areas. Direciona-los para cursos, melhora o
desempenho nas fung¢bes assumidas, demonstra preocupacdo da instituicio com a formacao
de seus militares, fazendo com que se sintam valorizados. Todos sdo importantes para que se

alcance o objetivo. A capacitacdo é o maior bem do militar e da institui¢do.
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A capacitagao deve ser constante, acompanhando as mudangas do mundo. Se
preparar para uma operag¢ao, exige uma analise sistémica da sua Forga e do oponente. As
dimensdes social, ambiental, econ6mica, politica e militar devem ser consideradas para somar
as capacidades necessarias aos objetivos militares determinados.

A manutengao do militar por longo periodo no setor operativo, deve ser de
interesse da instituicdo, visto que capacitar esses militares os motiva e os torna

multiplicadores de conhecimento.

3.3.1 Avaliagao da forga de trabalho

De acordo com o relatdrio de Gestdo do Comando da Marinha 2021, a MB iniciou
reducdo de pessoal, com uma menor captacdo dos militares de carreira e aumento de
temporarios. A partir de 2017, a MB iniciou uma reestruturagao quantitativa e qualitativa. A
meta estabelecida a partir de 2019, é que haja redugdo de no minimo 800 militares/ano, até
2030 (MARINHA DO BRASIL,2021).

No Plano de Dire¢do Setorial de Pessoal 2040 (PDS Pessoal 2040), o Objetivo
Setorial-5 (OBSET-5) — “Aprimorar os sistemas de gestdo do pessoal”’, o planejamento em
relacdo a gestao de pessoal, € ampliar o emprego de pessoal temporario na Forca de Trabalho
da MB, principalmente nos meios operativos. De acordo com a A¢des de Diregdo Setorial de
Pessoal- 5.1 (ADS —5.1), o emprego de oficiais e pracas RM2 em meios operativos, sera focado
a area de saude.

Diante do OBSET-5, surge uma preocupacdo. A UMEM possui em seu efetivo,
militares do CSM e RM2. Os oficiais, principalmente os RM2 médicos, representam a sua
maioria.

A MB necessita de pessoal capacitado em varias areas de conhecimento. Algumas
capacitacdes sdo adquiridas na prépria forca, devido as peculiaridades de emprego. Para
atender a essas peculiaridades demandadas, é necessaria uma gestdo de pessoal com um
olhar abrangente, que realize processos especificos de captacdo, selecdo, formacdo e
capacitacao.

Para exemplificar, podemos citar como exemplo, a matéria do Diario do Nordeste,
de 12 de julho de 2022, sobre o acionamento, pelo EB, de reservistas licenciados entre os anos

de 2018 e 2022, para realizacdo de Exercicio Operacional de treinamento de reserva
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mobilizavel, demandado pelo MD. Os reservistas deverdo ser considerados aptos no exame
de saude e realizardo testes fisicos, demonstrando a importancia da higidez e o
condicionamento fisico do militar.

Essa convocagdo demonstra a preocupagdo e a importancia em se manter uma

tropa aprestada e de se capacitar os temporarios.

3.4 Capacidade e capacitagdo da Equipe de Saude Operativa

Para uma melhor compreensao desta secdo, tornam-se relevantes algumas
definicbes. Sdo elas:

Qualificacdo: formacdo do militar, por meio da qual obterdo conhecimentos e
habilidades para exercer sua profissao.

Capacidade: habilidade, condi¢do de realizar algo.

Capacitagdo: aperfeigoar as habilidades ja adquiridas (capacidade), por meio de
cursos de ensino, adestramentos e treinamentos especificos para realizar uma fungao.

Capacitacdo em salde na drea operativa: aperfeicoar as habilidades ja adquiridas
através de cursos, adestramentos e treinamentos especificos, para prestar o apoio de saude
nas OperacOes Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais.

Nos ultimos anos, a preocupacdo com a gestdo de pessoal e do conhecimento tém
ganhado patamares cada vez mais elevados a nivel militar.

No Plano Estratégico da Marinha (PEM) 2040, o Objetivo Naval (OBNAV) 11 —
“Aprimorar a Gestdo de Pessoas”, Estratégia Naval (EN) 11 — “Pessoal — Nosso Maior
Patrimonio”, Ac¢Ges Estratégicas Navais (AEN) — Pessoal — 1: “ Incorporar a Gestdo por
competéncias na administracdo de recursos humanos da MB”, visa aprimorar a gestdo dos
recursos humanos, demonstrando a preocupacdo da MB em investir em seus profissionais.

Ter capacidades exige do militar um estudo complexo que envolve Doutrina,
Organizacdo, Pessoal, Ensino, Material, Adestramento, Infraestrutura e Interoperabilidade.
Em um mundo dinamico, as capacidades tém que ser constantemente aprimoradas, para que
os militares estejam em condicGes de atender prontamente as demandas futuras da
instituicao.

O investimento na capacitacdo de pessoal, motiva e cria um maior sentimento de

pertencimento a instituicdo. Direcionar recursos para o ensino e realizar treinamentos
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continuos cria profissionais com melhores condi¢des de enfrentar os mais diversos desafios.
Outro fator de relevancia é o desenvolvimento da lideranca em todos os niveis, incluindo o
graduado, que sempre acompanhard pequenas fracdes no Teatro de Operacdes (TO)?
(STRINGER, 2010).

Alideranga do graduado é de grande importancia, pois em diversas missdes, como
nas operacdes de manutencdo da paz, operacdes humanitarias e outras operacdes militares,
as decisdes foram tomadas por graduados que estavam na linha de frente, comandando
pequenas fracdes (STRINGER, 2010).

A Instituicdo deve motivar e investir na capacitacdo de seu pessoal e, dentro do
possivel, conciliar a vocagao natural do militar aos interesses institucionais. O pessoal é o bem
maior da instituicdo. Cabe a ela investir em seu militar e, a ele, atender as demandas com
motivagdao e competéncia para o sucesso da missao.

Esses investimentos podem gerar beneficios quanto a um melhor ambiente de
trabalho, gerando uma equipe apta a atender as demandas com éxito. O conhecimento deve
ser valorizado e compartilhado com os demais membros da equipe.

Os bons resultados devem ser reconhecidos e valorizados. O elogio, a boa
avaliacdo, a confianca e o investimento no militar demonstram a sua importancia para a
instituicdo e o motiva na carreira.

A capacitagdo nas diversas areas, somada a experiéncia em campo, forma militares
com um nivel de conhecimento abrangente. No caso da Saude Operativa, atuardo inicialmente
realizando os atendimentos de saude e, com a experiéncia adquirida, poderao assessorar o
planejamento do apoio de saude nas diversas operacoes.

A capacitagao deve ser continuada e a disponibilizagdo dos militares para realizar
os cursos deve ser incentivada. As dificuldades sdo inumeras, tais como: efetivo reduzido do
pessoal da area de saude nas OM operativas, que, além de apoiar as manobras e exercicios,
também atuam na area assistencial e pericial, a captacdo de militares que se identificam com
o setor operativo e a dificuldade de movimentagao de oficiais do CSM para servirem nesse
subsistema. Essa realidade vem se alterando aos poucos e cabe aos militares que serao os
gestores de amanha, darem continuidade as a¢Ges tomadas para o robustecimento do pessoal

de saude nas OM operativas e para a formagdo de oficiais e pragas para atuarem nesse setor.

8 Teatro de Operacdes: MILITAR local onde se desenrolam operagdes taticas e as atividades logisticas
correspondentes.
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A EqS operativa, por meio da medicina preventiva e do APH Tatico, é responsavel
pela integridade fisica e mental de seus militares. Em tempos de paz e de guerra deve estar
sempre pronta para atuar.

Ha diversos cursos de interesse para a capacitacdo dos militares que atuam no
setor operativo, que serdo abordados no decorrer desse trabalho.

A MB esta, cada vez mais, investindo na capacitacdo de seus militares e é
importante que isso ndo se perca, pois destes, depende o bem-estar e o moral da tropa em
combate. Saber que existe uma saude preparada, eleva o moral da tropa, que confia a sua
vida a esses militares.

Um exemplo que demonstra que uma saude preparada é crucial para manter a
higidez do combatente na acdo e manter o moral da tropa, é a historia de Desmond Doss,
socorrista americano que atuou na Batalha de Okinawa, considerada a maior invasdo anfibia
na Il Guerra Mundial. Desmond Doss, salvou muitos militares americanos, utilizando, ndo sé
seus conhecimentos como socorrista, mas também técnicas militares. Sua atuacao elevou o
moral da tropa que ja havia sofrido muitas baixas. Demonstra a capacitacdo, a resiliéncia, a
esperanga, a fé e a credibilidade de um homem que nunca desacreditou na capacidade de
salvar aquelas vidas. Desmond repetia: “Deus, me ajude a ajudar sé mais um.” (MORISAWA,

2017). Esse deve ser o espirito da Saude Operativa.

3.4.1 Cursos e Adestramentos

Para “ajudar s6 mais um”, a equipe de saude constituida por médicos,
enfermeiros, farmacéuticos, cirurgides dentistas, psicélogos do CSM e RM2 e técnicos de
enfermagem, que atua em ambiente operativo, deve estar capacitada. Essa capacitacdo pode
ser adquirida através de cursos e adestramentos realizados dentro ou fora da MB.

O aumento previsto de RM2 na area da saude operativa € um assunto sensivel e
apesar de ser afeto ao Setor de Pessoal deve ser abordado, mesmo que de forma nao
aprofundada, visto que ndo é o escopo desse trabalho, mas que interfere na sadde operativa.

Os médicos do CSM, vocacionados para essa area, devem ser incentivados,
capacitados e permanecer neste setor para, futuramente, a MB ter um profissional apto a

difundir conhecimento e realizar os planejamentos na area de saude.
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Para que haja doutrina referentes a atuagao da saude operativa nos cenarios
prospectivos, é necessario que os militares que nela servem, permanegam nesse setor, pois a
doutrina utiliza as ligdes aprendidas através de experiéncias vividas. A manutengdo dos
médicos, enfermeiros, odontdlogos, farmacéuticos e psicélogos no setor operativo sdo
medidas importantes para a Estratégia Nacional de Defesa (END), visto que a atuagdo desses
profissionais confere as condi¢cGes de saude exigidas para manter a tropa na acgdo.

Os militares devem ser estimulados e valorizados. Deve haver uma relagdo de
confianca, camaradagem e cordialidade. Eles devem desenvolver um sentimento de
pertencimento pelo meio no qual atuam. Isso faz toda a diferenga. Nem tudo aprendemos em
cursos ou manuais. Muitas coisas sao aprendidas por meio da troca de experiéncia profissional
e pessoal. Isso ndo é mensuravel e tem um grande valor.

Indicar os militares para a realizacdo de cursos de Lideranca e de Técnica de Ensino
por exemplo, agrega valores. Os militares que participam das missGes, sejam oficiais ou
pragas, devem ter lideranga e saber motivar o trabalho em equipe. Em situagdes adversas, o
militar tem que confiar em seu companheiro.

O conhecimento adquirido pelos oficiais do setor operativo, Ihe confere fazer o
levantamento das capacidades necessdrias para o cumprimento da missdo, sejam estas de
pessoal e ou de material, otimizando a utilizacdo dos recursos e contribuindo para um melhor
investimento do orcamento.

Uma caracteristica da EqS em ambiente operativo é a atuacdo da praca EF
capacitada em APH Tatico sem a presenca obrigatéria do oficial médico. O MD, por meio da
Portaria Normativa n° 16, de 12 de abril de 2018, “Aprova a Diretriz de Atendimento Pré-
Hospitalar Tatico do Ministério da Defesa para regular a atuagao das classes profissionais, a
capacitacdo, os procedimentos envolvidos e as situagGes previstas para a atividade”.

O APH Tatico tem por objetivo a manutengao da vida e a estabilizagdao das baixas

”9 onde hd risco eminente

em operacgoes e acoes reais, em “zona quente” ou “area vermelha
de vidas e é exercido exclusivamente por médico, enfermeiro, técnico de enfermagem e pelos
militares capacitados em APH Tatico. Retirar a vitima de uma area vermelha, colocar em um
local abrigado e realizar o primeiro atendimento, sdo no¢des essenciais para a EQgS. A

capacitacdao em APH Tatico pode ser realizada em trés niveis:

° Teatro de Operacdes: MILITAR local onde se desenrolam operagdes taticas e as atividades logisticas
correspondentes
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IlI

- Nivel I: Médicos e Enfermeiros;

Il - Nivel Il: profissionais de salde, técnicos de enfermagem, elementos de
Operacgdes Especiais e Operadores de Busca e Salvamento da Marinha, do Exército
e da Aerondutica; e

[l - Nivel Ill: Socorristas Taticos.” (BRASIL, 2018, p.2)

A maior causa de Obito é a hemorragia e a utilizacdo correta do torniquete e da
combat gauze'® para hemostasia'! do ferido, salva vidas. Além dos meios convencionais, ha
os meios de fortuna, que sdo meios improvisados, mas que podem ser utilizados nos casos em
gue ndo ha os meios convencionais. A equipe tem que atuar com rapidez, agilidade e eficiéncia
e para isso devera ser adestrada. De acordo com a Portaria Normativa n°16, de 12 de abril de
2018 do MD, os procedimentos de APH tatico incluem:

“l - Aplicacdo de torniquete!?

Il - Garantia de vias aéreas;

Il - Descompressado toracica com agulha®3;

IV - Acesso venoso periféricol4;

V - Acesso intradsseo®; e

VI — Prescricdo tatica.” (BRASIL, 2018, p.1)

E de grande importancia que o EF Fuzileiro Naval (FN) seja capacitado para realizar
determinados procedimentos previstos no APH Tatico, visto que ha um numero reduzido de
médicos e que estes encontram-se geralmente na retaguarda. A atuacdo do EF FN, na maioria
das vezes se faz de forma isolada e deve-se investir na capacitagdo desse profissional.

Os cursos podem ser realizados dentro ou fora da MB, no pais ou no exterior. A
troca de experiéncia com outros érgaos e instituicdes potencializam as capacidades.

Em 2018, foram enviados trés sargentos enfermeiros e um oficial auxiliar fuzileiro
naval, que era sargento enfermeiro, para realizarem o curso TCCC nos EUA. Os quatro militares

ministravam os adestramentos da OM. O APH Tatico tem como base o TCCC. Nos EUA, o TCCC

10 Combat gauze: gaze de combate capaz de parar o sangramento venoso e arterial em pouco tempo.

1 Hemostasia: bloqueio de qualquer les3o nos vasos sanguineos.

2 Torniquete: dispositivo utilizado para contenc3o de hemorragias em lesdes de extremidades (membros
superiores e inferiores), que podem ser aplicados na vitima ou em si mesmo.

13 descompressao toracica por agulha: liberar o ar preso no espaco pleural, entre o pulm3o e a cavidade
toracica.

14 acesso venoso periférico: introducdo de um cateter em uma veia periférica.

15 Acesso intradsseo: acesso realizado em ossos grandes para infus3o de medicamentos ou fluidos em caso de
emergéncia. E utilizado quando o acesso venoso é de dificil realizagdo ou em casos de emergéncia.
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€ ministrado de acordo com o publico-alvo, ou seja, médicos, paramédicos e pessoal de
resgate em operacdes de combate, para militares que ndo sdo da area de saude, mas atuam
em operacdes de combate e para os demais militares.

Médicos, odontdlogos, enfermeiros, farmacéuticos, psicologos do CSM e RM2 e as
pragas EF que servem nas OM de saude operativa e nas OM do CFN, e que efetivamente
participam das missoes de risco, devem ser adestrados de forma continua. Além desses
profissionais, é interessante que os motoristas das ambulancias operativas fagam o curso de
APH tatico. Curso como o APH Tatico é fundamental para a capacitacdo desses profissionais.
A atualizacdo de doutrinas, a padronizacdo de procedimentos, a logistica, as estruturas de
saude e a cadeia de evacuacdo sdao conhecimentos que devem se somar aos adestramentos
das EgS.

Com a atuagdo nas Operagdes de GLO no Rio de Janeiro, onde os narcotraficantes
possuem armas ilegais com alto poder de causar lesGes graves e letais, torna-se imperativo
adestramentos mais frequentes e abrangentes. As Operagdes de Paz e as OpHum, também
podem ocorrer em ambiente hostil e os militares devem ser adestrados em APH Tatico.

Adestramentos com outras FFAA s3o interessantes, pois cada uma tem uma drea
de atuacdo mais desenvolvida e experiéncias distintas. O adestramento compartilha
experiéncias dos instrutores com os instruendos. As FFAA atuam em opera¢cées com outras
forgas e instituicdes e, os adestramentos conjuntos na drea de saude, padronizam
procedimentos e formam uma equipe mais coesa. Diante disso, tem-se que incentivar o
adestramento entre os diversos érgados e institui¢cdes no Brasil e no exterior.

Alguns adestramentos sdo realizados junto ao Corpo de Bombeiro Militar do
Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ) e da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ),
propiciando ao militar da EqS da MB um aprendizado diferenciado, com profissionais que
diuturnamente exercem atendimentos de saude em situagdes criticas e muitas das vezes em
ambientes de risco.

Em maio de 2022, foi realizado no Rio de Janeiro, o Curso sobre Aspectos Médicos
em Assisténcia e Protegcdo Contra Armas Quimicas para paises da América Latina e Caribe
(CBRAMED-GRULAC 2022). Participaram do curso, além do Brasil, Argentina, Espanha, México,
Equador, Uruguai, Republica Dominicana, Honduras, Guatemala, Chile, Peru, El Salvador e
Panama. O curso foi coordenado pelo Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (MCTI) em

parceria com o MRE e o MD. Dentre os alunos, havia um Capitdao-Tenente médico do CMOpM
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com curso de NBQR, além de médicos da FAB e do EB. A capacitagdao dos médicos para atuagao
em acidentes NBQR, é de grande importancia para a troca de conhecimentos e padronizacdo
de procedimentos, além da network e da interoperabilidade. O objetivo do curso foi capacitar
os alunos para realizar o planejamento e coordenar uma resposta eficaz no atendimento as
vitimas em operagdes ou em instalacdes médicas de emergéncia. (FORCA AEREA BRASILEIRA,
2022a).

Em publicagdo da Agéncia Marinha de noticias, foi realizado a segunda edi¢ao do
Exercicio de Assisténcia e Protecdo Contra Armas Quimicas para Paises de Lingua Portuguesa
(EXBRALP), de 11 a 15 de julho, no Rio de Janeiro (RJ). O exercicio foi realizado na Marinha do
Brasil, sob coordenagao do MCTI e participagao do MRE e do MD e tem como objetivo a
capacitacdo do pessoal em Assisténcia e Protecdo no ambito da Organizacdo para Proibicdo
de Armas Quimicas (OPAQ). Além do Brasil, participardo do exercicio, Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogcambique, Portugal e S3o0 Tomé e Principe. Em 12 de julho, houve uma
Demonstragao Operativa no Comando da Tropa de Reforgo com viaturas do CFN, incluindo a
viatura Piranha ambulancia. Participaram do evento o Batalhdo de Defesa NBQR da MB com
um posto de descontaminagdo e mostruario, o Centro de Defesa NBQR da MB com o
laboratério movel de analises quimicas, a UMEM com a UAT e Telemedicina e o Batalhdo de
Engenharia de Fuzileiros Navais com o mostrudrio de roupas antibomba (CERQUEIRA, 2022).

Em relacdo a saude operativa podemos destacar o emprego da UAT com
telemedicina e a participacdo de uma Capitdo-Tenente médica da UMEM, com curso em
NBQR.

Esse exercicio demonstra a importancia da participacdao do Brasil no preparo de
profissionais de paises da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Além disso, a
participacdo de militares da MB, FAB e EB, fortalece a atuacdo conjunta em caso de ataques
dessa natureza. A capacitagdo e aprimoramento de militares da area da saude operativa, seja
do CMOpM ou da UMEM, junto aos militares do Batalhdo e do Centro de Defesa NBQR é de
extrema importancia, pois em caso de acionamento, essas unidades atuardao em conjunto e
os procedimentos devem estar padronizados (CERQUEIRA, 2022).

No caso do exercicio realizado para prote¢do contra armas quimicas, ficou claro a
importancia da capacitagdo nos diferentes cenarios, o adestramento conjunto e o trabalho

em equipe, acbes que devem ser fomentadas para a defesa do pais.
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Segundo Pomares, representante da OPAQ, “a capacitacao fortaleceu, ainda, a
oportunidade de debates sobre os desafios praticos na construcdao de um sistema efetivo de
respostas a emergéncias contra agentes quimicos” (FORCA AEREA BRASILEIRA, 2022b).

Outro aspecto relevante a ser apresentado em relagcdo ao assunto € a possibilidade
de conversdo de produtos quimicos téxicos em armas quimicas, tais como o cloro, agentes
neurotéxicos e o gas mostarda. Isso reforga ter uma saude preparada para a atuagdo no local
do ocorrido, juntamente com os profissionais do Centro de Defesa NBQR, Batalhdo de Defesa
NBQR e de outras FFAA. O subsistema assistencial deve estar preparado para o recebimento
dos contaminados, dando prosseguimento ao primeiro atendimento realizado no local (CNN
BRASIL, 2022).

Esses exercicios foram relevantes no sentido de emprego conjunto, troca de
expertise, padronizar procedimentos e prontificar os militares na resposta a ataques NBQR.

Em ambientes adversos e com riscos de diversas naturezas, os profissionais tém
que ter confianca em si mesmo e em seu companheiro. O preparo técnico tem que se somar
a experiéncia e a capacidade de se tomarem decisdes rdpidas em momentos criticos. Os
adestramentos praticos sao importantes para integrar a equipe.

A Saude Operativa, exige, além de militares capacitados, uma logistica e
infraestrutura adequadas para a realizacdo dos cursos e adestramentos.

Os médicos do CSM podem se qualificar em Medicina de Aviacdo e Medicina
Hiperbarica, realizando o Curso Especial de Medicina de Aviacdo para Oficiais (C-Esp-MAVO)
no Oficiais no Centro de Instrucao e Adestramento Aeronaval Almirante José Maria do Amaral
Oliveira e o Curso Especial de Medicina de Submarino e Escafandria (C-Esp-MEDSEK) no Centro
de Instrucdo Almirante Atila Monteiro Aché (CIAMA). Além dos cursos de qualificacdo, ha o
Curso Expedito de Emergéncias em Medicina Submarina (C-EXP-EMSB) e Curso Expedito de
Medicina de Mergulho Saturado (C-EXP-MEDSAT). Em relacdo as pracas, podemos citar o
Curso Expedito de Enfermagem Operativa para Pracas e o Curso Especial de Enfermagem em
Medicina Hiperbarica (C- Esp-EFMEDHB). O Curso Expedito de Saude Operativa do Fuzileiro
Naval (C-Exp-SOpFN) atende o segmento do CFN e o Curso Expedito de Medicina de
Superficie(C-Exp-MEDSUP) o segmento da Esquadra. O Curso Especial de Defesa NBQR (C-Esp
DefNBQR) e do Curso Especial Avancado de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radioldgica
(C-Esp-AV-DefNBQR), ambos para oficiais e pragas, no Centro de Instrugdo Almirante Sylvio de

Camargo (CIASC). Os psicélogos podem realizar o Curso Especial de Psicologia de Aviacdo e o
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Curso Expedito de Negociagdo de Conflitos e Resgate de reféns. O CMOpM ministra o curso
de Unidade Médica Nivel Dois (UMND) para oficiais e pracas. Ha também o Curso Expedito em
Suporte Basico de Vida para Pracas (C-Exp-SBV-Pr) para militares que ndo sao da especialidade
de enfermagem.

Em relagdo aos médicos que atuam no CFN, ndo ha um curso de especializagao na
MB, nos moldes do curso de medicina de aviacdo e de mergulho e escafandria, deixando uma
lacuna na formagdo desses profissionais que realizam cursos extra-MB, na maioria das vezes,
por iniciativa prépria.

Algumas observacgdes interessantes sdao que os submarinos da MB em operacdo,
nao possuem em suas tripulagdes oficiais médicos, lotando apenas um praga enfermeiro
subespecializada em submarinos; que o Apoio de Saude as Atividades de Avia¢do possui um
carater acima de tudo preventivo, sendo realizado basicamente nas Bases Navais e
Aeronavais, nos Navios com convoo e nas Unidades do CFN que operam com meios aéreos e
que o Apoio de Saude as Operagdes Anfibias, exige a presenca da EqS no TO, nucleando todas
as estruturas de saude existentes (MARINHA DO BRASIL, 2014).

Cada area tem a sua peculiaridade e pontos importantes a serem considerados. No
caso dos submarinos, um ambiente confinado, exige que os tripulantes tenham equilibrio
emocional e resiliéncia. Como ndo ha médico embarcado, cabe ao enfermeiro executar o
atendimento de salde. Esse militar, além de ser capacitado tecnicamente, deve saber atuar
com meios restritos e deve ter além de equilibrio emocional, transmitir seguranca a
tripulagao.

Durante as manobras operativas, a EqS realiza adestramentos que exigem
conhecimentos diversos, tais como: orientacdo e localizacdo no terreno, uso de meios de
fortuna, técnicas de transporte de feridos, técnicas de remocdo de feridos de Carro Lagarto
Anfibio (CLANf). Sdo atividades inerentes ao meio militar que exigem condicionamento fisico
e conhecimentos diferenciados.

Cabe a EQS operativa, manter a higidez fisica e mental da tropa, estabelecer
Procedimentos Operacionais Padrdo (POP) para o cumprimento das missdes, realizar o

reconhecimento de salde nos locais de atuacdo da manobra, exercicio ou missdes reais,

6 Documento que informa como uma atividade deve ser realizada
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coordenar uma cadeia de evacuacio, realizar a¢des de inteligéncia médical’, acompanhar os
adestramentos afetos a salde operativa, corrigindo as falhas e implementando melhorias e
assessorar a aquisicdo de material adequado para o atendimento operativo. Essas sdo algumas

das funcdes exercidas pela equipe de saude multidisciplinar.

3.4.2 A importancia da permanéncia do oficial de salide no setor operativo

Ha algumas especialidades médicas e de enfermagem que sdo mais afetas a area
operativa, mas os fatores mais importantes sao a capacitagao operativa, motivagao, a higidez
fisica e o perfil do militar.

Atuar nos diversos ambientes que sdo apresentados, seja em areas de conflito,
OpHum, Operacdes de Paz e em Operag¢des de GLO exige um preparo especifico, pois sdo
ambientes distintos, com diversas variaveis, podendo ser hostis, de dificil acesso, com pouca
infraestrutura, cultura, religido e idioma diferentes.

O ideal é que o profissional que constitui a equipe de saude operativa tenha um
histérico dentro do subsistema operativo. Hd muitas peculiaridades que nao se apresentam
na area assistencial ou pericial. H4 conhecimentos que ndo se aprendem em manuais, que sdo
advindos das experiéncias individuais e que devem ser transmitidos.

Para que o profissional realize um ciclo completo, devera atuar na area operativa
durante um longo periodo, acompanhando os exercicios, as manobras e as missoOes,
participando da EqgS seja na execucdo, seja no planejamento. Dessa forma, adquire uma visao
abrangente do subsistema operativo, de suas peculiaridades e necessidades.

A permanéncia no setor operativo é essencial para que os militares desenvolvam
um sentimento de pertencimento aquele universo.

Outro fator a ser considerado é a continuidade das implementacgdes, a transmissao
dos conhecimentos, que ndo devem ficar concentrados em poucos. Os militares capacitados

devem permanecer na area para desenvolver cada vez mais seus conhecimentos e se

17 Inteligéncia médica: é utilizada para obtenc¢do de conhecimento e visa a formulagdes de estratégias de
prevengdo de doengas e de condicionantes relacionados a saude. Souza, N. S. M. de, & Manne Filho, A. (2020)
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tornarem multiplicadores. Essa continuidade contribui sobremaneira para a evolucdo da
saude operativa.

O profissional que, no decorrer da carreira, participa ativamente das missdes a
nivel tatico, passara por um processo de amadurecimento e, futuramente, fara parte efetiva
o Planejamento, entendendo as reais necessidades de uma operacdo, seja em exercicios ou
missOes reais, pois passou por todas as etapas da formacao in loco.

Para atender as demandas de pessoal, fim cumprimento das missdes, foi criada a
Equipe de Pronto Emprego (EPE), coordenada pelo CMOpM e constituida por oficiais e pracas
de varias especialidades e de diversas OM do SSM. A supervisdo técnica e a capacitacdo do
pessoal da area de saude para a participacdo da EPE é realizada pelo CMOpM (BRASIL, 2014).

O emprego da EQS operativa é estratégico, pois a Forca necessita de pessoas
capacitadas no local e momento certos, contribuindo para a defesa da Patria e salvaguardando
0s interesses nacionais, em consonancia com os anseios da sociedade, tendo dimensdo
politico-estratégica.

Cabe a EQS o assessoramento técnico especializado. O Planejamento de Saude
deve considerar todas as varidveis, tendo a missdo de preservar a saude fisica e mental do
combatente, devolvendo o militar para o combate ou evacuando para uma estrutura a
retaguarda, caso necessario, na melhor condicdo possivel.

O conhecimento adquirido no setor operativo capacita o oficial da drea de saude
a fazer parte integrante do planejamento de uma missdo. A saude ndo é um coadjuvante,
fazendo parte de todas as missdes, € uma fungao logistica, sem a qual ndo se pode atuar.

Além do conhecimento logistico, a equipe tem que estar apta a fazer parte do
Planejamento Militar, devendo considerar os diversos ambientes e definindo o apoio
necessario para as demandas futuras.

O militar da equipe de saude deve estar em condigdes de realizar agdes nos niveis
taticos enquanto tenentes, capitdes — tenentes e capitdes de corveta para, futuramente,
atuarem no planejamento das operagdes. O amadurecimento e a expertise adquirida durante
a carreira preparam o profissional para os desafios futuros. Cada operacdo tem a sua
caracteristica e o planejamento deve considerar as diversas varidveis para a correta
prontificagdo das necessidades de saude.

Quando um militar é ferido em campo, o atendimento é realizado pela equipe de

saude da linha de frente ou pelo combatente mais proximo e esse atendimento pode ser a
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diferenga entre a manutencdo da vida e/ou presenca de sequelas. Para ser eficaz, as pragas
enfermeiros e os combatentes devem ter formagcdo em APH Tatico, cujo adestramento é
orientado por militares que realizaram cursos de APH Tatico, certificados ou ndo pela
Associacdo Nacional dos Técnicos em Emergéncias Médicas.

O exposto corrobora para que os oficiais das equipes de salde que atuam no setor
operativo tenham uma carreira direcionada para esse setor e permane¢am nele ao longo da

carreira.

3.4.3 O Oficial do CSM no Subsistema de Medicina Operativa

Captar e manter um oficial da saude no setor operativo € uma questdo sensivel
para a gestao de pessoal. O subsistema assistencial é muito demandado pelo grande nimero
de usuarios. Direcionar um profissional especializado para o subsistema operativo é muitas
das vezes visto como uma perda. O Subsistema de Medicina Operativa necessita de oficiais
gue deem continuidade a sua missao.

A disponibilizacdo de militares para o setor operativo é estratégica, assim como a
aquisicao de material e investimento em tecnologia especifica para a demanda operativa,
como por exemplo, a telemedicina. Em situacdes de conflito, esses serdo os primeiros
militares demandados para atuarem no TO. A redugao de 6bitos e sequelas comega na linha
de frente. Profissionais que atuam nesses ambientes sdo diferenciados, ndo melhores que os
demais, mas tem outras exigéncias na carreira e, todos se complementam para o sucesso da
missdo. Nao deve haver cisdes entre os subsistemas de salde, pois todos se entrelacam e, o
bom desempenho de um, reflete positivamente nos demais e, principalmente, no bem-estar
do militar e sua familia em tempos de paz e de guerra.

Um fator importante era o direcionamento dos médicos para cumprir o embarque
obrigatdrio na Esquadra ou no CFN.

O embarque obrigatério agregava valores, era um aprendizado, pois um ano no
setor operativo fazia com que o militar tivesse contato com o outro lado da Forg¢a, saindo do
ambiente intra-hospitalar e conhecendo as peculiaridades do meio operativo. E importante
que os militares tenham em mente que o setor operativo podera demanda-los em algum

momento da carreira.
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De acordo com o Objetivo Setorial-5, o planejamento em relacdo a gestdo de
pessoal, € ampliar o emprego de pessoal temporario na Forca de Trabalho da MB,
principalmente nos meios operativos. De acordo com a Agdo de Diregdo Setorial (ADS) — 5.1,
o emprego de RM2 em meios operativos, é focado na area de saude (BRASIL, 2021).

Diante do Objetivo Setorial-5, surge uma preocupac¢do. A saude operativa
necessita de oficiais do CSM, além dos RM2. Para a formulacdo de uma Doutrina, para compor
uma Organizagdo adequada para o desenvolvimento das capacidades, para formar e reter
Pessoal capacitado, para investir em Ensino e reter os militares, para verificar se os
adestramentos atendem as necessidades de emprego, é imprescindivel a manutencdo de
militares que tenham um plano de carreira na saude operativa, que tenham vivido
experiéncias diversas, acumulando conhecimentos e os transmitindo para os militares que os
sucederado.

Na UMEM, os médicos em sua maioria sdo RM2, situacdo que ocorre ha alguns
anos. Diante desse fato, ha de se pensar em dois pontos. O primeiro é que o subsistema de
medicina operativa precisa de militares do CSM para darem continuidade ao aprimoramento
da Saude Operativa. O segundo é que os militares RM2 precisam ser adestrados com
brevidade, visto que a sua permanéncia no SAM é de no maximo 8 anos, podendo ser
desligados antes desse periodo.

A Saude Operativa, como parte integrante do SSM, tem que ter aperfeicoamento
continuo, através de cursos na MB e extra-MB. Ha que se pensar em ampliar a oferta de cursos
ministrados na MB, que atendam as necessidades e anseios da Saude Operativa. Os desafios
sdo muitos. Ha diferentes formas de atuacdo, seja diante das ameacas NBQR, o bioterrorismo,
dentre outros, com seus diferentes niveis de intensidade e grau de engajamento, porém os
conflitos convencionais ndo podem ser desconsiderados.

De acordo com o PEM 2040, o programa estratégico - Pessoal da MB, a EN 11 visa
“aperfeicoar os sistemas e os procedimentos relacionados a gestao de pessoal, a fim de prover
a Forca a pessoa certa, com a capacitacdo adequada, no lugar e no momento certos, visando

ao cumprimento da missdo da MB” (MARINHA DO BRASIL, 2020a).

3.4.4 O Oficial RM2 no Subsistema de Medicina Operativa
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A determinagao de necessidade de pessoal é realizada de maneira continua
através da analise, elaboracdo e confeccdo da Tabela Mestra de Forca de Trabalho (TMFT)
ideal para o funcionamento dos Org3os e Organizagdes da Marinha e considerando-se o
Planejamento de Carreira. E um planejamento de médio prazo, cujos valores s3o revistos
anualmente, durante a confec¢do dos Planos Correntes (MARINHA DO BRASIL, 2010).

A distribuicdo de pessoal de saude é uma preocupacao, visto que ha previsdo de
reducao de efetivo da Forga até 2030 de acordo com o Relatério de Gestao do Comando da
Marinha 2021 e aumento de RM2 com foco na area de saude operativa, de acordo com a ADS-
5.1, como ja citado.

Diante disso, o SSM tera que investir no profissional do SMV que ao sair do SAM
sera considerado uma reserva estratégica.

GestOes terdo que ser feitas no sentido de nao desguarnecer o subsistema
operativo de militares de carreira e de incentivar a permanéncia, principalmente de médicos
RM2, na MB. Investir em um militar RM2 sem ter a certeza de sua permanéncia no SAM é uma
decisdo dificil, que exige uma avaliacdo criteriosa. Em contrapartida, ao sair do SAM, esse
profissional qualificado podera ser demandado quando houver motivo constitucional e legal
gue subsidie essa providéncia. Além disso, manter um efetivo integral de militares de carreira
¢é dispendioso para o Estado. Por essas razdes, aumentar o efetivo de militares temporarios
significa economia de recursos orgamentarios.

O militar temporario, que serviu no setor operativo, ao deixar o SAM, apresenta
uma capacitagao diferenciada dos demais profissionais civis, pois atuaram em ambientes
adversos, em situacOes de risco. Esse militar € uma reserva estratégica que podera ser
acionada nos casos previstos na Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 — Lei do Servico Militar,
Art 52: A obrigacdo para com o Servigco Militar, em tempo de paz, comecga no 12 dia de janeiro
do ano em que o cidaddo completar 18 (dezoito) anos de idade e subsistirda até 31 de
dezembro do ano em que completar 45 (quarenta e cinco) anos. De acordo com o Art 61., os
militares da reserva podem ser incorporados por motivo de convocacdo para manobras,
exercicios, manutencao da ordem interna ou guerra.

A possibilidade de mobilizacdo do RM2, é um fator relevante para potencializar a

acao da saude em casos previstos.
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3.5 Necessidade de militares capacitados no Subsistema de Saude Operativo

Pelo Brasil valorizar uma postura dissuasiva, faz-se necessario ter um Poder Naval
pronto para a preservacdo da Soberania Nacional. Diante disso, podemos ressaltar a
importancia da capacitagdo do pessoal, de se obter profissionais de saude, sejam oficiais e/ou
pracas, com habilidades especificas para atuacdo do Setor Operativo. Somando-se a isso, ha
necessidade de prontificacdo dos meios de salde operativa.

O século XXI apresenta uma série de desafios de seguranga. O adestramento tem
gue ser ciclico, continuo e flexivel para responder a essas ameacas e riscos crescentes.

De acordo com o PBC, as capacidades devem ser adquiridas para uma gama de
desafios e ndo apenas para uma ameaca especifica, como antes do fim da Guerra Fria. Com as
constantes mudangas em um mundo incerto, vislumbrou-se a necessidade de adquirir e
desenvolver capacidades que fizessem frente as diversas ameacas (SILVA, 2020).

Diante da nova realidade, torna-se premente capacitar o pessoal.

Um conceito importante é o de Recrutamento Interno - “o emprego de técnicas e
procedimentos com o propdsito de atrair os militares ja servindo a Marinha (publico interno),
potencialmente capazes de se candidatarem a cursos de carreira diferenciados nas areas de
aviacdo, submarino, mergulho, comandos e operadores de reator nuclear” (MARINHA DO
BRASIL, 2010).

Captar os militares do SAM é uma alternativa para o fortalecimento da Saude
Operativa e os manifestarem desejo em servir nessa area, devem ser incentivados e liberados
para a realizacdo de cursos.

Assim, a MB pode investir nesses voluntarios para que sejam capazes de atuar em
situacGes adversas ou limitrofes que exigem uma capacita¢ao diferenciada.

Outro fator de relevancia é a manutencao do oficial no setor operativo. Tem que
se pensar na possibilidade de em algum momento da carreira, que esse profissional opte por
seguir a area operativa, pericial ou assistencial.

Ressalta-se que todas as areas sao relevantes, tém suas peculiaridades e a
capacitacao demanda tempo e investimento e acredito ser interessante para a MB que os
militares que adquirem experiéncia em uma area, ao longo da carreira, permanegam as

respetivas areas.
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De acordo com a DGPM-305, cabe a Organizagdo Militar Orientadora Técnica
(OMOT) identificar as necessidades para o desempenho das tarefas previstas na TL e para o
desenvolvimento dos projetos ou pesquisas estratégicas de interesse da MB, além de propor
cursos de capacitacdo. Dai a importancia de as OMs de saude operativa subsidiarem suas
respectivas OMOT.

Cabe a Diretoria de Pessoal Militar da Marinha (DPMM), ao Comando do Pessoal
de Fuzileiros Navais (CPesFN), a Diretoria de Pessoal Civil da Marinha (DPCvM) e aos
representantes das OMOT envolvidas, verificar os impactos da ndo realizacdo de cursos e
estagios do ano corrente, averiguar a movimenta¢ao de pessoal ou desvio de funcdo de
pessoal qualificado, considerando o contido no Plano de Capacitacdo de Pessoal (PLACAPE) e
subsidiar estudos para determinacdo de necessidades de distribuicdo de pessoal capacitado
(BRASIL, 2010).

Estudos para levantar as capacidades da MB na area de salde e quais 0s cursos
deverdo ser realizados para atender tais capacidades, deve ter o assessoramento de militares
dos trés subsistemas. Em relacdo ao operativo, necessita realizar um maior nimero de
adestramentos com outros 6rgdos e instituicdes que tenham uma maior experiéncia de
atuacdo em areas conflitadas ou em apoio a desastres naturais.

Cursos com outras Forgas, orgdos ou instituicGes, devem ser fomentados, visto
que cada um tem uma drea de atuagdo especifica e todas sao de interesse para a capacitagao
em saude operativa.

Adestramento com as Policias Militares (que atuam em dareas conflitadas), com a
Defesa Civil e com os Corpos de Bombeiros Militares (que apoiam as vitimas de desastres
naturais ou) e com as outras forcas (que também atendem as demandas referentes a
acidentes de diversas naturezas) torna-se essencial. As expertises de cada instituicdo se
somam as ja adquiridas e prepara a MB para as operacdes conjuntas e interagéncias.

Diante disso, a capacitacdo devera ser abrangente e adequada, formando militares
com alto grau de profissionalismo para atender de forma rapida e eficiente os desafios

futuros.
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4 0S DESAFIOS DA EQUIPE DE SAUDE OPERATIVA

O primeiro atendimento é iniciado na area do conflito, de preferéncia em local
abrigado, pela EQS operativa. Apds a estabilizacdo da vitima, esta sera evacuada, por
profissionais de saude capacitados, em meios diversos (viatura Piranha ambulancia,
aeronaves, ambulanchas, dentre outros) para um hospital secundario ou terciario, em que
profissionais, igualmente preparados, nas diversas especialidades, dardo continuidade ao
atendimento. A realizacdo do Atendimento Pré-Hospitalar Tatico (APH Tatico) de forma
eficaz e uma cadeia de evacuacdo bem estruturada, fara a diferenca entre a manutencdo da
vida e/ou sequelas do combatente.

E premente pensar na atuacdo da saiide nas operacdes militares, seja diretamente
na area do conflito ou no preparo das estruturas de saude que constituem a cadeia de
evacuacgao, que tem como ultimo elo o hospital terciadrio. Todos os niveis de atendimento de
saude devem estar preparados para o recebimento das baixas. O trabalho em equipe e a
valorizacdo de todos os profissionais envolvidos é algo que deve ser incentivado, pois todos
sdo importantes para se alcancar o resultado desejado: salvar vidas e minimizar sequelas.

Os desafios da saude nos Subsistemas de Saude Operativa e Assistencial sdao
complexos.

A evolugdao das novas ameagas, sejam elas transnacionais, como é o caso dos
narcotraficantes e do crime organizado, que muitas vezes estdo mais bem armados que os
Orgdos de Seguranca Publica, sejam as ameacas nacionais, assimétricas, nuclear, bioldgica,
guimica e radioldgica (NBQR), além das divergéncias politicas nos paises do entorno,
transformagdes econdmicas globais, armas de destruicdo em massa, alteragdes nas
expectativas, valores e normas sociais, empobrecimento, escassez de recurso, migragées em
massa, degradagao ambiental, muitas vezes levando a insegurancga alimentar, despertam para
arealizacdo de um planejamento estratégico baseado em capacidades, que preparem as FFAA
para atuacao nos mais diferentes cenarios.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, as FFAA “destinam-se a defesa da
patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem”. A saude faz parte fundamental desse processo, pois tem que estar apta a atuar nos
diversos cendrios, preservando a higidez fisica e mental dos militares, reabilitando os feridos,

tendo capacidade para enfrentar os diferentes tipos de armas e ameagas.
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Temos que nos preparar para as incertezas futuras. O PBC, utilizando a analise
DOPEMAII, deve ser elaborado considerando-se as necessidades para o enfrentamento e os
recursos orcamentarios disponiveis. As capacidades de salude tém que ser levantadas por
pessoal qualificado. O recurso é finito e as necessidades sdo muitas, portanto os investimentos
na capacidade de pessoal e logistica devem ser avaliados de forma criteriosa para que atinjam
os objetivos navais e para que ndo haja gastos desnecessarios.

Diante das mudancas globais em curso, com as crescentes ameagas, com as taticas
de guerra assimétrica, os ciberataques, dentre outras ja citadas, o ambiente operativo
também sofre mudancas. Somado a isso, temos um mundo com alteragdes climaticas,
demogrdficas, recursos escassos, empobrecimento da populacdo, o que atinge os estados e
faz com que haja disputa por recursos naturais, migracées muitas das vezes ilegais, causando
ou aumentando a instabilidade interna.

As diferencas de cultura, de religido e outros conflitos étnicos nunca tiveram tado
afloradas. Essas mudangas refletem na capacitagao dos militares, que devem se preparar para
atuar em um mundo globalizado, incerto, com mudangas constantes e com ameacgas de atores
estatais e nao estatais.

A saude militar tem que acompanhar tais mudancas e treinar suas equipes com
uma visao global.

A atuagdo em Operagdes de Paz e OpHum em estados ou paises com culturas
diferentes, exige que a equipe conheca as peculiaridades dos locais onde vai atuar.

A atuagao da equipe em um ambiente vulneravel e complexo exige uma formagao
militar abrangente. A EqS deve ter uma resposta rapida. Dois conceitos demonstram bem essa
necessidade: os “10 Minutos de Platina”!8 e a “Hora de Ouro”®® (LTSLMA, 2020).

O tempo de inicio da atuacdo da EqS muitas das vezes é o que determina a
manutencdo da vida, efeito direto, e presenca ou ndo de sequelas, efeito indireto. O
atendimento pré-hospitalar deve ser realizado com o menor tempo-resposta possivel, as

acOes devem ser rapidas e, para que isso ocorra, o adestramento é fundamental. A vitima

18 0s “10 Minutos de Platina” s3o as ac¢des que devem ser tomadas de imediato para estabilizar uma baixa,
evitando o agravamento do seu estado de saude e, na maioria dos casos, salvam uma vida (LTSLMA, 2020).

19 A “Hora de Ouro” é o periodo no qual se deve iniciar o cuidado definitivo ao traumatizado grave, n3o se
referindo rigorosamente a primeira hora, variando de acordo com a vitima e a gravidade dos ferimentos
(LTSLMA, 2020).
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deve ser removida para o hospital com a maior brevidade possivel, dai a importancia de uma
cadeia de evacuag¢do bem planejada.

O grande desafio é se sobrepor as dificuldades, para que vidas sejam preservadas.
O trabalho em equipe é essencial para que o resultado seja alcancado.

A Saude Operativa tem desafios constantes. As novas ameagas, como ja citadas,
exigem do profissional novas capacidades, adquiridas por meio de cursos, além de
investimento logistico com a modernizagao dos meios. Ha lacunas a serem preenchidas. Estas
devem ser levantadas e acdes devem ser empreendidas. Falaremos sobre essas lacunas mais
adiante.

No mundo pds-guerra fria, os inimigos passaram a ser varios e desconhecidos.
Diante disso, as capacidades de pessoal e de meios tiveram que se adequar as diversas
ameacas. Uma frase do General Sun Tzu, traduz bem esse novo olhar, onde o inimigo ndo é
apenas um oponente, mas varios e exige a adequacdo da forca: “Ndo é preciso ter olhos
abertos para ver o sol, nem é preciso ter ouvidos afiados para ouvir o trovao. Para ser vitorioso
VOCé precisa ver o que ndo esta visivel.” (Sun Tzu, general chinés — 543 a.C.— 495 a.C.)

Atualmente, diante de um ambiente incerto, que pode evoluir da paz a guerra,
intermediado por crises e conflitos que devem ser gerenciados, o Estado necessita realizar um
levantamento dos riscos para fazer um planejamento de for¢a que preserve a sua Seguranca
e Soberania. Dentre os diversos atores envolvidos, temos as FFAA e seus apoios logisticos,
dentre os quais a saude operativa. Cabe aos militares que constituem a EgS, identificar os
riscos de saude aos quais os militares e civis estdo expostos.

Para que os riscos sejam levantados, os militares tém que ter um conhecimento
abrangente.

Os riscos devem incluir a cadeia de evacuagcao em relacdo ao transporte utilizado
e ao trajeto. O ideal é que os meios sejam préprios para a evacuacao e sinalizados com uma
cruz vermelha, crescente vermelho ou cristal vermelho para que ndo sofram ataques,
conforme a Convencio de Genebra?®. Os caminhos que esses meios percorrem e 0s insumos

de saude e medicamentos para a manutencdo da vida do combatente durante a evacuacao

20 A Convencdo de Genebra compde o nucleo do Direito Internacional Humanitario, o ramo do Direito
Internacional que regula a conduc¢ado dos conflitos armados, buscando limitar seus efeitos através de normas
para responsabilizar individuos que cometam infragdes graves.
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devem ser avaliados. Pode ocorrer destruicao de pontes, bloqueios de caminhos, que podem
gerar mais vitimas, inclusive da proépria EqS ou aumentar o tempo de evacuacao.

O suprimento e ressuprimento, as endemias, o clima, a infraestrutura de saude e
condicOes sanitarias, devem ser avaliados e gerenciados para que a saude seja capaz de
manter a tropa na agao.

Os riscos devem ser minimizados e, para tal, todas essas informac¢Ges devem ser
consideradas no planejamento da missao.

A logistica de saude é complexa e necessita de apoio do Batalhdo Logistico de
Fuzileiros Navais (BtlLogFuzNav) nas opera¢cdes do CFN. Diante dessa complexidade, é
necessario que os militares que representam a saude operativa sejam capacitados em diversos
cursos que se complementam no planejamento e execugao da missao.

Além dos desafios externos, ha os desafios internos da Instituicdo e das OM, que
€ preparar o seu pessoal.

Lidar com pessoas é uma tarefa drdua. Temos que ter sensibilidade, observar a
tripulacdo, ajudar, orientar, incentivar o respeito mutuo. Observar quando o colega n3o esta
bem e procurar ajuda-lo. Todos tém que ter esse compromisso. Somos uma equipe em
gualquer situacdo e nunca podemos nos esquecer disso. Ndo podemos criar cisdes dentro da
OM, o trabalho é em equipe e todos sdo importantes, desde o militar mais moderno, até o
comandante da OM. Todos tém algo a transmitir, seja por experiéncia de vida ou profissional.
Temos que ouvir nossos subordinados e suas ideias. Had conhecimentos que sdo adquiridos
pela experiéncia e transmiti-los faz parte da lideranga e do aprendizado. A lideranga vai muito
além de manuais, e cabe ao lider cuidar e orientar a sua equipe. Formar lideres é um desafio.

Dentre os diversos desafios, estdao as demandas operativas. Cada qual com uma

caracteristica, exigindo treinamento em varias areas de abrangéncia.

4.1 Demandas Operativas

As demandas apresentadas para apoio aos meios Navais, Aeronavais e de
Fuzileiros Navais, que sdo parte integrante do Poder Naval, exige uma saude que mantenha a
higidez fisica e mental do militar e realize um apoio eficaz nos diversos cenarios, mantendo,

dessa forma, os militares na acao.
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As operagdes sdo muitas e envolvem os apoios de saude, seja no CFN, seja no
Corpo da Armada (CA). Nesse trabalho o foco é a atuacdo da Saude Operativa em apoio ao
CFN. Além da Operacao Anfibia, ha os meios de superficie, o apoio da medicina de aviacdo, da

medicina hiperbarica, NBQR, dentre outras.

4.1.1 Componente de Apoio de Servicos ao Combate dos Grupamentos Operativos de
Fuzileiros

A atuacdo da equipe de saude multidisciplinar em apoio aos Grupamentos
Operativos de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav) inicia quando uma demanda se apresenta. A
partir das demandas, algumas perguntas devem ser feitas: O que é necessario? Quanto é
necessario? Quando serd necessario? Onde sera necessario? O que é mais importante?

As necessidades logisticas de suprimento, saude, transporte, manutencao,
engenharia, salvamento e pessoal deverdo ser levantadas para o inicio do Planejamento de
Saude, que é complexo e envolve varios setores e acdes. O apoio logistico visa manter as
condi¢cOes de combate (MARINHA DO BRASIL, 2008b).

Esse levantamento deve ser feito por um médico experiente e assessores da
equipe. Engloba ndo sé as estruturas, como o HCmp e seus meios, mas também o pessoal e
suas especialidades e capacitacGes. Cada missdo tem uma necessidade de apoio. O médico
mais antigo deverd coordenar a equipe constituida por médicos, enfermeiros, farmacéuticos,
odontdlogos e técnicos de varias especialidades. O material, insumos e medicamentos serao
prontificados assim como o suprimento, ressuprimento e acondicionamento (MARINHA DO
BRASIL, 2008b).

Cabe ao Oficial de Saude e sua equipe, realizar o reconhecimento da area de
atuacdo, através do levantamento de inteligéncia médica. Deverdo ser considerados alguns
fatores para um planejamento eficaz: natureza da missao, situagdo do inimigo, caracteristicas
da area de operacdo (topografia do terreno, relevo e vias de transporte), visando os meios
adequados para a cadeia de evacuacdo, a presenca de animais peconhentos, necessidade de
soro, condi¢des climaticas, condigbes sanitarias dos alimentos e da agua, identificar os
hospitais da regido e quais as suas capacidades, a fim de direcionar os atendimentos mais
complexos e calcular o tempo de evacuacdo. Além disso, cabe ao Oficial de Salde determinar
a estrutura de saude que devera ser montada, o nimero de barracas que vai constituir o

Hospital de Campanha (HCmp), as especialidades de saude necessarias, a necessidade de
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pessoal para suporte (motoristas, eletricistas, padioleiros, dentre outros), os equipamentos,

insumos e medicamentos hecessarios.

O levantamento e analise dos dados, visa antever problemas que podem reduzir
o poder de combate da Forca. Para um planejamento eficaz, o Oficial de Saude e os Oficiais
do Estado-Maior devem coordenar as agoes.

As estruturas de Apoio de Servicos ao Combate (ApSvCmb) de saude ao
GptOpFuzNav sdo: Posto de Evacuagdo do Destacamento de Praia (PEvVDP), Postos de Socorro
do Grupo de Desembarque (PS do GDB), Posto de Recebimento e Tratamento de Baixas
(PRTB), Unidade Avancada de Trauma (UAT) e HCmp. Além desses, fazem parte da cadeia de
evacuacao, os Navios de Recebimento e Tratamento de Baixas (NRTB), hospital intermediario
e hospital de retaguarda (HNMD, dependendo da 4rea de atuacdo). Cada estrutura realiza um
tipo de atendimento, necessita de um tipo de apoio profissional, de medicamentos, insumos
e material. Todas devem se comunicar através de radios com frequéncias restritas e um
circuito de ambulancia deve ser estabelecido para as remoc¢des. Todo o planejamento logistico
depende de subsidios do pessoal de saude, o que reforca a necessidade de se ter uma
formacdo ampla e consistente (MARINHA DO BRASIL, 2008b).

Uma observacdo a ser feita é em relacdo a antiga Companhia de Saude do Batalhdo
Logistico, que ja foi extinta e ainda consta no Manual de Opera¢Ges do Componente de Apoio
de Servigos ao Combate dos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais (CGCFN-33) e da
ndo inclusdo do Posto de Recebimento e Tratamento de Baixas (PRTB) 2’e da UAT na cadeia
de evacuagao. A UMEM, sob orientagao do Comando do Desenvolvimento Doutrinario do
Corpo de Fuzileiros Navais (CDDCFN), esta formulando o Manual de Saude de Fuzileiros Navais
do Comando Geral do Corpo de Fuzileiros Navais (CGCFN). As publicacdes afetas ao assunto
saude, devem nortear a EqS no planejamento da missdo e, como tal, devem estar atualizadas.

Em relagao aos meios, alguns ja citados, ha de se considerar o niumero de baixas
gue tem capacidade de transportar, quais materiais médicos sdo necessarios para mobiliar
tais meios e se estes se adaptam a esses meios. Como exemplo, podemos citar as macas
israelenses que nao se adaptam em algumas aeronaves. O numero de vitimas, o tempo de

evacuacgdo e a autonomia dos meios é algo que deve ser feito no inicio da manobra para que

2! Instalagdo de salide que compde a cadeia de evacuagdo, com capacidade de tratar e internar as baixas
menos graves. (DGPM-405)
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nao haja qualquer tipo de intercorréncia durante a evacuagdo. A segurancga da EqgS e da vitima
deve ser priorizada.

Os adestramentos da EqS devem, além da parte técnica, estimular o espirito de
corpo, a iniciativa, a cooperacdo, a coragem, o zelo, a ordem, a decisdo, a tenacidade, a
disciplina, a lealdade, valores constantes na Rosa das Virtudes. No ambiente operativo esses
valores sdo acentuados durante as missoes. Os riscos, as dificuldades, as superacgdes, todo
esse contexto influencia nas agdes dos militares e na importancia da confianga no seu

”22 pois falhas podem

companheiro. A EqS deve estar adestrada para atuar nas “zonas quentes
reduzir a chance de sobrevida da vitima e/ou vitimar algum membro da equipe. Retirar a
vitima dessas areas para um local abrigado e iniciar o socorro exige destreza. Atuar em
ambientes tensos, em que o fator psicolédgico e o raciocinio rapido tém uma grande influéncia,
exige adestramento continuo da EgS.

Atendimento rapido e eficaz aumenta a possibilidade de salvar vidas. Quanto é
necessario? Sera estipulado pela EqS de acordo com a missao.

Quando é necessario? A EgS atuara em apoio aos meios navais, aeronavais e de
Fuzileiros Navais; em apoio aos exercicios e as operacdes de GLO, atendendo a solicitacdo de
carater governamental; em OpPaz, OpHum, dentre outras, determinadas pela Administracdo
Naval e, em caso de Mobilizacdo Nacional, decretada pelo Presidente da Republica.

Onde sera necessario? Onde houver demanda, atendendo a missdao da MB, as
demandadas determinadas pela Administracdao Naval e pelo Presidente da Republica.

O que é mais importante? Capacitacdo de pessoal, apoio Logistico e

adestramento.

4.1.2 Operagbes Conjuntas e Interagéncias

A Operacdo Conjunta é caracterizada pela coordenacdo de elementos de mais de

uma forca singular, com propdsitos mutuos ou suplementares, mediante a composicdo de um

Comando Conjunto (MINISTERIO DA DEFESA, 2018).

22 “zonas quentes” local de maior risco com acesso restrito (Escola de Servigo Publico do Espirito Santo — ESESP)



61

As Operacdes interagéncias sao definidas como:

“interacdo das Forcas Armadas com outras agéncias?® com a finalidade de conciliar
interesses e coordenar esforcos para a consecucdo de objetivos ou propdsitos
convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de agdes, a
dispersdo de recursos e a divergéncia de solugbes com eficiéncia, eficacia,
efetividade e menores custos” (MINISTERIO DA DEFESA, 20173, p. 16).

De forma mais abrangente, as Operag¢des Conjuntas sdo coordenadas pelo Estado-
Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), onde os efetivos da Marinha, Exército e da
Forca Aérea atuam de forma integrada, unindo esforcos em torno de estratégias e objetivos
para que as tropas atuem com flexibilidade, versatilidade e mobilidade, cada qual com as suas
peculiaridades técnicas e processos de emprego, orientadas pela Doutrina de Operagdes
Conjuntas, mediante a constituigdo de um Comando Conjunto. A interoperabilidade entre as
forgas, evita duplicacdo de esforgos e perdas e permite a busca de soluces rapidas para os
conflitos (MINISTERIO DA DEFESA, 2017a).

O apoio de saude nas operagdes conjuntas e interagéncias exige adestramento
entre os drgdos que serdo envolvidos na missdo e a padronizacdo de metodologias.

Nesse sentido, O PBC fomenta a interoperabilidade, visto que as ameagas se
tornaram difusas e as operagdes conjuntas passaram a ser fomentadas em alguns paises como
parte do processo de Transformagdo da Defesa para resposta as novas ameagas e desafios do
século XXI, como o bioterrorismo, narcotraficantes, armas de destruigdo em massa, dentre
outras.

Diante de uma gama de ameacas, as capacidades requeridas passaram a ser um
desafio para as FFAA devido a multiplicidade de procedimentos, politicas e objetivos e, realizar
operagdes conjuntas e interagéncias, para se opor a essas ameagas, merece maior atengao.
Os 6rgdos envolvidos somam esforcos para atingirem um objetivo comum, sem, no entanto,
perderem as suas peculiaridades.

Na MB, cabe ao Comando de Operagcbes Navais (ComOpNav), “Aprestar e
empregar as Forcas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais subordinadas (...)” (MARINHA

DO BRASIL, s. d.c).

3 “Organizacdo, instituicdo ou entidade, fundamentada em instrumentos legais e/ou normativos, que tem
competéncias especificas, podendo ser governamental ou ndo, militar ou civil, publica ou privada, nacional ou
internacional”. MD33-M-12, OPERACOES INTERAGENCIAS — 2017.
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De acordo com a visao de Futuro do ComOpNav:

“O Setor Operativo da MB serd constituido por Forgas Navais, Aeronavais e de
Fuzileiros Navais modernas e aprestadas, capazes de contribuir para o cumprimento
da missdo da MB, e em consonancia com as demandas da sociedade. O Setor
Operativo contara com capacidade combatente, em condigdao de pronto emprego,
compativel com as necessidades da defesa da Patria e atribui¢cGes subsidiarias da MB
(...)” (PEO 2022-2025, 2022b)

Em situagdao de conflito, na decretagdo do estado de defesa ou estado de sitio,
intervencdo federal nos Estados ou no Distrito Federal e em regimes especiais, cabe ao
ComOpNav as tarefas que |he forem atribuidas pelas Normas e Diretrizes do MD e as advindas
do CM (MARINHA DO BRASIL, 2020b).

Para que os objetivos estratégicos da MB sejam alcancados, tém-se que,
inicialmente, definir o problema de forma clara para que seja compreendido pelos atores
envolvidos. Dentre os macroprocessos finalisticos?*, podemos citar os de manutenc3o do
pessoal e dos meios operativos prontos para planejar e executar Operacdes (Operacao
Anfibia, OperacOes Especiais, dentre outras) e Acdes de Guerra Naval (A¢Oes de Defesa NBQR
e artefatos explosivos, Acdes de Submarinos, A¢des de Superficie, Acdes Aeronavais, dentre
outras); Manutencdo do pessoal e dos meios operativos prontos para o Emprego Limitado da
Forca (OperacOes de Garantia dos Poderes Constitucionais, OperacGes de Garantia da Lei e da
Ordem, OperacgGes de Paz, Operacdo de Evacuacdo de Ndao Combatentes, dentre outras) e
Manutencdo do pessoal e dos meios prontos para realizar Atividades Benignas (Operacoes
Humanitarias, Ag¢oes Civico-Sociais, Cooperagao com as Atividades de Defesa Civil, Assisténcia
Hospitalar nos Navios de Assisténcia Hospitalar, dentre outras) (MINISTERIO DA DEFESA,
2017b).

Somando-se ao que ja foi apresentado, para que as missdes conjuntas e
interagéncias sejam cumpridas, € necessario estabelecer as responsabilidades de cada Forga

e agéncia envolvida.

24 Os macroprocessos finalisticos: “sdo relacionados a atividade-fim da Organizac3o e agregam valor aos seus
objetivos estratégicos”. PEO (2018-20121), pg. 15.
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Se antever aos fatos e preparar o pessoal por meio de exercicios e adestramentos
é fundamental para o sucesso da missdo. A forca deve estar preparada para as adversidades,
de forma proativa, mas também deve responder satisfatoriamente de forma reativa.

O adestramento conjunto se faz necessario para integracdo da tropa e
padronizacdo de processos. Cada qual com as suas peculiaridades técnico-profissionais,
capacidades e métodos de emprego, mas interagindo para atingir os objetivos operacionais.

Como ja mencionado neste trabalho, formar uma equipe de saude, adestra-la e
manté-la atualizada e em condi¢des de atuar nas diversas missOes exige investimento em
pessoal e material. Para que as FFAA atuem de forma conjunta, o esforco logistico e o
adestramento conjunto sao fundamentais. A interoperabilidade efetiva deve considerar as
capacidades das agéncias envolvidas, suas peculiaridades e a adaptacdo diante de mudanca
situacional.

A Saude Operativa esta envolvida nestes cendrios, atuando em conjunto,
utilizando material, meios e procedimentos que devem se somar.

E de interesse que haja adestramentos de nossas FFAA e demais agéncias,
inclusive com outros paises. A troca de experiéncia entre as equipes de saude deve ser
fomentada com o intuito de se aprender novas técnicas e conhecer novas tecnologias. A saude
deve ter a capacidade de atuar em diversos cenarios. Em desastres naturais, as FFAA s3do
demandadas em apoio a Defesa Civil e CBMERJ. Em Operagdes de GLO, as FFAA atuam junto
aos orgdos de Seguranca Publica em areas pré-determinadas. Adestramentos com a PMERJ,
CBMERJ sdao de grande importancia devido a expertise desses profissionais que diuturnamente
atuam em missdes de risco. Militares de varias forcas adestrando e conjunto trocam
experiéncias, expertise e agregam valores pessoais e institucionais.

“A Estratégia Militar de Defesa, decorrente da Politica Militar de Defesa, ¢ o
documento de mais alto nivel que define as Hipdteses de Emprego (HE) das FA e as estratégias
militares a serem empregadas em cada uma delas.” (Doutrina militar de defesa MD51-M-04
pg37)

O emprego das FFAA, como expressao Militar do Poder Nacional, sera sempre em
apoio as a¢des politicas do governo e ocorrera em situacao de guerra e de ndo-guerra.

Nesse contexto, o apoio de saude, deve ter capacidade de atender demandas em

conflitos de alta intensidade, caracterizado por muitas baixas em areas extensas e os de baixa
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intensidade, mais localizados e com um menor numero de baixas (MD42-M-04, Apoio de
Saude em Operacdes Conjuntas pgl7).

A saude é uma funcdo logistica e necessita de apoio logistico de meios para
transporte de pessoal e material, além de seguranca das instalacdes. Diante disso, é ratificada
a importancia de se ter um médico experiente a frente do planejamento conjunto, que
subsidie as necessidades da saude em termos de pessoal e logistica para atender de forma
eficaz as demandas da operagao.

A interoperabilidade para atendimento as demandas apresentadas pelo MD é de
grande relevancia. Em julho de 2016 foi realizado o | Workshop de Medicina Operativa das
Forcas Armadas, no Centro de Adestramento Almirante Marques de Ledo (CAAML), fim
apresentar o Projeto Estratégico Prioritario do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas -
EMCFA/MD de implementagdo do Centro Conjunto de Medicina Operativa das Forgas
Armadas (CCjMedOpFA) e estabelecer requisitos conjuntos preliminares de alto nivel que
contribuissem para o Programa de Necessidades (Projeto Basico) do futuro Centro, para o
aperfeicoamento da sua preconcebida arquitetura e para a sua estrutura organizacional.
Muitas reunides foram realizadas, mas esse projeto nao foi concluido. A salde operativa tem
grande relevancia para a estratégia, visto que sem logistica ndo se vence uma guerra.

“Se queres a paz, prepara-te para a guerra” (RENATUS, 4° sec.)

4.1.3 Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem

Por demanda governamental, a MB pode ser acionada para apoio as Operacgées
de GLO. Para o cumprimento da missao, os GptOpFuzNav necessitam do apoio de saude.

Em 2010, a MB foi acionada para apoio a Operagcao de GLO na Vila Cruzeiro,
Operagado Rio 2010. Varias OM do CFN foram envolvidas para apoio ao Batalhdao de Operagdes
Policiais Especiais. O GptOpFuzNAv ficou baseado no 16°BPM, assim como o apoio de saude
da MB.

As Operagdes de GLO sdao uma realidade para a qual a MB deve estar preparada.
A realidade do sec. XXI, com as novas gamas de ameacas, demanda preparo ndo sé dos drgados
de Seguranga Publica, mas também das FFAA para apoio a estes.

Diante do emprego do GptOpFuzNav em 2010, em Operac¢ao de GLO fim auxiliar

os Orgdos de Seguranca Publica na implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) no
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Complexo do Alemao, e, em 2016, enviando médicos e enfermeiros para atuacdo no Rio de
Janeiro e Espirito Santo. Diante desses empregos vislumbrou-se a necessidade de
adestramento com a PMERJ. A oportunidade surgiu e a UMEM enviou militares, dentre oficiais
e pracas, para realizacdo de mddulos do Estagio de Aplicacdes Taticas (EAT) no Comando de
Operacoes Especiais (COE) da PMERJ. Nesse adestramento foi realizado APH Tatico, técnicas
de defesa e de incursdo em ambiente conflitado, visando o preparo da EgS para atuacdo
nestes cenarios.

No dia 1° de julho de 2022, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)
lancou a Diretriz Nacional de Atendimento Pré-Hospitalar para contribuir com a reducdo da
mortalidade dos profissionais de segurancga publica. O APH Tatico é utilizado para estabilizagao
do ferido em local abrigado para posterior remocdo e atendimento por uma equipe médica
especializada. De acordo com o ministro Anderson Torres, essa Diretriz objetiva fomentar
capacitacoes, padronizar técnicas e incentivar a aquisicdo de equipamento e insumos de APH
Tatico. Essas medidas sdo estratégicas, pois aumentam a seguranca do profissional que se
arrisca para proteger o cidadao, efetuando um atendimento rapido e reduzindo as mortes no
ambiente tatico.

Isso reforga a necessidade de capacitacdo do nosso pessoal, que atua junto a tropa
nos momentos mais dificeis, elevando o moral dos militares diante de um atendimento rapido
e eficaz. Além disso, a atuagdo da MB nas operagdes de GLO, refor¢a a importancia do
adestramento em APH Tatico, que pode tornar-se futuramente um curso ministrado pelo

CMOpM.

4.1.4 Operagao de Manutencgdo da Paz

A ONU, criada apds a Il Guerra Mundial, tem como finalidade garantir a paz e a
seguranca internacionais. Nos casos em que a media¢do ndo apresenta resultado, podera ser
necessario o emprego das FFAA para o restabelecimento e manutengao da paz. O Brasil, como
pais membro da ONU, foi demandado para a Missao das Nagdes Unidas de Estabilizagao do
Haiti (MINUSTAH, 2004 -2017), em que houve atuacdo de militares da saude.

Uma das situagdes enfrentadas pelos militares brasileiros, que estavam na Missao

das Nagoes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) foi o terremoto ocorrido em
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2010, que atuaram em ajuda as vitimas. Cerca de 220 mil pessoas morreram, dentre elas
estavam 18 militares do EB (RIBAS; CERQUEIRA, s. d.).

Além das FFAA brasileiras, a missdo contava com o apoio de mais 20 paises. O
GPtOpFuzNav e a Engenharia do EB foram os primeiros a chegar, liberando estradas para
passagem dos comboios com a ajuda humanitaria, socorrendo as vitimas e retirando-as dos
escombros. A atuacdo conjunta, salvou vidas. A capacitacdo dos militares garantiu a higidez
da tropa e o atendimento de saude aos haitianos. De acordo com o Almirante (FN) Carlos

Chagas:

“Fizemos o melhor que podiamos. E foi também uma experiéncia real de emprego
das Forgas Armadas, o que as deixa cada vez mais profissionais, mais treinadas e
capazes de assumir novos desafio. Também permite um preparo maior para a
propria defesa do pais, que é a nossa missdo fundamental” (CHAGAS, apud
RODRIGUES, 2017).

A assisténcia do servico de saude das FFAA brasileiras na missdo de paz tem grande
importancia para a tropa e para a populacdo local, contribuindo com a politica externa do Pais
(RIBAS; CERQUEIRA, s. d.).

Diante dessas experiéncias, podemos afirmar que o planejamento do apoio de
saude inicia com o preparo do contingente. Primeiramente o subsistema pericial conclui a
inspecao de saude para missdao no exterior, seguindo-se do adestramento do pessoal pela
saude operativa e das ac¢Oes logisticas da saude.

Além dos militares, ha civis atuando nessas dreas, que podem estar em situacdo
de vulnerabilidade. Muitas das vezes, as missGes de paz ndo possuem um apoio total da
populacdo e representam um risco para todos os envolvidos, sejam os militares da missao ou
civis de diversas areas de atuacdo. Caso a situacdo se agrave e haja necessidade de se evacuar
os civis em seguranca, sejam brasileiros ou nacionais de interesse do governo brasileiro, a EqS
apoiard a Operacao de Evacuacdo de Nao Combatentes, que serd abordada a seguir.

Os militares devem estar preparados para o enfrentamento desses riscos, e um
adestramento basico para todos é o de primeiros socorros. Toda a tropa deve estar pronta
para a realizacdo dos primeiros socorros, até que chegue a EgS para realizar os procedimentos
mais complexos.

O adestramento da EgS que ird atuar nas Missdes de Paz e dos demais militares
envolvidos deve ser realizado por profissionais que tenham experiéncia técnica e que

preferencialmente tenha atuado nessas missGes. Manter os profissionais por longo periodo
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nas OM de salude operativa é de grande importancia para que os adestramentos sejam
realizados por militares com expertise.

No Ambito do CFN, cabe ao Centro de Operagdes de Paz de Carater Naval
(COpPazNav) preparar os militares da Marinha do Brasil (MB), de outras Forgcas Armadas,
Forgas Auxiliares e Militares de Nagdes Amigas e civis dos quadros de servidores da prépria
Forca Naval e de outros 6rgaos e instituicdes, para as Operacao de Manutenc¢do da Paz.

Em 2020, o COpPazNav recebeu da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
certificacdo do Curso de Operagdes de Paz de Carater Naval (United Nations Maritime Task
Force Course) e em 2021, a do Curso Internacional de Operagdes de Paz Ribeirinhas (United
Nations Military Riverine Unit Course). O CMOpM envia militares para ministrar adestramento
de Suporte Basico de Vida, além de realizar palestras afetas a saude. Isso demonstra o
profissionalismo e investimento da MB para atender as demandas da ONU (CIASC, s. d.).

Manter militares qualificados e realizando capacitacdo continua é o que determina
a competéncia para que estes transmitam seus conhecimentos. Essa equipe é constituida por
oficiais de carreira e temporarios, além das pracas enfermeiros.

A seguir falaremos sobre as Opera¢bes Humanitarias que podem ocorrer no

decorrer de uma Operacao de Paz.

4.1.5 Operagdes Humanitarias

A Doutrina Militar de Defesa define Operag¢Ges de A¢do Humanitaria como:

“as que se desenvolvem, por meio de contingente de forgas navais, terrestres e
aéreas, proporcionadas, isoladamente, por um Estado, ou por Estados Membros da
ONU ou de qualquer outro organismo internacional de que o Brasil seja participe,
para a urgente prestacdo de socorro de natureza diversa a nacionais de pais atingido
pelos efeitos de catastrofes naturais, ou decorrentes da devastagao de guerra entre
nagoes litigantes, tudo com o propdsito de proteger, amparar e oferecer bem-estar
as populagdes vitimadas, respeitado o principio da ndo-intervengdo.” (MARINHA DO
BRASIL, 2008b, p.7)

As OpHum exigem dos GptOpFuzNav um grande esfor¢o logistico, dando
prioridade aos destacamentos de unidades de ApSvCmb que possuem as funcoes logisticas
essenciais para a continuagdo na missdo. A saude é uma fungao logistica e estd inserida no

ApSvCmb (MARINHA DO BRASIL, 2008).
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- outras calamidades.

Figura 1 — Operag¢des Humanitdrias.
Fonte: MARINHA DO BRASIL (2008b).

Em janeiro de 2010, a MB foi acionada para atuar no Chile e em janeiro de 2011,
em Nova Friburgo. O apoio a desastres naturais estdao enquadrados nas OpHUm.

As grandes tragédias da humanidade envolvem a inanicdo, enfermidades,
terremotos, tsunamis, ciclones, furacdes. Estes sao eventos com grande nimero de feridos e
de dbitos e exigem uma EqS preparada tanto do ponto de vista técnico como operativo.

Podemos citar também o apoio aos Sistemas de Saude Publica em Nildpolis e no
Campo de Santana, no Rio de Janeiro em 2004 durante a epidemia?> de dengue. A mais
recente atuacdo da MB foi em apoio as vitimas das chuvas em Petrépolis em fevereiro de
2022, na Regido Serrana do Rio de Janeiro. O apoio de saude foi coordenado pelo CMOpM e
o HCmp foi prontificado pela UMEM. A capacitacdo dos militares e os adestramentos
realizados de forma continua, permitiram uma rapida resposta da saude operativa.

As OpHum em apoio a outros paises, sao realizadas através de uma intervencao

legitimada pelo Conselho de Seguranca da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU). O ambiente

25 Uma epidemia, por sua vez, se da quando ocorre um aumento no himero de casos de uma doenca em
diversas regioes, estados ou cidades, porém sem atingir niveis globais. Fonte: Instituto Butantan:
<https://butantan.gov.br/covid/butantan-tira-duvida/tira-duvida-noticias/entenda-o-que-e-uma-pandemia-e-
as-diferencas-entre-surto-epidemia-e-endemia>.
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degradado dos locais apoiados, seja pela pobreza, pelos conflitos internos devido a
instabilidades politicas, econdmicas ou sociais causados pela atuacdo de atores ndo estatais,
que ndo respeitam regras, estando as margens da lei ou pelos atores estatais que, muitas
vezes, podem manter a situacdo de violéncia, gerando uma condi¢cdo complexa que exige uma
EqgS pronta para o atendimento seguro, rdpido e eficaz.

O apoio de saude nas OpHum deve ser prontificado de maneira tempestiva.
Devido a capacidade de pronto-emprego, a Saude Operativa, com o apoio do BtlLog, desdobra
na area de operacdo rapidamente, iniciando o atendimento as vitimas.

Cabe a saude operativa a realizacdo da medicina preventiva no local da missdo,
adotando as medidas necessarias para o fornecimento de agua potavel e saneamento basico,
além da imunizacdo, do levantamento das doencas endémicas, dos hospitais de apoio da
regido para o planejamento da cadeia de evacuacdo. Além do apoio médico e de enfermagem,
ha também o apoio dos farmacéuticos, que atuam nos laboratorios de campanha. Ha também
0 apoio dos odontdlogos nos consultérios de campanha.

Esse tipo de Operacdo pode ocorrer junto a Evacuacdao de Ndo Combatentes e
GLO, ja descritas.

O sucesso da missdo, necessita, além da atuacdo desses militares, uma
capacitacido com adestramentos regulares, apoio logistico, doutrina, organizacdo,

infraestrutura e interoperabilidade, pilares do PBC.

4.1.6 Operagao de Evacuagao de Nao Combatentes

A Operacao de Evacuacdo de ndo combatentes pode ser demandada em paises
onde ha instabilidade politica, econdmica e/ou social, gerando um ambiente de risco aos
cidaddos brasileiros que 1a residem. Esses riscos podem ser causados por instabilidades
internas, acidentes antropicos, desastres naturais e crimes ambientais. A opera¢do para
retirada dos cidadaos, com seguranca, de areas de risco em outros paises, € demanda pelo
Embaixador do Brasil ao Ministério das Rela¢Oes Exteriores (MRE). O MRE solicita essa
operacdo ao Presidente da Republica, que determina ao MD as conduc¢fes da Operacdo de

Evacuacdo de N3o Combatentes (MINISTERIO DA DEFESA, 2020).
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No planejamento de uma Evacuagdao de Nao Combatentes, é necessario que o
pessoal de saude faca levantamento de inteligéncia médica do pais onde atuardo. Além disso,
ha de se fazer todo o planejamento logistico.

Cabe a saude realizar a triagem, o atendimento e a evacuagao dos civis. Além da
verificagao de portadores das doengas infectocontagiosas, cabe a EqS encaminhar as vitimas
NBQR para a Area de Descontaminacdo, prestar o primeiro atendimento e evacuar. Ha de se
ter profissionais de saude capacitados em NBQR e APH Tatico.

Um profissional que deve constituir a EqS nesse tipo de operacdo é o psicologo,
pois vai ter a importante missdo de convencer a populacdo local a ndo interferir na evacuagdo
dos civis, por meio das Operagdes Psicologicas. Isso nos remete a relevancia de termos
psicologos capacitados para atuarem em ambientes adversos, ndo s em apoio aos civis, nesse
caso especifico, mas nas demais operacdes, em apoio a tropa. Ha necessidade de formarmos
um psicologo operativo para assessorar o planejamento das missées, além de acompanhar a
tropa.

A Marinha realizou, durante a Operagdo “Aspirantex-2022”, o adestramento de
Evacuacdo de Ndo Combatentes a bordo do Navio-Aerédromo Multipropdsito (NAM)
“Atlantico” e do Navio Doca Multipropdsito “Bahia”. Esse adestramento agregou um grande
conhecimento aos alunos da Escola de Aprendizes-Marinheiros de Santa Catarina (EAMSC)
para atuarem futuramente nas diversas operagdes demandadas. Na Simulagao foi realizado o
adestramento de transporte aéreo, triagem e recebimento dos evacuados de uma area de

risco por militares do CMOpM (MARINHA DO BRASIL, 2022).

4.1.7 Operagoes Anfibias

A OpAnf é caracterizada pela projecdo de poder sobre terra, sendo a mais
complexa operacdo de guerra naval.

O apoio de saude aos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais cabe a UMEM.
As OpAnf caracterizam o CFN e necessitam de pessoal capacitado e de meios de saude
prontificados, sendo de grande importancia para a defesa do Brasil.

Para prestar apoio de saude em uma Operacdo Anfibia, além da capacitacao
técnica, é importante o conhecimento de algumas publica¢des, tais como a DGPM-405 -

Normas para Apoio de Saude as Operagdes Navais, a NORFORESQ 40-10 - Apoio de Saude as
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Forcas de Desembarque (MARINHA DO BRASIL, s. d.d), que necessita ser atualizada, e a
CGCFN-33 - Manual de Operacdes do Componente de Apoio de Servicos ao Combate dos
Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais. A UMEM, sob orientagdo do CDDCFN, esta
confeccionando a CGCFN-40.9 — Manual de Saude de Fuzileiros Navais.

O planejamento do apoio de saude as OpAnf exige que haja uma coordenacao
alinhada, desde o inicio da fase do planejamento, entre o Oficial de Saude e os demais Oficiais
de Estado-Maior considerando o Plano de Operagao e o Plano Administrativo.

A EgS deve avaliar a area onde serd a missao, qual o melhor local para a montagem
do HCmp, os caminhos e os meios (viaturas, aeronaves, botes, ambulanchas, ambulancias)
que tém condicdes de acessar essas areas e os hospitais da regido, com as suas capacidades,
a fim de se planejar a cadeia de evacuacdo. Além destas, outras avaliagdes serdo o clima, as
doencas prevalentes na regido, as imuniza¢des necessadrias, a flora e fauna, como a presenca
de predadores e animais peconhentos, necessidade de soros, medicamentos,
acondicionamento de medicamentos na farmacia de campanha, suprimentos,
ressuprimentos, materiais necessarios para mobiliar as estruturas de saude, condicGes
sanitdrias, dentre outros levantamentos necessdrios para um atendimento eficaz.

Dentre as formas de evacuac¢do, podemos citar a “Medical Evacuation”, extracdo
médica (MedEvac) e o “Casualty Evacuation”, extracdo de baixas (CasEvac). A primeira ocorre
quando a evacuagdo € realizada através de aeronaves médicas, ambulancias, Piranha
ambulancia UTI ou qualquer meio dedicado a esse fim e que possua marcacdo oficial como a
cruz ou crescente vermelha. A segunda é a evacuagao realizada em meios ndo especificos para
esse fim, tais como Atego, Carro Lagarto Anfibio (CLANF) entre outros.

Os recursos humanos, materiais e de infraestrutura podem ser limitados e o
planejamento terd que considerar esses fatores.

A partir da experiéncia desta autora em manobras do CFN, foi observado que a
saude operativa ndo participa, em sua totalidade, do exercicio de desembarque anfibio, por
dificuldade em embarcar o pessoal de saude no navio multipropdsito. No assalto anfibio,
poucos enfermeiros participam do desembarque, indo a maior parte do pessoal e meios que
compoOe o apoio de saude, por terra. Esse é um adestramento que prepara o pessoal da saude
para o desembarque em ambiente adverso, que € um momento crucial. Essa é uma lacuna no
adestramento da EgS que deve ser suprida, pois a OpAnf é a mais complexa operacdo de

guerra naval.
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Esse exemplo demonstra como a saude operativa ainda tem muito caminho a
percorrer. A cultura organizacional tem que ver a saude operativa como parte integrante da
manobra. O adestramento de saude nao pode se limitar a montagem das estruturas da cadeia
de evacuacdo. E necessdrio que os militares que mobiliam as estruturas de satde realizem o
desembarque anfibio. E isso que se espera desse adestramento em relacdo a todos os

componentes da manobra.

4.1.8 Operacao Formosa

A Operacdo Formosa ocorre na regido Centro-Oeste do Brasil, no Planalto Central,
no Centro de Instrucdo de Formosa do Exército Brasileiro (EB), sendo o maior adestramento
da MB. A partir de 2021, o adestramento passou a ser conjunto, com a presenca do EB e Forca
Aérea Brasileira (FAB). Em 2022, contou com a participacdo de cerca de 3.500 militares das
trés Forcas (WILTGEN, 2022).

E uma manobra que exige um grande esforco logistico. O preparo do apoio de
saude exige uma capacitacdo diferenciada da EgS, desde a fase de preparacao, até o retorno
da missao.

A EgS tem a missdo de atender com eficacia todos os militares da missdo. Para isso
conta com militares capacitados em todos os niveis. Além do pessoal de saude, a UMEM conta
com o apoio de padioleiros, militares para realizarem o embarque do material, militares de
comunicagdao para guarnecer os equipamentos, militares com curso de inteligéncia e os
motoristas das ambulancias operativas e outras viaturas. Para tal, ministra os seguintes
adestramentos a bordo e em missdes, de acordo com o publico-alvo:

e APH Tatico;

¢ Cadeia de Evacuacao;

e Doutrinario UAT;

e EVAM;

e Extricacdo?® da vitima de CLANf;

e Familiarizacdo e Estabilizacdo de pacientes;

26 Termo usado em medicina pré-hospitalar. Significa retirar uma vitima de local onde a mesma n3o tem
condicGes de sair por si s6 em seguranca e realizar o transporte da mesma a unidade médica de referéncia mais
proximo.
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Instrugdes Basicas de NBQR;
Orientacao;

Pista de simulacao;
Telemedicina;

Transporte de feridos; e

Treinamento de Evacuacdo - Vtr Piranha AMB UTI.

Nas Operagoes de 2021 e 2022, houve o adestramento da telemedicina, o que é

um ganho para o setor operativo. A Saude Operativa tem que acompanhar o avango

tecnoldgico e realizar a capacita¢do do seu pessoal para o emprego de novos meios.

A Operagao Formosa propicia um adestramento complexo, de grande importancia

para seus participantes, pois desenvolve habilidades, fortalece o espirito de corpo e a

lideranga das fragdes.
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5 ANALISE DA CAPACITAGAO EM TRES TOPICOS

De acordo com as necessidades apresentadas no Setor Operativo, ha trés pontos
gue serdo comentados por apresentarem uma abordagem complexa, envolvendo as agGes
realizadas pela Saude Operativa, com foco no CFN, antes, durante e apds as operacdes. Todas
demandam capacitacdo e experiéncia na area. S3o eles: Inteligéncia Médica, Medicina

Preventiva e Cadeia de Evacuacao.

5.1 Inteligéncia Médica

A inteligéncia médica é imprescindivel para o planejamento e execucdo da
missdo. E o processo pelo qual se faz o levantamento dos dados epidemioldgicos, das
condic¢Oes sanitdrias, da presenca de animais peconhentos, das zoonoses, do clima, da cultura,
da religido e da area geografica do local da operacdo. Além disso, ha de se levantar os
armamentos utilizados, principalmente os que envolvem agentes nucleares, bioldgicos e
quimicos, por meio da coleta e avaliagdo de diversas fontes de informagao (MARINHA DO
BRASIL, 2014).

Tem como objetivo mitigar os riscos, implementar medidas preventivas, fazer um
levantamento dos medicamentos, material e insumos necessarios para um atendimento de
saude adequado, prever as fraquezas do inimigo e assessorar as autoridades politicas e
militares.

De acordo com a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), “80% dos micro-
organismos com potencial uso em bioterrorismo sao patogenos zoonoéticos” (JUNIOR; ALVES,
2020, p.6).

Outra situacdo de interesse, foi a presenca de apoio médico e o aumento de
estoque de sangue na fronteira entre Russia e Ucrania, o que, para especialistas, reforcavam
a intengao de um ataque Russo.

Ainteligéncia médica é uma area de interesse estratégico, visto que pode levantar
indicios de possiveis ataques, debelando-o0s ou minimizando seus riscos.

1 — Doutrina: ndo ha doutrina na area de inteligéncia médica na MB. A UMEM, capitaneada
pelo Comando de Desenvolvimento Doutrinario do Corpo de Fuzileiros Navais (CDDCFN), estd

minutando o Manual de Saude de Fuzileiros Navais (CGCFN-40.9) que contempla cadeia de
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evacuacgao e inteligéncia médica.

2 — Organizacdo: ndo ha um setor que centralize e desenvolva as atividades de
inteligéncia médica na MB. Avaliar a formagdo de um nucleo multidisciplinar para
assessoramento em inteligéncia médica é uma medida interessante para se implementar.

3 — Pessoal: ndo ha curso nessa area na MB.

4 — Ensino: O CMOpM ministra uma aula de Inteligéncia Médica no Curso de
UMND. E uma agdo fundamental para o planejamento das missdes. Investir em uma formacio
nessa area somaria conhecimentos de grande importancia para a atuacdo dos GptOpFuzNav
nas operacoes demandadas.

A inteligéncia médica é muito mais que uma agdo voltada para a saude operativa,
sendo também de interesse para o planejamento estratégico nas operagdes militares,
preservando a forca de combate. (BOWSHER; MILNER; SULLIVAN,)

5 — Material: ndo ha material especifico.

6 — Adestramento: ndo ha adestramento em inteligéncia médica na MB.

7 — Infraestrutura: ndo ha necessidade de uma infraestrutura especifica para o
desenvolvimento dessa area.

8 — Interoperabilidade: ndo ha a¢des conjuntas na area de inteligéncia médica.

5.2 Medicina Preventiva

A medicina preventiva atua de forma proativa, evitando a propagacdo de doengas.
Na saude operativa, atua na difusdo de conceitos de higiene e medidas de prevencdo,
incluindo a defesa bioldgica, quimica e radiolégica. Cabe a EqS em uma OpAnf as acles de
medicina preventiva no ambito operativo, que sao realizadas pelos médicos, enfermeiros e
odontdélogos da UMEM. A Inteligéncia Médica desenvolve um papel importante na medicina
preventiva, como ja descrito.

1- Doutrina: DGPM-405, finalidade normativa.

2 —Organizagdo: Nao ha um setor de medicina preventiva, estando os profissionais
distribuidos nos trés Departamentos da UMEM. A estrutura de medicina preventiva engloba
médicos, enfermeiros, odontélogos e psicélogos. Ndo ha psicélogo na Unidade. Seria
interessante para o setor operativo ter um psicélogo que integrasse uma equipe

multidisciplinar, fim realizar medidas preventivas de salde mental dos militares,
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principalmente aos que atuam nas Operagdes de Manutengdo da Paz, OpHum e Operagdes
de GLO, onde o estresse esta presente em maior intensidade. O acompanhamento psicolégico
antes, durante e apds as missdes é de grande relevancia no setor operativo.

3 — Pessoal: HA médicos e enfermeiros, oficiais e pracas com cursos em Defesa
NBQR, que podem realizar o assessoramento em relacdo as a¢des preventivas nessa drea. Nao
ha psicdlogo na UMEM. As demais medidas preventivas sdo realizadas pelos médicos,
enfermeiros e odontélogos da UMEM.

4- Ensino: ha cursos de formag¢do em NBQR na MB e cursos e adestramentos com
outras Instituicdes, que ja foram citados.

5 — Material: ndo ha material especifico.

6 —Adestramento: Cabe ao Centro de Defesa NBQR do CFN, ao Centro de Instrucdo
Almirante Silvio de Camargo (CIASC) e ao Batalhdo de Defesa NBQR, realizarem os
adestramentos nessa drea.

7 — Infraestrutura: atendem a saude operativa.

8 — Interoperabilidade: ha cursos com outras FFAA e Institui¢cOes, afetos a essa

area, ja citados nesse trabalho.

5.3 Evacuacdo de baixas

1 — Doutrina: ha publicacdes que discorrem sobre a cadeia de evacua¢do. DGPM-
405, CGCFN-33 e NORFORESQ 40-10. Algumas revisdes deverao ser realizadas. Estd sendo
minutado um manual pela UMEM, onde serad abordada a cadeia de evacua¢do, como ja
mencionado.

2 —Organizacdo: a UMEM é a responsavel pela cadeia de evacuag¢do nas manobras
e exercicios dos Grupamentos do CFN. Em outras operacdes, como nas Operagdes Conjuntas,
a cadeia de evacuacdo sera coordenada pela equipe de saude da forca que estiver no comando
da operagao. Ha necessidade do apoio de outras OM do CFN para a configuragdo da cadeia de
evacuagao.

3 — Pessoal: na MB, os militares que compde uma cadeia de evacuagdo pertencem
a UMEM, aos navios e ao Subsistema Assistencial, que sera demandado, caso haja necessidade

de apoio de pessoal.
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4 — Ensino: capacitagao em varios niveis. Ha de considerar desde o atendimento
pré-hospitalar até o atendimento a nivel de Hospital Terciario, que no caso da MB é o Hospital
Naval Marcilio Dias (HNMD).

5 — Material: para desdobramento no terreno, é ideal que as estruturas e material
de saude sejam leves e resistentes, devido a necessidade de maior mobilidade e facilidade de
transporte. Ha necessidade de aquisicdo de material de saude especifico para campanha e de
uma usina de oxigénio medicinal portatil. Hd necessidade de material médico para mobiliar os
meios de evacuacdo, sejam ambulancias operativas, aeronave ou Navios de Recebimento e
Tratamento de Baixas NRTB). As ambuldncias operativas sdo do Batalhdo Logistico de
Fuzileiros Navais (BtlLogFN) e de outras Organizagdes Militares (OM) do Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN).

6 — Adestramento: ha militares da UMEM que realizam adestramentos sobre
cadeia de evacuacdo através de aulas tedricas e praticas em manobras e exercicios dos
GptFuzNav.

7 — Infraestrutura: as estruturas do HCmp, UAT, PRTB que sdo constituidos por
barracas e fazem parte da cadeia de evacuagdo devem estar em constante manutengdo e
substituidas tempestivamente quando seu reparo ndo for mais vidvel. Além das estruturas de
saude que compdem a cadeia de evacuacdo ha necessidade de meios para o transporte das
baixas. Outras infraestruturas, como hospitais e edificacbes que poderdo ser utilizadas pela
saude, serdo levantadas na fase de reconhecimento das manobras. Além disso, deve-se avaliar
a possibilidade de transferir o CMOpM para uma drea maior, com sede prépria, com mais
espaco para realizacdo dos adestramentos e maior capacidade de receber militares de outras
instituigdes, inclusive de outros paises.

8-Interoperabilidade: ha necessidade de aumentar o numero de adestramentos
com outras FFAA do Brasil e do exterior, forgas auxiliares e interagéncias. A padronizacao de
procedimentos e a troca de expertise sdo os resultados esperados.

Diante do apresentado, varios cursos de qualificacdo e capacita¢do, assim como a
requalificacdo devem ser realizados.

De acordo com as necessidades apresentadas, podemos citar alguns cursos de
interesse para a Saude Operativa. Sao eles:

e APH Tatico;

e Operador Tatico de Emergéncias Médicas;
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e Resgate e Transporte Aeromédico;

e Resgate em Ambiente de Selva;

e AWLS — Advance Wilderness Life Support?’;

e PHTLS - Prehospital Trauma Life Support®s;

e |TLS — International Trauma Life Support?®;

e Técnica de Ensino;

e Lideranga;

e Curso de Unidade Médica Nivel I1;

e Curso Expedito de Saude em Operacdes Anfibias; e

e Curso de Medicina de Superficie.

Diante da complexidade do apoio de salde em manobras e operacdes, 0s
adestramentos ministrados pela EqS operativa devem ser abrangentes.

A gestdo do conhecimento deve incentivar a transferéncia e aplicacdo de
conhecimento.

Militares capacitados se sentem valorizados e realizam o seu trabalho com mais
satisfacdo, obtendo um resultado melhor. Criar um ambiente de trabalho coeso, onde todos
tenham oportunidade, considerando a meritocracia, faz com que os militares de empenhem
e desenvolvam melhor suas tarefas.

A capacitacdo forma militares mais preparados para o enfrentamento de desafios
e para liderar seus subordinados. A lideranga também é um processo que deve ser treinado.
Como ha ameacas de varios tipos ocorrendo de forma descentralizada, a Forca deve atuar de
forma a se contrapor a essas ameacas. Isso leva a uma quebra de paradigma, onde os
graduados 3%sejam preparados para desempenhar funcdes estratégicas, tomar decisbes e
liderar pequenas fragodes.

O ensino deve investir em cursos que preparem os graduados para atender as
necessidades que se apresentam globalmente. Com a evolugdo das ameacas, ha de se evoluir
no aprendizado. Os graduados necessitam desenvolver pensamento critico e criativo, de

forma a solucionar problemas que ndo existiam no passado. O militar tem que desenvolver

27 Suporte Avancado de Vida em Ambientes Adversos
28 Suporte pré-hospitalar de vida no Trauma

2% Suporte Internacional de Vida no Trauma

30 Suboficiais ou subtenentes, sargentos e cabos.
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nao so as capacidades militares, mas também a comunicagdo e o relacionamento interpessoal,
fundamentais para o trabalho em equipe (STRINGER, 2010).

A capacitagao para os militares da EqS deve ser continuada, para aperfeicoamento
de procedimentos, de uso de novas tecnologias ou sistemas. O mundo globalizado exige cada

vez mais capacitacdo para o atendimento das demandas.
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6 CONCLUSAO

O Brasil é um pais que valoriza a harmonia entre os paises e a dissuasao, mas,
como bem sustentado por José Maria da Silva Paranhos Junior, Bardo do Rio Branco, “nenhum
estado pode ser pacifico sem ser forte” e, para ser forte, deve investir em meios e recursos
humanos (CAPES, s. d.).

A manutengao da paz, da soberania, a projecdo do Estado no cenario
internacional, necessitam de uma Forca forte, em condi¢cGes de pronto emprego e capaz de
uma resposta eficaz.

Por essa razao, em um mundo complexo e volatil, onde as inovacdes tecnolégicas
e as ameagas estdao em constantes mudangas, a capacitacao da tropa se torna premente.

Nessa légica, o PBC visa o preparo da Forga diante da evolugdao continua das
ameacas, definindo um conjunto de acoes estratégicas baseado em capacidades militares, que
deverdo ser diversificadas, pois a Saude Operativa deve estar apta a enfrentar varios desafios.

Como citado no decorrer deste trabalho, faz-se necessaria a capacitacdo dos
militares para atuarem em ambientes adversos e complexos, nos quais o planejamento da
missdo deve considerar uma gama de variaveis, além do apoio logistico necessario.

Assim, o militar capacitado terd condicdes de realizar um planejamento onde
todas as necessidades estardo contempladas, desde a preparacdo para a missdo até seu
término.

As ligOes aprendidas devem ser registradas e utilizadas no preparo do pessoal e, e
as falhas que porventura acontegcam, servem para o aprimoramento dos processos e
procedimentos, ou seja, para a atualizacdo das doutrinas.

Para se a alcangar essa expectativa, capacitagao dos militares que atuam no setor
operativo deve ir além do conhecimento técnico da drea de formagao académica, sendo
necessario adquirir conhecimentos militares diversos e ter experiéncia em campo.

Nesse sentido, a salde operativa é estratégica. Ela é o segmento do servico de
saude que mais se relaciona com o propdsito da existéncia de uma Forca Armada. Ademais,
necessita de militares que deem continuidade ao trabalho de seu antecessor. Por esse motivo,
ha de se ter profissionais do CSM com trajetdria no Subsistema de Medicina Operativa e que,

além disso, aprimorem suas habilidades; transmitam seus conhecimentos; passem pelo nivel
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tatico para, futuramente, estarem capacitados para realizar o planejamento do apoio de
saude nas diversas missoes, e que sejam lideres em seus diversos niveis de atuagdo.

E imperioso ressaltar que o Subsistema de Medicina Operativa deveria ser
chamado de Subsistema de Saude Operativa, visto que militares de diversas especialidades
atuam nessa area.

E evidente que os subsistemas de satde s3o responsaveis pela manutencdo de
uma tropa higida, mas, na frente de batalha, o primeiro atendimento cabe a salde operativa,
por isso, nossos homens e mulheres devem estar aptos a cumprir a nobre missao de proteger
a Patria, mantendo os militares na a¢do e socorrendo os que necessitam.

No entendimento deste autor, para aprimorar a capacitacdo desses militares, a
MB pode ampliar o numero de oficiais e pracas capacitados em Saude, criando o Curso de
Saude Operativa. Este curso poderia ser criado a partir do Curso de UMND. O nome do curso
poderia ser alterado e sua grade curricular revista.

O retorno do embarque obrigatdério seria uma medida interessante no sentido de
captar militares do Curso de Formacdo de Oficiais (CSM) para o setor operativo. Nessa
perspectiva, realizar um adestramento com os alunos do CSM mostraria o lado operativo da
Forca, podendo despertar o interesse de alguns oficiais.

A escolha de optar, em um dado momento da carreira, porventura como Capitdo
- tenente, pela permanéncia em um determinado subsistema do SSM, poderia ser uma op¢ao
a ser avaliada, considerando que um militar motivado da um melhor retorno a instituicdo.

Ademais, fomentar o envio de militares para curso junto a outras instituicdes no
exterior traria um ganho para a Saude Operativa, principalmente naquelas que detenham
algum histoérico de participagao em conflitos.

Por fim, aumentar o numero de adestramentos com instituicGes militares
estaduais, tais como o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Militar, que possuem
conhecimento e perspectiva mais aproximada acerca das adversidades locais, agregaria
experiéncias praticas de forma eficiente.

Desse modo, ao implementar as propostas apresentadas no decorrer deste
trabalho, a MB terd uma Saude Operativa capacitada em varias areas, com militares
motivados, aptos para uma pronta resposta frente as diversas demandas apresentadas,
projetando uma Forca forte. A falta de profissionais de saude capacitados na area operativa

pode comprometer a manutengao do Poder Naval. A Saude Operativa é estratégica.
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