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RESUMO

Abordar reflexos da “Grande Estratégia” chinesa para o Atlantico Sul, em especial no Golfo
da Guiné na Republica Federativa da Nigéria, interrelacionados a expressao militar do Brasil,
em um ambiente complexo, exige multidisciplinaridade. A Republica Popular da China
apresenta-se como um Perturbador Silencioso do Entorno Estratégico Brasileiro, por meio da
“Pequena Estratégia” de Cooperacdo Sul-Sul e da vertente maritima da One Belt One Road
Initiative. Considerada um ator global, a China valoriza os “cinco principios da coexisténcia
pacifica”: respeito mutuo pela integridade e soberania territorial uns dos outros; nao
agressao mutua; ndo interferéncia mutua nos assuntos internos uns dos outros; igualdade e
beneficio mutuo; e coexisténcia pacifica. Sua “Grande Estratégia” une a dissuasao, por meio
de uma Forca Naval de Aguas Azuis, com presenca no exterior, mas também atua na
vertente econdmica, financiando obras de infraestruturas que apoiam as necessidades
logisticas chinesas em paises hospedeiros. Nesse contexto, a Nigéria se apresenta como um
promissor pais do Golfo da Guiné, com uma economia baseada na exportac¢ao de petrdleo e
gas, que por razdes histdricas possui uma lideranga natural na Costa Oeste Africana; ademais
apresenta uma perspectiva de grande crescimento populacional. No colar de pérolas chinés,
a Nigéria foi o primeiro pais africano a ter um acordo de parceria com a China, com grandes
projetos ferrovidrios, rodoviarios e portuarios, como por exemplo a inauguracao do Porto de
aguas profundas de Lekki. O Brasil tem interesses no Golfo da Guiné, principalmente nas
importagGes de petrdleo leve da Nigéria, sendo assim, o Brasil possui relagdes com a Nigéria
e contribui para a Seguranca Maritima do Golfo da Guiné, participando de Operacdes
conjuntas na Regido. Ao Brasil, esse cendrio abriga oportunidades, podendo ampliar
proeminéncia e ameacas, obrigando o Poder Naval Brasileiro preparar-se para crises e
aumentar a colaboracdo ja existente em espagos maritimos e terrestres africanos, em
especial a Nigéria. Desse modo, o presente trabalho, apés uma analise das relagdes da China
com a Nigéria, bem como da presenca chinesa no Atlantico Sul, apresenta propostas
estratégicas para o Poder Maritimo brasileiro na conjuntura atual.

Palavras-chave: China. Nigéria. Golfo da Guiné. Marinha do Brasil. Diplomacia Naval.

Estratégia.
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ABSTRACT

Addressing the reflexes of the Chinese “Grand Strategy” for the South Atlantic, especially in
the Gulf of Guine a belonging to the Federative Republic of Nigeria, interrelated with the
military expression of Brazil, in a complex environment, requires multidisciplinary. The
People's Republic of China presents itself as a Silent Disruptor of the Brazilian Strategic
Environment, through the “Small Strategy” of South-South Cooperation and the maritime
aspect of the One Belt One Road Initiative. Considered a global player, China values the “five
principles of peaceful coexistence”: mutual respect for each other's territorial integrity and
sovereignty; no mutual aggression; mutual non-interference in each other's internal affairs;
equality and mutual benefit; and peaceful coexistence. Its “Grand Strategy” combines
deterrence through a Naval Force of Blue Waters, with a presence abroad, but also work son
the economic front, financing infrastructure works that support Chinese logistical needs in
host countries. In this context, Nigeria presents itself as a promising country in the Gulf of
Guinea, with an economy based on the export of oil and gas, which for historical reasons has
a natural leadership on the West African Coast, in addition to the prospect of large
population growth. In the Chinese string of pearls, Nigeria was the first African country to
have a partnership agreement with China, with major rail, road and port projects, such as
the opening of the deepwater port of Lekki. Brazil has interests in the Gulf of Guine, mainly
in light oil imports from Nigeria, therefore, Brazil has relations with Nigeria and contributes
to the maritime security of the Gulf of Guine by participating in Joint Operations in the
Region. For Brazil, this scenario harbors opportunities, which can increase prominence and
threats, forcing the Brazilian Naval Power to prepare for crises and increase the existing
collaboration in African maritime and land spaces, especially Nigeria. Therefore, the present
work, after analysis of China's relations with Nigeria, as well as the Chinese presence in the
South Atlantic, presented strategic proposals for the Brazilian Maritime Power within the
current conjuncture.

Keywords: China. Nigeria. Gulf of Guine. Brazilian Navy Naval Diplomacy. Strategy.
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NOTA SOBRE GRAFIA DE NOMES CHINESES

A grafia dos nomes chineses citados no trabalho foi padronizada, de acordo com
o0 método de romanizagdo Pinyin. Em 1958, a forma de escrita Pinyin foi aprovada, na
Republica Popular da China (RPC), e considerada como padrdo internacional desde 1982 pela
Organiza¢do Internacional de Padronizacdo (ISO - Internacional Organization for
Standadization) (DE ALMEIDA, 2012).

Para facilitar a leitura e dirimir possiveis duvidas, alguns nomes escritos em
chinés poderao ter os acentos ou caracteres graficos omitidos. Dessa forma, como exemplo,
a grafia do lider chinés “Mdo Zédéng” poderd ser encontrada como “Mao Zedong”,
conforme o Pinyin. Ressalta-se que existe o terceiro método amplamente utilizado nos
paises de lingua inglesa até a década de 1970: o método Wade-Giles de escrita. A grafia do

exemplo mencionado que segue esse conceito é “Mao Tse-tung” (DE ALMEIDA, 2012).
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1 INTRODUGAO

Este capitulo introdutdrio apresenta o tema e os objetivos a serem alcancados
nesta pesquisa, bem como a delimitacdo e a relevancia do estudo para a Marinha do Brasil
(MB). Seguindo as perspectivas da geopolitica, da oceanopolitica, da estratégia e das
expressOes dos Poderes Nacionais (PN), a proposta é verificar como a presenca da Republica
Popular da China (RPC) na Republica Federativa da Nigéria® (RFN) impacta o “Poder
Maritimo” da Republica Federativa do Brasil. Uma justificativa para tal abordagem serd

apresentada e detalhada a seguir.

1.1 Contextualizagdo do Tema

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) (2020c) assegura, no capitulo inicial,
que o Sistema Internacional (SI) contemporaneo, marcado pelo esgotamento da ordem que
caracterizou o periodo Pds-Guerra Fria (1989), tem se distinguido pelo acelerado processo
de reestruturacdo das relacdes de poder entre Estados. O referido capitulo ainda menciona
gue a coexisténcia entre poténcias tradicionais e poténcias emergentes traz desafios para a
defesa do Entorno Estratégico Brasileiro (EEB)2.

A coexisténcia citada, na visdo geopolitica da RPC, conforme descrito no White
Paper denominado “China’s National Defense in the New Era”, afirma que o mundo ainda
ndo é um lugar tranquilo e que existem fatores desestabilizadores e incertezas na seguranca
do SI. Destaca-se ainda que a multipolaridade dos atores geopoliticos e as cooperag¢des sao
tendéncias irreversiveis nas relagdes internacionais, em que todos ganham (CHINA, 2019).

Segundo Alves (2010), a RPC subordina sua politica externa aos préprios
objetivos desenvolvimentistas, conciliando defesa e politica econ6mica por meio da
diplomacia. Essa postura visa atender uma necessidade constante de matérias-primas e
fontes de energia, fazendo com que o pais esteja permanentemente em busca de regides do

planeta onde possa garantir contratos de exploracao de petréleo, gas e carvao.

1 A Republica Federal da Nigéria podera ser mencionada como Nigéria, forma mais comum de utilizagdo. Fonte Elaborag&o prépria, 2022.

2 A Politica Nacional de Defesa (PND) (2020a) define o EEB como a “Area de interesse prioritario para o Brasil, que inclui a América do Sul, o
Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica". O Plano Estratégico da Marinha (PEM-2040) (BRASIL, 2020b), detalha o
EEB e limita-o, no Oceano Atlantico, ao Norte, pelo paralelo.
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Como consequéncia da politica externa voltada a garantia de fontes
energéticas e de recursos alimentares, a RPC busca estreitar relagbes comerciais e
diplomaticas com paises localizados no Atlantico Sul (AS). Para tal, utiliza o principio da
“coexisténcia pacifica” como base da politica exterior, pautando-se por respeito a soberania
e ndo intervencdo em assuntos internos (ALVES, 2010).

Conforme destacam Cintra et al. (2015), o objetivo estratégico da RPC é a
garantia dos recursos necessarios para o desenvolvimento chinés. Para tanto, necessita da
criacdo de uma vers3o da antiga Rota da Seda, conhecida como One Belt One Road? (OBOR).
A referida estratégia consiste em um cinturdo de infraestrutura logistica de grande porte,
como malhas rodovidrias e ferroviarias, portos e oleodutos. A iniciativa possui dois
componentes principais: The Silk Road Economic Belt, composta pelos corredores
rodoviarios e ferrovidrios, que passam por 21 paises, ligando a China a Europa e o corredor
maritimo, denominado 215t Century Maritime Silk Road.

O corredor maritimo da OBOR necessita de grande infraestrutura portuaria,
tanto para escoamento de recursos de interesses da RPC, como para servir de bases para a
Marinha Chinesa. Patrocinio (2019) destaca que o conjunto de bases navais, portos
comerciais e centros de inteligéncia, estrategicamente posicionados pela China, formam um
corddo que pode ser entendido como “Colar de Pérolas”, cujo objetivo é garantir a influéncia
na regiao e o avancgo chinés no cenario internacional.

Com 70% das importacdes chinesas de petrdleo, oriundas do Oriente Médio e
da Africa, todas transportadas pelo mar, e a necessidade do fluxo continuo de fornecimento
com seguranga, a estratégia da RPC acrescentou ramificagdes na OBOR, incluindo
ramificacdes no AS, tanto direcionadas ao Golfo da Guiné (GdG) quanto aos paises da
América do Sul. Parte desta pesquisa abordard essa presenca chinesa mais proxima ao
principal pais do GdG: a Nigéria.

A Nigéria representa um pais de grande valor na estratégia da RPC: é um dos
maiores produtores de petrdleo africano; possui um mercado consumidor que cresce
exponencialmente; tem previsdo de ser o terceiro pais mais populoso do mundo em 2100; e
tem posicdo privilegiada em relagao ao AS, sendo fonte de matéria-prima para a sociedade

chinesa. As relagdes sino-nigerianas ocorrem principalmente por vias maritimas, por meio da

3 Importante ressaltar que a Politica Externa da RPC nunca usou esse termo. Em portugués, é conhecido como Nova Rota da Seda. Fonte:
Elaboragdo prépria, 2022.
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ramificacdao do AS na OBOR.

Essa expansdo geopolitica da China que ocorre no EEB traz desafios para a MB,
devendo ser foco de estudo para verificar oportunidades e ameacas para a soberania
brasileira. O Poder Naval Brasileiro (PNB) ndo pode passar ao largo desses acontecimentos e
deve possuir capacidade de emprego, em caso de necessidade, em prol dos interesses
nacionais. Destaca-se que a situacdo geopolitica descrita, mais especificamente da MB, nao
se enquadra somente no campo da Defesa. Parcerias culturais, sociais e econémicas com a
Nigéria sdo essenciais para o aumento da influéncia brasileira na regido, aferindo vantagens
para a aplicacdo do PNB.

O presente trabalho contribuird para alguns dos objetivos propostos pela Politica
Nacional de Defesa (PND) brasileira, ao promover o incremento da “projecdao do Brasil no
concerto das Nagdes e sua insercdo em processos decisorios internacionais”. Além disso, a
tese fornecerd subsidios para que a MB promova acbes que contribuam com “a estabilidade

regional, a paz e a seguranga internacionais” (BRASIL, 2020a).

1.2 Tema e Pergunta

1.2.1 Tema

A Geopolitica das poténcias estrangeiras e seus reflexos no EEB.

1.2.2 Pergunta

Como a presenga da China no EEB, mais especificamente na Nigéria, impacta o

Poder Maritimo brasileiro?

1.3 Objetivos e Estruturagao da Pesquisa

1.3.1 Objetivo Geral
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O Objetivo Geral (OG) deste trabalho é analisar a presenga da China no EEB, em
especial na Nigéria, a fim de identificar possiveis desafios para a MB, bem como propor

medidas de carater estratégico para aproveitar / mitigar os pontos identificados.

1.3.2 Objetivos Especificos

Os Objetivos Especificos (OE) permitirdo alcancar o OG, conforme apresentados
abaixo:

OE A. Definir conceitos das teorias geopoliticas, de Relacdes Internacionais (RI) e
militares necessarias ao entendimento do Tema;

OE B. Identificar a estratégia da China para o EEB;

OE C. Descrever a importancia da Nigéria para o EEB;

OE D. Examinar a visao geopolitica e as relagdes sino-nigerianas e do Brasil com
a Nigéria; e

OEE. Analisar e propor medidas de carater estratégico, de acordo com a
confrontacdo das acGes da RPC referentes a RFN e com os interesses da MB na regido

estudada.

1.3.3 Estruturacdo da Pesquisa

Visando responder a pergunta inicial, o presente trabalho serd estruturado em 6
capitulos. A pesquisa estd assim delineada:

No capitulo 2, serdo descritos conceitos tedricos importantes para a
compreensdo da pesquisa, como geopolitica, oceanopolitica, diplomacia maritima e naval,
dentre outros. Destaca-se a apresentacdo do novo conceito geopolitico proposto pelo autor,
“O Perturbador Silencioso”, sendo o termo incluido no titulo do trabalho.

Apds a fundamentacao tedrica, o trabalho ird propor o entendimento da Grande
Estratégia Chinesa (GEC), consoante com a metodologia. O capitulo 3 apresentara questées
fundamentais para o entendimento da presenca chinesa no AS, como a descricdo das
necessidades energéticas da China, da iniciativa OBOR e da sua estratégia maritima.

Para compreensdao da chegada da China no AS, apds a leitura dos capitulos

iniciais, serd necessario conhecer um pouco mais sobre a Nigéria, um dos principais atores
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internos do AS. Nesse contexto, o capitulo 4 apresentara a RFN e utilizara a metodologia de
analise geopolitica da Escola de Guerra Naval (EGN).

No capitulo 5, a pesquisa identificara as principais relacées da Nigéria com a
China e com o Brasil, apesar de o contexto de apresentagdo geral das relagcdes abordar
varios aspectos das expressoes do PN. Observa-se que a tese buscou enfatizar as relaces
inerentes ao Poder Maritimo e Militar?, por serem o foco da pesquisa.

Apds a identificacdo das principais relacdes entre os paises, sera realizado um
estudo comparativo entre as tais acdes bilaterais e serdao apresentadas as propostas
estratégicas para a MB, no intuito de mitigar a presenca chinesa no EEB, de superar possiveis
desafios no AS, e de aproveitar oportunidades apresentadas pelos ensinamentos adquiridos.
Esses serao os propdsitos apresentados no capitulo 6.

A pesquisa sera encerrada com o capitulo da conclusdo, em que serdo

consolidados os principais aspectos abordados no trabalho.

1.4 Justificativa

Na palestra® realizada na EGN, o Chefe do Estado-Maior da Armada (EMA)
destacou a importancia estratégica do GdG para a MB e mencionou aspectos importantes
como a seguranca, a arquitetura de Yaoundé®, descrevendo uma proposta de estratégia
maritima para a regido. Assim o tema da Tese é de grande interesse para a MB, com
potencial de contribuir para definicdao da estratégia maritima brasileira para o GdG.

Justifica-se ainda o presente estudo, a fim de antever os possiveis desafios para a
MB, decorrentes da ramificagdo no AS da 21°t Century Maritime Silk Road no EEB, permitindo
antecipar medidas de carater estratégico para mitigd-los e/ou aproveita-los. Destarte, o
Brasil tera melhores condi¢des de atender as demandas e explorar as oportunidades de

parcerias que apresentar-se-3o no campo militar naval, com efeitos na regido considerada.

4 Para uma visualizagdo didatica do trabalho, apesar de o Poder Naval estar incluido no Poder Militar e no Poder Maritimo, a pesquisa
considera, principalmente, nos capitulos finais, o Poder Naval incluido no Poder Maritimo, e o Poder Militar, na parcela correspondente das
outras Forgas (Exército e Aerondutica). Fonte: Elaboragdo prépria, 2022.

5 Aula inaugural do Curso de Politica e Estratégia Maritima 2022 ministrada pelo Almirante de Esquadra Renato Rodrigues de Aguiar Freire
que versou sobre "O Golfo da Guiné e a importancia para a Marinha do Brasil". Fonte: Elaboragdo prépria, 2022.

SA Arquitetura Yaoundé compreende o Centro de Coordenagdo Interregional (ICC), a estrutura de coordenagdo e troca de informagdes que
liga o Centro de Coordenacdo Regional de Seguranca Maritima da Africa Central (CRESMAC) e o Centro Regional de Coordenagdo de
Seguranca Maritima da Africa Ocidental (CRESMAQ) (ROMUALDO, 2022).
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A tese contribui para andlise do Estado Brasileiro, como lider geopolitico
regional, e colabora ainda para respostas sobre questGes de desenvolvimento e seguranca

do EEB, conforme previsto na PND (BRASIL, 2020a).

1.5 Referencial Teorico

A pesquisa tera como fulcro estudos cientificos pautados em conceitos
geopoliticos e de RI, dados de documentos e relatérios de instituicdes com credibilidade
ilibada, pesquisa de campo sobre a Nigéria, documentos oficiais das Forcas Armadas (FA) e
guestionarios com questoes respondidas pelos Adidos Militares e especialistas.

Gray (2017) define a relagdo entre politica e estratégia, e menciona que a politica
entrega o proposito a estratégia e a estratégia entrega a politica o caminho, com o qual se
deve alcancar o propdsito. A Geopolitica é usada como ferramenta metodoldgica
multidisciplinar, de analise e sintese, que identifica fatores e atores envolvidos, permitindo
posicionamento politico adequado e aplicacdo da melhor estratégia (REIS, 2020).

No contexto supracitado, para perfeita harmonia entre politica, estratégia e
geopolitica, é importante a analise de pensadores tedricos e documentos chineses, como o
White Paper (CHINA, 2019), bem como a analise de pensadores cldssicos como Coutau-
Bégarie (2010), Spykman (1942) e Colin Flint (2017).

Documentos condicionantes da politica externa brasileira serdo essenciais para
definicbes necessdrias ao trabalho, assim como para entendimento da estratégia das
relagcdes externas brasileiras no EEB, sob a luz da geopolitica. Nesse campo, é importante
destacar: a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END)
(2020a); o PEM-2040 (2020b); e o Livro Branco de Defesa Nacional (2020c).

Ressalta-se ainda que, devido a pandemia da COVID-19, dados comparativos
sociopoliticos e econdmicos estdo reduzidos aos anos anteriores ao de 2019. Ademais, existe
uma escassez de documentos referentes as relagdes bilaterais entre Brasil-Nigéria no campo
da Defesa. Com intuito de preencher possiveis lacunas no estudo, serdao realizados

questionarios, para os Adidos de Defesa e outros especialistas do assunto em tela.
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1.6 Metodologia

1.6.1 Definicdo e delimitag¢ao do objeto de pesquisa

O EEB foi estabelecido pela PND (BRASIL, 2020a) como uma area de interesse
nacional prioritdrio. A pesquisa se orienta a regido compreendida por parcela do EEB,
especificamente: o AS, o GdG, a RFN e a area de influéncia 21% Century Maritime Silk Road
da OBOR.

Ainda, com a finalidade de melhor delimitar os aspectos relevantes ao estudo, a
pesquisa descritiva e a coleta de conhecimentos restringem-se aos reflexos surgidos a partir
de agdes originarias das expressdes militares e econémicas dos atores envolvidos. Tal
delimitacdo contribuirda decisivamente para a garantia de que os reflexos possam ser

comparados as capacidades da MB, conforme a metodologia abaixo.

1.6.2 Método de Abordagem

A pesquisa descritiva dos fatos, dos processos reais e tedricos conduzird a
consolidacdo e a analise qualitativa dos conhecimentos obtidos, que enfocardo a drea
efetiva do estudo. Com base nos dados coletados e nas teorias previstas no referencial
tedrico, produzir-se-a a conclusao, com o intuito de proposicdes estratégicas para a MB.

O estudo de documentos governamentais e da estratégia chinesa serdao
essenciais para o entendimento da presenga chinesa na regido. No mesmo diapasao,
observar documentos de origem nigeriana ajudard no entendimento de questdes
geopoliticas da regido estudada.

Nos capitulos referentes as analises de relagdes entre os atores, a metodologia
de trabalho sera a combinacdo de pesquisa documental e bibliografica, por meio de consulta
as fontes mencionadas no Referencial Tedrico ou outras que versem sobre o tema. As
proposicoes estratégicas serao alinhadas com os documentos governamentais da Republica
Federativa do Brasil e com os aspectos da teoria geral geopolitica, das Rl e da doutrina
militar. A referida pesquisa elucidard os aspectos que impdem ao Brasil a condicdo de
poténcia geopolitica regional, bem como levantard os fundamentos da politica externa

brasileira na atualidade, contribuindo com as propostas estratégicas para a regiao estudada.



2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Este capitulo analisara os aspectos envolvidos nos conceitos de Geopolitica,
Oceanopolitica, Diplomacia Maritima e Diplomacia Naval, bem como ilagdes sobre o novo
conceito de Perturbador Silencioso, que sdo primordiais para o tema. Nesse sentido, esta
secdo fornecerd informacbes Uteis aos aspectos sistémicos e ambientais, que serdo

discutidos nos capitulos estruturantes do trabalho.

2.1 A Geopolitica e a Oceanopolitica

O termo Geopolitica teve origem em 1905, no ensaio cientifico do jurista sueco
Rudolf Kjellén, intitulado “As Grandes Poténcias” e definido como a “ciéncia que estuda o
Estado como organismo geografico”. Interessante notar que Rudolf Kjellén, por ser um leitor
atento de Ratzel’, visualizava a Geopolitica como a interse¢do entre a ciéncia politica, a
geografia politica, a estratégia militar e a teoria juridica do Estado, assim, a Geopolitica ndo
sO seria uma ciéncia pautada no conhecimento, como também uma disciplina responsavel
por tornar o Estado forte no SI (VESENTINI, 2011). Entretanto, reduzir as relacdes de Estados
em uma metodologia tedrica académica, como a intersecdo de diversas ciéncias, é algo
bastante complexo, porque existe uma incerteza significativa nos padrées do
desenvolvimento dos fendmenos sociais, que tende a simplificar os modelos apresentados
para anélise. Conforme mencionou Renouvin® (1967, apud REIS, 2020, p.35), a Geopolitica
transcende o conceito de ciéncia, sendo um método de analise e interpretacdo dos efeitos
advindos das interacdes entre os atores estatais, ampliado pelas interferéncias de atores ndo
estatais e a correlagdo com o fator tempo.

Diferente de Flint (2017), que assevera o Estado como sendo o unico ator
relevante no SI, Cohen (2015), alinhado com o pensamento de Reis (2020), alerta para a
evolucdo do conceito da Geopolitica e comenta sobre a redu¢do da importancia do Estado
no conceito geopolitico, em prol da ascensdo de novos representantes, como empresas

transnacionais, organizagOes intergovernamentais e outros atores nao estatais.

7 Friedrich Ratzel (1844-1904) foi um pensador alem&o, considerado como um dos principais tedricos classicos da Geografia e o precursor
da Geopolitica. Seus artigos deram origem a Geografia Politica. (MATTOS, 2011).

8 Pierre Renouvin (1893-1974) foi um historiador francés especializado na histéria das relagdes internacionais. E autor da obra Les Origines
immédiates de la guerre. Além disso, organizou uma cole¢do monumental em torno da histéria das relagGes internacionais. Fonte:
WIKIPEDIA. Pierre Renouvin. Disponivel em: <https://artsandculture.google.com/entity/m0gg93092hl=pt>. Acesso em: 18 jul. 2022.
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Com fulcro nos conceitos supracitados, o termo Geopolitica pode ser definido
como um método de andlise e interpretacdo do conjunto de acbes e praticas de atores
estatais na esfera das expressdes do PN°, ampliado pelas interferéncias de atores n3o
estatais e a correlagdo com o fator tempo, considerando aspectos da ciéncia politica e do
posicionamento geografico, com intuito de projetar o poder do Estado no SI. Essa defini¢do
permite afirmar que a organiza¢do dos Estados em blocos econdémicos e/ou militares, bem
como acordos e cooperacgdes, é a forma de reduzir vulnerabilidades geopoliticas isoladas e
garantir uma projecao adequada de poder de forma conjunta.

Para o presente trabalho, quando necessario, sera utilizado o Método de Analise
Geopolitica da EGN (BRASIL, 2021), a fim de evitar uma andlise geopolitica simplificada de
um ator. Esse método considera os aspectos das expressdes do PN, bem como os fatores
historicos e humanos, permitindo uma visdo multidisciplinar do objeto analisado. Ele sera
primordial no capitulo referente a RFN, porque é a estrutura basica para a demonstracdo da
importancia geopolitica do referido pais.

No decorrer do tempo, surgiram varios pensadores geopoliticos. Entre esses
pensadores, destaca-se Halford J. Mackinder'® (1861-1947) que desenvolveu o conceito de
“Area Pivot”, que seria uma regido de maior importancia politica estratégica, se comparada
com outras areas do planeta, e mais protegida contra possiveis ataques de poténcias
maritimas. Como “Area Pivot”, Mackinder definiu a Europa Centro-Oriental, chamando-a de
Heartland, e denominou a Africa, a Asia e a América do Sul como “llhas Mundiais”. Pelas
consideracdes e o determinismo geografico terrestre, Mackinder é o principal pensador da
Teoria do Poder Terrestre (BARBOSA JUNIOR, 2012).

Em antitese as consideracdes de Mackinder, o Almirante Alfred Tayer Mahan'?
(1840-1914) identificou que o controle dos mares, ao longo do tempo, era um fator de forga

decisiva em todas as guerras, e afirmou que os Estados que possuem o dominio dos mares

% O PN deve ser sempre entendido como um todo, uno e indivisivel. Entretanto, para compreender os seus elementos estruturais é
importante estudar suas manifestagdes, que se processam por intermédio de cinco expressdes, a saber: Politica, Econdmica, Psicossocial,
Militar, e Cientifica e Tecnoldgica (BRASIL, 2019).

10 Halford J. Mackinder desenvolveu a teoria do Heartland. Mackinder situou o Heartland na zona territorial que abrange os continentes
europeu e asidtico, e que recebe a denominagdo de Eurdsia. A partir da teoria do Heartland, Mackinder pronunciou, em 1904, uma
conferéncia na Real Sociedade Geografica de Londres, quando defendeu a tese de que o controle dos mares ndo mais representava a chave
do poder das nagBes maritimas. Fonte: CANCIAN, Renato. Geopolitica - Teoria do Heartland e do Rimland. Disponivel em:
<https://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/geopolitica-teorias-do-heartland-e-do-rimland.htm>. Acesso em: 18 jul. 2022.

11 Alfred Tayer Mahan, filho de Dennis Hart Mahan, instrutor de West Point, nasceu em 1840, formou-se na U.S. Naval Academy em 1859,
serviu na Marinha durante a Guerra de Secessdo, e, a partir dai, serviu em diversos navios e cendrios, até encontrar seu destino na Naval
War College. Em 1883, ele escreveu seu primeiro livro, The gulf and island waters, um estudo sobre os combates navais durante a
Secessdo, mas foi seu segundo livro, The influence of sea power upon history 1660-1783 (1890), que teve destaque e reconhecimento
nacional (BARBOSA JR., 2012).
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conseguem projecdo no Sl. As ilagcdes referentes a influéncia dos espacos oceanicos nos
destinos das NacGes passaram a ser chamadas de Teoria do Poder Maritimo, cujo principal
autor é o Almirante Mahan (BARBOSA JUNIOR, 2012).

Ademais, pode-se dizer que o Brasil € uma na¢do maritima voltada para o AS e
necessita de um método de andlise e interpretacdo voltado para o espaco oceanico.
Considerando a Teoria do Poder Maritimo, esse método de andlise e interpretacdao é
conhecido como Oceanopolitica.

Precursora do conceito de Oceanopolitica no Brasil, Castro (1983) aponta a
importancia dos Oceanos para a comunidade cientifica. Em sua analise, propbés que o
planeta Terra poderia ser visualizado em dois grandes blocos, o Hemisfério Continental
representado pelo Hemisfério Norte, com 54,5% de terras, e o Hemisfério Oceanico,
representado pelo Hemisfério Sul, com 88,7% de aguas. Castro (1983) afirmou ainda que as
nacdes podem ser classificadas em dois grandes grupos, em relacdo a Oceanopolitica: as que
possuem acesso e as que nao possuem acesso ao mar. Com base nesses conceitos, Castro
(1983) assevera que os Estados que possuem Oceanopolitica devem fiscalizar e zelar pela
manutencdo das vantagens oferecidas pelo mar e as que ndo possuem devem buscar essas
vantagens.

Portanto, o espaco maritimo é importante para o desenvolvimento de uma
Nacdo. Outrossim, os Estados que visam obter posicao relevante no cenario internacional
precisam expandir os dominios para os oceanos e estabelecer fronteiras maritimas, de
acordo com seus proéprios interesses. No Hemisfério Sul, a Oceanopolitica torna-se o
principal método de analise e interpretagdo para o posicionamento e os interesses de uma

Nacdo, sendo o AS um desafio para o Brasil.

2.2 A Diplomacia Maritima e a Diplomacia Naval

Segundo Barbosa (2002, p. 95), diplomacia e defesa sdo servigcos do Estado que
necessitam de alto nivel de integracdo. A defesa esta inserida no conceito de diplomacia e,
em razao disso, torna-se imperioso o uso das FA como instrumento de politica externa, a fim
de alcancar os objetivos nacionais (CHIOZZO, 2018).

As relagdes dos Estados no dominio maritimo sao chamadas Diplomacia

Maritima, que pode ser exercida de trés formas: a) cooperativa — corresponde as atuacdes
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conjuntas de Estados ou instituicdes, quando atuam de forma colaborativa, como, por
exemplo, treinamentos e coalizbes; b) persuasiva — ocorre quando o Estado busca uma
insercdo de destaque no Sl, por meio da demonstracdo de forgcas navais; e c) coercitiva —
ocorre quando o Estado usa as forcas maritimas para coagir o oponente em prol de um
objetivo politico. Ademais, ressalta-se que os tipos de Diplomacia Maritima ndo sdo
excludentes e podem coexistir ao mesmo tempo (LE MIERE, 2014).

Comparando as assertivas de Le Miére (2014) com os conceitos geopoliticos de
Castro (1983), conclui-se que, em prol dos objetivos nacionais, é imprescindivel que os
Estados que possuem fronteiras maritimas explorem a Diplomacia Maritima em todas as
expressdes do PN. Com relacdo a expressdao "Diplomacia Naval", é a vertente militar da
Diplomacia Maritima.

De acordo com Till (2018), a Diplomacia Naval é tdo antiga quanto as civiliza¢cGes
e, devido a sua complexidade, os tedricos do pensamento maritimo ndo conseguem abordar
o tema em sua plenitude. Os estudos sobre Diplomacia Naval podem ser separados em duas
correntes: a) cldssica — representada pelo Almirante Alfred Thayer Mahan, com o livro The
influence of sea power upon history e pelo historiador britdnico Julian Corbett, com a obra
Some principles of Maritimes Strategy; e b) moderna — seus principais representantes sao
Geoffrey Till e Christian Le Miere (CHIOZZO, 2018).

Com relacdo ao conceito de Diplomacia Naval moderna, cabe mencionar a
definicdo de Poder Brando de Nye Jr. (2004). Para ele, Poder Brando é a capacidade de um
Estado influenciar as preferéncias do entorno sem o uso da forca, de san¢des ou por meio de
pagamento. Considera-se esse Poder como uma capacidade de atracdo positiva, um
exemplo a ser seguido na area de influéncia, com habilidade de promover aquiescéncia e
persuasdo somente pela atracdo (NYE JR., 2004).

Para a aplicacdo correta da Diplomacia Naval moderna, é necessario associar o
conceito de Poder Brando de Nye Jr. (2004) com as assertivas de Le Miére (2014) sobre a
Diplomacia Maritima cooperativa, em que é observada a importancia das Forcas Navais
como instrumento de Diplomacia do Estado, por meio de exercicios conjuntos com outros
atores, com a presenca de Adidos Navais, com visitantes nos portos estrangeiros e com
participacdes em operagdes conjuntas em aguas internacionais (HOMEM, 2021).

Cabe observar que a Marinha, no exercicio das atribuicbes no Entorno

Estratégico, € um dos principais vetores de diplomacia, e, por participar cooperativamente
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com outros atores, exerce o Poder Brando do Estado na plenitude.

2.3 Conceito de Grande Estratégia

De acordo com Cunha (2001, p. 333), a palavra Estratégia significa "arte (militar)
de planejar e executar movimentos e operacdes (de tropas) etc.". Na visdo de Silva (2020),
Estratégia é o emprego dos meios para atingir um determinado fim. Essa palavra ganhou
novas defini¢cdes, ao longo dos anos. Atualmente, os tedricos ampliaram a definicdo para os
campos da expressdo do PN, como o politico e o econbmico. Entdo, de forma generalizada, o
conceito pode referir-se a relacdo competitiva ou cooperativa entre os Estados ou para
intervir em processos decisérios, alterando condutas ou regras nas relacdes entre os Atores
(CORREA, 2017). Segundo Mattos (1986), a Estratégia do Estado advém de uma concepcdo
politica que define os objetivos para atender os seus interesses. Assim, a Estratégia escolhe
meios e estabelece prioridades para a conquista desses objetivos.

Basil Liddel Hart (1895-1970), escritor e militar inglés, evoluiu o conceito de
Estratégia para Grande Estratégia. Para ele, Grande Estratégia era a Politica de Guerra
vocacionada aos objetivos e amparada pelas condi¢des para a paz. O autor também defendia
a utilizacdo da diplomacia, da economia e do campo psicossocial como formas de pressionar
o inimigo (LUIZ, 2019).

Gray (1999, p.17, traducao prdpria) define Estratégia como “o uso de ameacas
tacitas e explicitas, bem como de batalhas e campanhas reais, para avangcar em propdsitos
politicos”. No mesmo trabalho, Gray menciona que o enfoque da Estratégia ndo é, contudo,
unicamente militar. Outrossim, ao considerar todos os instrumentos do poder do Estado de
forma integrada, desde a coercdao e a influéncia as ac¢des praticas, descreve que tais
comportamentos sao parte da “Grande Estratégia” (HOMEM, 2021).

Considerando Mattos, Liddel Hart e Gray, pode-se afirmar que a “Grande
Estratégia” orienta um Estado e indica os caminhos e os meios para atingir os objetivos
politicos. Ela pode ser considerada como os esforcos coordenados nos campos das
expressdes do PN, a saber: militar, econdmico, psicossocial, diplomatico, cientifico e legal,
com a finalidade de alcancar os objetivos politicos nacionais. Nesse contexto, a Grande
Estratégia permeia as decisdes internas do préprio ator e considera outros entes ativos do S|

(KENNEDY, 1991).



31

Diante de um cendrio geopolitico instavel e hibrido, entende-se que a Grande
Estratégia oferece uma resposta proativa e adequada de um Estado e promove
desenvolvimento e transformacdo de todas as expressdbes do poder, com orientacoes
seguras para os rumos de um pais em um S| conectado. Ademais, ela aborda assuntos como
defesa, democracia, aspectos psicossociais, economia, direitos humanos, ordem

internacional e aspectos legais.

2.4 O Perturbador de Castex e o Perturbador Silencioso

Uma definicdo relevante para este trabalho é a Teoria do Perturbador,
desenvolvida por Raoul Castex'? (1878-1968). O Perturbador é um ator geopolitico que, por
forca e ambicdo, deseja dominar o Entorno Estratégico. Suas principais qualidades sdo a
vitalidade e os recursos humanos abundantes (WEDIN, 2016).

Castex (1938) classifica dois tipos de perturbadores: a) o perturbador regular: é
quando o Estado, por diversas razdes, busca o posicionamento geopolitico; e b) o
perturbador irreqular: é mais complexo e esta ligado as desordens domésticas e ideoldgicas,
como o comunismo russo. A Teoria de Castex é estruturada sob trés conceitos principais: a)
espaco: é a posicdo de isolamento de um Estado que facilita a defesa contra agressdes
externas, b) posicdo geogrdfica: resulta da posicdo geografica associada a vocacdo dos
paises que se voltam para o mar em busca de recursos essenciais; e c) o Perturbador: refere-
se ao equilibrio de poder, periodicamente ameagado, quando surge um Estado em busca de
hegemonia geopolitica, como por exemplo, os paises em desenvolvimento econ6mico e
demogréfico, com ambicOes expansionistas.

Em sintese, o termo Perturbador pode ser definido como um ator geopolitico
gue busca expansao no SI, de forma regular ou irregular, com o intuito de garantir recursos,
como energéticos e alimentares para o Estado. Todavia, Castex (1938) associa o conceito de
Perturbador, primordialmente, com a expressdao do poder militar, em que a busca pela
influéncia regional gera desequilibrio e preocupacdao para os Estados no entorno do

Perturbador.

2.0 almirante francés Raoul Castex (1878-1968), na linha de Mahan, sustentou a importancia do dominio das comunicagdes maritimas
como sustentaculo do poder nacional e, nessa perspectiva, a superioridade do poder maritimo com relagdo ao poder terrestre. Fonte:
SEQUEIRA, Jorge Manuel de. As teorias geopoliticas e Portugal. Revista Militar, 2014. Disponivel em:
<https://www.revistamilitar.pt/artigo/914>. Acesso: 07 jun. 2022.
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Ao analisar o conceito sobre o Perturbador, verifica-se a necessidade de o Estado
possuir o “Poder Duro” mencionado por Nye Jr. (2004). Esse poder caracteriza-se pela
utilizagao da forga, por meio das expressdes militar e econémica do PN de um ator, tendo
como fontes primarias o uso e a imposicao da forca em busca dos objetivos, por meio da
Diplomacia Maritima coercitiva (COSTA, 2019).

Por analogia, surge entdo, a ilacdo do novo conceito chamado Perturbador
Silencioso (FIG.1). Para melhor defini¢do desse conceito, é fundamental entender o “Poder
Inteligente” de Nye Jr. (2011). Para ele, o Poder Inteligente é a capacidade de combinar as
estratégias de “Poder Duro e de Poder Brando” de forma eficaz em diversos cenarios, com
aplicagOes alternadas ou conjuntas. Cabe enfatizar que o Poder Militar de um Estado nao
precisa considerar apenas meios do “Poder Duro”, uma vez que a sua utilizacdo pode
incentivar as parcerias, cooperacdes ou exercicios conjuntos (COSTA, 2019). Saliente-se
ainda que é importante considerar, na utilizagdo do “Poder Inteligente”, o uso de todas as
expressdes do PN, como a militar, politica, econdémica e a psicossocial, de forma coordenada
em prol de um objetivo de Estado desejado.

O Perturbador Silencioso é um Estado que busca na estratégia de expansdo
geopolitica aliar os conceitos do Perturbador Continental de Castex com a conduta do
“Poder Inteligente” definida por Nye Jr. (2011). A vocag¢dao maritima aglutina ao Perturbador
Silencioso a capacidade da busca de seguranca energética e alimentar, em regides fora do
Entorno Estratégico. Com uma postura de relacionamento suave com os paises hospedeiros,
por meio do poder econdmico amparado pelo poder militar, e com investimento em
infraestrutura logistica de uso dual, tanto de escoamento de recursos, como de emprego
militar, é fundamental que o Perturbador Silencioso possua uma Marinha de tamanho
compativel com as ambigBes oceanicas, com um Poder Naval superior aos atores regionais e
com capacidade de gerar um desequilibrio geopolitico entre os Estados da regido alvo.

Nesse contexto, no capitulo seguinte, serdo contemplados os assuntos sobre o
Perturbador Dragao Silencioso, bem como a RPC conseguiu uma posicdo de destaque no SI,
nos ultimos 40 anos, inclusive sendo destacada no Conceito Estratégico da Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em 2022, como um desafio a longo prazo, corroborando
com a visdo do autor deste trabalho sobre o Perturbador Silencioso. Ademais, serdo
abordados os principais fatos que proporcionaram a Estratégia chinesa influenciar no EEB,

consolidando parcerias com varios Estados do AS.



3 O PERTURBADOR DRAGAO SILENCIOSO

A China, atualmente, tem adquirido posicdo de destaque no cendrio geopolitico,
atraindo a atencdo de Estados, politicos, académicos, analistas e atores de vdarias esferas de
conhecimento. Em virtude disso, no intuito de entender a Grande Estratégia Chinesa (GEC),
foram publicados livros, artigos e trabalhos académicos que abordam os impactos nos
espagos regionais, nos organismos internacionais e no proprio SI (JUNQUEIRA, 2021).

Kissinger (2012) define o papel atual da RPC, no século XXI, e afirma que é
fundamental entender o contexto tradicional e histérico dessa milenar civilizacdo.
Atualmente, a China é um Perturbador Silencioso do AS. Ademais, neste capitulo, sera
descrita a GEC com fulcro na parte maritima que permitiu a presenca no EEB, mas, antes
disso, sera realizado um breve relato histdrico da RPC, para que seja entendida a decisdo de

robustecer o Poder Maritimo. Apds esse entendimento, serd descrita a saida da China para o

mar, bem como suas implicagdes. Por fim, apresentar-se-a a contextualizagdao da OBOR.

3.1 Contexto historico do Dragao

A civilizagdo chinesa se origina numa antiguidade tdo remota que sdo baldados
nossos esforgos por descobrir seu inicio. Ndao ha vestigios do estado de infancia
entre esse povo. Esse é um fato muito peculiar com respeito a China. Estamos
acostumados na histdria das nacGes a encontrar algum ponto de partida bem
definido, e os documentos, as tradi¢cées e os monumentos histéricos que chegam
até nds em geral nos permitem seguir, quase que passo a passo, 0 progresso da
civilizagdo, estar presentes a seu nascimento e assistir ao seu desenvolvimento, sua
marcha adiante e, em muitos casos, suas subsequentes decadéncia e ruina. Mas
ndo é assim com os chineses. Eles parecem ter vivido sempre no mesmo estagio de
progresso dos dias atuais; e os dados da antiguidade tendem a confirmar essa
opinido (KISSINGER, 2012, apud VASCONCELOS, 2017, p. 09).

Antigamente, a RPC era denominada Zhénggud que significa “Império do Meio”
ou “Pais Central”. O termo tem origem da milenar tradicdo chinesa que estabelecia a
premissa que o pais, pela “excepcionalidade” da histéria e da cultura, era o centro do
mundo. Ao longo da histéria, a China demonstrou potencial de restauracdo e resiliéncia
frente as adversidades, principalmente as intempéries da guerra e da natureza. Para
Kissinger (2012), a sociedade chinesa aprendeu a reerguer-se das cinzas, apds cada ciclo de
destruicao, retornando ao papel central como um grande império asiatico.

A Revolucdo Chinesa de 1949 é um exemplo da capacidade de superagdo
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mencionada pelo autor (2012), sendo considerado o principal evento do século XX para a
sociedade chinesa. Ela resultou na implantacdo do socialismo como forma de governo, tendo
como bases a ideologia marxista-leninista e a influéncia da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), com o diferencial da profunda sinergia com aspectos culturais, politicos e
historicos do povo chinés. Cabe ressaltar que o modelo chinés socialista representou a
continuidade do sistema tradicional asidtico de um estado autoritario (BARRACLOUGH,
1985, apud LYRIO, 2010).

As tropas nacionalistas derrotadas pelo movimento revoluciondrio se refugiaram
na llha de Taiwan, com a estrutura politica e os meios militares restantes, declarando a
cidade de Taipei como a capital da Republica da China. No continente sob a égide do regime
socialista do Partido Comunista da China (PCC), a RPC considera Taiwan como a 232
Provincia e parte integrante do seu Estado (A GUERRA..., 2022).

No periodo em que antecedeu a Revolucdo de 1949, a China era um Estado com
pouco desenvolvimento econdémico e tinha grandes deficiéncias nas suas capacidades
militares e tecnoldgicas. Por isso, esse periodo ficou conhecido como “Século da
Humilha¢do”. Nos momentos iniciais, apds a Revolucdo, a RPC buscou parceria estratégica
com a antiga URSS, com o intuito de fazer frente aos Estados Unidos da América (EUA) na
oposicdo ao seu regime. Com o tempo, alterou a sua estratégia desenvolvendo uma
diplomacia triangular, ora flertando com a URSS ora com os EUA, conforme os seus
interesses (DE OLIVEIRA, 2019).

Portanto, a Revolucdo Chinesa de 1949 representou uma reestruturagao no
sistema politico-social da China e, nesse momento histérico, ocorreu a ascensao ao poder do
PCC e o estabelecimento da RPC, baseados no centralismo democratico, com influéncia
marxista-leninista e caracteristicas fortes das tradigdes da milenar sociedade chinesa.
Taiwan passou a ser um simbolo de resisténcia e disputas entre as tensdes socialistas e
capitalistas de ordem bipolarizada e a China iniciou a busca da superacdo do periodo (Século
da Humilhagdo) que representou a estagnacao de todas as expressées do PN chinés.

Apds 1949, a RPC passou por um periodo de amadurecimento com a
concretizagdo de varias reformas, como a agrdria, e com a centraliza¢do politica seguida da
coletivizacdo da economia. Nesse periodo histérico, Mao Zedong liderava o pais de forma
absoluta, de acordo com o modelo soviético, e buscava implementar um regime que nao

coadunava com a cultura tradicional chinesa (MANION, 2012).
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Em 1976, apds a morte de Mao Zedong, come¢ou um periodo turbulento, em
razdo da transicdo da lideranca chinesa. O poder absoluto estabelecido por Mao e a pouca
aptiddo do PCC em cultivar futuras liderancas que poderiam substitui-lo transformaram o
partido em uma arena de lutas internas. Deng Xiaoping, importante lider comunista, desde
os primordios do partido, foi, por fim, cotado como o sucessor de Mao e iniciou o mandato
em 1978. Entao, Deng Xiaoping adotou a narrativa do “socialismo com caracteristicas
chinesas”, que significou uma gradual transicdo a economia de mercado, assegurou o poder
politico nas maos do PCC e inaugurou o modelo de estado que hoje é cuidadosamente
seguido na China. Com a atuacao de Deng, a politica chinesa se institucionaliza, a economia
moderniza-se e promulga-se uma nova constituicdo (LANTEIGNE, 2013).

A politica de Deng Xiaoping permitiu o ingresso de empresas estrangeiras com
fabricas de producdo no territério chinés. Implementou ainda o “plano das quatro
modernizacdes” que consistia em ac¢des para o desenvolvimento da industria, da agricultura,
da ciéncia e tecnologia, e incluia investimentos nas FA (DE OLIVEIRA, 2019).

No inicio do século XXI, com Hu Jintao na presidéncia, o conceito de “ascensao
pacifica” chinesa se fortaleceu e demonstrou para o Sl o posicionamento favoravel da RPC
para um “mundo harmonioso”, entretanto, o PCC deste século tem resgatado a cultura
tradicional chinesa e o nacionalismo do seu povo, ao mesmo tempo que enfraquece os
ideais do marxismo-leninismo e do maoismo (LANTEIGNE, 2013).

Hu Jintao agregou ao seu conceito de “ascensdo pacifica” o posicionamento
chinés no SI, demonstrando ao mundo o respeito que a RPC possui com a soberania de cada
Estado e o apreco que demonstra para a construcdo de um sistema harmonioso. No préximo
tdpico, serad abordada a GEC e serdo descritos o momento atual de Xi Jinping e a “Diplomacia
de Grande Poténcia com caracteristicas chinesas”, em que o Dragdo, em um mundo
interligado e com suas fronteiras terrestres com auséncia de confronta¢des armadas, lanca-

se ao mar na busca de recursos que sustente o seu crescimento.

3.2 A Grande Estratégia do Dragao Silencioso

Para Holmes e Yoshihara (2018), a China ndo somente se distanciou dos

conceitos sociais maoistas, como também alterou a sua visdo econdmica, quando

abandonou a sua estratégia continental de desenvolvimento econémico e reorientou a sua
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economia para o comércio maritimo. Ao final da Segunda Guerra Mundial, o Sl observou um
periodo sem confrontacdo direta entre as grandes poténcias mundiais. Esse periodo de
estabilidade permitiu o sucesso da Estratégia, iniciada por Deng Xiaoping, de paz e
desenvolvimento. De acordo com o Contexto Histdrico do Dragdo (vide subitem 3.1), com o
novo posicionamento econdmico chinés de abertura de mercado e um modelo liberal de
circulacdo de mercadorias, servicos e capitais, os mercados ocidentais mantiveram um
relacionamento pacifico, comprando produtos e oferecendo acessos aos investimentos e a
tecnologia (DE OLIVEIRA, 2019).

A RPC planejou, na década de 1990, uma estratégia de expansao global [go out
(EHZE zouchuqu)] incluida no Décimo Plano Quinquenal (2001-2005), tendo como
justificativa a crescente diferenca entre os recursos e a dinamica populacional (BAPTISTA,
2017). A estratégia going out chinesa priorizou o controle de recursos naturais, em especial
0s que garantiam a seguranca energética e alimentar da sua economia, a participacao
internacional das grandes empresas chinesas com abertura da economia, a obtencdo de
tecnologias estrangeiras e a aquisicdo de empresas estrangeiras de prestigio para controle
de marcas, redes de distribuicdo e tecnologias. A implementacdo da estratégia foi norteada
pelo Poder Brando, mas baseado na consolidacdo do Poder Duro e com investimentos
significativos na modernizagdo e reforgo da capacidade militar (NEVES, 2013).

Nesse contexto, Xi Jinping!® desenvolve o conceito da “Diplomacia de Grande
Poténcia com caracteristicas chinesas”, baseada em uma Politica Externa com o propésito de
uma renovacgao nacional, denominada “O Sonho Chinés”. Com esse objetivo, Xi implementa
uma narrativa pautada na cultura tradicional chinesa agregada a uma releitura histérica,
fazendo uso da estrutura burocratica e do processo politico chinés, bem como de aspectos
ideoldgicos que representam a RPC (VASCONCELQS, 2017).

Para um perfeito entendimento da GEC, na era Xi, € importante citar os 5 (cinco)
principios de Coexisténcia Pacifica previstos nos Livros Brancos chineses. Esses principios
norteiam as relacdes exteriores e sdo basilares na estratégia da RPC, a saber: (1) respeito
mutuo pela integridade territorial e soberania; (2) ndo agressdo mutua; (3) ndo interferéncia

nos assuntos internos de outros Estados; (4) igualdade e cooperacdo para beneficios

13 Xi Jinping é um politico chinés que tem servido como Secretdrio-Geral do PCC, Presidente da Comissdo Militar Central, desde 2012, e
Presidente da RPC, desde 2013. Xi tem sido, desde 2012, o lider politico mais proeminente da China.
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mutuos'4; e, por fim, (5) coexisténcia pacifica (ONU, 1958, p. 70).
Para a OTAN, a GEC ndo busca a Coexisténcia Pacifica e apresenta uma visdo que

a coaduna com o conceito de Perturbador Silencioso:

As ambicGes declaradas e politicas coercitivas da Republica Popular da China (RPC)
desafiam nossos interesses, seguranga e valores. A RPC emprega uma ampla gama
de ferramentas politicas, econémicas e militares para aumentar sua presenca
global e seu projeto de poder, mantendo-se opaca sobre sua estratégia, suas
intengdes e seu desenvolvimento militar. As operagdes hibridas e cibernéticas
maliciosas da RPC e sua retérica de confronto e a desinformagdo atingem os
Aliados e prejudicam a seguranga da Alianga. A RPC procura controlar setores
tecnoldgicos e industriais, infraestrutura critica e materiais estratégicos e cadeias
de suprimentos. Ela usa seu potencial econdémico para criar dependéncias
estratégicas e aumentar sua influéncia. Também se esforca para subverter a ordem
internacional baseada em regras, inclusive nos dominios espacial, cibernético e
maritimo (OTAN, 2022, Tradugdo propria, p. 5).

A “Diplomacia de Grande Poténcia com caracteristicas chinesas”, pautada em
uma politica externa, com o propdsito de uma renovagao nacional, e nos principios da
Coexisténcia Pacifica, é o cartdo de visita da GEC para o SI. Ao langar-se ao mar, na busca de
recursos energéticos, de seguranca alimentar e de mercados consumidores para os seus
produtos, a RPC, amparada pela abertura da sua economia e pela centralizacdo do poder no
PCC, apds a reformulacao da Nova Ordem Mundial ao final da Guerra Fria, conseguiu exercer
o seu poder em Estados esquecidos por essa Nova Ordem. Devido ao periodo sem
confrontacdo armada, investiu e fortaleceu a vertente militar, que serve como arcabouco
para a sua influéncia externa em busca do “Sonho Chinés”. Entdao a GEC comega a ser
identificada pelo SI, conforme foi destacado na Concepgdo Estratégica da OTAN, e a
bandeira do modelo de negdcio chinés win-win passa ser considerada opaca e passa a gerar
dependéncia estratégica de seus parceiros.

Apds a compreensdo da GEC, no contexto global, faz-se necessario realizar um
recorte para a sua atua¢do no AS. Com a mudanca do eixo da politica externa dos EUA para
regido norte, especificamente a Europa e os paises integrantes da OTAN, a China
desenvolveu a ascensdo do Sul-Global e priorizou as parcerias dos paises do Hemisfério Sul;
além disso, ocorreu a dinamica horizontal das relages econdmicas entre esses atores que

caracterizaram a Cooperacdo Sul-Sul (CSS). Segundo Souza (2014), a CSS ndo é caracterizada

14 Este principio representa o modelo win-win (ganha-ganha) de negécio. Atualmente, Xi Jinping denomina como “prosperidade comum”,
termo que foi adotado por jornalistas, académicos e executivos de empresas na China. Fonte: SCHUMAN, Michael. Prosperidade comum: a
grande e nova ideia de Xi Jinping para a China. 2021. Disponivel em:<https://areferencia.com/asia-e-pacifico/prosperidade-comum-a-
grande-e-nova-ideia-de-xi-jinping-para-a-china/>. Acesso em: 27 jun. 2022.
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pelo assistencialismo, e sim por uma parceria de beneficios mutuos e horizontais nas
relacGes, conforme mencionados nos principios da Coexisténcia Pacifica. Enquanto os atores
globais do Hemisfério Norte apresentam uma Cooperacdo Norte-Sul assistencialista e
filantropica, a CSS tem como principios a reciprocidade e os beneficios mutuos
(CHATURVEDI, 2012).

Nas décadas de 1960 e 70, a Africa passou por um periodo de movimentos de
descolonizacdo. Nesse contexto, a RPC visualizou uma oportunidade geopolitica, apoiou de
forma ativa varios movimentos, e, no campo diplomatico, reconheceu a independéncia dos
paises, realizando visitas oficiais ao Continente africano. No campo econémico, Pequim
ofereceu ajuda financeira e o financiamento de obras de infraestrutura a CSS. O verdadeiro
objetivo dessa estratégia buscava fortalecer a imagem da China como uma lideranga na CSS
(DOBLER, 2007).

Na visdo de Nunes e Farias (2021), o fortalecimento da CSS pode se dar por meio
de iniciativas, como a Belt Road Initiative (BRI), de participacdo em foéruns e fundos
multilaterais e de parcerias com instituicdes e governos locais. Nesse sentido, a China tem
intensificado essa relacdo, priorizando a coordenacdo bilateral com os governos locais e a
participacio em projetos de infraestrutura, principalmente na América Latina, Africa e
Caribe.

De Almeida (2012) afirma que a politica da RPC para a Africa tornou-se
prioritariamente econO6mica, com o intuito de atender as necessidades de recursos da
crescente poténcia global. Na CSS, sdo priorizadas as parcerias com democracias frageis,
paises com grandes problemas internos e econdmicos, nos quais a China fornece
investimentos sdlidos e contribui para a manutencdo de elites governantes no poder,
contrariando os anseios das populag¢des locais. O resultado é o aumento da instabilidade
interna dos paises apoiados e um incremento das ameagas ao ambiente de seguranga da
regiao.

Assim, conclui-se, de forma parcial, que a CSS é uma Pequena Estratégia
enquadrada na GEC. Ela se aproveitou da falta de prioridade dos atores globais do Norte e
forneceu uma oportunidade de parceria e desenvolvimento para os paises subdesenvolvidos
do Hemisfério Sul, por meio da participacdo na BRI. Qutrossim, sob a bandeira dos principios
de Coexisténcia Pacifica, com parcerias baseadas nos beneficios muituos, a RPC fortaleceu a

posicdao de lideranca no Sul global. Atualmente, os interesses chineses transcendem a
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politica, alinham-se com as necessidades econdmicas e de recursos do crescente Dragdo
voraz, e as vitimas sdo as democracias frageis do AS, onde os investimentos chineses
favorecem a manutencao de governos favoraveis a GEC.

Em sintese, a GEC foi consolidada durante o periodo de paz, apds a Guerra Fria,
na qual a RPC passou por uma reformulagdo politica, econbmica e social. Além de ser
centralizada no PCC, a economia chinesa sofreu uma transformacdo por meio de uma
abertura de mercado e uma renovac¢do nacional em busca do “Sonho Chinés”. Xi, com a
“Diplomacia de Grande Poténcia com caracteristicas chinesas” pautada pelos principios da
Coexisténcia Pacifica, ratificou que a RPC deveria desenvolver o Poder Maritimo na busca de
seguranca energética, alimentar e de novos mercados consumidores. Com essa visdo, a
China investiu na Industria Naval como sustentdculo das suas necessidades, criou uma
vertente maritima da BRI e incluiu, na GEC, o desenvolvimento do Poder Naval para amparar

as suas Linhas de Comunicagao Maritimas (LCM) e a sua influéncia global.

33 O Dragao Voraz

O Petréleo, os combustiveis minerais, os minérios, o 6leo de soja e os
equipamentos industriais sdo as principais necessidades de importa¢des da China. A RPC,
para sustentar o desenvolvimento econdmico, possui uma forte dependéncia na sua matriz
energética, como o petréleo, o carvdo e o gdas natural. A distribuicdo das necessidades
energéticas, para alimentar o Dragdo, estava dividida, antes do periodo de Xi Jinping, em
2012, da seguinte forma: 66% de carvao, 20% de petrdleo, 8% de energias hidroelétricas, 5%
de gdas natural, cerca de 1% de energia nuclear, e, aproximadamente, 1% de energias
renovaveis. No inicio do governo de Xi, a RPC tornou-se a maior importadora liquida de
petrdleo e de seus derivados. Em razao disso, podera ter problemas, conforme suas reservas
domeésticas forem se esgotando (U.S., 2015).

Na Fig. 2, observa-se que a economia chinesa esta reduzindo o consumo de
carvao e buscando aumentar a sua matriz de energia renovavel de gas natural e nuclear para
manutenc¢do do equilibrio energético. Cabe dizer, que apesar da redu¢dao do consumo do
carvao, ele ainda continua sendo a principal fonte de energia usada no pais. Ademais, cabe
ainda enfatizar que a RPC consome mais da metade de todo carvdao mundial (CHIAPPINI,

2020).
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O minério de ferro do comércio internacional maritimo é outro exemplo de
dependéncia do Dragdo. A RPC representa 67% das importa¢gdes mundiais desse produto.
Por isso, € o maior importador global. O maior fornecedor desse minério para a China é a
Austrdlia, depois se destacam o Brasil e os paises africanos, que dependem de longas LCM
para o transporte do produto (DE OLIVEIRA, 2019).

Além disso, a China, por possui a maior populacdo mundial, necessita garantir a
seguranca alimentar do pais. Segundo a revista on-line A Referéncia (Seguranca..., 2021), a
RPC ndo possui independéncia na producdo de alimentos e depende fortemente das
importacGes para abastecer o pais. Seus principais fornecedores de alimentos sdo: Brasil,
Canad3, Australia e Nova Zelandia. Para o fluxo continuo de alimentos, existe a necessidade
de uma frota de navios que operem nas extensas LCM.

Complementando a voracidade do Dragdo, deve-se mencionar ainda que a RPC
lidera a lista global de paises produtores de pescado, sendo responsavel por 15% da média
de produgdo total. Os chineses pescam 15,2 milhdes de toneladas por ano, principalmente
em aguas internacionais do Atlantico e do Pacifico (AGUIAR JR., 2022).

O que demonstra a fome do Dragdo? Em uma anélise clausewitziana® do Dragdo
Voraz, no ambito das expressdes de poder politico, econdmico e psicossocial, pode-se fazer
a ilacdo que o Centro de Gravidade'® da China é a seguranca alimentar e energética que
advém do mar. Com base nisso, o Poder Maritimo chinés, principalmente as LCM, tornam-se
uma vulnerabilidade critical’ da GEC. Para a protecdo do Centro de Gravidade e das LCM, a
RPC teve como premissa o desenvolvimento do Poder Naval e as construcdes de
infraestruturas criticas globais que garantem o fluxo continuo de recursos para o

desenvolvimento chinés.

15 Carl Von Clausewitz (1790-1831) foi um militar prussiano especialista em estratégias de batalhas e autor do mais famoso tratado sobre o
tema da guerra no Ocidente: “Da Guerra”, ou “Sobre a Guerra” (do alem&o Vom Kriege), publicado em 1832. Fonte: FERNANDES, Claudio.
O conceito de guerra de Clausewitz. Revista Brasil Escola. Disponivel em: <https://brasilescola.uol.com.br/guerras/o-conceito-guerra-
clausewitz.htm>. Acesso em: 11 jul. 2022.

16 “Q centro de gravidade de uma Forga Armada se refere aquelas fontes de forca ou equilibrio. E a caracteristica, a capacidade ou o local
dos quais a Forga extrai sua liberdade de agdo, forga fisica ou disposi¢cdo para combater". Clausewitz o definiu como “o ponto central de
todo o poder e de todo o movimento, do qual tudo depende”. Field Manual Operations 100-5, (Washington, DC:U.S. Government
Publishing Office, 1986). [Citagdo da obra Da Guerra extraida da tradugdo do inglés para o portugués do CMG (RRm) Luiz Carlos Nascimento
e Silva do Valle, a partir da versdao em inglés de MICHAEL HOWARD e PETER PARET. —N.do T.]

17 Vulnerabilidades Criticas sdo aspectos deficientes ou vulneraveis que, se atacados, causardo efeitos decisivos ou significantes no Centro
de Gravidade (WADOVSKI, 2018).



https://brasilescola.uol.com.br/guerras/o-conceito-guerra-clausewitz.htm
https://brasilescola.uol.com.br/guerras/o-conceito-guerra-clausewitz.htm
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34 O voo do Dragao para o Mar

A China, como poténcia continental, marcou grande parte da sua histéria com
grandes desafios terrestres que enfrentou. No passado, tinham obrigado a RPC incrementar
o poder terrestre, em inobservancia a expansdo maritima. Dentre os fatores responsaveis
por essa estratégia chinesa, Lord (2009) destaca os trés principais que incentivaram a China
no desenvolvimento de forcas terrestres: as experiéncias de combate obtidas pela elite
chinesa no periodo Maoista, em grande parte pelas experiéncias de combate terrestres; os
problemas que a extinta URSS enfrentou, na década de 1960; e a guerra contra o Vietna, em
1979, que demonstrou a necessidade de investimento no exército chinés.

Entdo, com a nova ordem mundial, apds o fim da Guerra Fria, e a dissolugdo da
URSS, a RPC teve a oportunidade para reestruturar a estratégia de defesa, direcionou
esforcos para o mar e considerou o mundo globalizado, interligado e dependente do
comércio transoceanico na nova ordem mundial proposta (MACDONALD, 2013).

Nesse contexto, o mar € um meio estrategicamente importante para os Estados
gue desejam ter uma posicdo de destaque no Sl. Os oceanos possuem quatro atributos
interligados que podem ser motivo de conflito ou de cooperacdo entre os paises, tais como:
recurso (seguranga energética e seguranca alimentar), logistica (LCM para transporte de
cargas), fonte de informacdo (as fronteiras maritimas permitem a ligacdo de culturas
diferentes) e dominio (meio estratégico para conquista e dominio) (TILL, 2018).

O entendimento da diferenca do Poder Naval e do Poder Maritimo é necessario
durante a leitura deste trabalho. Segundo Huang (2009, p.30), o Poder Naval estd na esfera
da expressao militar do PN e é caracterizado por uma forca naval poderosa e eficiente com
dominio do mar. O Poder Maritimo é uma definicao que permeia todas as expressdes do PN
e possui a capacidade de usar o mar para o desenvolvimento politico-econémico, ganhar o
dominio do mar de potenciais inimigos, além de controlar o comércio internacional por meio
das LCM, utilizando eficientemente os recursos oceanicos, além de realizar operagdes com a
Marinha em tempo de guerra e usa-la como elemento de diplomacia naval, dissuasdo e
influéncia politica em tempos de paz.

De acordo com os conceitos citados de TILL e HUANG, a RPC enviou uma
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mensagem clara ao cendrio internacional, em 2012, com o discurso de Hu Jintao!® proferida
no 18° Congresso Nacional do PCC, que dizia que a China visava ser uma poténcia maritima e
estava sendo incluida na estratégia nacional. Hu Jintao deixou claro o objetivo de ampliar as
capacidades maritimas chinesas, assim como as metas da politica maritima e da naval
(AGNOSTRI, 2013, apud MENEZES, 2017).

Dessa forma, a RPC, com auséncias de confrontos armados com os paises
fronteiricos e com a nova ordem mundial proporcionada pelo fim da Guerra Fria, obteve
condi¢des necessarias para visualizar em sua estratégia que os problemas vindouros seriam
maritimos, como a ilha de Taiwan e as disputas no Mar do Sul da China. Ndo somente
problemas, mas também as oportunidades obrigaram a China se direcionar para o Mar e
buscar novos parceiros, mercados consumidores e recursos para a nova economia crescente.

Segundo McCaslin (2019), Xi Jinping afirma que o “sonho chinés” encontra-se
amparado em um “forte sonho militar”. Com esse lema, a RPC investiu na modernizacdo da
Marinha do Exército Popular de Libertagdo (MEPL), a fim de criar uma marinha de “dguas
azuis” com grande capacidade de projecao e de dissuasao.

A MEPL possuia algumas classes de contratorpedeiros, fragatas e submarinos de
propulsdo convencional que eram compativeis com uma marinha de pequena envergadura e
longe do “forte sonho militar” (HOLMES; YOSHIHARA, 2008). Atualmente, a China produz
navios de elevada complexidade, como por exemplo, os grandes navios porta-contéineres e
0 mais recente terceiro porta-avides denominado Fujian que possui catapultas
eletromagnéticas, convés plano e grande potencial tecnolégico.

Portanto, além do salto tecnoldgico e da capacitacdao da MEPL, os porta-avides e
0S Novos meios navais representam um aumento da capacidade dissuaséria da RPC
(ALEXANDRE; RIBEIRO, 2022). Cabe ressaltar que a MEPL possui metade da tonelagem da
Marinha dos EUA e se destaca por ser a maior marinha mundial, com 355 navios. Isso
permite a China atuar em mais de uma area de conflito por sua quantidade de meios
(FARIAS, 2022).

A MEPL sofreu uma transformacdo quantitativa e qualitativa. A construgdo de
fragatas, submarinos convencionais e nucleares e outros vetores navais demonstram o
comprometimento da RPC com a Estratégia Maritima prevista na GEC. O desenvolvimento

de porta-avides compativeis com as maiores marinhas do mundo credencia a China como

18 presidente da RPC, no periodo de 15 de margo de 2003 a 14 de margo de 2013. Fonte: Elaboragdo propria, 2022.
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uma marinha de “’dguas azuis”, com poder dissuasdrio entre as principais marinhas,
conforme a Fig. 3.

Com relacdo ao Poder Maritimo, a RPC possui a maior frota de navios-tanques
para o transporte de recursos energéticos e os maiores estaleiros mundiais. Deng Xiaoping
foi responsavel pelo inicio do desenvolvimento da industria naval. Ele construiu 220.000
toneladas brutas de navios e embarcacdes, na década de 80, e visava atingir 25 milhdes de
toneladas brutas quarenta anos depois, ou seja, a China se tornaria responsavel por 35% da
producdo mundial de navios e embarca¢cdes. O significativo volume de contéineres
manuseado nos portos chineses é uma prova do nivel da atividade maritima chinesa na
ultima década. Como resultado, a China superou diversos paises portuarios com o baixo
custo de operagao, infraestrutura de transporte de qualidade e grandes volumes de
importacGes e exportacées (HOLMES; YOSHIHARA, 2018).

Em suma, a GEC estd ancorada na Estratégia Maritima, tornando o crescimento
econdmico chinés dependente de recursos energéticos, novos mercados consumidores e da
seguranca alimentar da populagdo. O mar foi a solucdo para o grande “sonho chinés”,
obrigando a RPC investir na sua Forca Naval, na industria naval e nas infraestruturas
logisticas portudrias. A persisténcia do governo nos objetivos estratégicos nacionais
promoveu a transformac¢do da MEPL para uma marinha de aguas azuis, com capacidade
dissuaséria, e de seguranca da vertente maritima da BRI. Na parte maritima, a GEC
transformou a China em uma referéncia na construcao de navios, operacées de contéineres

e em capacidade de realizacdo de atividades portuarias com impactos no ambito mundial.

3.5 O Dragdo e a One Belt and One Road Initiative'®

One Belt and One Road Initiative (OBOR) ou Belt Road Initiative (BRI) representa,
na pratica, a GEC e busca recursos além-mar necessarios para o desenvolvimento do pais.
Isso faz parte das pretensdes internacionais desse governo no crescimento econémico da
RPC (VASCONCELQS, 2017). A Nova Rota da Seda, termo em portugués para BRI, consiste em
um plano de investimentos em infraestruturas logisticas proposto pela China. Nesse plano,

sdo englobados varios paises de importancia estratégica. A BRI é a principal iniciativa de

19 Em mandarim, o projeto é chamado “— & —E&” (yidai yilu), que pode ser traduzido para o portugués como “Um cinturdo, uma estrada”.

Em inglés, o termo atual para se referir ao projeto é: One Belt and One Road Initiative — do qual advém o nome “iniciativa do Cinturdo e
Rota” (JUNQUEIRA, 2021).
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politica externa do governo Xi Jinping, proposta em 2013 (CARLETTI; KOTZ; CORREIA, 2019).
No passado, a Rota da Seda consistia numa rede de rotas comerciais que interligavam a
China e o Extremo Oriente Médio a Europa. Ela foi estabelecida durante a Dinastia Han, da
China, no século Il a.C., com objetivos comerciais (TONG, 2019).

A BRI possui a Silk Economic Road, rota terrestre que é constituida pela Eurasia
continental, e a Maritime Silk Road, rota maritima composta pelos portos chineses no
sudeste asiatico e pelos paises da Costa Africana, com as LCM que passam pelo Oceano
indico, pelo Canal de Suez, até chegar no Mediterrdneo. Em 2018, o mandatario Xi Jinping
mencionou que a BRI deveria incluir a América Latina e a Africa na rota maritima (CARLETTI;
KOTZ; CORREIA, 2019).

Conforme demonstrado na Fig. 4, a BRI se expandiu, na sua versao original, em
seis corredores econdmicos: 1) a Nova Ponte Terrestre Eurasiatica; 2) o eixo China-Mongdlia-
Russia; 3) o eixo central China-Asia Ocidental; 4) o eixo da Peninsula China-Indochina; 5) o
eixo do Corredor Econ6mico China-Paquistdo e, finalmente, 6) o Corredor Econdmico
Bangladesh-China-india e Mianmar. A BRI permite a RPC diversificar e expandir seu acesso a
recursos naturais de vizinhos, como Turcomenistdo e Russia, com o objetivo de garantir a
seguranca energética. Assim, as melhorias realizadas na conectividade regional ampliardo o
acesso a produtos chineses e integrara as provincias do interior da China aos mercados
globais (HONG, 2017).

A BRI sdo corredores maritimos e terrestres que permitem a China sustentar
toda a sua cadeia logistica de recursos para o desenvolvimento econémico. Ela é
contemplada inicialmente por Xi Jinping na GEC, no entorno estratégico chinés mais
proximo, e justifica sua proximidade pelos patamares econémicos e militares da época, com
foco apenas nas regides da Eurdasia, do Mar da China e do Oceano Indico, entretanto, com o
crescimento exponencial da RPC e do Poder Maritimo, o lider chinés reajustou a sua
estratégia atual, acrescentando a BRI os paises da Costa Africana, América Latina e o AS.

Acrescentam-se a isso as cinco principais prioridades da Nova Rota da Seda,
segundo a RPC: 1) coordenacdo de politicas econdmicas de empréstimos a juros baixos para
a assisténcia dos paises que receberem aporte no setor de infraestrutura, via BRI, de modo a
ndo prejudicar e/ou causar interferéncias danosas a economia doméstica; 2) conectividade
nas areas de infraestrutura; 3) comércio menos suscetivel a obstaculos, mediante baixas

barreiras fiscais; 4) integracdo financeira; e 5) incentivos para a conectividade entre os
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cidad3dos das popula¢des envolvidas (TONG, 2019).

Conforme essas cinco principais prioridades, os paises que recebem
investimentos para o desenvolvimento econémico, tornam-se polos logisticos importantes
na BRI. Esses pontos focais fazem parte do “Colar de Pérolas” chinés, em inglés “string of
pearls”, que é a designacdo ocidental da estratégia chinesa de “cercar” o Mar do Sul da
China e a regido do Oceano Indico, por meio da constru¢do de portos e bases navais, com o
intuito de ampliar a presenca chinesa nessas regides e alcancar uma posicdo estratégica
privilegiada em toda essa por¢do maritima (FRIEDE, 2019).

Na BRI, a estratégia do “Colar de Pérolas” demanda investimentos em
infraestruturas de portos, aeroportos, estradas, ferrovias, geracdo de energia, internet e
fibra ética. Aliando-se aos principios da coexisténcia pacifica, especificamente no beneficio
mutuo, cada Pérola do colar necessita de infraestruturas basicas para se desenvolver, e a
RPC, com o "pano de fundo" do modelo win-win, consegue projetar as suas companhias no
mercado global para implementacdo de infraestrutura, bem como intensificar a sua
influéncia politica, econdmica e militar na regido.

Na visdo de Nunes e Farias (2021), pesquisas recentes demonstram que
estruturas, equipamentos e instalacoes fisicas, que sdo a base do crescimento econ6mico
sustentavel, sdo insuficientes, na América Latina e na Africa. Em raz3o dessa caréncia, o EEB
€ uma area excelente para aquisicoes de Pérolas e ampliacdo do colar chinés. Ademais, para
a construcdo de infraestruturas, é fundamental o investimento massivo de recursos por
meio de empresas chinesas.

Segundo Do Nascimento (2020), o Continente africano possui o segundo maior
numero de participantes na iniciativa da BRI, ou seja, possui cerca de 40 paises. Dentre eles,
é pertinente citar, como membros da BRI, os seguintes paises: Marrocos, Egito, Africa do Sul,
Somadlia, Nigéria, Serra Leoa, Djibouti, Senegal, Uganda, Guiné, Mogcambique e outros.
Somando-se a isso, é importante também mencionar que os projetos da BRI na Africa sdo
voltados para os setores de eletricidade, telefonia, construcdo de estradas, rodovias, portos
e fornecimento de servicos sociais e de saude.

Na Fig. 5, verifica-se que os investimentos chineses sdo acima de 10 bilhGes de
doélares em varios setores da economia nigeriana. A RFN tornou-se signataria da BRI em
2018. Desde entdo, a RPC encontra-se desenvolvendo varios projetos na regidao do Golfo da

Guiné, que serao detalhados no capitulo que trata das relagdes sino-nigerianas. Assim, com
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base na grande quantidade de projetos em parceria com a China, na assinatura do acordo de
cooperacao da BRI e nos valores investidos na economia pelos chineses, pode-se afirmar que
a Nigéria faz parte da Nova Rota da Seda maritima do século XXI, especificamente da
derivada do AS. Além disso, devido a sua grande producdo de petrdleo e derivados, pode-se
dizer ainda que a RFN é a “Pérola Negra” do colar chinés no AS.

Portanto, neste capitulo, a GEC foi apresentada, a evolucdo do pensamento
maoista chinés, no breve contexto histdrico, foi percebida, e, por fim, foi verificado também
que, na era de Deng Xiaoping, o seu projeto fortaleceu o Poder Maritimo chinés. Cabe ainda
dizer que o periodo de Xi Jinping e suas iniciativas como a BRI, em busca do grande “sonho
chinés”, foram relevantes para este estudo. No préximo capitulo, serdo abordados os
assuntos sobre a “Pérola Negra” do Dragao e a descricdo dos principais aspectos das
expressOes do PN da Nigéria, que se destacam dos demais paises africanos. Por isso, a

Nigéria torna-se um ator importante no EEB.



4 NIGERIA: A PEROLA NEGRA DO DRAGAO?°

Apds o entendimento de pontos essenciais de questdes tedricas e ambientais
preliminares e, em sequéncia, analisada a GEC e a importancia da estratégia maritima para o
desenvolvimento continuo da RPC, é fundamental apresentar as razbes que credenciam a
RFN como uma pérola da BRI chinesa. Com intuito de analisar a estrutura da RFN, sera
utilizado o Método de Andlise Geopolitica da EGN a seguir (BRASIL, 2021).

A Nigéria é o pais com a maior populacdo da Africa. Em segundo lugar africano,
aparece a Etidpia que conta apenas com a metade dos habitantes da Nigéria. Desde 2014,
tornou-se a primeira economia do Continente, com um Produto Interno Bruto (PIB)
praticamente igual ao argentino. Logo, se a RFN fosse um pais latino-americano, seria a
terceira ou quarta maior economia da regido e a segunda em termos de populagdo. Por
esses numeros, além do fato de ser um dos maiores paises africanos em extensao territorial,
a Nigéria é comumente conhecida como “o gigante da Africa” (BRASIL, 2018).

Este capitulo também tem o propdsito de despertar e demonstrar a importancia
da Nigéria para o EEB. Na TAB. 1, os dados gerais da RFN permitem ao leitor uma visdo
ampla do tamanho da Nigéria e uma interpretacdo precisa dos aspectos geopoliticos
descritos nos paragrafos subsequentes que abordam os fatores fisicos, histdricos, politicos,

econdmicos e militares.

4.1 Fatores fisicos e suas implicagdes

Com o territério, aproximadamente, nove vezes menor que o Brasil, a Nigéria
divide-se em 37 estados e um distrito federal. Além disso, é o Unico pais federativo daquele
Continente (BRASIL, 2018) e tem as maiores cidades localizadas nas terras baixas do Sul. A
RFN, conforme a Fig. 6, fica localizada no GdG, na costa Oeste do Continente africano, com
uma extensdo de 923.768 km?, e possui um litoral de 853 km banhado pelo Oceano
Atlantico. As fronteiras nigerianas sdo: Benim (773 km) a Oeste, Camardes (1.690 km) a
Sudeste, Chade (87 km) a Nordeste e Niger (1.497 km) ao Norte. Com uma ampla rede

hidrografica, destacam-se os principais rios, o Niger e o seu afluente, o Benue. O ponto de

200 termo “Pérola Negra do Dragdo” faz referéncia ao Colar de Pérolas chinés da One Belt and One Road Initiative, e a coloracdo negra é
referente a grande produgdo de petréleo e derivados do pais. Fonte: Elaboragdo prépria, 2022.
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juncdo desses rios é a cidade de Lokoja, localizada em uma regido Setentrional do territério.
Apds essa juncado, o rio corre em diregdo sul, forma o Delta do Niger no litoral e desagua no
Oceano Atlantico (DE OLIVEIRA, 2012).

Devido ao vento seco origindrio do deserto do Saara, a regido Norte da RFN
apresenta um clima seco e favorece ao cultivo de algoddao e amendoim. A parte Setentrional,
menos povoada, é composta por savanas. A porcao Sul da Nigéria é responsavel pela
producdo de cacau e de palmeiras, e possui um clima tropical chuvoso com densas florestas.
O Delta do Niger e parcela do litoral sdo compostos por diversos pantanos (DE OLIVEIRA,
2012).

A Nigéria possui uma grande extensdo territorial, com uma extensa rede
hidrovidria, que permite o fluxo logistico do interior do pais, por meio de seus rios, e
possibilita atender outros paises fronteiricos sem saida para o mar. Com relacdo ao
ambiente maritimo, a RFN possui um extenso litoral, com uma posicao favoravel no GdG,

que conecta os rios por meio dos deltas ou estuarios, como por exemplo, o Delta do Niger.

4.1.1 Oceanopolitica

A posicdo geografica oferece a RFN uma grande importancia estratégica, por ser
considerada um pais maritimo e ter como ponto de passagem para a Sahel?* ao Norte e ao
Sul. Ademais, o litoral possui projecdo para o GdG e o litoral da Africa Central (DE OLIVEIRA,
2012).

Conforme menciona o artigo da Embaixada dos EUA em Angola (2015), o GdG é
uma regido focal referente ao setor energético global e responsavel pelo desenvolvimento
socioeconémico da maioria dos paises da costa atlantica africana. Com os rendimentos
provenientes dos hidrocarbonetos oriundos da Economia Azul do golfo, os Estados africanos
da regido constroem reservas financeiras para investimentos internos. Outro aspecto
importante do GdG é a passagem das principais rotas comerciais maritimas que interligam a
Africa ao resto do planeta.

A infraestrutura portudria credita ao pais um Poder Maritimo capaz de apoiar o

desenvolvimento econémico e permite a projecdo do Estado para novas fronteiras

21 Sahel ou Sael (do arabe J>Ws, sahil, que significa "costa" ou "fronteira") é uma faixa de 500 a 700 km de largura, em média, e 5 400 km
de extensdo, entre o deserto do Saara, ao Norte, e a savana do Suddo, ao Sul; e entre o Oceano Atlantico, a Oeste, e ao mar Vermelho, a
Leste. Fonte: Wikipédia. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Sahel>. Acesso em: 12 jul. 2022.



https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_%C3%A1rabe
https://pt.wikipedia.org/wiki/Deserto_do_Saara
https://pt.wikipedia.org/wiki/Savana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sud%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mar_Vermelho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sahel
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comerciais. A RFN encontra-se com projetos de investimentos para construcao e
modernizacdo de varios portos, como o Tincan Island Container Terminal, localizado na ilha
de Tincan, que tem ligacdOes logisticas com as principais autoestradas da area metropolitana
e com os principais centros industriais (DOS SANTOS, 2022).

Segundo Johnston?? (2022), com a atracacdo de um supernavio chinés, na
inauguracado do Porto de dguas profundas de Lekki, em julho deste ano, colocou a Nigéria em
posicdo de lideranca regional e com capacidade de otimizar a Area de Livre Comércio
Continental Africana, impactando, aproximadamente, 1,3 bilhdo de pessoas em 55 paises. O
Porto de Lekki (FIG. 7) possui 3 bercos de contéineres, 1 berco de granéis secos e 3 bercos de
liguidos (DOS SANTOS, 2022). Além dessa infraestrutura, ele pode operar 5 navios ao mesmo
tempo, por ter capacidade logistica de 20.000 contéineres, e melhorar a capacidade
portudria da RFN, que utilizava os portos alternativos de Apapa e Tin Can Island (JOHNSTON,
2022).

Como exemplo do desenvolvimento da Economia Azul?® nigeriana, préximo ao
Porto de Lekki, encontra-se o Complexo Petroquimico do Grupo Dangote, com capacidade
de refino de petréleo de 650.000 barris por dia, e ao lado, a fabrica de fertilizantes de ureia e
amonia. O presidente da Nigéria Muhammadu Buhari investiu USS 2,5 bilhdes na construgdo
da fabrica de fertilizante, sendo a maior planta industrial de producdo de ureia granulada da
Africa e a segunda mais expressiva do mundo. Ela comecou operar no momento histérico da
escassez do produto, ou seja, quando ocorreu o conflito entre Ucrania e Russia. Ambos os
produtos citados, além de atender a demanda interna, serdo exportados pela estrutura
portuaria de Lekki (JOHNSTON, 2022).

De acordo com a Fig. 8, a RFN esta planejando a construcdo de 4 novos portos de
aguas profundas: Warri, Bonny, Ibom e Bakassi. A constru¢ao dos novos portos agregados ao
Porto de Lekki ajudara a Nigéria recuperar os negdcios maritimos perdidos. Por exemplo,
devido a falta de infraestrutura dos antigos portos nigerianos, paises como Niger, Chade,
Burkina Faso e Mali, sem litoral, destinaram as suas operacGes de exportacdes e
importacOes para outros paises africanos, como Togo, Costa do Marfim e Gana (JOHNSTON,

2022).

2Lauren A. Johnston é professora associada a Universidade de Sydney e pesquisadora sénior consultora do Instituto Sul-Africano de
Assuntos Internacionais (JOHNSTON, 2022).

23 Também conhecida como economia do mar, a Economia Azul refere-se ao conjunto de valores e de riquezas proporcionados pelo
recurso mais abundante e fundamental para a vida na Terra: a 4gua (JOKURA, 2022).
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Com investimentos chineses na estrutura portudria e por sua posi¢ao geografica,
sendo ponto comum das principais LCM que interligam a Africa aos principais paises do
mundo, a Nigéria é um pais que naturalmente exerce uma posicao de lideranca no GdG e

gue deve ter uma posicdo de destaque no EEB.

4.1.2 Golfo da Guiné

Localizada na costa ocidental africana e banhada pelo Oceano Atlantico, a regido
do GdG é definida pelos paises que se estendem do Senegal até Angola?*, como pode ser
verificada na Fig. 9. A regido é a maior produtora de hidrocarbonetos da Africa subsaariana e
tem a prospeccdo de petréleo e gds natural como sua principal atividade econémica. A RFN
possui as maiores reservas petroliferas da regido e é o principal exportador de petréleo da
Africa para o Brasil (ESPIUCA, 2022). O Golfo possui um contingente populacional
significativo, com cerca de 407,7 milhGes de pessoas. Observa-se que metade desse
contingente corresponde a populacao da Nigéria. Isso ratifica a crescente importancia de sua
posicao geoestratégica para o comércio internacional (DE OLIVEIRA; DA SILVEIRA, 2014).

Apds um periodo de crise e estagnagao econdmicas, nas décadas de 1980 e
1990, a Africa observou um aumento dos fluxos comerciais maritimos, que eram interesse
das poténcias tradicionais e internacionais, em seus recursos, bem como a interacdo politica
e econdmica com os paises emergentes a época: Brasil, india e China. Esse periodo
importante para o Continente é conhecido como “renascimento” africano, sendo o GdG uma
regido pujante frente a essa realidade. Além disso, cabe enfatizar que, devido a sua
importancia geopolitica, a seguranca do Golfo é essencial para o AS (DE OLIVEIRA; DA
SILVEIRA, 2014).

Cabe ainda afirmar que a estabilidade do GdG é importante para o EEB e para as
LCM do AS. A Nigéria, como principal pais da regido, em virtude dos fatores econémicos,
militares e populacionais, exerce um papel primordial na seguranca e no desenvolvimento
do GdG, e investe na infraestrutura portudria e na extracao de derivados de petréleo que
sdo essenciais para a seguranca energética global.

Ademais, observa-se ainda que as atividades ilicitas no Golfo, como a pirataria,

24 Os paises que integram a regido do Golfo da Guiné sdo: Senegal, Gdmbia, Guiné-Bissau, Guiné, Serra Leoa, Libéria, Costa do Marfim,
Gana, Togo, Benim, Nigéria, Camardes, Guiné Equatorial, Gabdo, Congo, Republica Democratica do Congo e Angola (DE OLIVEIRA; DA
SILVEIRA, 2014).
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tém afetado diversos atores extrarregionais importantes. Esse motivo incentiva o Golfo a
militarizacdo do AS para proteger as linhas maritimas de interesse dos Estados envolvidos
(ROMUALDO, 2022).

Dentre os fatores de inseguranca, surgiu, em 2005, o Movimento pela
Emancipacdo do Delta do Niger (MEND)?>. Ele concentra sua atividade na regido costeira da
Nigéria, em especial no Delta do rio Niger, local da concentracdo da producdo de petrdleo
onshore do pais (DE OLIVEIRA; DA SILVEIRA, 2014). Outro movimento que merece destaque
¢ o Boko Haram. Ele surgiu, nos anos 2000, na RFN, com objetivos religiosos de
implementacdo das leis isldamicas, e se tornou violento no decorrer da sua existéncia,
principalmente, durante os conflitos com as forcas de seguranca (HILL, 2012). Existem varios
movimentos menores que promovem a insegurang¢a da regido, inclusive no Delta do rio
Niger, como por exemplo, o grupo dos Vingadores do Delta do Niger (ROMUALDO, 2022).

Com o objetivo de aumentar a seguranca maritima no GdG, em junho de 2013,
os lideres da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC) e da Comissdo do Golfo da
Guiné (CGG) reuniram-se em Yaoundé, Camardes, para lancar as bases de uma estratégia
regional comum para prevenir atividades ilicitas nas aguas do Golfo. A Arquitetura de
Yaoundé (FIG. 10) é um abrangente férum regional de enfrentamento a crise de seguranca
maritima no GdG.

Cabe ressaltar que todas as acbes internacionais e os estados africanos estdo
obtendo resultados na reducdo dos ilicitos na regido e na reducdao das atividades de
pirataria, como por exemplo, acdes regionais de projetos como o Deep Blue?*® e o Falcon
Eye?’ que est3o operando e patrulhando por mar e ar os afluentes do Delta do Niger, onde

grupos piratas tradicionalmente operam. Alinhado a isso, o novo centro C41%® da Nigéria,

250 MEND constitui uma organizagdo “guarda-chuva” formada por diversos grupos menores e possui varios objetivos. Entre eles, destaca-
se um aumento da participagdo politica e na parcela dos lucros do petréleo apropriada pela regido, maiores investimentos no
desenvolvimento socioecondmico regional e uma reducdo da militarizagdo da regido (GHOSH et al., 2013 apud DE OLIVEIRA; DA SILVEIRA,
2014).

26 Deep Blue é um projeto de 195 milhdes de ddlares que retine uma mistura de navios, aeronaves e drones para fazer a patrulha das linhas
de navegacgdo no largo da costa da Nigéria. Ele ird identificar potenciais areas problematicas e responder de forma rapida a pirataria. Além
disso, surgiu depois da Lei de Supressdo da Pirataria e Outras Ofensas Maritimas, promulgada pelo érgdo legislador nigeriano em 2019, que
fortaleceu a habilidade do Estado para lidar com a pirataria. Fonte: NIGERIA lanca projecto para combater a pirataria no Golfo da Guiné.
Africa Defense Forum [on-line]. Disponivel em: <https://adf-magazine.com/pt-pt/2021/07/nigeria-lanca-projecto-para-combater-a-
pirataria-no-golfo-da-guine/>. Acesso em: 22 jul. 22

270 sistema de vigilancia maritima Falcon Eye da Marinha da Nigéria foi oficialmente inaugurado em 13 de julho de 2021.0 sistema estd em
desenvolvimento desde 2014, com o Centro Regional de Comando e Controle do Leste comissionado na base naval de Calabar em 2017.
Fonte: BINNIE, Jeremy. Nigerian Navy inaugurates Falcon Eye surveillance system. Jane’s [on-line]. Disponivel em:
<https://www.janes.com/defence-news/news-detail/nigerian-navy-inaugurates-falcon-eye-surveillance-system>. Acesso em: 22 jul. 22.
287 Sigla C2?, utilizada desde a época da Guerra Fria, evoluiu para C3| (Comando, Controle, Comunica¢des e Inteligéncia); C*l (inclusdo de
Computador). Fonte: Elaboragdo proépria, 2022.



https://adf-magazine.com/pt-pt/2021/07/nigeria-lanca-projecto-para-combater-a-pirataria-no-golfo-da-guine/
https://adf-magazine.com/pt-pt/2021/07/nigeria-lanca-projecto-para-combater-a-pirataria-no-golfo-da-guine/
https://www.janes.com/defence-news/news-detail/nigerian-navy-inaugurates-falcon-eye-surveillance-system
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localizado em Lagos, foi criado e projetado para coordenar as ag¢des levantadas pela
inteligéncia daquele pais. Essas iniciativas podem fornecer dissuasdo e aplicacdo baseada em
inteligéncia (ROMUALDO, 2022).

Com acgbes internacionais, o Grupo G7 dos Amigos do Golfo da Guiné
(G7++FoGG) fomentou féruns internacionais para coordenar o apoio a regido, verificando a
implementacdo e a operacionalizacdo das estruturas do processo de Yaoundé, citando o ICC
em Yaoundé, inaugurado em 2014; o CRESMAC, em Ponta Negra (Republica do Congo), em
operacao; o CRESMAQO, sediado em Abidjan. Havera Centros de Coordenacdo Multinacional
(CMC), além dos centros de Cotonou (Zona E) e Douala (Zona D) que ja estdo ativos. Luanda
estd planejada para receber o CMC da Zona A, porém as Zonas F e G ainda ndo possuem
Centros operacionalizados (PORTUGAL, 2016).

Como parte das a¢Oes de seguranca maritima do GdG, em 2021, navios de guerra
brasileiros, estadunidenses, britanicos, franceses, italianos, espanhdis, portugueses, russos,
dentre outros, realizaram exercicios operacionais no Golfo. As Presengas Maritimas
Coordenadas da Unido Europeia tém prestado apoio continuo a regido, enquanto os
exercicios navais liderados por atores externos a regido, como Franca, EUA e o préprio Brasil,
concentram-se no desenvolvimento de capacidades e na interoperabilidade (ROMUALDO,
2022).

Para Romualdo (2022), ocorreram reducdes dos numeros de pirataria e assaltos
a mao armada no GdG, devido as a¢les conjuntas com paises amigos, de acordo com o
Centro de Relatdrios de Pirataria do Bureau Maritimo Internacional, em 2021. Isso pode ser
observado, ao comparar os relatérios anuais de 2020 e 2021, em que no de 2021 ha uma
gueda de 32% nos ataques gerais. A queda é atribuida principalmente a diminuicdo da
atividade na regido do GdG e especialmente nas aguas nigerianas.

As acles internacionais em conjunto com ag¢des dos Estados do GdG,
principalmente a Nigéria, apresentam um cendrio favoravel para a reversdo do quadro de
inseguranca da regido. Alguns fatores estdo contribuindo, positivamente, para o
desenvolvimento local e para a seguran¢a maritima, tais como: nimeros decrescentes de
ilicitos maritimos, constru¢cbes de centros de consciéncia situacional maritima,
desenvolvimento das atividades de inteligéncia ao combate ao crime e a presenca constante

das Marinhas amigas em exercicios militares.
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Acrescenta-se que a Organizacdo Maritima Internacional (OMI)?° encontra-se
apoiando a RFN no desenvolvimento da Estratégia Nacional de Seguranca Maritima, que
abrange todas as expressdes do PN. Esse processo tem como objetivo comprovar a
estratégia nacional para ser ratificada por todos os poderes, de modo que identifique
lacunas criticas e sobreposicoes, capacitando os lideres para moldar e utilizar os recursos de
forma mais eficaz (IMO, 2021).

Logo, com a Estratégia Nacional de Seguranca Maritima, com sua populacdo que
corresponde, aproximadamente, metade do somatério dos paises regionais, com
investimentos nas estruturas portuadrias, incluindo portos de dguas profundas, e com posicao
geografica que favorece as suas acbes de oceanopolitica, a RFN, além de ser proprietdria de
maior parte dos recursos energéticos do GdG, detém as principais LCM da Africa.

Portanto, a Nigéria é o principal ator interno do GdG e encontra-se
desenvolvendo o Poder Maritimo, que inclui as acdes de seguranca maritima dos atores
externos e internos por serem favordveis aos projetos da RFN. Nesse contexto, qualquer pais
que possua o Golfo da Guiné como objetivo ou preocupac¢des devera adotar uma postura de

cooperacao com a Nigéria, principalmente nos aspectos relativos ao Poder Maritimo.

4.2 Fatores Humanos

A RFN caracteriza-se por uma grande diversidade regional, étnica e religiosa.
Possui cerca de 250 etnias e diversas religides. Destaca-se o islamismo como opc¢do de cerca
de 50% da populagdo, o cristianismo, representando 45%, e, aproximadamente, 5%
representam os cultos locais (BRASIL, 2018). De fato, a Nigéria é o pais mais populoso da
Africa e possui, aproximadamente, 206 milhdes de habitantes (GRAFICO 1). O inglés é o
idioma oficial no pais, porém cerca de 250 linguas e dialetos sdo falados por varios povos,
dentre eles, os maiores sdo os hauca-fulani no Norte, os iorubas no Sudoeste e os ibos no
Sudeste (ALVES, José, 2018).

A RFN é o pais que apresentara o maior crescimento demografico no século

atual, segundo informacgdes de José ALVES (2018). O autor ainda afirma que a Nigéria sera o

A OMI foi criada, em 1948, como um organismo especializado na estrutura da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), com os seguintes
propdsitos: promover mecanismos de cooperagdo, seguranga maritima, prevengdo da polui¢do, e remogdo dos 6bices ao trafego maritimo.
Fonte: Marinha do Brasil [on-line]. Organizagdo Maritima Internacional (OMI/1IMO). Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/dhn/?g=pt-br/node/35>. Acesso em: 22 jul. 22.
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54

3° pais mais populoso do mundo, ficando atrds apenas da india e da China, apés 2047.
Conforme as projecoes da Divisdo de Populacdo da Organizacado das Nacoes Unidas (ONU), a
populacdo nigeriana aumentara para 732 milhdes em 2100. Para efeito comparativo, a RFN
possuia 37,9 milhGes de habitantes em 1950.

Os numeros demonstram o potencial da Nigéria quanto ao seu quantitativo
populacional, pois, atualmente, possui um mercado consumidor consideravel no AS e com
previsdes para se tornar o pais mais populoso do EEB. O aumento populacional de um
Estado deve ser analisado ndo somente por meio de nimeros absolutos, como também pelo
Bénus Demografico® do crescimento, conforme pode ser analisado nos dados do Grafico 2.

Observa-se, no Grafico 1, o alto crescimento populacional absoluto, com
aumento da populacado de 15 até 19 anos que indica uma estrutura etdria rejuvenescida até
2100. Comparando o crescimento populacional de 15 até 65 anos (cores azul e amarela), que
significa a populacdo em idade ativa, com o crescimento da populacdo dependente (cor
verde), abaixo de 14 anos, indica-se que o Bonus Demografico da Nigéria é positivo durante
todo o século XXI.

Um assunto atual que merece registro é como o pais sustentou a pandemia do
Coronavirus, pois a Nigéria teve quatro ondas (GRAFICO 3) de casos, sendo que a segunda
onda foi a mais extensa, com durag¢ao de novembro de 2020 até marco de 2021, destacando
a cidade de Lagos como epicentro da pandemia, com 2/3 dos casos. Apenas 14% da
populacdo foi imunizada no pais, o que representa 29,6 milhdes de doses até marco de 2022
(REUTERS, 2022).

Outras doengas assolam a populagao nigeriana, como a Febre do Rato em todo
territdrio, célera que retirou mais vidas que a pandemia do Coronavirus em 2021, e a
Malaria, com altas taxas de mortalidade (ROMUALDO, 2022). Apesar do crescimento
populacional, a RFN possui alta taxa de mortalidade por doencas comuns na Africa
subsaariana que indicam que parte da sua populacdo sobrevive abaixo da linha de pobreza,
sem acesso a saneamento basico.

Conclui-se, com fulcro nos fatores humanos, que a RFN sera uma poténcia
demografica mundial, apresentard bénus demografico positivo, durante todo o século, e

representard um mercado consumidor de vulto no cenario internacional. Para que isso

300 bénus demografico é definido pelo periodo em que a estrutura populacional fica favoravel ao crescimento econdémico, por causa da
diminuigdo do numero de nascimentos. A razdo desse favorecimento é o nimero de criangas ser menor na populagdo; além disso, o de
idosos também ndo é alto (SOARES, 2008).
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ocorra, algumas questdes internas necessitam ser resolvidas, a fim de retirar parcela da
populacdo da linha de pobreza. Caso sejam superadas as dificuldades internas, os fatores

humanos nigerianos serdo essenciais para o desenvolvimento econémico do pais.

4.3 Fatores Historicos e Politicos

Conforme descrevem Falola e Heaton (2008), apds quase um século de
colonialismo britanico, a RFN declarou a sua independéncia em 1° de outubro de 1960,
porém, apds sua independéncia, ndo conferiu ao pais um estado de paz para o seu
desenvolvimento interno, passou por uma guerra civil®!, que tirou a vida de um a trés
milhdes de pessoas, e enfrentou um intenso periodo de instabilidade politica, com uma série
de golpes militares.

Pode-se afirmar que grande parte dos problemas atuais da Nigéria sdo oriundos
dos processos do estado colonial que controlava a economia e o cotidiano sociopolitico e
eram marcados por disputas étnicas e religiosas. A instabilidade politico-institucional esta
ligada inicialmente as disputas entre os produtores rurais e as elites governantes pelos
recursos provenientes do setor agroexportador, que tem o cacau como produto principal
(FALOLA; HEATON, 2008). Na década de 1970, com o crescimento de recursos oriundos da
exploracdo do petréleo e derivados, novos conflitos e tensdes foram estimulados (ALVES,
Jorge, 2018).

Cabe destacar o evento histérico marcante na trajetéria da Nigéria: a Guerra de
Biafra. Apds a independéncia do pais, houve a reunido de algumas etnias africanas para a
formacao da nova nacdo. Destacam-se os ibos que eram provenientes da provincia de Biafra,
a Leste do territdrio, e caracterizavam a elite da RFN, em razdo de terem os melhores
empregos e saldrios, e os haug¢ds, que eram mulgcumanos, provenientes do Norte e
acostumados a um sistema semifeudal. No ano de 1966, um grupo de militares da etnia ibo
assumiu o poder no pais, porém seis meses depois, por meio de um contragolpe de militares
da etnia haugds, o recente governo foi derrubado e a etnia ibo passou a ser exterminada em
toda Nigéria. Os ibos que escaparam da Guerra fugiram para a sua provincia de origem e

declararam independéncia da Nigéria. A regido de Biafra era grande produtora de petréleo e

31A Guerra Civil da Nigéria, também conhecida como Guerra Civil Nigeriana, Guerra Nigéria-Biafra ou ainda Guerra de Biafra, que durou de
6 de julho de 1967 a 13 de janeiro de 1970, foi um conflito politico causado pela tentativa de separagdo das provincias ao Sudeste da
Nigéria, como a Republica autoproclamada do Biafra. Fonte: Elaboragdo propria, 2022.
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a provincia que sustentava economicamente o pais. A guerra civil teve inicio em 1967 e, por
ndo aceitar a separacdo, somente terminou em 1970 (PERCILIA, 2022).

Durante os primeiros anos, a RFN adotou uma politica externa retraida,
conservadora e ligada ao Reino Unido. Ao final da guerra civil, o governo nigeriano investiu
na expansao do setor petrolifero no Delta do Niger e obteve como resultado o ingresso na
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) em 1971. Cabe destacar que ele
participou do boicote realizado pela OPEP, em 1973, para o aumento do preco internacional
do produto. Ao longo da década de 1970, viveu o apogeu da sua politica externa, devido ao
auge do preco internacional do petréleo (DE OLIVEIRA, 2012).

Apoiada pelos recursos petroliferos, em dezembro de 1973, a Nigéria conseguiu
reunir catorze Estados do Oeste africano para discussdao de uma proposta de cooperacao e
integracdo. A lideranca nigeriana foi decisiva na implementacdo da Comunidade Econtmica
dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS, em inglés)(FRANCIS, 2006). Em 1975, apds
diversas reunides, o tratado foi assinado oficialmente. A ECOWAS foi de encontro a
Communauté Economique de I’Afrique de I’Ouest (CEAO), uma comunidade que estava
sendo fomentada pela Franca3? e que incluia apenas os paises francéfonos do Oeste africano
(DE OLIVEIRA, 2012).

A terceira fase da politica externa nigeriana ocorreu com Murtala Mohammed
em 1975. Dentre as suas principais acOes, destaca-se o reconhecimento do Movimento
Popular de Libertacdo de Angola, com influéncia no reconhecimento da Organizacdo da
Unidade Africana (GAMBARI, 2008). Nesse periodo, a Nigéria foi lideranca africana nas lutas
em apoio contra o Apartheid pela libertagdo da Africa Austral do colonialismo com apoio
financeiro, diplomatico e de fornecimento de material (ADEBAJO, 2008).

Em suma, pode-se dizer que a RFN é uma lideranga africana capaz de influenciar
o seu entorno. Com a forca dos recursos do petréleo, ela conseguiu consolidar a ECOWAS,
apoiou a formacdo do Estado angolano e outras ag¢oes.

Segundo De Oliveira (2012), a década de 1980 foi marcada pela diminuicdo dos
precos do petrdleo e diminuicdo do PIB; além disso, foi um periodo caracterizado pela

estagnacao econémica do pais e reducao de influéncia no cenario internacional.

32Durante a Guerra de Biafra, mesmo que n3o tenha reconhecido oficialmente o governo de Biafra, o governo francés apoiou,
informalmente, a regido secessionista, seja diretamente, ou por meio de suas ex-colénias, muitas das quais reconheceram formalmente a
independéncia de Biafra (DE OLIVEIRA, 2012).
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Na pratica, a instabilidade politica foi constante na Nigéria, pois ocorreram
golpes contra governos civis (1966, 1983, 1993) e nas diferentes fases de governos militares
(1966, 1975, 1976, 1985), conforme ANEXO D. Os militares nigerianos incorporaram o
sectarismo étnico, religioso e regional e passaram a disputar os recursos oriundos do setor
petrolifero. Ademais, a apropriacdo privada dos recursos e o papel central exercido nos
negocios publicos condicionaram a continuidade da influéncia militar nos governos civis apds
1999, como demonstra a eleicdo dos generais Olusegun Obasanjo (1999 e 2003) e
Muhammadu Buhari (2015) (AKE, 1993).

E importante ressaltar que a Nigéria estd apresentando grande vitalidade
democratica, com elei¢cdes regulares para todos os niveis do poder executivo e do legislativo,
desde a redemocratizacdo do pais, em 1999. Como mencionado, a RFN se tornou
independente em 1960 e teve, em sua maioria, governos militares desde 1966, com exce¢ao
do periodo de 1979 a 1983, estendendo-se até o ano de 1999. As ultimas eleigdes gerais,
realizadas em 2015, tiveram desfecho histdrico, pois, pela primeira vez, um candidato
presidencial de oposicdo, Muhammadu Buhari, foi vencedor e seu adversario, Goodluck
Jonathan, reconheceu a vitéria antes do anuncio oficial do resultado (BRASIL, 2018).

Na visdo de Montclos (2015, p.8), a Nigéria é um Estado fragil, mas ndo um
“Estado Falido”. Com esse pensamento, conclui-se a analise histérica da Nigéria, um pais
lider regional, com a principal fonte de recurso oriunda da extracdo do petrdleo e derivados,
e com conflitos internos étnicos, religiosos e regionais. Embora a democracia tenha sinal de
evolucdo nos ultimos anos, a politica interna sofre influéncia dos militares, por ter uma
estrutura administrativa governamental ineficaz e prejudicada pela pratica da corrupcao.
Quanto a politica externa, pode-se dizer que ela influenciou outros Estados africanos, apoiou
0s movimentos de descolonizagdo e libertagao e liderou a formagdao da ECOWAS. Em razao
dos fatores citados, a Nigéria é conhecida como "A Voz da Africa", com atuac¢do reconhecida

em temas regionais e nos foruns de organismos internacionais.

4.4  Fatores Energéticos

A Nigéria é um dos principais produtores de petréleo, gas e derivados do

Continente africano e possui grandes reservas nas aguas do GdG (GRAFICO 4). Antes da sua

independéncia, ela produzia cerca de 5.100 barris/dia. Essa produ¢do aumentou, em 1974, e
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atingiu a marca de 2,3 milhGes de barris/dia (FALOLA; HEATON, 2008). Nesse contexto, o
petroleo corresponde a 40% do PIB e o gds natural corresponde a forma de diversificacdo da
sua matriz energética e de parceiros, como por exemplo, a Europa. Isso inclui também
projetos de gasodutos (BRASIL, 2022).

Ainda que a exploragdo de gas natural seja incipiente por falta de gasodutos, a
RFN possui a segunda maior reserva de petréleo e gds da Africa. Em contrapartida, a
demanda de energia elétrica total do pais é de mais de 40 mil megawatts, porém a geracao
nacional é de 4.5 mil megawatts e as linhas de transmissGes sdo precdrias, gerando
oscilacOes e interrupgdes energéticas nas principais cidades. Atualmente, esse fato é um
problema para a industrializacdo e para o desenvolvimento do pais, porque os empresarios
utilizam geradores locais com o intuito de proverem os seus negdcios (BRASIL, 2018).

Para reduzir o problema energético, a Nigéria lancou a Iniciativa de Energia
Presidencial em 2021, que visa aumentar a capacidade de geracdo nacional para 25.000
megawatts até 2025. Essa iniciativa conta com um investimento inicial de aproximadamente
2 milhdes de délares, para a substituicdo do carvdao e dos combustiveis fdsseis por
hidrelétricas e energias alternativas, como edlica e solar. Segundo o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Nigéria enfrenta um déficit energético significativo e, por isso,
necessitara de 49 milhdes de ddlares em investimentos até 2030 (NIGERIA..., 2022).

No Grafico 5, mostra a matriz energética nigeriana para o desenvolvimento
interno, e, principalmente, econémico. O pais necessita de grandes investimentos para
suprir as suas reais necessidades e tem uma drea com grande possibilidade de investimento
externo. O setor energético é estratégico para qualquer nagdo; com isso, o governo da RFN
iniciou investimentos por meio de um plano Presidencial, ainda que pequeno, nas
infraestruturas criticas de energia e na diversificagdo da sua matriz energética,
demonstrando preocupagao com o setor. Quanto as exportacdes de petrdleo e gas, a Nigéria
segue como um grande produtor mundial e como um dos paises responsaveis pela

seguranca energética mundial.

4.5 Fatores Econdmicos

A Nigéria é a maior economia africana, conforme mostra o Grafico 6. Nele, os

valores do PIB dos paises do GdG sdo menores que o valor absoluto do PIB nigeriano. Com
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uma posicao central no GdG e com acesso aos recursos energéticos, a RFN exerce uma
posicao de lideranca e influéncia nas organizac¢des internacionais regionais, como a ECOWAS
e a Unido Africana (BRASIL, 2022). Cabe enfatizar que a economia da RFN é bastante
dependente da exportacdo do petréleo, gas natural e derivados, e possui pouca
diversificacdo de produtos.

Com o apogeu dos valores da década de 1970, o petréleo, entre 1974 e 1976, era
responsavel por 87% das exportacdes nigerianas e atingia o PIB anual de, aproximadamente,
20 bilhdes de dodlares, ou seja, o PIB da Nigéria era maior que a soma do PIB de todos os
paises vizinhos (ADEBAJO, 2008). Em contrapartida, ao longo da década de 1970, a producao
agricola, base da economia e das exportacdes nigerianas por muitos anos, teve indice
negativo. Isso tornou o pais dependente das importacées de alimentos (FALOLA; HEATON,
2008).

Nesse periodo, com a entrada dos recursos oriundos do petrdleo, a Nigéria
elevou bastante os gastos do Governo e ampliou a estrutura de servigos publicos e
investimentos em projetos de infraestruturas, como estradas e aeroportos que foram
destruidos durante a guerra civil. Ademais, parcela dos recursos foi destinada para escolas e
quartéis, ocorrendo um aumento das verbas alocadas para o setor de Defesa (FALOLA;
HEATON, 2008).

Na década de 1980, durante o governo de Muhammadu Buhari, a Nigéria passou
por graves problemas econdmicos, devido a queda dos valores do petréleo no mercado
internacional. Isso, consequentemente, implicou na queda da arrecadacdao do governo
federal. Outro fato que agravou a crise do pais foram as negociacGes da divida externa, com
o FMI, que a época consumia 40% de toda arrecadacao federal. Para aceitar as condicOes
para uma renegocia¢ao, o FMI exigia a adogao de um Programa de Ajuste Estrutural, ou seja,
ele exigia varias medidas para estabilizar a economia, como a reducdo dos gastos do
governo, privatizacdes de estatais e o fim de subsidios de controle de prec¢os. Buhari ndo
aceitou o programa de ajuste, pois ndo obteve uma folga na pressado exercida pelos juros da
divida externa. Em 1985, Buhari sofreu um golpe, sendo deposto e substituido pelo Major
General Ibrahim Badamas Babangida (AKINTERINWA, 2001).

Em 1986, Babangida aceitou os termos do FMI, adotou o Programa de Ajuste
Estrutural e conseguiu novas linhas de crédito (METZ, 2002). O Programa apresentou

resultados imediatos, obteve sucesso em reduzir os gastos do governo, contribuiu para o
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aumento do agronegécio e da producdo de matéria-prima, e melhorou a vida das
populacdes das areas rurais. Por outro lado, o Programa ocasionou aumento nos niveis de
desemprego, diminuicdes de saldrios e aumento inflacionario. Com o fim dos subsidios
governamentais, os precos de combustiveis subiram 1000%, entre 1988 e 1993 (FALOLA;
HEATON, 2008).

A pujanca econémica da Nigéria, na década de 1970, proporcionada pelos altos
precos do petrdleo, foi essencial para a reconstrucdo do pais no periodo pds-guerra civil, e,
por meio de ajuda financeira aos paises africanos do seu entorno estratégico, exerceu uma
importante funcdo de lideranca regional. A década de 1980 foi marcada por graves
problemas econémicos devido a baixa dos precos do petréleo e da politica econdmica
adotada em parceria com o FMI. O aprendizado das duas décadas reflete a necessidade de a
Nigéria diversificar a economia por meio de investimentos em outras vertentes, como o
agronegoécio, com o intuito de mitigar a dependéncia que possui do petréleo para a
estabilidade nacional.

Em resposta aos problemas econémicos e a consequente perda de influéncia
externa, a Nigéria reestruturou as suas relagdes externas, priorizou parceiros e elaborou as
suas relacdes em quatro circulos concéntricos. Além disso, posicionou o pais de forma mais
assertiva no cendrio internacional, com uso mais eficaz dos recursos federais (GAMBARI,
2008). Conforme essa nova estrutura, o primeiro circulo interno, representado pelos paises
fronteiricos, como Chade, Camardes, Niger e Benim, atenderia as questbes ligadas a
seguranca e a independéncia econdmica. O segundo circulo estaria diretamente ligado aos
membros da ECOWAS, ou melhor, aos demais paises da regido, como Burkina Faso, Cabo
Verde, Costa do Marfim, Gdmbia, Gana, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Senegal, Serra Leoa e
Togo. O terceiro circulo estaria ligado as questdes continentais, como manutencdo da paz,
cooperacgao e desenvolvimento da Unido Africana. Por ultimo, o quarto circulo concéntrico
seria aquele que trataria das relacdes da RFN com organizagdes, instituicdes e Estados ndo-
africanos (ADEBAJO,2008).

A década de 1990 foi de grande dificuldade econémica para a RFN, pois houve
um abandono do Programa de Ajuste Estrutural e o regime do presidente Sani Abacha
sofreu varias sanc¢Ges internacionais devido a forma violenta de conducdo (AKINTERINWA,
2001). Como resultado, vdrias empresas estrangeiras retiraram investimentos do pais,

ocasionando uma redugdo no setor do petrdleo. Nesse periodo, houve uma grande
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desvalorizacdo da moeda local que contribuiu para imagem negativa do pais no SI (FALOLA,;
HEATON, 2008).

A transicdao para o governo civil, em 1999, marcou o inicio da recuperagao
econdmica e da imagem internacional do pais, o que norteou a Nigéria nos anos 2000. No
periodo do presidente Olusegun Obasanjo, a RFN buscou sanar dividas, adotou visitas
internacionais em busca de parcerias e recursos e adotou uma politica econbmica que
representou a recuperacdo do Plano de Ajuste Estrutural (DE OLIVEIRA 2012). Com essas
medidas, o crescimento do PIB aumentou de 2,9% no ano 2000 para 4,9% em 2004,
chegando a 8,9% em 2006. Outro aspecto importante foi o setor petrolifero que continuou
sendo o mais importante do pais, porém outros setores nao ligados ao petrdéleo tiveram um
crescimento significativo (FALOLA; HEATON, 2008). Nesse viés, em 2008, o setor agricola
representou cerca de 40% do PIB nigeriano e empregou cerca de 40% da populacdo do pais
(RYSDYK, 2010).

O periodo de 1990 a 2010 foi de grande importancia para a politica econdmica
nigeriana, em razao de a RFN ter aprendido que uma democracia transparente e saudavel é
essencial para as relagBes exteriores. Entdao, por ndo seguir essa regra, sofreu sangdes
internacionais, na década de 1990, e foi obrigada a seguir novos rumos. A partir dos anos
2000, com um novo governo e um projeto econdmico amparado no Programa de Ajuste
Estrutural, por meio de parcerias internacionais e diversificacdo dos setores econémicos, a
Nigéria cresceu significativamente o seu PIB e pavimentou a sua estrutura econémica para
os tempos atuais.

Atualmente, a Nigéria pertence ao grupo de paises conhecido como Next
Eleven33. Esses paises, considerando a populacdo, a modernizacdo e o crescimento do PIB,
serao atores de grande relevancia em breve no Sl, com possibilidade de superarem as atuais
poténcias mundiais (REIS DA SILVA, 2013). Corroborando com a assertiva, apdés uma
estagnacdo econOmica em 2016, o PIB da Nigéria aumentou 0,8% em 2017, porque o
crescimento econdmico foi incentivado pelo petrdleo e pela agricultura. Os recursos gerados
pelo petréleo aumentaram devido a melhoria dos precos no mercado internacional e,
internamente, por uma diminuicdo dos conflitos no Delta do Niger (AITALOHI; RAJ; TIMMIS,
2018).

33 Grupo formado por Egito, Indonésia, Ird, México, Nigéria, Paquistdo, Filipinas, Coréia do Sul, Turquia, Vietnd e Bangladesh. Fonte:
Elaboragdo propria, 2022.
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Conforme o Gréfico 7, apesar da recessdao mundial, em razao do surgimento da
pandemia do Coronavirus, observa-se um viés positivo nos ultimos anos. Ressalta-se ainda
que a Nigéria apresenta a economia com um potencial de crescimento significativo,
acrescido de um mercado interno em expansao devido ao grande crescimento populacional.
Acrescenta-se a isso a necessidade de a RFN superar varias questdes internas para garantir o
pleno crescimento, como os elevados indices de corrupcao, melhoria das infraestruturas de
transporte e energia e adquirir a autossuficiéncia na producdo de alimentos (BRASIL, 2018).
Em sintese, a Nigéria é um gigante econ6mico, com inUmeras possibilidades de parcerias no
AS, inclusive no setor de Defesa, no qual investe aproximadamente 0,6% do PIB anual

(GRAFICO 8).

4.6 Fatores Militares

Considerando a teoria geopolitica do Poder Terrestre de Mackinder (1861-1947),
a Nigéria é identificada como um Estado-piv6, ou seja, um Estado capaz de desestabilizar
toda a Africa Ocidental. De acordo com o capitulo 2, ela é um pais que possui todas as
condicdes de desenvolver o seu Poder Maritimo. A partir da analise oceanopolitica feita
neste capitulo, a RFN exerce lideranca regional no GdG (MONTCLOS, 2015). Essa
contextualizacdo ratifica que o Poder Militar nigeriano é essencial para a coesdo territorial e
para o equilibrio geopolitico africano, corroborando com o efetivo de 143 mil militares, o
maior do GdG, conforme Grafico 9.

Segundo Dos Santos (2022), a postura estratégica das FA da Nigéria, capazes de
defender todo o territorio nigeriano, visa garantir a seguranca e o progresso nacional, por
meio da dissuasdo de ameacas externas e internas. Nesse contexto, todavia, os novos
desafios de seguranca interna, como conflitos étnicos e religiosos, pirataria e terrorismo,
obrigaram as FA adaptarem a sua postura estratégica as novas ameagas, tendo como missao
precipua a defesa dos interesses territoriais, dos recursos vitais e dos valores culturais
nigerianos, bem como dos aspectos da seguranca interna do pais. A missdo das FA nigerianas
esta baseada nos principios da prevencao, protecao, dissuasdo, rapida mobilizagdo, projecao
de poder e cooperacdo com aliados.

O Presidente da Republica é o Comandante em Chefe das FA. Ele exerce o

comando e controle por meio do Ministro da Defesa e do Chefe do Estado-Maior de Defesa,
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conforme organograma apresentado na Fig. 11. De acordo com a situagdo politica do
Presidente, pode ser usado o cargo do Ministro de Estado para a Defesa, que foi criado para
cumprir a obrigacao constitucional de prover um Ministro para cada Estado da Federacdo e
com fungdes puramente protocolares (DOS SANTOS, 2022).

O Chefe do Estado-Maior de Defesa é o unico Oficial General de 4 estrelas das FA
nigerianas; além disso, possui seis Oficiais Generais de 2 estrelas para assessoramento nas
seguintes dreas: Treinamento, Planejamento e Operagdes; Logistica; Administracao;
Comunicag0es; Inteligéncia de Defesa; e Pesquisa e Desenvolvimento. Os Chefes de Estado-
Maior das trés Forgas sdo Oficiais Generais de 3 estrelas e com fung¢bes semelhantes aos
Comandantes de Forga Singular no Brasil, com ligagdao ao Ministro da Defesa e ao Presidente,
por meio do Chefe do Estado-Maior de Defesa (DOS SANTOS, 2022).

Ressalta-se que as FA da RFN ndo possuem Grandes Comandos Administrativos.
Os Grandes Comandos Operacionais ndo sdo conjuntos. Eles estdo incluidos na estrutura
organizacional de cada Forcga Singular e sdo comandados por Oficiais Generais de 2 estrelas.
Somente o Quartel General de Defesa é conjunto e atua como centro de coordenacgdo das
necessidades comuns das trés forcas singulares, como cursos no exterior, aquisicio de
material de emprego militar e instituigdes compartilhadas, como a Escola de Defesa
Nacional, a Escola de Comando e Estado-Maior das Forgas Armadas e a Academia Nacional
de Defesa (DOS SANTOS, 2022).

Assim, pode-se dizer que as FA possuem estrutura organizacional bem definida,
com independéncia de atuagdo para cada Forca Singular, porém necessita desenvolver
Comandos Operacionais e a doutrina conjunta. A seguir serdo descritas as Forgas Singulares
e o Estado-Maior de Defesa, com énfase na Marinha nigeriana (MN), por ser o foco deste
trabalho. Cabe mencionar que os dados atualizados referentes as FA nigerianas sdao escassos.
Entdo, para preencher as lacunas da pesquisa, foram realizados questiondrios com

especialistas, de acordo com o Apéndice C.

4.6.1 Exército da RFN

O Exército Nigeriano esta organizado em 08 Grandes Comandos Operacionais

nivel Divisdo de Exército e 01 Brigada de Guardas independente (DOS SANTOS, 2022),

desdobrados em todo pais, bem como na Bacia e no Lago Chade, por meio de uma Multi
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National Task Force®*, que envolve paises como Camardes, Chade e Niger. Conforme
demonstra a Fig. 12, o Exército nigeriano encontra-se realizando operacdes em todas as
regidoes com o objetivo de promover a estabilidade interna, por meio de acdes de seguranca
no combate aos conflitos étnicos, religiosos e ilicitos penais (ROMUALDO, 2022).

Como exemplo de investimento nas FA pelo governo, o Comandante do Exército
da Nigéria, Tenente-Coronel Faruk Yahaya, inaugurou um moderno Centro de Operac¢ées no
Quartel General localizado na capital Abuja, em fevereiro deste ano. Essa nova instalacdao
tem por finalidade coordenar e controlar todas as opera¢des da For¢a Terrestre Nigeriana
em atuacdo no territorio nacional, bem como permitir a consciéncia situacional das Forgas
com capacidade de compartilhar informacdes com as demais agéncias de seguranca
(ROMUALDO, 2022).

A principal area de atuacdo do Exército é a regido Norte do pais, no Sahel
nigeriano, sendo o foco de extremismo violento e atividade terrorista nos ultimos anos.
Agdes de grupos armados, incluindo o Boko Haram, interromperam os meios de

subsisténcia, promovendo um deslocamento de 2,2 milhdes de pessoas (ONU, 2022).

4.6.2 Estado-Maior de Defesa, Joint Task Force e a Forca Aérea da RFN

O Estado-Maior de Defesa da Nigéria é organizado em Chefias/Departamentos e
ocupados por Oficial General de 2 estrelas. As Chefias sdo compostas por militares das 3
Forgas Singulares. Na Estrutura de Defesa da Nigéria, ndo existem nucleos de Estado-Maior
Combinado ou de Comando Operacional Combinado. Destaca-se que nao existe Comando
Conjunto ativado para planejamento politico estratégico e/ou estratégico operacional. A
principal fungdo do Estado-Maior de Defesa é a elaboragdo das diretrizes de preparo e
emprego das Forgas Singulares (DOS SANTOS, 2022).

Para Dos Santos (2022), quanto aos novos desafios impostos as FA nigerianas, a
situacdo atual da seguranca interna do pais determinou a ativacdo, em carater excepcional,
de Comandos Operacionais Conjuntos, denominados Forcas Tarefas Conjuntas, em inglés
Joint Task Force. Essas Forgas Tarefas foram compostas por elementos dos diversos
Comandos Operacionais existentes nas Forcas Singulares e por elementos dos Orgdos de

Seguranca Publica da Nigéria. As Joint Task Force sao nivel Divisdo e comandadas por Oficiais

34 Forga-Tarefa Multinacional. Tradugdo do autor.
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Generais de 2 estrelas. Cada Forca Tarefa possui uma Area de Operaces em funcdo da
missdo recebida do Estado-Maior de Defesa.

Considerada uma das maiores da Africa, com cerca de 10.000 homens, a Forca
Aérea Nigeriana possui 04 Grandes Comandos Operacionais, a saber: Comando Aéreo Tatico,
Comando de Mobilidade Aérea, Comando de Treinamento e Comando Logistico (DOS

SANTOS, 2022).

4.6.3 Marinha da RFN

A MN, com um efetivo aproximado de 20.000 homens, tem como missdo
constitucional defender o pais de agressdes externas; manter a integridade territorial e a
seguranca das fronteiras; atuar contra insurreicdes e em proveito das autoridades civis,
guando convocada pelo Presidente da Republica, porém sob as condi¢des prescritas em ato
da Assembleia Nacional. Acrescentam-se ainda a missao, a responsabilidade com a protegao
e o funcionamento do setor petrolifero offshore. Para cumprir as suas tarefas, a RFN possui
cinco Grandes Comandos Operacionais: Comando Naval Ocidental, Comando Naval Oriental,
Comando Naval Central, Comando Naval de Treinamento e Comando Logistico (DOS
SANTOS, 2022).

Segundo Dos Santos (2022), a Estrutura de Comando da Marinha possui um
Quartel General baseado em Abuja, dois Comandos Operacionais em Lagos e Calabar, dois
Comandos de treinamento sediados em Porto Harcourt e Lagos, quatro Bases operacionais e
dois Estaleiros. No Quartel General, o Chefe do Estado-Maior da Marinha, Unico Almirante
de 3 estrelas da Forga, possui sete Assessorias e uma Secretaria chefiadas por Almirantes de
duas estrelas, conforme as seguintes areas: Politica e Planejamento, Treinamento Naval e
Operagdes, Administracdo, Orcamento e Finangas, Logistica, Engenharia Naval, Avaliacdo e
Padrdes e Secretaria da Marinha.

Além disso, cinco Comandos, comandados por Almirantes de 2 estrelas, estdo
subordinados ao Chefe do Estado-Maior da Marinha. Ha também trés Comandos Navais
(Leste, Central e Oeste), um Comando de Treinamento Naval e um Comando Logistico. Os
navios sdao desdobrados em cada Comando Naval e estdo subordinados, operacionalmente,
a um Comandante de Forga, Almirante de uma estrela, de posto Comodoro (DOS SANTOS,

2022).
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O Comando Naval do Oeste, com sede em Lagos, considerado o mais importante,
tem sua area de jurisdicdo na Zona EconOdmica Exclusiva (ZEE) do pais compreendida entre a
fronteira com o Benin até os 0062 de longitude E, bem como as dguas interiores no mesmo
setor. O Comando Naval do Leste, na cidade de Calabar, abrange a drea de jurisdicdo na ZEE
compreendida entre o ponto de longitude 0062 E e a fronteira com Camardes, assim como
as aguas interiores no mesmo setor. O Comando Naval Central, sediado na ilha de Brass, foi
criado em 2012 e tem sua jurisdicdo nos Estados de Anambra, Bayelsa, Delta, Edo e Kogi
(DOS SANTOS, 2022).

O Comando de Treinamento Naval, sediado em Lagos, apoia os Comandos
Operacionais e enquadra varias escolas e estabelecimentos de treinamento espalhados pelo
pais. Esse Comando é encarregado pelo preparo de oficiais e pragas e inclui as divisdes
navais da Academia de Defesa e da Escola de Comando e Estado Maior das Forcas Armadas.
No campo logistico da Forga, existem dois estabelecimentos de apoio técnico: Estaleiro
Naval de Wilmot Point, Victoria Island, Lagos e o Arsenal Naval em Porto Harcourt. O
Estaleiro Naval tem um dique seco que pode receber navios de até 300 DWT3 e o Arsenal
Naval de Porto Harcourt encarrega-se de dar manutengdo e reparos nos navios pertencentes
ao Comando Naval de Este (DOS SANTOS, 2022).

Destaca-se que a Marinha da Nigéria ndo possui um Corpo de Fuzileiros Navais,
mas tem uma unidade de forcas especiais denominada Special Boat Service, criada em 2006,
para pronta resposta aos desafios de seguranca contemporaneos do terrorismo, insurgéncia,
tomada de reféns e pirataria (DOS SANTOS, 2022).

Portanto, pode-se afirmar que a Nigéria possui Poder Militar de destaque no
continente africano, com viés de crescimento. Tem uma For¢ca Armada de aproximadamente
140.000 homens, que é considerada a maior dos paises do GdG e recebe investimento anual
de 0,6% do PIB nigeriano, uma porcentagem relativamente alta em comparagao com outros
paises do continente. A MN é bem ativa no GdG, possui Comandos Operacionais regionais e
aquisicées de novos meios (QUADRO 1). Outrossim, ela vem obtendo sucesso no combate as
acdes de pirataria em parceria com outros paises. Com fulcro no trabalho descrito nesta

secdo, qualquer Estado que deseja possuir lideranga militar no AS, especialmente no GdG,

35 Tonelagem de porte bruto é a medida utilizada no setor nautico para definir a diferenca entre o peso total da carga suportada por uma
embarcagdo e o peso necessario para que ele funcione como esperado. Fonte: Elaboragdo prépria, 2022.
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deve possuir ligacdes fortes com a MN e exercer uma Diplomacia Naval com todas as suas
vertentes com a RFN.

A partir do exposto, conclui-se que a RFN obteve a sua independéncia em 1960 e
foi considerada uma jovem democracia, com recursos oriundos da exportacao de petrdleo e
gds. Somando-se a isso, apresenta um PIB consideravel para investimento interno e,
historicamente, exerce uma posicao de lideranca regional africana, que se destaca como
poténcia no GdG.

Ademais, as projecdes que foram apresentadas sdo favordveis ao
desenvolvimento dos PN nigerianos, porém as acdes governamentais devem continuar para
a mitigacdo de fatores adversos, como a corrup¢do e a pirataria. Atualmente, o governo
desenvolve um Plano Econémico de Ajuste Estrutural que incentiva a diversificacdo da
economia e permite investimento nas FA. No campo militar, podem se destacar novas
aquisicOes e instalacdes, acrescidas da reestruturacdo da Forca e a projecdo internacional
como a participacdo no exercicio Obangame Express3® 2022.

Ressalta-se ainda que, devido ao engajamento da Nigéria nas acBes antipirataria
e em iniciativas como a Deep Blue e a Falcon Eye, os nUmeros de incidentes com piratas no
GdG reduziram significativamente. Com o aumento da Seguranca Maritima na regido, houve
reducdo dos valores de frete do petrdleo e derivados, dentre outros produtos da Economia
Azul, como resultado econémico. Nesse diapasdo, o trabalho apresenta a Nigéria como a
Pérola Negra africana e como um dos principais atores internos do AS. No préoximo capitulo,

analisar-se-a as relagdes da RFN com a China e o Brasil.

360 exercicio “Obangame Express 2022” tem o propdsito de treinar os paises africanos da costa ocidental e central para fortalecimento da
segurang¢a maritima na regido do Golfo da Guiné, por meio de adestramentos de simulagdo de combate a pesca ilegal, a polui¢do no mar, a
pirataria, ao terrorismo, e de busca e salvamento. Fonte: PADILHA, Luiz. Navio-Patrulha Oceadnico Amazonas inicia a Operagdo
"Obangame Express 2022. Defesa Aérea e Naval. Disponivel em: <https://www.defesaaereanaval.com.br/naval/navio-patrulha-oceanico-
amazonas-inicia-a-operacao-obangame-express-2022>. Disponivel em: 29 jul. 22



https://www.defesaaereanaval.com.br/naval/navio-patrulha-oceanico-amazonas-inicia-a-operacao-obangame-express-2022
https://www.defesaaereanaval.com.br/naval/navio-patrulha-oceanico-amazonas-inicia-a-operacao-obangame-express-2022

5 RELAGOES DA NIGERIA COM A CHINA E O BRASIL, COM ENFASE NOS PODERES
MARITIMO, MILITAR E NAVALY.

Este capitulo descreve as relagdes da Nigéria com a China e o Brasil, com énfase
no Poder Maritimo, por ser o foco deste trabalho. Inicialmente, serdo analisadas as relagoes
sino-nigerianas fundamentadas em uma andlise tedrica. Apds o entendimento das bases
dessa relacdo, serdo descritas as acdes entre a China e a Nigéria relativas aos Poderes
Maritimo e Militar, que consolidam essa relagao.

Para cumprir o objetivo deste trabalho, serdo descritas as acdes entre o Brasil e a

Nigéria com o mesmo padrdao metodoldgico que foram descritas as relacdes sino-nigerianas.

5.1 Aspectos condicionantes das relagdes sino-nigerianas

A compreensdo da relacdo sino-nigeriana exige a correta contextualizacao das
bases orientadoras da politica externa chinesa que, a partir da administracdo Deng XiaoPing
(1978-1992), responsavel pela arquitetura conferida ao processo de reformas e a abertura
econdmica, deixou de ser condicionada por aspectos ideoldgicos e voltou-se ao
pragmatismo.

O programa de modernizacdo chinés criado em 1978, conhecido como “as
guatro moderniza¢des” (agricultura, industria, defesa e ciéncia e tecnologia), reconhecia o
carater vital de um reposicionamento da politica externa que passava a se subordinar a
politica econémica e a sua estratégia de desenvolvimento.

A China que se abria ao mundo buscava implementar o poder brando (vide sec¢ado
2.1.4), e estabelecia que suas relacdes com os paises de interesse seriam guiadas pelos
“cinco principios da coexisténcia pacifica” (RYSDYK, 2010, p. 8), formulados pelo primeiro-
ministro Zhou-Enlai®®, em 1950, a saber: respeito mutuo pela integridade e soberania
territorial uns dos outros; ndo agressdo mutua; ndo interferéncia mutua nos assuntos

internos uns dos outros; igualdade e beneficio mutuo; e coexisténcia pacifica. Essa opc¢ado

370s termos Poderes Maritimo, Militar e Naval, em que pese o Poder Naval, estd inserido no Poder Maritimo e no Poder Militar, e tém o
objetivo didatico de destacar as agdes em cada area, a saber: Poder Maritimo mencionara as a¢des da Economia Azul e infraestruturas
portudrias; o Poder Militar abordara os aspectos inerentes as FA, excetuando a Marinha; e o Poder Naval cuidard exclusivamente dos
aspectos inerentes as Marinhas de Guerra dos paises. Fonte: Elaboragdo prépria, 2022.

3%|mportante membro do Partido Comunista que exerceu a fungdo de chefe de governo chinés, no periodo de 1949 a 1976. Como Ministro
das RelagGes Exteriores, nos anos de 1949 a 1958, formulou a concepgdo da coexisténcia pacifica com o mundo ocidental. Os principios
foram formulados pela primeira vez no “Acordo sobre comércio e relagdes entre a Regido do Tibet da China e a india”, de 28 de abril de
1954 (WEQIAN, 2011).
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deve ser compreendida considerando-se o passado colonial chinés e seu processo de
libertacdo que viria a modelar as relagcdes com os recém-constituidos Estados, fruto das lutas
contra o neocolonialismo (PEREIRA, 2006).

Em termos praticos, a coexisténcia pacifica significava que nas relagdes
internacionais, particularmente as comerciais, a China ignoraria aspectos domésticos dos
Estados, como o desrespeito aos direitos humanos ou corrupg¢do. Aspectos internos nao
inviabilizariam a realizacdo de negécios, o que ndo ocorre com empresas ocidentais, que sdo
desestimuladas a realiza-los. Essa postura, na maioria das vezes, acaba por colocar a China
em uma condicdo preferencial ao lidar com Estados que se enquadram nessa situacao, ja
que enfrenta baixa concorréncia de empresas ocidentais (ALVES, 2010).

O caso sudanés é bem significativo. Ao final dos anos 1980, os Estados ocidentais
orientaram suas multinacionais a deixarem o pais em funcdo do grave quadro de
instabilidade social e dos inimeros conflitos étnicos e da eclosdo da Segunda Guerra
Sudanesa (1983-2005). Nesse contexto, a Chevron deixou um espacgo no setor petrolifero do
pais africano que rapidamente foi ocupado por empresas petroliferas chinesas (ALVES,
2010). Em 1997, as empresas que permaneceram no pais, lideradas pela Corporacdao
Nacional de Petrdleo da China (CNPC), constituiram um consodrcio, o Greater Nile Petroleum
Operating Company (GNPOC). O controle do consodrcio era detido pela CNPC que possuia
40% das acOes.

O Sudao carecia da infraestrutura necessaria ao escoamento do petrdleo o que
dificultava a exploracdo por parte das empresas ocidentais que deixaram o pais, o que foi
revertido com os investimentos realizados pela CNPC, destacando-se a construgdo do
oleoduto de 1.500 km que ligava a regido produtora de Muglada ao porto do Suddo. As
escolhas chinesas possibilitaram que o Suddo se tornasse um efetivo exportador de petrdéleo
em 1999 (MAIA; FERABOLLI, 2020).

O principio de ndo interferéncia e de respeito a soberania dos Estados com os
guais estabelece relacdes comerciais ndo deve ser interpretado de uma forma absoluta, pois
essa abordagem possui uma sofisticagdo muito maior que, novamente utilizando o exemplo
do Suddo, tentar-se-a demonstrar. Mesmo diante dos evidentes sinais do genocidio em
Dafur (abril de 2003), a China ndo abandonou a sua postura de ndo interferéncia. Entdo
guando ela interferiu, fez para convencer o governo sudanés a aceitar o estabelecimento de

uma missdo da ONU (ALVES, 2010).
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A abordagem dos chineses no Continente africano, além da ndo interferéncia,
distingue-se profundamente das praticas adotadas pelas empresas ocidentais. Empresas
estatais e investidores privados ndo tém focado exclusivamente na obtencdo das matérias-
primas e recursos energéticos necessarios ao crescimento da economia chinesa. Os
investimentos chineses vao além disso, inclusive ndo se detém a promocao da infraestrutura
necessaria ao escoamento desses recursos, o que acentuaria a dependéncia econdmica

exclusivamente.

Para a Africa, a China tem sido um mercado, um doador, um financiador e
investidor, um empreiteiro e construtor. Embora a ajuda historicamente tenha sido
de grande importancia, duas mudancas significativas ocorreram desde a virada do
novo século. Como o comércio e o investimento se tornaram muito mais
significativos em volume do que os fluxos de ajuda, as relagdes econdmicas entre a
China e a Africa sdo claramente comerciais e ndo orientadas para a ajuda.
Enquanto isso, o setor privado deu um passo para o centro do palco. Aqui, as
relacGes econdmicas externas da China refletem mudancas em sua economia
doméstica. As trocas econdmicas China-Africa tornaram-se muito mais
descentralizadas e amplas” 3° (WANG, 2007, p.23).

A China promove investimentos de natureza social, destinados a construcdo de
escolas, hospitais, infraestrutura publica, entre outros financiados com empréstimos sem
juros ou com juros muito baixos, passiveis de serem reprogramados e renegociados. Quanto
aos investimentos nos projetos geradores de receita, fundamentalmente relacionados ao
setor e commodities, o financiamento se dé por intermédio de empresas financeiras estatais
e 0 seu retorno vincula-se a concretizacdo do negdcio e materializacdo da capacidade
produtiva. De forma simples, o planejamento dos pagamentos dos financiamentos
realizados alinha-se a evolucdo da concretizacdo do empreendimento, ajustando-se ao éxito
do negédcio. Tal estratégia é empregada nos empreendimentos relacionados ao setor
energético (WANG, 2007).

No caso da Nigéria, ponto focal desta pesquisa, o interesse no setor energético,
na extracdo do petréleo e na producdo de seus derivados, € o maior interesse chinés, ja que

0 pais ocupa a posicdo do 15° maior produtor de petréleo (o maior produtor do Continente

3%Vers3o original na lingua inglesa: “For Africa, China has been a market, a do nor, a financier and investor, and a contractor and builder.
While aid historically was of major importance, two significant changes have occurred since the turn of the new century. Beca use trade and
investment have be come much more significant in volume than aid flows, economic relations between China and Africa are clearly
commercial rather than aid-driven. Meanwhile, the private sector has stepped to center stage. Here China’s foreign economic relations
mirror changes in its domestic economy. China-Africa economic exchanges have become much more decentralized and broad-based”
(WANG, 2007, p. 23).
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africano) e de 18° na producdo de gas natural®®. Contudo, os investimentos chineses ndo se
limitam ao setor energético.

As relacGes entre os dois paises ganharam maior expressdo em 1994 com a
constituicdo da camara de comércio sino-nigeriana que resultou em diversos acordos
bilaterais, muitos dos quais nunca se concretizaram. Foi a partir de 2000 que a presenca
chinesa no pais se tornou mais concreta, apos a ocorréncia do Férum de Cooperagao China-
Africa (FOCAC), realizado na cidade de Pequim, ao qual o Estado nigeriano enviou
representantes que retornaram impressionados com o desenvolvimento chinés (RYSDYK,
2010, p. 90). Jd em 2002, a ZTE e a Huawei iniciaram investimentos sélidos em infraestrutura
de telecomunicacdes. Hoje, apenas como exemplo, de cada 100 nigerianos 99,1 dispdem de
algum servico de telefonia celular (KNOEMA, 2022).

Os investimentos chineses na Nigéria sofreram forte condicionamento de
politicas publicas estatais nativas, particularmente as voltadas para o desenvolvimento da
economia nigeriana. O pais optou por prover o que se denomina por “substituicdo das
importagdes”, mas vinha fracassando em fungao de diversos aspectos, entre os quais a
caréncia de mao de obra qualificada e a competicdo com os produtos asidticos, que atingiu
duramente o setor téxtil nacional (CHEN et al., 2016, p. 2). Em 2014, de acordo com o Banco
Mundial, a economia nigeriana come¢ou a manifestar sinais de desenvolvimento além do
setor de commodities. O setor de manufaturas se tornou o segundo setor com maior
crescimento, isso gracas a uma rigida politica que impede a importacdao de determinados
produtos finalizados, como pneus, mdveis, automdveis usados (algo comum no Continente
africano), e produtos da industria farmacéutica, o que proporcionou a geracao de 30.000
empregos, no periodo de 2010 a 2012 (CHEN et al., 2016).

O interesse chinés em realizar investimentos na Nigéria justifica-se por um
conjunto de fatores, além do interesse energético. Baixa competi¢do, baixos custos e um dos
maiores mercados consumidores domésticos do Continente motivaram o interesse das
empresas chinesas no pais. Os investimentos em alguns setores, como o de construgao civil

e o setor automotivo, manifestam casos de transferéncia de tecnologia (CHEN et al., 2016).

“Dados de 2020 sobre produgdo de petrdleo. Fonte: MAIORES produtores mundiais de petréleo em 2021. lbp - Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas [on-line]. Disponivel em: <https://www.ibp.org.br/observatorio-do-setor/snapshots/maiores-produtores-mundiais-de-
petroleo-em-2020/>. Acesso em: 27 jul. 2022; e dados de 2020 sobre produgdo de gas natural. Fonte: MAPA comparativo entre paises.
Index mundi [on-line]. Disponivel em: <https://www.indexmundi.com/map/?v=136&I=pt>. Acesso em: 27 jul. 2022.
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Em suma, a presenca chinesa na RFN vai além dos interesses relacionados as
necessidades energéticas. Os investimentos chineses na Nigéria estdo condicionados a
politicas publicas estatais nativas voltadas ao desenvolvimento do Estado, com presencga de
empresas de infraestruturas chinesas pagas com recursos governamentais. Ressalta-se a
importancia nigeriana como mercado consumidor e os investimentos no setor automotivo.

No préximo topico, abordar-se-a na pratica como a relacdo chinesa é consolidada na Nigéria.

5.1.1 O Dragao, o Colar e a Pérola Negra na atualidade

Conforme China... (2021), publicacdo do portal People.cn, a China e a Nigéria
firmaram, na visita do Ministro das Relagdes Exteriores chinés, em janeiro de 2021, Wang Vi,
um acordo para aprofundar a cooperacao bilateral baseado em sete importantes consensos:
1. apoio chinés no combate a pandemia do Coronavirus; 2. criacdo de um comité
intergovernamental para coordenar e impulsionar a cooperagao de beneficio mutuo em
diversos ambitos; 3. alinhamento da BRI com o novo plano de desenvolvimento da Nigéria;
4, construcdo de projetos chaves para a industrializacdo nigeriana; 5. investimento na
economia digital e economia verde em prol do desenvolvimento diversificado da RFN; 6.
coordenagao estreita em assuntos regionais e internacionais, praticando o multilateralismo e
protecdo dos interesses comuns; e 7. intensificacdo da cooperacdo militar e de seguranca,
visando ampliar as Capacidades nigerianas para proteger a seguranca nacional.

Wang ainda afirmou que o volume do comércio bilateral cresceu 1.900 vezes,
desde o inicio das relagdes diplomaticas entre os dois paises até o ano de 2019. Ainda
afirmou que ambos os paises tiveram ganhos na cooperacdo em construcao de ferrovias,
parques de livre comércio, permuta de divisas locais, langamentos de satélites e outros
campos (CHINA..., 2021). Ndo resta duvida sobre a presenga chinesa na RFN, conforme
menciona Dos Santos (2022), pois a China investe substancialmente na Nigéria, sendo o pais
considerado o primeiro “parceiro estratégico” africano chinés. Alinhado com a afirmativa, a
RFN possui um total de 140 empresas chinesas, sendo 70 empresas de construcdo, 40
investimentos e 30 empresas comerciais, que representaram em 2018 um total de USDS 17
bilhdes em contratos de construcdo para as empresas chinesas. Em contrapartida, os
projetos empregam um numero significativo de jovens nigerianos.

Como exemplo de projetos da BRI, foi inaugurada, em dezembro de 2020, a linha



73

férrea entre a cidade de Lagos e Ibadan, com uma extensdo de 156 quilémetros e avaliada
em USDS 1,5 bilhdo. A BRI da “Pérola Negra” africana ainda inclui, no setor de transporte
ferrovidrio, uma linha que interliga a capital Abuja a cidade de Kaduna, um centro comercial;
e a ferrovia Lagos até a cidade de Kano, um projeto ambicioso que liga duas importantes
cidades. Ainda no contexto da BRI, a empresa China Civil Engineering Corporation iniciou a
construcdo da primeira fase do projeto da Linha Vermelha de Transito de Massa Ferroviaria
de Lagos, que envolve um sistema de transporte coletivo de massa com uma extensdo de 28
Km e um custo estimado de USDS 680 milhdes (ROMUALDO, 2022).

Observa-se grande preocupacao chinesa em investimento de infraestrutura que
apoia o escoamento logistico de produtos nigerianos, principalmente do setor de energia e
commodities. Ademais, grandes partes dos recursos terminam em empresas chinesas, sendo
a contrapartida nigeriana a contratacdo da populacio como mdo de obra operaria nas
construcgoes.

Segundo Jodo Alves (2019), o saldo comercial entre a Nigéria e a China é
negativo. O Dragdo consegue absorver somente 3,2% da exportagdo da Pérola Negra, sendo
principalmente petrdleo, gas e derivados. Em contrapartida, 28% das importacdes nigerianas
sdo originadas da China, tais como maquindrios e equipamentos de transportes, produtos
téxteis, metais, produtos quimicos e outros produtos manufaturados. O autor afirma ainda
gue o padrdo das relagGes sino-nigerianas é a China exportar produtos manufaturados e
industrializados e importar produtos agricolas, minerais, petrdleo, gas e derivados.

Em que pese o desenvolvimento nigeriano, para a China, a Nigéria é um grande
negocio. Além disso, ha vantagens comerciais, por meio da balan¢a desfavordvel, pois a
China empresta recursos com juros baixos para atender obras de infraestruturas nigerianas
que, de alguma forma, atendem os interesses energéticos chineses (PEREIRA, 2011). Nesse
diapasdo, Jodo Alves (2019) comenta que a falta de capacidade da Nigéria honrar com as
dividas, restard apenas ao pais pagar com seus ativos estratégicos, como o Petrdleo.

Ratificando a preocupacdo de Jodo Alves (2019), destaca-se a afirmativa do atual
Adido de Defesa do Brasil na Nigéria:

Em resumo, a presenca chinesa na regidgo é muito forte e a Nigéria depende dos
investimentos do gigante asiatico para melhorar a sua infraestrutura que é muito
deficitaria. No entanto, essa relagdo pode ser prejudicial para Nigéria, pois, em
algum momento, a China pode exigir o pagamento de seus empréstimos, impondo

algumas condi¢Ges que ameacem a soberania e a independéncia deste pais (DOS
SANTOS, 2022).
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Para De Oliveira (2021), as rela¢Oes sino-nigerianas encontram-se amparadas
pela Teoria da Interdependéncia Complexa*!, em que a Nigéria apresenta vulnerabilidade
em relagdo a China, com dependéncia a médio e/ou longo prazo. Por outro lado, a China
depende muito pouco da RFN, podendo obter as suas necessidades em outros paises
africanos.

Por fim, conclui-se que as relagbes sino-nigerianas possuem uma assimetria que
tende favoravelmente para a China. Os grandes investimentos em infraestruturas da BRI que
visam atender os interesses energéticos e alimentares chineses, de certa forma, promovem
o desenvolvimento nigeriano, incluindo o aumento da taxa de emprego do pais, porém os
empréstimos para as obras e o uso de empresas chinesas, a médio e/ou longo prazo, serdo
responsaveis por uma dependéncia econémica e o pagamento com ativos energéticos se
tornara a principal solu¢do. Outrossim, caso haja ocorréncia de reservas nigerianas do GdG
passarem ao controle chinés como pagamento de divida, afetard as importacdes do Estado

brasileiro da regiao.

5.1.2 O Dragdo, a Pérola Negra e as Armas: rela¢Ges afetas aos Poderes Maritimo, Militar

e Naval

As relacOes sino-nigerianas afetas ao Poder Maritimo sdo principalmente ligadas
a vertente maritima da BRI, com a construcdo de infraestruturas que permitam o
escoamento dos recursos energéticos nigerianos para atender as demandas chinesas.
Corroborando com o fato, foi inaugurado o Porto de Lekki, conforme descrito no capitulo 4,
cuja obra foi financiada pelo Banco de Desenvolvimento da China e construido pela Lekki
Port LFTZ Enterprise, uma empresa pertencente a um grupo de investidores liderado pela
estatal China Harbour Engineering e Tolaram Group. Ressalta-se que o novo porto
funcionard como ponto obrigatdrio de passagem da China na Africa Ocidental, ampliando a
cauda logistica chinesa de acesso as Américas e uma reducao de tempo de viagens. Como
dados significativos, Lekki fica a 5,1 mil quildmetros de Salvador, 6,1 mil do Rio de Janeiro e
6,37 mil de Santos (GIRON, 2022).

Anterior as parcerias chinesas atinentes ao porto de Lekki, em 2010, a Nigéria ja

“Interdependéncia complexa é a dependéncia mutua entre dois ou mais atores. O conceito cunhado por Robert Keohane e Joseph Nye em
seu livro “Power and Interdependence” (1977) defende que existe uma dependéncia entre os paises, no entanto, ela ndo é traduzida de
forma simétrica (DE OLIVEIRA, 2021).
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havia concedido a administracdo do porto da ilha de Tincan, o Tincan Island Container
Terminal Ltd., para um conglomerado chinés formado pelas empresas China Merchants
Holding International e a China Africa Development Fund (DOS SANTOS, 2022).

No que tange ao Poder Maritimo, verifica-se que a RPC na “Grande Estratégia”
define pontos focais de interesses estratégicos para investimentos pesados de
infraestruturas logisticas portudrias. A Nigéria foi escolhida como um ponto focal de
interesse estratégico, pois os investimentos chineses estdo voltados para construgdes de
portos no litoral nigeriano, como os portos Lekki e Tincan. O terminal do porto de Lekki
permite o desenvolvimento do setor maritimo nigeriano, o aumento do trafego de navios
nas LCM da Costa Oeste Africana e o emprego, caso necessario, de uma base naval no AS
para navios de guerra chineses.

Na expressao do Poder Militar, a China possui dois militares creditados na
Nigéria, sendo um Adido de Defesa e um Adjunto (DOS SANTOS, 2022). Ademais, a China
busca uma lideranga militar no Continente Africano, por meio de financiamento da Forga de
Reserva da Unido Africana, participando em missdes de paz, bilateralmente com paises
africanos, com acordos, exercicios e fornecimento de materiais da Base Industrial de Defesa
(BID) (ROMUALDO, 2022).

No que concerne ao desenvolvimento da BID, o Embaixador chinés Zhou
Pingjian, em 2019, assinou um memorando de entendimento com o Ministro da Defesa
nigeriano Mansur Muhammad Dan Ali, que inclui investimentos chineses para aquisicbes de
equipamentos militares e execug¢do de treinamentos, com o objetivo de apoio as operacdes
do governo contra os militantes do Boko Haram. Como resultado, ja em 2020, a RFN recebeu
carros de combate de batalha VT-4, obuses autopropulsados SH-5, dentre outros
equipamentos, todos incluidos em um contrato de USDS$S 152 milhdes com a empresa
chinesa NORINCO. Em 2021, a Escola de Infantaria do Exército recebeu 60 veiculos blindados
de transporte de pessoal, do tipo Z chinés, sendo mencionada na cerimdnia de entrega a
importancia da empresa NORINCO para a seguranca da Nigéria (ROMUALDO, 2022).

Em suma, na expressdo do Poder Militar, as relagdes chinesas visam a
consolidacdo da BID no territério nigeriano, por meio de fornecimento de materiais militares
principalmente para o Exército da Nigéria, com uma roupagem de preocupacdo com oS
movimentos insurgentes do Norte, como o Boko Haram. Outrossim, busca a lideranca no

campo militar com a presenga nas Operag¢Oes de Paz da ONU, no Oeste africano, e o
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fomento do financeiro para a Unido Africana. Outro aspecto relevante é a presenca de
Adidos que demonstra a preocupacdo no campo da Diplomacia e do zelo dos interesses
militares chineses no pais.

Finalizando o tdpico, analisar-se-a as relagdes sino-nigerianas no campo do Poder
Naval. Segundo Galante (2014), em abril de 2012, a Nigéria assinou contrato com a China
para construcdo de dois navios-patrulhas offshore da classe P-18N, sendo o primeiro, NSS
Centenary, entregue em 2014, no Estaleiro de Wuhan pela Corporacdo Estatal de
Construgao Naval, China Ship Building Industry Corporation. A segunda unidade, o NSS Unity,
teve a finalizacdo da construcdo na Nigéria, visando o incremento da industria naval, e
entrando em operagdo em 2016 (XINHUANET, 2016).

Demonstrando o progressivo interesse chinés no GdG, em 2014, o 16° Esquadrao
naval de Escolta da MEPL, composto por duas fragatas, a YANCHENG e a LOUYANG,
juntamente com o navio de apoio TAIHU e cerca de 660 militares, realizou uma visita de
quatro dias na RFN. O Comandante da Forga Naval, o Senior Captain Li Pengcheng afirmou
gue a visita representava a forte ligacao entre as duas marinhas e, consequentemente, entre
ambos 0s paises. A visita naval contou com reunides entre autoridades navais dos dois
paises, intercambio profissional e exercicios conjuntos (VELLOSO, 2014).

Executivos de empresas estatais chinesas tém pressionado o governo chinés por
uma Forca Naval expedicionaria na Africa, que possui mais de 10.000 empresas chinesas,
aproximadamente 1 milhdo de imigrantes chineses e cerca de 260.000 trabalhadores
chineses incluidos nos projetos da BRI. Dessa forma, existe uma probabilidade da construcao
de uma segunda base naval no Continente africano, desta vez na Costa Atlantica. Caso sejam
concretizadas as projecdes, a Africa terd uma base naval permanente chinesa no AS para
defender os seus interesses e os seus nacionais (NANTULYA, 2022). Tal fato corresponde
uma preocupacao para o EEB, conforme menciona Dos Santos (2022), apesar de afirmar que
¢é de baixa probabilidade a construcdo de uma base naval chinesa na RFN.

Referente ao Poder Naval, a China possui uma estreita relacdo com a MN, apesar
de ndo realizarem exercicios bilaterais recentemente. Observa-se que a RPC construiu dois
navios patrulhas offshore para o aumento da capacidade naval da MN no GdG e possui
visitas constantes de autoridades governamentais chinesas para manutencdo dos lacos de
cooperagao.

Em sintese, a China busca uma lideranga militar regional, por meio da presenca
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em Operacdes de Paz na Africa e do desenvolvimento da BID chinesa, fornecendo materiais
e equipamentos militares, como a construcdo de navios. Por fim, as relacées, no ambito do
Poder Maritimo, com investimentos chineses em portos com operacdes de contéineres,
tornam a Nigéria um ponto focal da LCM da Costa Oeste africana, desenvolvendo a
Economia Azul. No que se refere ao Poder Naval, a China demonstra uma grande
preocupacdo com a Seguranca Maritima do GdG, que incluem a construcdo de dois navios

patrulhas e a realizacdo de exercicios conjuntos.

5.2 Aspectos condicionantes das relag6es Brasil-Nigéria

O Brasil possui relagdes com a RFN desde 1961, logo apds a independéncia do
pais africano. Cabe observar que somente em 1970 as relagGes econdmicas intensificaram-
se entre ambos. Relembra-se que foi na década de 1970 que a Nigéria obteve o apogeu da
politica de pregos do petrdleo, sendo esse produto o principal item de importagao brasileiro
da RFN, enquanto eletrodomésticos, alimentos e automdveis eram os principais produtos
exportados pelo Brasil para aquele pais. Desde esse periodo, a RFN tornou-se um importante
parceiro comercial do Continente africano. As relacdes comerciais favoraveis seguiram
durante a década de 1980, porém com a grave crise do petréleo da década de 1990, que
obrigou a Nigéria a implementacdo de um Programa de Ajuste Estruturado econémico,
fragilizou sobremaneira as relacdes comerciais com o Brasil (ALVES, Jorge, 2018). No periodo
entre 2000 e 2014, o intercambio comercial aumentou substancialmente, em razao de todo
o petréleo leve que o Brasil ainda importa. Observa-se que cerca de 72% desse produto sdo
oriundos da Africa (FARIAS, 2017).

As relacdes comerciais entre o Brasil e a Nigéria, nos tempos atuais, sao
favordveis ao pais africano, conforme uma analise comparativa entre as TAB. 2 e 3. O
superavit nigeriano ocorre devido as grandes importacOes brasileiras do petrdleo e
derivados, demonstrando uma certa dependéncia econdmica dos recursos energéticos
oriundos do GdG.

Em 2019, Brasil e Nigéria desenvolveram em parceria o projeto Green
Imperative, que consiste na maior iniciativa agropecudria da Africa com um investimento
inicial de USDS 1,1 bilh3o, divididos entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

e Social (BNDES) e o Deutsche Bank. O projeto contempla, em um primeiro momento, a
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exportacdo de 10 mil tratores e cerca de 50 mil maquinas, e envolve todos os elos da cadeia
produtiva da RFN, com o objetivo de maximizar a producdo, a distribuicdo, a armazenagem,
as vendas e o uso de insumos por parte de produtores e agroindustrias (DOS SANTOS, 2022).

Outra parceria que se destaca é a aquisicdo de ureia e fertilizantes que o Brasil
importa da Nigéria, em 2021, da planta de Dangote, sendo capaz de suprir um terco do total
da necessidade brasileira. Com o conflito entre Russia e Ucrania, é esperado um grande salto
nas importacles brasileiras de fertilizantes nigerianos, que terd como principal via de
fornecimento o meio maritimo. O Adido de Defesa ainda destaca que, com a intensa
presenca chinesa na Nigéria, a RPC pode desenvolver parcerias no agronegdcio, por meio de
novas tecnologias. Essas parcerias poderiam impactar a balanca comercial entre o Brasil e a
Nigéria, visto que parcela das importagées nigerianas sdo oriundas do agronegocio (DOS
SANTOS, 2022).

Em suma, o Brasil possui expressivas relagdes comerciais com a Nigéria, com
énfase nos produtos petroliferos, e mais recentemente produtos quimicos de fertilizantes,
sendo tal relacdo favoravel ao pais africano que possui o superavit da relacdo. Observa-se
gue essa relacdo demonstra uma fragilidade da economia brasileira com relagdo as origens
dos recursos energéticos e de fertilizantes para o agronegécio; além disso, ratifica a
importancia da Seguranca Maritima no GdG para manutencdo dos precos aceitdveis dos
recursos energéticos e alimentares brasileiros. No campo econ6mico, o Brasil deve manter
atencdo com o relacionamento sino-nigeriano, ndo somente pelas acdes prejudiciais a
balanca comercial, como o agronegdcio, mas principalmente pelo equilibrio do fornecimento

de recursos energéticos da regido.

5.2.1 A Nigéria e o Entorno Estratégico Brasileiro

Na Fig. 17, verifica-se que a PND (2020a) define o EEB, que é a area de interesse
prioritario para o Brasil e, nela, estdo presentes a América do Sul, o AS, os paises da Costa
Ocidental africana e a Antartica. No PEM 2040 (2020b), ocorre o detalhamento do EEB,
mencionando que se deve observar como limites do entorno no AS o paralelo 16° ao Norte,
o Continente Antartico ao Sul, os paises da Costa Africana ao Oeste e o préprio litoral
brasileiro a Leste.

Pelo contexto geografico apresentado nos documentos condicionantes
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governamentais, a Nigéria estd enquadrada no EEB, e a posi¢cdo relativa do pais africano
encontra-se na altura do Nordeste brasileiro. Ressalta-se que o conceito de EEB é
apresentado de forma genérica, ndo sendo identificados paises, pontos focais ou regides que
devam ser considerados esforcos prioritdrios do Poder Naval brasileiro na sua
representacdo. Como a GEC definiu pérolas para formacdo do colar de interesse chinés, o
Brasil poderia definir Pontos Focais de Interesse no EEB, em que a materialidade das acoes
no conjunto desses Pontos representaria a consolidacdo da preocupacdo estratégica do EEB
como um todo. Ademais, a China definiu a Nigéria como a Pérola Negra do GdG, em razao da

sua lideranca e producdo de recursos energéticos no local. Por fim, com esse novo conceito

de representacdo, a Nigéria seria apresentada como um Ponto Focal de Interesse no EEB.

5.2.2 Brasil, Nigéria e as Armas: relagoes afetas aos Poderes Maritimo, Militar e Naval

Toda e qualquer politica comercial para a Africa esta fadada ao fracasso, caso ndo
se resolva a questdo relativa ao transporte maritimo (MAIA, 2015, ndo paginado).

O Poder Maritimo é primordial para as relagées entre Brasil e Nigéria. Segundo
Maia (2015), nenhum outro continente esta t3o perto da costa brasileira como a Africa, em
especial, a Costa Oeste Africana; entretanto, a escassez de rotas maritimas diretas de navios
porta-contéineres é a razao do gargalo as exportacGes brasileiras de manufaturados para a
Africa. Com a auséncia da capacidade de transporte maritimo, por meio de contéineres, as
exportacdes brasileiras devem passar pela Europa para depois serem reembarcadas para a
Africa. Em razdo disso, haverd um custo adicional nos produtos brasileiros. O impacto gerado
por essa deficiéncia torna o preco de transporte do Brasil para a Africa o dobro que custa o
transporte da Africa para a China, ou para o EUA, ou para o Brasil.

Corroborando as afirmag¢Ges de Maia (2015), Lacerda (2004) menciona que as
demandas por transporte de contéineres estdo concentradas na regido entre os portos do
Rio de Janeiro e de Buenos Aires. Isso engloba 68% das movimentac¢des de contéineres na
Costa Leste da América do Sul, sendo que os portos entre Rio de Janeiro e Manaus
respondem somente por 7% das movimentacGes. Afirma ainda que existem trés rotas
principais entre a Costa Atlantica da América do Sul e o restante do planeta, ou seja, para a
Europa, para a América do Norte e para a Asia; e ratifica a inexisténcia de uma rota para a

Costa Oeste Africana.
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No que tange ao Poder Maritimo, as relagbes entre os dois paises estdo
caminhando para um futuro promissor, pois a Nigéria construiu um grande porto com
capacidade de operar contéineres e o Brasil ja possui essa capacidade, permitindo uma LCM
entre os dois paises e mudando o panorama das rela¢des do Brasil com a Africa no campo
econdémico.

O Brasil demonstra a sua preocupacdo com o AS no LBDN (2020c), apontando
areas estratégicas relevantes e de vital importancia para o comércio mundial, destacando o
GdG como exemplo, e mencionando a constru¢dao de um ambiente cooperativo por meio da
Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul*? (ZOPACAS) (BRASIL, 2020c). O Brasil e a Nigéria
participam da ZOPACAS, que possui atribuicGes no campo militar, por meio da manutencao
da paz e da Seguranga Maritima no entorno de ambos os paises (SANTIAGO, [20227]).

Na expressdao do Poder Militar, a participacdo em Operacdes de Paz da ONU
permite ao Brasil estreitar lagos de cooperacdo, por meio das FA e de agéncias participantes,
bem como ampliar a projecdo brasileira no cendrio internacional, e, no caso especifico da
Africa, assumir uma posicdo de lideranca no EEB (BRASIL, 2020a). A Nigéria e o entorno
enfrentam varios problemas de seguranca coletiva, como deslocamento de refugiados e
incursdes de grupos armados, que impactam em outras regides. Atualmente, no entorno
nigeriano, pode-se citar algumas dreas com a seguranca coletiva comprometida ou sob
ameaca: Mali, Republica Democratica do Congo, Sudado do Sul e a Republica Centro-Africana.
Apesar de existir alguns observadores militares brasileiros nas missdes de paz da ONU no
Continente africano, o Brasil ndo possui contingente militar com envio de tropa, no padrao
da missdao da ONU no Haiti (ALVES, Jorge, 2018).

Recentemente, o Ministério da Defesa (MD) recebeu a informacdo da ONU que a
MB, representada pelo Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), recebeu a certificagdo nivel 3,
patamar maximo exigido pela Organizagao, credenciando o Brasil como tropa de referéncia
para missdes de paz. Caso necessario, o Brasil possui capacidade de envio de tropa para
missdes da ONU no Continente africano (BRASIL, 2022).

Ainda quanto ao Poder Militar, conforme destaca a END (BRASIL, 2020a), o Setor

42 Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul, termo mais conhecido e difundido por meio de sua sigla, ZOPACAS, que faz referéncia a um
férum de didlogo e cooperagdo entre a totalidade das nagdes soberanas alinhadas através da conformagdo do Atlantico Sul, localizadas na
América do Sul, Africa Ocidental, Equatorial e Meridional. A ZOPACAS foi criada com o intuito de promover a cooperacgdo regional,
manutengdo da paz e da seguranga no entorno dos 24 paises que aderiram a tal projeto. Além das iniciativas de cooperagdo, destacam-se
as iniciativas de carater politico-diplomatico, em especial no campo da protegdo ambiental, desnuclearizacdo e solugdo pacifica de conflitos
entre seus integrantes.
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de Defesa deverd exercer a¢des para o fortalecimento da BID, formada pelo conjunto de
organizacOes estatais e privadas, civis e militares, que promovam, no Brasil, pesquisas,
projetos, desenvolvimento, industrializacdo, producao, reparo, conservacao, modernizacao
ou manutencdo de produtos de defesa (BRASIL, 2020a). Nesse diapasdo, a Embaixada do
Brasil, em Abuja, promove eventos para aproximar as empresas da BID brasileira com os
atores nigerianos, como a terceira edicdo do Aviation, Defence and Security Forum, com a
presenca das seguintes empresas: Embraer, Avibras, Condor, Atech, Akaer, IVECO e IGT
Motors (DOS SANTOS, 2022). Apesar de ndo ter seu nome nas empresas participantes da
feira, a Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON) possui bons produtos para o
fortalecimento dos aspectos atinentes a defesa para a Nigéria, como os projetos do Navio de
Patrulha Oceanico 500T para o patrulhamento do GdG, da Lancha de Patrulha Fluvial com
aplicabilidade no Delta do Niger e as Lanchas Sociais Oceanicas para apoio social no
territdrio nigeriano.

Além da presenca do Adido de Defesa, o Exército Brasileiro (EB) mantém lacos
com as FA nigerianas e anualmente disponibiliza cursos para Oficiais e Pragas nigerianos,
como: Curso Internacional de Estudos Estratégicos para Oficiais Superiores e o Curso
Internacional de Operagdes na Selva. Em contrapartida, o EB possuia um Coronel realizando
o Curso de Altos Estudos na National Defence College nigeriana.

Em suma, na expressao do Poder Militar, Brasil e Nigéria possuem parcerias que
podem ser incentivadas, principalmente na BID, com a insercdo de produtos de defesa
brasileira nas FA nigerianas, como os produtos oferecidos pela EMGEPRON. Na busca por
protagonismo nas questdes do AS, e por possuir essa capacidade, julga-se importante a
participacdo do Brasil, com envio de tropa, para uma missdo de paz no Continente africano
na drea de interesse. Os intercAmbios, visitas e a presenca militar na Nigéria devem ser
incrementados, na busca da presen¢a no GdG. A Nigéria é a principal marinha do GdG; além
disso, cabe observar conforme Fig. 18, ndo existe uma Adidancia Naval brasileira
permanente no GdG para tratar dos assuntos entre as duas marinhas, objetivando o
desenvolvimento da cooperacdo e da diplomacia naval brasileira.

Outro aspecto pertinente ao tema, no intuito de demonstrar como a Nigéria ndo
possui a percepcdo correta do publico interno das FA brasileiras, realizou-se uma pesquisa,
conforme Apéndice D, com aproximadamente 600 militares. A partir da analise dessa

pesquisa, chegou-se aos seguintes resultados:



82

- Observou-se que mais de 70% dos entrevistados nunca tiveram contato com a
importancia da Nigéria para o EEB; e 20% trataram do tema pontualmente, totalizando cerca
de 90% dos entrevistados ndo possuem a percepc¢do da importancia da RFN como ator
interno no AS. E licito afirmar a importancia da insercio do tema Geopolitica e
Oceanopolitica em todos os niveis do Sistema de Ensino Naval com o objetivo da correta
percep¢do dos atores que compdem o EEB; e

- O resultado da pesquisa identificou que mais de 90% dos entrevistados nunca
tiveram contato com nenhuma atividade governamental com a Nigéria. Esse resultado
demonstra, no ambito da MB, que as a¢Ges de diplomacia naval devem ser incrementadas,
como operac¢des militares conjuntas, intercambios de militares, visitas de navios da MB,
dentre outras medidas.

A pesquisa demonstra a importancia ndo somente da divulgacdo do EEB de
forma genérica, mas também da necessidade de apresentar um estudo mais aprofundado
sobre os Atores que influenciam o AS. Com isso, pode-se inserir nos cursos de carreira a
disciplina Geopolitica, com o nivel e a carga hordria adequada ao nivel da formac¢do. Como
sera descrito no préximo paragrafo, o Poder Naval deve desenvolver parcerias e
cooperacdes com a Nigéria, e nos mais diferentes setores da estrutura organizacional da MB.

O Poder Naval é o principal vetor de presenca brasileira no GdG. Por isso,
conforme menciona Dos Santos (2022), existe uma atracdo natural entre o Brasil e a Nigéria
por conta da proximidade geografica, dos lacos historicos e culturais e da entrelacada
relacdo diplomatica entre os dois paises. Em contrapartida, o relacionamento entre as duas
marinhas é considerado pequeno, pois ndao existe um férum de interlocu¢do, como as
reunioes de Estado-Maior realizadas com outras marinhas; além disso, os temas de
cooperacao ndo sao tratados por um Adido Naval com conhecimento da Forga, e sim pelo
Adido de Defesa que geralmente é um Oficial do Exército (MONTEIRO, 2022).

A MB esta buscando incrementar as relagGes entre os dois paises e demonstra
um viés crescente da participacdo brasileira nos temas referentes a Defesa entre os dois
paises. Segundo Monteiro (2022), atualmente a MB possui os seguintes temas de
cooperagao com a MN:

- Convite para um Oficial da MN participar da XXXVI Viagem de Instrucdo de
Guardas-Marinha no NE Brasil;

- Participacdo da MB no exercicio militar GUINEX Il, com atracacdo de uma
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Fragata na cidade de Lagos;

- Convite para participacdo do Curso de OperacOes de Paz para mulheres, a ser
realizado em agosto de 2022, no Centro Conjunto de Operacdes de Paz de Carater Naval, no
Rio de Janeiro, com todos os custos a cargo do MD;

- Participacdo de um Oficial General da MB, em maio de 2022, na Conferéncia de
Seguranca Maritima Internacional e Exercicio Maritimo Regional em comemoracdo ao
Aniversario da MN, em Port Harcourt;

- Viagem de Estudos Geoestratégicos de 28 alunos do National Defence College
(NDC) da Nigéria ao Brasil, em maio de 2022;

- Envio de meios navais para participacdo, em conjunto com a MN, dos exercicios
militares na Costa africana, como: Guinex Il, Obangame Express e GranAfrica Nemo; e

- Participacdo da Nigéria no 1° Simpdsio Maritimo da ZOPACAS, ocorrido por
videoconferéncia em 2021.

Em que pese o incremento da cooperagdo, o Brasil ndo avangou na area de
ensino, por nao ter militares cursando Altos Estudos na NDC, e tampouco um Oficial
nigeriano cursando algum curso de estudos militares na MB (MONTEIRO, 2022). Dos Santos
(2022) considera importante a participacdo de Oficiais-alunos brasileiros na NDC. Ainda
segundo o Adido de Defesa, a MB poderia ofertar Cursos de Altos Estudos aos Oficiais da
MN; entretanto, destaca-se a barreira linguistica, por ser o Inglés o idioma oficial da Nigéria.
Nesse contexto, caso seja julgado pertinente, poderado ser oferecidos cursos da MB na lingua
inglesa, como os cursos oferecidos pelo EB para esse fim, tais como: o Curso Internacional de
Operagdes na Selva e o Curso Internacional de Estudos Estratégicos, realizado na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército.

A MN ndo possui um CFN, mas possui uma estrutura similar a dos Mergulhadores
de Combate da MB (DOS SANTQOS, 2022). Nao ter um CFN, com meios adequados, significa
optar por ndo ter uma capacidade importante para o pais, que é a de projetar poder em
terra. Outrossim, a existéncia de um CFN poderia ampliar as possibilidades da MN de realizar
operacgdes ribeirinhas no Delta do Niger. Conforme Espilca (2022), o CFN ndo possui
nenhum programa de intercambio ou cooperagdao com a MN, ou melhor, ndo possui nenhum
vinculo Institucional com a Nigéria; mas a MB tem experiéncia em dar apoio as Marinhas
Amigas, com o estabelecimento de Missdes de Assessoria Naval e de Grupos de Apoio

Técnico de Fuzileiros Navais (GAT-FN), possuindo atualmente militares em Cabo Verde,
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Namibia e S3o Tomé e Principe.

Ao considerar os Objetivos Nacionais de Defesa, traduzidos para o GdG,
“Contribuir para a estabilidade regional, paz e seguranca internacionais” e “Incrementar a
projecdo do Brasil no concerto das Nagdes e sua insercdo em processos decisorios
internacionais”, bem como os Objetivos Navais “Contribuir para a Defesa da Patria" e “Apoio
a Politica Externa”, definidos, respectivamente, na PND (2020a) e na Politica Naval (2020d),
identifica-se a importancia do estreitamento do relacionamento internacional da MB e,
neste caso, do CFN, com os paises que fazem parte do GdG. A implementac¢do de um GAT-FN
na Nigéria contribuiria para a criacdo e desenvolvimento de um CFN naquele pais amigo, o
qgue contribuird para a estabilidade regional do GdG, ampliando a projecdo do Brasil no
cenario internacional, particularmente no AS (ESPIUCA, 2022).

Diante disso, pode-se concluir parcialmente que o Poder Naval encontra-se
buscando iniciativas para o estreitamento dos lacos com a MN, porém essas acdoes devem
ser robustecidas com uma Estratégia Naval (EN) bem definida para a Nigéria. Como
iniciativa, destaca-se a realizacdo de exercicios militares com as duas marinhas em conjunto
com outros paises amigos, porém inexiste um exercicio bilateral entre os dois paises, com
objetivo de gerar a confianca mutua entre ambos. A falta de um Adido Naval
permanentemente na RFN degrada bastante as relagdes entre as marinhas. Isso é
demonstrado principalmente nas auséncias de acdes na area de ensino, com a auséncia de
militares da MB em cursos de Altos Estudos na Nigéria e vice-versa; na area da Diplomacia
Naval, com visitas de navios ou viagens de estudos do Curso de Politica e Estratégia
Maritima; e na area naval da BID, com a participacdo da EMGEPRON nas feiras de defesa.
Uma outra possibilidade do Poder Naval seria a proposta de implantacdo de um CFN na
Nigéria, fruto da experiéncia brasileira na Costa africana. O trabalho ainda observou que a
ZOPACAS deve ser o principal féorum de discussdes e a¢des do Poder Naval, por possuir os
principais paises da Africa e atender diretamente o objetivo da cooperacdo entre os paises
para a paz e o equilibrio do AS.

Conclui-se, portanto, o capitulo que expde as intensas relagdes da Nigéria com a
China e com o Brasil, que ocorrem em todos os campos das expressdes do PN dos paises, e
gue demonstra que o Brasil em alguns campos deve adotar uma postura competitiva e, em
outras areas, deve assumir um comportamento cooperativo. Ainda ndo se deve olvidar que a

presencga chinesa no AS, principalmente na Costa Oeste africana, é uma realidade, inclusive
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com a previsdo de construcao de bases militares. Diante de tal fato, preliminarmente, torna-
se mister para a MB conhecer a Doutrina Naval chinesa, por meio de militares cursando em
escolas militares chinesas, intercdmbios e exercicios militares conjuntos.

Quanto a Nigéria, aprende-se que se deve incrementar as relagées entre as duas
marinhas, com o aumento de exercicios bilaterais, a criacdo de um férum de Estado-Maior,
bem como o incentivo aos intercambios, viagens de Estudos e visitas. Destaca-se como
prioritdrio para a MB a criacdo de um cargo de Adido Naval da Nigéria. Este capitulo
demonstrou o potencial da BID brasileira no mercado de defesa nigeriano e a necessidade
de uma estratégia de negdcio da EMGEPRON para a Nigéria. Ndo menos importante e com
grande impacto na lideranca brasileira no AS e na Costa africana, a necessidade de o Brasil
assumir uma postura ativa no EEB, com envio de tropas para missGes de paz da ONU no
Continente Africano.

Por fim, no préximo capitulo, serdo apresentados os ensinamentos, desafios e
oportunidades apontados neste trabalho, bem como as Medidas de Carater Estratégico para
mitigar ou potencializar cada fato destacado, objetivando amparar a MB para uma Estratégia
bem definida com a Nigéria, ampliando a cooperacdo entre os dois paises e diminuindo o

espaco de possibilidade de atuacdo da China no referido pais.



6 ENSINAMENTOS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO PODER MILITAR, MARITIMO E NAVAL
DAS RELAGOES DO BRASIL, DO DRAGAO E DA PEROLA NEGRA NO ATLANTICO SUL

Conforme assevera Baptistella (2015), a presenca chinesa na Africa é complexa e
envolve atores oficiais e ndao oficiais que algumas vezes possuem interesses divergentes. O
autor julga pertinente que o acompanhamento do engajamento chinés seja permanente e
orientado para a identificacdo de estratégias militares, geoecondmicas e politicas nos
principais paises africanos, que concorram ou promovam obstaculos e oportunidades a
projecdo do Brasil. Diante de tal afirmativa, este capitulo abordard os ensinamentos
coletados durante a Tese, mostrard as oportunidades e os desafios para os Poderes
Maritimos, Militar e Naval, e concluird com sugestdes de abordagens estratégicas para o

aproveitamento das oportunidades e a superagao dos desafios.

6.1 Medidas estratégicas referentes a China

Durante o trabalho, realizou-se o estudo sobre a GEC, o voo do Dragdo para o
mar, a BRI, dentre outros aspectos. Chegou-se a conclusdo de que a presenca chinesa no AS
e na Nigéria é uma realidade. Com isso, a MB deve ter especial atengdo ao Tema, a fim de
mitigar os desafios ou potencializar as oportunidades apresentadas. A seguir, serao

destacadas as propostas estratégicas da MB, em face a presenca chinesa na RFN.

6.1.1 Presenca constante da China no EEB

Desafio: Presenca constante da China no EEB, em especial na Nigéria

Proposta Conhecimento da Doutrina Naval chinesa e suas Capacidades.
estratégica
Medidas e Presenca de Oficiais e Pragas em cursos e intercambios com a MEPL;
estratégicas e Realizagdo de operacdes conjuntas com a MEPL; e

e Criacdo de um férum de discussao, nivel EMA, entre a MB e a MEPL.
Descricao Conforme mencionado no item 5.1.2, a GEC visualizou a necessidade de uma

base militar na Costa Oeste Africana, a fim de garantir os chineses e as empresas
chinesas. Diante de tal presenca exdégena no AS e fruto do posicionamento
estadunidense de priorizar as relagbes do Hemisfério Norte, conforme
mencionado na se¢do 3.2, a MB deve buscar a¢des proativas que incentivem a
cooperagao e as solugdes, por meio de parcerias globais. Este trabalho apresenta
como solugdo, para mitigar a presenca chinesa na regido, o uso do Poder Brando
e da Diplomacia Naval, por meio da insercao da MB em todas as iniciativas do
Poder Naval chinés no GdG e no AS.
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Enquadramento no Cap. 2 — Ameacas; 2.10 — Disputa por recursos naturais (2020b, p. 28).

PEM 2040 Cap. 3 — Conceito estratégico maritimo naval; 3.6 — Defesa maritima de Amplo
(2020b) Espectro (2020b, p. 42).

Contribuicdo para OBNAV 1 - Contribuir para a Defesa da patria.

a Politica Naval OBNAV 2—Prover a Seguranga Maritima.

(2020d) OBNAV 5 — Apoiar a politica externa.

Durante a pesquisa, observou-se que o PEM 2040 (BRASIL, 2020b) n3o possui
uma Acdo Estratégica Naval (AEN) que contempla a postura da MB com a presenca de
poténcias globais no AS, no EEB, apesar de as necessidades serem identificadas nos capitulos
2 e 3. Sendo assim, esse item pode ser objeto de estudo na revisdo do PEM 2040. Ademais,
em termos didaticos, no documento condicionante Politica Naval (BRASIL, 2020d), o trabalho
considera interessante a criacdo de um Objetivo Naval preocupado com o EEB, como a
seguranca do GdG, a consciéncia situacional do AS, dentre outras a¢gOes. Nesse contexto, o
trabalho propde a realizacdo de estudos para inclusdo do “OBNAV X — Contribuir para Paz do

EEB”, conforme apresentado no Apéndice E.

6.1.2 Parcerias tecnoldgicas com a MEPL

Oportunidade: Parcerias tecnoldgicas com a MEPL

Proposta estratégica Desenvolvimento de projetos tecnoldgicos em parceria com a MEPL.

Medidas e Visita do Setor de Material da MB a China; e
estratégicas e |dentificagdo de projetos vidveis para a proposta de parcerias.
Descrigao Como observado no se¢do 3.2, a China incluiu em sua Estratégia o desenvolvimento

da industria e da tecnologia naval, culminando a recente construgdao de um porta-
avides. A China detém expertise e tecnologia que podem apoiar o desenvolvimento
do PNB.

Enquadramento no EN 6.3 —Poder do Futuro.
PEM 2040 (2020b)

Contribuicdo para a OBNAV 6 — Modernizar a For¢a Naval.
Politica Naval OBNAV 7 — Obter a Capacidade operacional plena.
(2020d)

Ainda foi observado que o PEM 2040 (BRASIL, 2020b) ndo possui uma AEN que
contempla o desenvolvimento tecnoldgico da MB em cooperacdo com paises que detém alta
tecnologia no portfdlio, como foi realizado com o modelo do Programa de Submarinos. No
PEM 2040 (BRASIL, 2020b), especificamente na Estratégia Naval (EN) 6.3 — Poder do Futuro,
do OBNAV 6 — Modernizar a For¢a Naval, poderia ser inserida uma AEN para o
desenvolvimento de um meio em parceria com uma grande poténcia tecnoldgica, como por
exemplo, o desenvolvimento de um porta-avides com a China. Sendo assim, esse item pode

ser objeto de estudo na revisdao do PEM 2040.
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6.2 Medidas estratégicas referentes a Nigéria

No capitulo 4, foi comprovado que a Nigéria deve ser considerada um dos
principais parceiros estratégicos no AS, em razdo de exercer uma posicao de lideranga no
GdG e de possuir uma Marinha forte para os padrdes da Africa, devido as suas proje¢des
futuras de expansdo populacional e mercado consumidor. Ndo obstante, a Nigéria é
responsdavel pelo equilibrio global do fornecimento de recursos energéticos, como petréleo e
gds. Desse modo, com o intuito de mitigar os desafios ou potencializar as oportunidades

apresentadas, destacam-se abaixo medidas estratégicas da MB em relacdo a RFN.

6.2.1 Fortalecimento da Base Industrial de Defesa Brasileira

Oportunidade: Desenvolvimento da BID

Proposta estratégica Insercdo da BID brasileira no mercado de defesa da Nigéria.

Medidas estratégicas e Divulgacio da EMGEPRON e seus projetos em feiras e exposi¢bes na Nigéria;
e Estudo do mercado de defesa da Nigéria para adequacgao de propostas;
e Acompanhamento de representantes da BID brasileira em viagens de visitas a
Nigéria; e
e Convite de autoridades nigerianas para visitas ao Brasil, com o propodsito de
conhecer os produtos brasileiros.

Descrigao De acordo com a seg¢dao 5.2.2, a EMGEPRON possui bons produtos para o
fortalecimento dos aspectos atinentes a produtos de defesa para a Nigéria, como os
projetos do Navio de Patrulha Ocednico 500T para o patrulhamento do GdG, da
Lancha de Patrulha Fluvial com aplicabilidade no Delta do Niger e das Lanchas
Sociais Oceanicas para apoio social no territério nigeriano. Apesar de ndo ser o foco
deste trabalho, o Brasil tem empresas com grande capacidade de atuar na Nigéria,
como a CONDOR de Tecnologias ndo-letais e a IMBEL com o fuzil de assalto IA2.

Enquadramento no Cap. 1-Ambiente Operacional — Capacidade Tecnoldgica e Industrial (2020b, p. 17).

PEM 2040 (2020b)

Contribuicdo para a OBNAV 4 — Cooperar com o Desenvolvimento Nacional.

Politica Naval

(2020d)

Verificou-se que existe, na END, a Acdo Estratégica de Defesa — 45: Promover as
exportacdes da BID (BRASIL, 2020a). Apesar de o tema constar no documento citado, ndo foi
encontrado no PEM 2040 (BRASIL, 2020b) uma AEN que contempla o desenvolvimento da
BID e a possibilidade de exportacGes de produtos. Ela poderia ser inserida no OBNAV4 —
Cooperar com o desenvolvimento nacional, sendo uma AEN para tratar da BID amparada na
END. Sendo assim, este trabalho propde uma analise da tematica sobre a BID, na prdéxima

revisao do PEM 2040.
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6.2.2 Fomento da ZOPACAS

Desafio: Fortalecimento da ZOPACAS

Proposta estratégica

Promover o fortalecimento da ZOPACAS como o principal férum internacional do
AS, tanto na politica interna como na politica externa brasileira.

Medidas estratégicas

e Seminarios internacionais sobre a ZOPACAS;

e Reunides semestrais dos paises integrantes;

e OperagGes militares conjuntas dos paises participantes, padrao OTAN;

e Campanha publicitaria sobre a tematica para conscientizacdo da sociedade
brasileira;

e Inser¢do da abordagem sobre o tema no Sistema de Ensino Nacional, incluindo
abordagem nos livros escolares de geografia; e

e Forum, trabalhos e seminarios nacionais com o intuito de sensibilizar o
Legislativo e o Ministério das Relagdes Exteriores sobre o tema.

Descricao

Segundo a sec¢do 5.2.2, o Brasil demonstra a sua preocupa¢dao com o AS no LBDN
(BRASIL, 2020c), apontando que o AS possui areas estratégicas relevantes e de vital
importancia para o comércio mundial, destaca o GdG como exemplo, e menciona a
construcdo de um ambiente cooperativo no AS, por meio da Zona de Paz e
Cooperagdo do AS (ZOPACAS). O Brasil e a Nigéria participam da ZOPACAS, que
possui atribuicdes no campo militar, por meio da manutencdo da paz e da
Seguranga Maritima no entorno de ambos os paises.

Enquadramento no
PEM 2040 (2020b)

EN 5.1 — ZOPACAS.
AEN — POLITICA EXTERNA 1 — Fomentar e incrementar a participacdo das Marinhas
Amigas na Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul.

Contribuicdo para a
Politica Naval
(2020d)

OBNAV 5 — Apoiar a politica externa.

Como demonstrado anteriormente, essa Proposta estratégica encontra-se

amparada pelos documentos condicionantes da MB.

6.2.3 Estreitamento de lagos entre a MB e a MN — Diplomacia Naval

Desafio: Fortalecimento dos lagos entre a MB e a MIN

Proposta estratégica

Fortalecimento dos lagos entre a MB e a MN

Medidas estratégicas

e Creditagdo do Adido Naval na Nigéria;

e Viagens de estudos oferecidas pelo Curso de Politica e Estratégia Maritima para
a Nigéria;

e QOperacgGes conjuntas bilaterais;

e Criagdo de férum de discussao entre os dois paises;

e Intercambios de Oficiais e Pragas entre os dois paises;

e Visitas constantes de navios brasileiros aos portos nigerianos;

e Proposta de cursos e estagios no Brasil para Oficiais e Pragas da Nigéria;

e Visita de Autoridades Navais entre os dois paises.

Descrigao

Na sec¢do 4.6.3, visualizou-se que a Nigéria possui Poder Militar de destaque no
Continente africano, com viés de crescimento. A Nigéria, com uma FA de
aproximadamente 140.000 homens e considerada a maior dos paises do GdG,
recebe investimento anual de 0,6% do PIB nigeriano, que equivale a uma
porcentagem relativamente alta em comparagdo com outros paises do Continente.
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A MN ¢é bem ativa no GdG, pois tem Comandos Operacionais regionais e aquisi¢Ges
de novos meios. Desse modo, vem obtendo sucesso no combate as agdes de
pirataria em parceria com outros paises. Em suma, qualquer Estado que deseja
possuir lideranga militar no AS, especialmente no GdG, deve possuir ligagGes fortes
com a MN e exercer uma Diplomacia Naval com todas as suas vertentes com a RFN.
Enquadramento no Cap.2 - Ameacas; 2.3 — Pirataria (2020b, p. 25).
PEM 2040 (2020b)

Contribuicdo para a OBNAV 5 - Apoiar a politica externa.
Politica Naval
(2020d)

A partir da analise de dados, verificou-se ainda que o PEM 2040 (BRASIL, 2020b)
ndo possui uma AEN que contempla a postura da MB com os principais atores internos do
AS. Dessa forma, esse item pode ser objeto de estudo na revisdo do PEM 2040. Outrossim,
em termos didaticos, quanto a Politica Naval (BRASIL, 2020d), o trabalho apresenta a solucdo
de criacdo de um Objetivo Naval preocupado com o EEB, tais como a seguranca do GdG, a
consciéncia situacional do AS, dentre outras a¢des. Nesse contexto, o trabalho propde a
realizacdo de estudos para inclusdo do “OBNAV X — Contribuir para Paz do EEB”, conforme

apresentado no Apéndice E.

6.2.4 Participa¢ao em Operagoes da Paz da ONU no EEB

Desafio: Participagdo em Operagdes de Paz

Proposta Estratégica  Participacdo de contingente brasileiro em OperagGes de Paz da ONU no Continente
Africano, no EEB.

Medidas Estratégicas e Preparo e envio de tropas, quando solicitado;
e Aumento de observadores militares brasileiros nas Operag¢des de Paz do EEB; e
e Esforco politico para o Comando das OperagGes serem representadas por
Oficiais Generais brasileiros.

Descrigao Descrito na seg¢do 5.2.2, a participagdo no EEB, em Operacdes de Paz da ONU,
permite o Brasil estreitar lagos de cooperagdo, por meio das FA e das agéncias
participantes, bem como ampliar a proje¢do brasileira no cendrio internacional. A
Africa, especificamente, assume posigdo de lideranga no EEB (BRASIL, 2020a).

Enquadramento no EN 5.2 — Operac¢Ges de Paz e Humanitarias.

PEM 2040 (2020b) AEN — Politica Externa 2.

Contribuicdo para a OBNAV 5 — Apoiar a politica externa.

Politica Naval

(2020d)

De acordo com o quadro acima, essa Proposta Estratégica encontra-se amparada

pelos documentos condicionantes da MB.
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6.2.5 Implantagdao do GAT FN Nigéria

Oportunidade: Implantacdo do GAT FN na Nigéria

Proposta estratégica

Proposta de implantagdo do Grupo de Apoio Técnico de Fuzileiros Navais na Nigéria.

Medidas estratégicas

e Apresentar uma proposta de projeto de acordo bilateral de implantagdo do GAT
FN na Nigéria.

Descrigao

Na sec¢do 5.2.2, verificou-se que a MN ndo possui um CFN e tem uma estrutura similar
a dos Mergulhadores de Combate da MB (DOS SANTOS, 2022). Nesse contexto, ndo
ter um CFN, com meios adequados, significa optar por ndao ter uma Capacidade
importante para o pais: a de projetar poder em terra. Outrossim, caso houvesse um
CFN, poderia ampliar as possibilidades da MN de realizar operagGes ribeirinhas no
Delta do Niger. Conforme Espitca (2022), o CFN ndo possui nenhum programa de
intercambio ou cooperagdo com a MN, mais especificamente, nenhum vinculo
institucional com a Nigéria. Cabe destacar que a MB possui experiéncia em apoiar as
Marinhas Amigas com o estabelecimento de Missdes de Assessoria Naval e de Grupos
de Apoio Técnico de Fuzileiros Navais (GAT-FN), possuindo atualmente militares em
Cabo Verde, Namibia e Sdo Tomé e Principe.

Enquadramento no

PEM 2040 (2020b)

Cap. 3 — Conceito estratégico maritimo naval; 3.4 — Oportunidades de Diplomacia
Naval (2020b, p. 37).

Contribuicdo para a
Politica Naval

(2020d)

OBNAV 5 — Apoiar a politica externa.

Durante a pesquisa, observou-se que o PEM 2040 (BRASIL, 2020b) ndo possui

uma AEN que contempla as propostas de implantacdo de GAT nos paises da Costa Oeste

Africana. Na revisdao do PEM 2040, também podera ser realizado um estudo para verificar a

viabilidade de criacdo de uma AEN, no OBNAV 5 — Apoiar a politica externa, a EN 3 — Grupo

de Apoio Técnico, com AEN POLITICA EXTERNA 3 — Implantacdo e desenvolvimento de GAT

nas Nacdes Amigas.

6.2.6 Ampliagao da consciéncia situacional maritima do GdG

Desafio: Ampliagdo da consciéncia situacional maritima do GdG

Proposta estratégica

Acordo para compartilhamento de dados de Seguranga Maritima no GdG.

Medidas estratégicas

e Conhecer o sistema de vigilancia maritima Facon Eye da Nigéria e possibilitar
sua integracdo com o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul; e

e Participagdo, na modalidade intercambio, de militares da MB no Centro
Regional de Comando e Controle Leste.

Descrigao

Conforme apresentado na segdo 4.1.2, os projetos Deep Blue e Falcon Eyes estdo
operando e patrulhando pelo mar e pelo ar os afluentes do Delta do Niger, onde
grupos piratas tradicionalmente operam. Alinhado a isso, o novo centro C4l da
Nigéria, localizado em Lagos, foi criado e projetado para coordenar as agdes
levantadas pela inteligéncia daquele pais.

Enquadramento
PEM 2040 (2020b)

no

Cap. 3 — Conceito estratégico maritimo naval; 3.5 — Defesa proativa e reativa
(2020b, p. 40).

Cap. 3 — Conceito estratégico maritimo naval; 3.6 — Defesa maritima de amplo
espectro (2020b, p. 42).
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EN 10 — Sistema de gerenciamento da Amaz6nia Azul.

AEN CSM 4 — Pesquisar elementos de interesse estratégico nas AJB e no AS.
Contribuicdo para a OBNAV 10 — Ampliar a consciéncia situacional maritima nas Areas de Interesse da
Politica Naval MB.
(2020d)

Conforme apresentagdo do quadro acima, essa Proposta estratégica encontra-se

amparada pelos documentos condicionantes da MB.
6.3 Medidas estratégicas referentes ao Brasil

No decorrer do trabalho de pesquisa, foram observados alguns ensinamentos da
GEC que podem ser aproveitados pelo Brasil, guardadas as devidas proporgdes. Nesta se¢ao
apresentaremos as propostas estratégicas que tém como objetivo o aprimoramento do

Poder Maritimo brasileiro.

6.3.1 Desenvolvimento do conceito de EEB

Ensinamento: Desenvolvimento do conceito de EEB

Proposta estratégica Reformulagdo da apresentagdo grafica e do conceito do EEB.

Medidas estratégicas e Representacdo grafica destacando os pontos de interesses focais.
e Detalhamento do EEB com a descrigdo de regides prioritarias detalhadas.

Descri¢do Conforme a segdo 5.2.1, o conceito de EEB é apresentado de forma genérica, ndo
sendo identificados paises, pontos focais ou regiGes que devam ser consideradas
esforgos prioritarios do PNB na sua representagdo. Como a GEC definiu pérolas para
formagdo do colar de interesse chinés, o Brasil poderia definir pontos focais de
interesse no EEB, pois a materialidade das a¢des no conjunto dos pontos focais de
interesse representaria a consolidacdo da preocupacdo estratégica do EEB como um
todo.

Enquadramento no Capitulo 1 — Ambiente operacional — Entorno Estratégico Brasileiro.
PEM 2040 (2020b)

6.3.2 Inserc¢ao de conceitos geopoliticos relacionados ao EEB no Sistema de Ensino Naval

Ensinamento: Desenvolvimento dos Conceitos de Geopolitica na MB

Proposta estratégica  Ensino dos conceitos de Geopolitica para o publico interno da MB.

Medidas estratégicas e Insercdo da disciplina Geopolitica nos cursos de carreira do Sistema de Ensino
Naval; e
e Divulgacdo dos conceitos de Entorno Estratégico e Diplomacia Naval para
sociedade, amparados pelas defini¢cées de Geopolitica e de Oceanopolitica.

Descrigao No Apéndice D, fruto da pesquisa realizada neste trabalho, pode ser verificado que
mais de 70% dos entrevistados nunca tiveram contato com a importancia da Nigéria
para o EEB, e 20% trataram do tema pontualmente, ou seja, cerca de 90% dos
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entrevistados ndo possuem a percepgdo da importancia da RFN como ator interno no
AS. E licito afirmar a importancia da insercdo do tema Geopolitica e Oceanopolitica
em todos os niveis do Sistema de Ensino Naval, com o objetivo da correta percepgao
dos atores que compdem o EEB.

Enquadramento no
PEM 2040 (2020b)

AEN — ADM 7 — Aprimorar a comunicagdo da MB com o publico de interesse.

Contribuicdo para a

Politica
(2020d)

Naval

OBNAYV 12 - Aperfeicoar a gestdo administrativa.

6.3.3 Fomento da industria de constru¢ao naval e da Economia Azul

Ensinamento: Fomento da industria de construgdo naval

Proposta Estratégica

Fomento da indUstria de construgdo naval no Brasil.

Medidas Estratégicas

e Criar um Programa de construcdo de Navios Patrulhas;
e Criar um Programa de construgdo de Lanchas Sociais; e
e Futuramente, criar um Programa de construcées de Corvetas.

Descricao

Conforme mencionado na segdo 3.4, a GEC esta ancorada na Estratégia Maritima,
tornando o crescimento econémico chinés dependente de recursos energéticos, de
novos mercados consumidores e da seguranca alimentar da populagdo. O Mar foi a
solucdo para o grande “sonho chinés”, obrigando a RPC investir na sua Forga Naval,
na indudstria naval e infraestruturas logisticas portuarias. O Brasil possui
caracteristicas similares as da China, sem problemas de fronteiras terrestres, e tem
condigcBes de realizar o voo brasileiro para o Mar, em busca da Economia Azul e do
desenvolvimento econdémico. Iniciar a industria naval por meios do Poder Naval
seria o inicio do desenvolvimento brasileiro, com geragdo de emprego e retencdo de
tecnologia.

Enquadramento no
PEM 2040 (2020b)

Capitulo 5 — A¢Oes Estratégicas; 5.3 — Programas Estratégicos da Marinha do Brasil
— Construgdo do Nucleo do Poder Naval (2020b, p.83).
AEN — FORCA NAVAL 4 — Obter Navios Patrulhas para compor o Poder Naval.

Contribuicdao
Politica
(2020d)

para
Naval

OBNAYV 6 — Modernizar a Forgca Naval.

6.4 Consideragoes finais

Este capitulo consolidou toda a pesquisa realizada nesta tese, buscando explorar

desde os ensinamentos coletados com a GEC, passando pelas oportunidades oferecidas pelo

Poder Maritimo e pela RFN, e destacando alguns desafios para a MB referentes a Seguranca

Maritima do AS.

Cada proposta estratégica possui uma ou mais medidas estratégicas para sua

implementacdo. Além disso, cada proposta foi enquadrada em uma AEN do PEM 2040 e

identificada com as respectivas contribuicdes para os Objetivos Navais da Politica Naval

(BRASIL, 2020d). Além das propostas estratégicas citadas, o trabalho concluiu a necessidade
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de revisdao do PEM 2040 para o cumprimento de algumas Estratégias Navais e apresentou,
no Apéndice E - Contribuir para Paz do EEB, uma proposta de inclusdo de um Objetivo Naval
para a préoxima revisdo da Politica Naval.

Por derradeiro, julga-se o trabalho pertinente para orientar a MB nas suas a¢des
com a Nigéria e o GdG, com vistas a mitigacao da presenca chinesa no AS. Conclui-se que o
Brasil possui um Poder Naval crivel para assumir uma posicao de lideranca na Costa Oeste
Africana, mais precisamente no GdG, por meio do fortalecimento da ZOPACAS, com
capacidade de apoiar o desenvolvimento nacional, baseado na BID e no mercado de defesa
nigeriano, bem como de estreitar os lacos de cooperacdo com a Nigéria, uma poténcia

africana com perspectiva de crescimento futuro.



7 CONCLUSAO

Este trabalho apresenta propostas estratégicas que sdo resultado do estudo da
presenca da China na Nigéria, no EEB. Além disso, medidas no espectro do Poder Maritimo e
Militar brasileiro estdo incluidas nessas propostas.

Nesse fito, conceitos geopoliticos foram utilizados para entender as relacdes
entre os atores. Nesse contexto, a geopolitica pode ser definida como um método de analise
e interpretacdo do conjunto de ac¢des e praticas de atores estatais na esfera das expressdes
do PN, ampliado pelas interferéncias de atores ndo estatais e a correlacdo com o fator
tempo, considerando aspectos da ciéncia politica e do posicionamento geografico, a fim de
projetar o poder do Estado no SI.

Outrossim, a pesquisa conceituou a expressdo “Perturbador Silencioso” como
um Estado que busca, na estratégia de expansdo geopolitica, aliar os conceitos do
Perturbador Continental de Castex com a conduta do “Poder Inteligente”, definida por Nye
Jr. (2011). Ainda mencionou que a voca¢do maritima aglutina ao “Perturbador Silencioso” a
capacidade da busca de seguranca energética e alimentar, em regides fora do Entorno
Estratégico. Esse ente possui uma postura de relacionamento suave com os paises
hospedeiros, por meio do poder econémico, amparado pelo poder militar, e com
investimento em infraestrutura logistica de uso dual, logistico e militar. Por isso, é
determinante para o “Perturbador Silencioso” uma Marinha de tamanho compativel com as
ambicdes oceanicas e com um Poder Naval superior aos atores regionais.

Com a definicdo do conceito do “Perturbador Silencioso” e uma estreita
identificacdo com a poténcia chinesa, o trabalho passou para um viés de entendimento da
RPC e a sua “Grande Estratégia”. Nesse diapasdo, a GEC foi consolidada durante o periodo
de paz, apds a Guerra Fria, na qual a RPC passou por uma reformulagao politica, econémica
e social. Destaca-se a transformacdo da economia chinesa, por meio de uma abertura de
mercado e uma renovagdo nacional em busca do “Sonho Chinés”. O governo de Xi Jinping,
com a “Diplomacia de Grande Poténcia com caracteristicas chinesas” e pautada pelos
principios da Coexisténcia Pacifica, ratificou que a RPC deveria desenvolver o Poder
Maritimo na busca de seguranca energética, alimentar e de novos mercados consumidores.
Com essa visdo, o pais investiu na Industria Naval, criou uma vertente maritima da BRI e

incluiu, na GEC, o desenvolvimento do Poder Naval para amparar as suas LCM e a sua
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influéncia global.

Com o Poder Maritimo consolidado, a RPC chegou ao AS como um Perturbador
Silencioso, utilizando a pequena estratégia da CSS na GEC e da BRI. A RPC estabeleceu
parcerias com diversos paises do EEB, sob o pano de fundo dos beneficios mutuos,
promovendo instabilidade, incertezas, diante de suas intencGes opacas, e a busca por
recursos necessarios ao crescimento econémico chinés.

E interessante observar que a GEC estd ancorada na Estratégia Maritima,
tornando o crescimento econémico chinés dependente de recursos energéticos, de novos
mercados consumidores e da seguranca alimentar da populacdo. O mar foi a solugdo para o
grande “sonho chinés”, obrigando a RPC investir na sua Forca Naval, na industria naval e nas
infraestruturas logisticas portuarias. A persisténcia do governo nos objetivos estratégicos
nacionais promoveu a transforma¢do da MEPL para uma marinha de aguas azuis, com
capacidade dissuasdria de prover a seguranca da vertente maritima da BRI. Na parte
maritima, a GEC transformou a China em uma referéncia na construcdo de navios, operacdes
de contéineres e em capacidade de realizacdo de atividades portudrias no ambito mundial.

Cabe mencionar que, no conceito da BRI, a estratégia do “Colar de Pérolas”
demanda investimentos em infraestruturas de portos, aeroportos, estradas, ferrovias,
geracao de energia, internet e fibra dtica. Aliando-se aos principios da coexisténcia pacifica,
especificamente no beneficio mutuo, cada Pérola do colar necessita de infraestruturas
basicas para se desenvolver, e a RPC, com o "pano de fundo" do modelo win-win, consegue
projetar as suas companhias no mercado global para implementacdo de infraestrutura, bem
como intensificar a sua influéncia politica, econdmica e militar na regido.

Nesse contexto, a Nigéria tornou-se signatdria da BRI em 2018 e encontra-se
desenvolvendo vdrios projetos, na regido do GdG, com a RPC. Fruto das consideragdes
apresentadas, a pesquisa afirmou que a Nigéria faz parte da Nova Rota da Seda maritima do
século XXI, especificamente da derivada do AS.

A Nigéria possui uma grande extensdo territorial, com uma extensa rede
hidroviadria, que permite o fluxo logistico do interior do pais, por meio de seus rios, e
possibilita atender outros paises fronteiricos sem saida para o mar. Com relagdo ao
ambiente maritimo, a RFN possui um extenso litoral, com uma posicao favoravel no GdG,

gue conecta os rios por meio dos deltas ou estuarios, como por exemplo, o Delta do Niger.
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Por sua posicdo geografica, sendo ponto comum das principais LCM que
interligam a Africa aos principais paises do mundo, a Nigéria é um pais que naturalmente
exerce uma posicdo de lideranca no GdG e que deve ter uma posi¢do de destaque no EEB.

A pesquisa destacou que a Nigéria é o principal ator interno do GdG e encontra-
se desenvolvendo o Poder Maritimo. Isso inclui as a¢des de Seguranca Maritima contra
pirataria no GdG. E licito afirmar que qualquer Estado que possua o GdG como objetivo ou
preocupacado devera adotar uma postura de coopera¢do com a Nigéria, principalmente nos
aspectos relativos ao Poder Maritimo.

Ao realizar uma avaliacdo conjunta dos fatores fisicos, econ6micos e humanos, a
Nigéria tem grande extensao territorial e visa ao crescimento populacional com boénus
demografico; além disso, apresenta o seu PIB entre os cincos maiores do AS.
Complementando a andlise, baseada na oceanopolitica, a Nigéria, devido a sua posicdo
geografica, destaca-se como ponto comum das principais LCM que interligam a Africa aos
principais paises do mundo, e possui um extenso litoral, onde exerce posi¢ao de lideranga no
GdG. Com investimentos chineses na estrutura portudria, em virtude dos interesses dos
excedentes da capacidade energética explorada na regido, a Economia Azul nigeriana
encontra-se em expansao.

No campo politico, a RFN esta fortalecendo a democracia, por meio de elei¢bes e
acOes governamentais que buscam reduzir os seus problemas internos, como as questées de
seguranca do GdG, disputas religiosas e étnicas e diferencas econémicas internas. A pesquisa
observou que a RFN nao deve interromper seu desenvolvimento, como a diversificacdao da
matriz energética, o investimento nas estruturas criticas energéticas, as melhorias em sua
rede logistica de transporte, o combate a corrupcdo e ilicitos penais e, principalmente, a
superacao dos conflitos armados do Norte do pais.

A Nigéria possui Poder Militar e destaque consideravel no continente africano,
com viés de crescimento. A MN exerce lideranca no GdG, principalmente no combate as
acOes de pirataria em parceria com outros paises. Atualmente, esta adquirindo novos meios
e construindo novas bases que demonstra seu desenvolvimento continuo. Ressalta-se que
devido o engajamento da Nigéria nas a¢des antipirataria e em iniciativas como a Deep Blue e
a Falcon Eye, os numeros de incidentes com piratas no GdG reduziram significativamente.
Com o aumento da Seguranca Maritima na regido, houve reducdo dos valores de frete do

petréleo e derivados, dentre outros produtos da Economia Azul, como resultado econémico.
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Ap0ds a identificacdo da importancia da Nigéria no EEB, a pesquisa analisou as
relacGes sino-nigerianas e verificou que a presenca chinesa na RFN vai além dos interesses
relacionados as necessidades energéticas. Os investimentos chineses na Nigéria estdo
condicionados a politicas publicas estatais nativas voltadas ao desenvolvimento do Estado,
com presenca de empresas de infraestruturas chinesas pagas com recursos governamentais.

O trabalho identificou que a China possui uma estreita cooperagdao com a
Nigéria, apesar de terem uma relacdo assimétrica que reflete nas vantagens da China na
balanca comercial, praticamente com a RPC importando apenas petréleo, gas e derivados da
RFN. Observou-se, ainda, que a RPC investe grandes recursos nas infraestruturas criticas da
Nigéria devido a BRI, como portos, rodovias e ferrovias, porém os empréstimos fornecidos
pela China podem gerar uma dependéncia econémica futura com reflexos nos ativos da RFN.
No campo militar, a China busca uma lideranca militar regional, por meio da presenca em
Operacdes de Paz na Africa e por meio do desenvolvimento da BID chinesa, fornecendo
materiais e equipamentos militares, como a construgao de navios. Suas relagdes, no ambito
do Poder Maritimo, com investimentos chineses em portos com operagdes de contéineres,
tornam a Nigéria um ponto focal da LCM da Costa Oeste africana, desenvolvendo a
Economia Azul. Nos aspectos atinentes ao Poder Naval, a China demonstra uma grande
preocupacdo com a Seguranca Maritima do GdG, pois construiu dois navios patrulhas para
realizacdo de exercicios conjuntos.

Ademais, o trabalho abordou que o Brasil possui expressivas relacdes comerciais
com a Nigéria, com énfase nos produtos petroliferos, e mais recentemente em fertilizantes,
sendo tal relagdo favoravel ao pais africano que possui o superavit da relagdo. Cabe observar
gue esse vinculo demonstra uma fragilidade da economia brasileira no que concerne as
origens dos recursos energéticos e de fertilizantes para o Agronegodcio, e ratifica a
importancia da seguranca maritima no GdG para manutencdao dos prec¢os aceitaveis dos
recursos energéticos e alimentares brasileiros.

Na expressdo Militar, o Poder Naval estd buscando iniciativas para o
estreitamento dos lacos com a MN, porém essas a¢des devem ser robustecidas com uma
Estratégia Naval bem definida para a Nigéria. Como primeiro aspecto, apesar de o Brasil e a
Nigéria participarem de exercicios com outros paises, ha necessidade de ocorrer exercicios
somente entre os dois paises, a fim de fortalecer os lacos de cooperacdo. Além disso, cabe

observar que o fato de nao existir um Adido Naval, permanentemente, na RFN, degrada
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bastante as relagdes entre as Marinhas.

Isso pode ser demonstrado principalmente nas auséncias de a¢des na area de
ensino; na drea da Diplomacia Naval, podem ser realizadas visitas a navios brasileiros ou
viagens de estudos do Curso de Politica e Estratégia Maritima; e na area naval da BID,
quanto aos negdcios bilaterais, a EMGEPRON podera participar oferecendo solugdes para as
FA da Nigéria, nas feiras de defesa. Uma outra possibilidade do Poder Naval seria a proposta
de implantagdo de um CFN na Nigéria, fruto da experiéncia brasileira na Costa africana. O
trabalho observou que a ZOPACAS deve ser o principal férum de discussdes e a¢des do
Poder Naval, por possuir os principais paises da Africa, e atender diretamente o objetivo da
cooperacao entre os paises para a paz e o equilibrio do AS.

N3o se pode olvidar que a presenga chinesa no AS, principalmente na Costa
Oeste africana, € uma realidade, inclusive com a previsdo de construcdo de bases militares.
Diante de tal fato, preliminarmente, torna-se mister para a MB conhecer a doutrina naval
chinesa. Nao menos importante, e com grande impacto na lideranga brasileira no AS e na
Costa africana, destacou-se a necessidade de o Brasil assumir uma postura ativa no EEB, com
envio de tropas para missGes de paz da ONU no Continente Africano.

Concluiu-se o trabalho buscando explorar os ensinamentos adquiridos com a
GEC, passando pelas oportunidades oferecidas para o Poder Maritimo, pela RFN e
destacando alguns desafios para a MB referentes a Seguranca Maritima do AS. Destacou-se
ainda as 11 propostas estratégicas apresentadas para a MB no final da pesquisa. Por
derradeiro, percebe-se que o Brasil possui um Poder Naval crivel para assumir uma posicao
de lideranca na Costa Oeste africana, mais precisamente no GdG, por meio do
fortalecimento da ZOPACAS, com capacidade de apoiar o desenvolvimento nacional baseado
na BID e no mercado de defesa nigeriano e, estreitar os lagos de amizade e cooperagao com
a Nigéria, uma poténcia africana com perspectiva de crescimento futuro.

Por fim, espera-se que esta pesquisa contribua com a sociedade brasileira e com
o desenvolvimento da MB, nos assuntos afetos a economia do mar, a manutengao da paz e

ao equilibrio geopolitico do AS.
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FIGURA 6 - Mapa 1. Mapa da Nigéria
Fonte: De Oliveira, 2012.
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FIGURA 7 - Concepcao do Porto de Leikki
Fonte: Johnston, 2022.



117

TR

Apapa
O o
Lekki Deep sea port
i @ @ (in use /
S @%‘"ri not in use yet)
o )
= / under construction
|,Ral(assl I t
UBonny ﬂ:ﬂ planning stage
Figura 8 - Principais Portos da Nigéria
Fonte: Johnston, 2022.
Cabo Verde g
 Senegal
Gimbia —
Guiné-Bissau—"
Guiné Benin  Nigéria
= do *8
Mm *Gana A
\
ASPECTOS GERAIS Libéria— 0O £ 1500 oa&m- s
* TOP 4 maiores economias =
A Ppaises da CPLP Guiné 3
2 I qunnn B
@ Missio de Paz da ONU Gabio - Congo
' Membros da OPEP S3 I.,.”E\. mé g
¢ cipe =
Areas critcas: Delta do Niger, =70
A\ “Knbazbnia® ¢ Cabinda P e
*Pnnmpusfocosdosusosde e b
pirataria e roubo armado
PRESENCA EXTRARREGIONAL
& Temitorios Ultramarinos Atlantico Sul &
& Prescncamilar dos EUA ‘ ‘ .
() Presenga militar francesa & e * . '
llﬁﬂh NUCLEO DE AVALIAGAO '%\ " —
‘\4; )A CONJUNTURA ,,

FIGURA 9 - Mapa dos paises do Golfo da Guiné
Fonte: Brasil, 2022, p.5.



118

Maritime safety and security architecture in the Gulf of Guinea (Yaoundé Architecture)

ECOWAS (Economic
Community of West African
States)

CRESMAQO (Regional
Maritime Security Centre for
West Africa)

Headquarters: Abidjan, Céte d'lvoire

MMCC (Multinational Maritime Coordination
Centre)

Zone E: Benin, Niger, Nigeria, Togo
Zone F: Ghana, Burkina Faso, Céte d'lvoire, Guinea,

Zone G: Cabo Verde, Gambia, Guinea-Bissau, Mali,

[ mmmmr e e e e e e e e e .- —————————— - - -
| ECCAS (Economic
I ' GGC (Gulf of Guinea
Strategy Community of Central C .
I African States ommision)
I
Implementation ICC (Interregional Coordination
of governance [ Centre)
(Interregional & CRESMAC (Regional Maritime
regional levels)
Security Centre for Central Headquarters: Yaoundé, Cameroon
Africa)
Headquarters: Pointe-Noire, Congo
MMCC (Multinational Maritime Coordination
Operational Centre)
conduct at zonal
level Zone A: Angola, Congo, DRC
5 MMCCs Zone D: Cameroon, Equatorial Guinea, Gabon, Sdo Tome Liberia, Sierra Leone
& Principe
Underline: host country Senegal

Operational

MOC (National Maritime Operations Centre)

conduct at
national level

in each of the 19 coastal countries of the Yaounde Architecture

Information sharing

Institutional links

FIGURA 10 - Arquitetura maritima regional do Golfo da Guiné

Fonte: ARQUITETURA de Yaoundé. Centro de Coordenacdo Interregional [on-line]. 2022.Disponivel
em: <https://icc-gog.org/?page id=1704&lang=pt>. Acesso em: 30 jul. 2022.

Presidente da Republica

Comandante em Chefe FFAA

]

[

I

|

Assessor de Seguranca
Nacional

Ministro da Defesa

Chefe do EM de Defesa (2)
g gMN g

Ministro de Estado
da Defesa (1)

|

Chefe do EM do Exército (3)
SO
Exército Nigeriano
(NA)

Chefe do EM da Marinha (3)
HAEA
Marinha Nigeriana
(NN)

Chefe do EM do Ar (3)
W
For¢a Aérea Nigeriana
(NAF)

(1) Exerce somente fungbes protocolares.

(2) Unico Oficial General de 4 estrelas na Estrutura de Defesa da Nigéria
(3) Unico Oficial General de 3 estrelas na Forga. Possue status de Comandante de Forga.

FIGURA 11 - Organograma das For¢as Armadas Nigerianas

Fonte: Dos Santos, 2022.


https://icc-gog.org/?page_id=1704&lang=pt

119

ki STATES

N mnutF/LCBC A
N

Op Hadarin,Daji/
Op Thunder: Strike

| KEBBI
) Op;tiadiniKay,
Op;Tura Takaibongo .
¥

FEDERAL A
il O D)W hirl[Strok e
BROpISatelHaven

g e

KWARA

ovo
Op Awatse
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FIGURA 13 - Porto de Lekki
Fonte: Dos Santos, 2022.



FIGURA 14 — Carros de combate de batalha VT-4
Fonte: Romualdo, 2022.

FIGURA 15— Obuses autopropulsados SH-5 e outros
equipamentos
Fonte: Romualdo, 2022.

FIGURA 16 — Veiculo de Transporte de Pessoal recebido
da China
Fonte: Romualdo, 2022.
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Figura 18 - Adidancias Navais brasileiras na Africa
Fonte: Homem, 2021.
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GRAFICO 1 - Comparacdo da populagdo dos paises do Golfo da Guiné

Fonte:

Brasil, 2022, p.6.
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GRAFICO 2 - Populacdo total e por grupo etario, Nigéria: 1950 - 2100
Fonte: José Alves, 2018.
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GRAFICO 3 - Casos da pandemia do Coronavirus na Nigéria
Fonte: Romualdo, 2022.
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GRAFICO 4 - Producdo de petréleo e gas da Nigéria
Fonte: Brasil, 2022, p. 11.
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GRAFICO 5 — Matriz energética da Nigéria
Fonte: Boniface, 2021.
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GRAFICO 6 - Produto Interno Bruto dos paises do Golfo da Guiné referente ao ano de
2020
Fonte: Brasil, 2022.
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GRAFICO 7 - Evolucgdo do Produto Interno Bruto da Nigéria em comparagdo a Africa do Sul e
Ucrania.
Fonte: THE WORLD bank. Disponivel:<https://datatopics.worldbank.org/world-development-
indicators/>. Acesso em: 27 jul. 2022.
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GRAFICO 8 - Orgamento de Defesa dos paises do Golfo da Guiné
Fonte: Brasil, 2022.
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GRAFICO 9 - Militares na ativa por pais no Golfo da Guiné
Fonte: Brasil, 2022.
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GRAFICO 10 - Produtos exportados (derivados de petréleo e ndo derivados)
Fonte: Romualdo, 2022.
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GRAFICO 11 - Composicio do comércio e parceiros
Fonte: Romualdo, 2022.
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Source: IMB PR AFRICA

GRAFICO 12 - Niumero de incidentes no Golfo da Guiné e no resto do mundo
Fonte: Romualdo, 2022.



ANEXO C
TABELAS

TABELA 1 - Apresentacao geral da Nigéria

PAIS DADOS
in Area o
Nome . Regiao . o Independéncia
oficial Capital africana aprox. Idioma Colonizagao (Ano)
(10°km?)
Republica Co.
Af
Federal da Abuja . rica 924 Inglés Inglesa 1960
s Ocidental
Nigéria
Populagdo Populagao Densidade
- PIB 2021 PIB 2021 Pop. IDH
Nigé . 2021 Est. 2
igéria Moeda (10° USD) per capita 0 st. 2030

(10%hab) (10 hab) (pessoas/ (Ind/Pos-189)

km?2)
HE

Naira 440.777 2.073 206/7 269 226,34 0.539/161
ExpeFtatlva Taxa Confu_mo Forma Governang¢a Religido Poder Militar
de vida ao alfabetizados calérico de 2020 (maioria %) (de 140)

nascer (kcal/dia) Governo (Ind/Pos) ’

54,7 62,01% 2.530 Republica 45.5/34 50 - 35

Presid. Mulgumanos
48 - Cristaos

Fonte: Homem, 2021.
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TABELA 2 - Exportacdes brasileiras para a Nigéria, Angola e Africa do Sul

Em dolares 2022 (até julho) 2021 2020
estadunidenses
Nigéria 516.036.807 929.679.645 586.017.154
Angola 341.707.358 407.978.405 350.318.260
Africa do Sul 1.092.668.661 1.186.757.417 989.028.874
Fonte: Exportagao e Importagao Geral. COMEX STAT. Disponivel em:

<http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral>. Acesso em: 03 ago. 2022.

Notas: (1) O sitio eletronico brasileiro COMEX STAT é um portal do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos usado para acesso gratuito as estatisticas de comércio exterior
do Brasil, permitindo consultas detalhadas das exportacdes e importacdes, com diversas
variaveis da base federal de dados estatisticos.

(2) Dados em ddlares estadunidenses Free on Board, ou seja, livres de todos os encargos e
taxas de transporte.


http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
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TABELA 3 - Importacdes brasileiras da Nigéria, Angola e Africa do Sul

Em ddlares

estadunidenses 2022 (até julho) 2021 2020
Nigéria 1.034.699.626 1.014.267.413 426.515.385
Angola 187.485.811 169.473.452 185.149.982
Africa do Sul 533.435.041 1.003.072.173 612.238.450
Fonte: Exportagao e Importagao Geral. COMEX STAT. Disponivel em:

<http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral>. Acesso em: 03 ago. 2022.

Notas: (1) O sitio eletronico brasileiro COMEX STAT é um portal do Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servigos usado para acesso gratuito as estatisticas de comércio exterior
do Brasil, permitindo consultas detalhadas das exportagdes e importagdes, com diversas
varidveis da base federal de dados estatisticos.
(2) Dados em ddlares estadunidenses Free on Board, ou seja, livres de todos os encargos e

taxas de transporte.


http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral

ANEXO D

GALERIA DE PRESIDENTES DA NIGERIA

N° Retrato Nome Mandato Partido Eleicdo
Primeira Republica (1960-1966)
Nnamdi
o 16/01/1966
1 Azikiwe 1°/10/1960 NCNC —
(Deposto)
1 (1904-1996)
! A S )
-
12 Regime Militar (1966—1979)
Johnson Aguiyi-
2 I g ' 16/01/1966 29/07/1966
ronsi il _
(Assassinado) Militar
(1924-1966)
Yakubu Gowon 29/07/1975
3 29/07/1966
(n.1934) (Deposto)
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Nnamdi_Azikiwe
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nnamdi_Azikiwe
https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_Estado_na_Nig%C3%A9ria_em_1966
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Nacional_da_Nig%C3%A9ria_e_Camar%C3%B5es
https://pt.wikipedia.org/wiki/Juntas_militares_da_Nig%C3%A9ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Johnson_Aguiyi-Ironsi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Johnson_Aguiyi-Ironsi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Contragolpe_na_Nig%C3%A9ria_em_1966
https://pt.wikipedia.org/wiki/Yakubu_Gowon
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Nnamdi_Azikiwe_PC.jpg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Sin_foto.svg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:General_Yakubu_Gowon,_from_ASC_Leiden_-_Rietveld_Collection_-_Nigeria_1970_-_1973_-_01_-_093_New_Nigerian_newspaper_page_7_January_1970._End_of_the_Nigerian_civil_war_with_Biafra_(cropped).jpg
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Murtala
Mohammed
(1938-1976)

Olusegun
Obasanjo
(n.1937)

29/07/1975 13/02/1976

13/02/1976 1°/10/1979

Segunda Republica (1979-1983)

1°/10/1979 30/09/1983 1979
Shehu Shagari
1925-2018 NPN
( ; ) 31/12/1983
1°/10/1983 1983
(Deposto)
22 Regime Militar (1983-1993)
Muhammadu
_ 27/08/1985 ”
Buhari 31/12/1983 Militar —
(Deposto)

(n.1942)
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Murtala_Mohammed
https://pt.wikipedia.org/wiki/Olusegun_Obasanjo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Olusegun_Obasanjo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Rep%C3%BAblica_da_Nig%C3%A9ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Shehu_Shagari
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Nacional_da_Nig%C3%A9ria&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A3o_presidencial_da_Nig%C3%A9ria_em_1979
https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_Estado_na_Nig%C3%A9ria_em_1966
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A3o_presidencial_da_Nig%C3%A9ria_em_1983
https://pt.wikipedia.org/wiki/Juntas_militares_da_Nig%C3%A9ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Muhammadu_Buhari
https://pt.wikipedia.org/wiki/Muhammadu_Buhari
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Nigerian_Public_Domain_131.jpg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Obasanjo_1978.gif
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:President_Sharari_cropped.jpg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Muhammadu_Buhari_in_Saadabad_Palace.jpg
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Ibrahim
. 26/08/1993
8 Babangida 27/08/1985 ]
(Renunciou)
(n.1941)
A |
)
Terceira Republica (1993)
Impedido de tomar posse diante
Moshood . .
. do ndo reconhecimento de sua
- Abiola . . SPD 1993
vitéria eleitoral pelo governo
(1937-1998) o . .
militar de Ibrahim Babangida
Ernest 17/11/1993
9 Shonekan 26/08/1993 Independente —
(Deposto)
(1936-2022)
32 Regime Militar (1993-1999)
08/06/1998
Sani Abacha /06/ .
10 17/11/1993 (Morreu no Militar —

(1943-1998)

cargo)



https://pt.wikipedia.org/wiki/Ibrahim_Babangida
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ibrahim_Babangida
https://pt.wikipedia.org/wiki/Terceira_Rep%C3%BAblica_da_Nig%C3%A9ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Moshood_Abiola
https://pt.wikipedia.org/wiki/Moshood_Abiola
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ibrahim_Babangida
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social-Democrata_(Nig%C3%A9ria)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A3o_presidencial_da_Nig%C3%A9ria_em_1993
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ernest_Shonekan
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ernest_Shonekan
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico_sem_partido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Juntas_militares_da_Nig%C3%A9ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sani_Abacha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Ibrahim_Babangida_(cropped).jpg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:MKO_Abiola_1993.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Ambassador_Bob_Dewar_with_Ernest_Shonekan_(3509232597)_(cropped).jpg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Nigerian_Public_Domain_146.jpg
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Abdulsalami
11 Abubakar 8/06/1998 28/05/1999
(n.1942)
Quarta Republica (1999—presente)
29/05/1999 28/05/2003 1999
Olusegun
12 Obasanjo
(n.1937) 29/05/2003  28/05/2007 2003
Umaru 05/05/2010 PDP
13 Yar'Adua 29/05/2007 (Morreu no 2007
(1951-2010) cargo)
Goodluck
14 Jonathan 05/05/2010 28/05/2015 2011
(n.1957)
29/05/2015 28/05/2019
Muhammadu 2015
15 Buhari APC
(n.1942)
29/05/2019 Presente 2019
Fonte: PRESIDENTE da Nigéria. Wikipédia [on-line]. Disponivel em:

<https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente _da Nig%C3%A9ria>. Acesso em: 20 jul.

2022.
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APENDICE A
ILUSTRACOES

Perturbador
Silencioso

FIGURA 1 - Perturbador Silencioso
Fonte: Elaboracdo prépria, 2022.



APENDICE B
QUADRO

QUADRO 1 - Aquisi¢cdo de meios e instalacGes da Marinha nigeriana 2021/2022

= Langamento de quatro canhoneiras semibalisticas construidas localmente;

= Compra de dois novos High Endurance Offshore Patrol Vessels com uma empresa israelense;

= Aquisicdo de um Navio Desembarque de Carros de Combate, construido nos estaleiros dos
Emirados Arabes Unidos, para substituir dois antigos que foram desativados entre 2012 e 2014;

= Aprovacdes presidenciais para construcdo: nova Base Naval em Oguta, nova Base Operacional
Avancada em Lekki, nova Escola de Logistica da Marinha em Kano, reativacdao da Base Naval Lago
Chade (NBLC), em Baga; e

= Agquisicdo da China de 02 Navios de Patrulha Oceanica, NSS Unity e NSS Centenary.

Fonte: Elaboracdo prépria®, 2022.

43 Quadro adaptado com base em MILITARY and Security forces. The World Factbook [on-line]. Disponivel em:<https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/nigeria/#military-and-security>. Acesso em: 02 ago. 2022; e OLORUNNIWA, Samuel. The Nigerian Navy: 2021 in
Review. The Guardian Conscience, Natured by Truth [on-line], feb. 2022. Disponivel em: <https://guardian.ng/news/the-nigerian-navy-
2021-in-review/>. Acesso em: 02 ago.2022.
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APENDICE C
ENTREVISTAS

1. Finalidade

O objetivo deste apéndice é apresentar as entrevistas completas realizadas para
este trabalho. Os entrevistados sdo especialistas que possuem relevante conhecimento
sobre o tema devido as fungdes exercidas e a experiéncia profissional, o que permite ampliar

os conhecimentos obtidos pela pesquisa bibliografica.

2. Composicao

O presente apéndice é composto por 4 entrevistas individuais. O primeiro
entrevistado foi o Coronel do EB Almyr Costa dos Santos que exerce a funcdo de Adido de
Defesa, Naval, do Exército e Aerondutico na Nigéria e em Gana. A entrevista do Adido busca
acrescentar a pesquisa informacdes atualizadas sobre as relagdes da China e do Brasil com a
Nigéria, preenchendo lacunas observadas durante a pesquisa bibliografica.

A segunda entrevista foi realizada com o Capitdo de Mar e Guerra Sandro
Baptista Monteiro que exerce a funcdo de Encarregado da Divisdao de Relagdes
Internacionais do Estado-Maior da Armada. A entrevista com o Comandante proporcionou
acrescentar a Tese aspectos relacionados a relacdo da MB com a Nigéria, e a visdo da
Instituicdo sobre o tema.

A terceira entrevista foi realizada com o Capitdo de Fragata Fuzileiro Naval José
Luis Melo Espiuca, encarregado da Divisdao de Assuntos Internacionais do Departamento de
Doutrina do Comando-Geral do CFN. O intuito da entrevista buscou complementar lacuna da
pesquisa bibliografica referente a relagdo da MN com o CFN, bem como aspectos atuais
sobre o contexto econdmico e militar que afetam o EEB.

Por ultimo, foi entrevistado o Capitdo de Mar e Guerra Fuzileiro Naval da reserva
remunerada Manoel Luiz Ferreira Romualdo, responsavel pela Assessoria de Assuntos
Internacionais da Marinha do Brasil. A entrevista acrescenta ao trabalho alguns aspectos
importantes sobre a Nigéria e o Golfo da Guiné de interesse da MB que ndo constam nas

pesquisas bibliograficas.
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1) ENTREVISTA DO ADIDO DE DEFESA NA NIGERIA E GANA

Entrevistado: Almyr Costa dos Santos — Cel EB
Funcdo: Adido de Defesa, Naval, do Exército e Aerondutico na Nigéria e em Gana

Data: 18 de junho de 2022

1. Como estd estruturada as Forcas Armadas da Nigéria?

Estrutura de Defesa — Organizagao

O Presidente da Republica é o Comandante em Chefe das FA e exerce o comando
e controle por intermédio do Ministro da Defesa e do Chefe do Estado Maior de Defesa
(CDS). Pode existir, ainda, o Ministro de Estado para a Defesa, cargo criado para cumprir a
obrigacdo constitucional de prover um ministro para cada Estado da Federacdo e que possui
funcbes puramente protocolares.

O Quartel General de Defesa atua como centro de coordenagcdao das
necessidades comuns das trés forgas singulares, como cursos no exterior, aquisicdo de
Material de Emprego Militar e instituicdes compartilhadas como a Escola de Defesa
Nacional, a Escola de Comando e Estado-Maior das FA, a Academia Nacional de Defesa etc.

O CDS, que é o unico oficial general de quatro estrelas das FA nigerianas, é
assessorado por seis oficiais generais de duas estrelas, designados Chefe de Treinamento,
Planejamento e Operacdes; Logistica; Administracdo; Comunicacdes; Inteligéncia de Defesa;
e Pesquisa e Desenvolvimento.

Os Chefes de Estado-Maior das trés Forgas sdo os Unicos oficiais generais de trés
estrelas das mesmas e equivalem aos comandantes de Forga Singular no Brasil, tendo acesso
direto ao Ministro da Defesa e ao Presidente por meio do Chefe do Estado-Maior de Defesa.

O Ministério da Defesa conta com servidores civis que se encarregam da parte
administrativa, de acordo com o seguinte:

- Secretario Permanente (supervisiona toda a administracdo);

- Diretor do Departamento de Forgas Conjuntas; e

- Um diretor para cada uma das forgas.

A organizacdo do Estado-Maior de Defesa nigeriano (Defence Head quarters

Departments) é a seguinte:
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a. O Estado-Maior de Defesa (EMD), Defence Head Quarter (DHQ), foi criado em
1979, quando a Constituicdo nigeriana investiu o Presidente da Republica da autoridade para
designar o Chefe do Estado-Maior de Defesa (Ch EMD), Chief of Defence Staff (CDS). Em
consequéncia o EMD foi organizado para permitir ao Ch EMD desempenhar suas fungdes.

b. O EMD ¢é responsavel pelo desdobramento, manutencdo e
repatriamento/desmobilizacdo de qualquer Forca no exterior e no territdrio nigeriano.

c. O Ch EMD é um Of Gen de 4 estrelas (Of Gen do quarto posto), de qualquer
umas das 3 Forcas Singulares (F Sing). E o principal conselheiro militar do governo e o exerce
a comando das 3 F Sing, quanto aos aspectos profissionais.

d. Os Cmt F Sing, conforme estabelecido na Politica de Defesa Nacional, exercem
o comando especifico de suas Forgas, sendo que, o mesmo documento, determina que o
EMD se concentre no processo decisorio militar.

e. O EMD coordena as atividades das 3 F Sing e possui um Gabinete (Office of the
CDS) e 8 Secbes (Departamentos/Agéncias), a saber: Politica e Planejamento (Policy and
Plans), Instrucdo e Operagdes (Training and Operations), Administracdo (Administration),
Logistica (Logistics), Comunica¢cdes (Communications), Pesquisa e Desenvolvimento
(Research and Development), Agéncia de Inteligéncia de Defesa (Defence Intelligence Agency
—DIA) e a Agéncia Espacial de Defesa (Defence Space Agency).

f. Organizacdo do EMD:

1) Gabinete (Office of the CDS)

O Gabinete Ch EMD é responsavel geral por formular e executar as politicas e
programas nos niveis da segurancga nacional e operacional das FA. O Ch EMD ¢ assistido pelo
Chefe do Estado-Maior do Exército (Chief of Army Staff — COAS), pelo Chefe do Estado-Maior
da Marinha (Chief of the Naval Staff — CNS) e pelo Chefe do Estado-Maior da Aeronautica
(Chief of Air Staff — CAS) (cargos equivalentes, no Brasil, a Cmt Ex, Cmt Mar e Cmt F Ae,
respectivamente).

e Politica e Planejamento (Department of Policy and Plans)

Responsavel por formular e coordenar as politicas a serem desenvolvidas e
implementadas pelo EMD. E considerado o principal Departamento do EMD por ser
responsavel também pela coordenacdo de todos os outros Departamentos.

¢ Instrugdo e Operagdes (Department of Training and Operations)
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Responsavel pelas atividades de preparacdo, planejamento e condugdo das
operacgles conjuntas, pelo processo continuo de avaliacdo das mesmas e pela avaliacdo das
possiveis ameacas a defesa nacional.

e Administra¢do (Department of Administration)

E responsavel pelos assuntos administrativos e de pessoal internos do EMD. Suas
atribuicdes incluem, além da administracdao interna do EMD: bem-estar, disciplina e recursos
humanos.

e Logistica (Department of Logistics)

Responsavel pela formulacdo de politicas e pelo planejamento logistico para as
operacdes conjuntas. E também encarregado de prover o apoio logistico ao EMD, os
orcamentos e assuntos relativos as licitacdes e aos contratos.

e Comunicagdes (Department of Defence Communications)

Responsavel em assegurar a manutencdo e operacdo de um sistema de
comunicacOes e de Tecnologia da Informacdo (TI) eficiente, seguro, confidvel, em tempo de
paz ou de guerra.

e Pesquisa e Desenvolvimento (Department of Research and Development)

Responsavel por coordenar e conduzir as atividades de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia militar, ou de interesse militar, focando no incremento do
uso das fontes locais para apoio das operacGes militares.

e Ageéncia de Inteligéncia de Defesa (Defence Intelligence Agency — DIA)

A Agéncia deve prover inteligéncia ao Governo, ao Ministro da Defesa e ao Ch
EMD. No nivel estratégico, é focada na obtencdo de inteligéncia necessaria ao
desenvolvimento de campanhas e operagdes militares nos campos interno e externo.

e Agéncia Espacial de Defesa (Department of Defence Space Agency).

Em Conjunto com a Agéncia Aeroespacial Nacional, é responsdvel pelo
desenvolvimento e aplicacdo da ciéncia e da tecnologia espacial na seguranca e no bem-
estar socioecondmico nigerianos.

Concepgao estratégica e missao

A postura estratégica da Nigéria é concebida para garantir a seguranca nacional e
0 progresso, pela dissuasdao de ameagas e agressdes externas. Enquanto a preocupagao
primaria é evitar a guerra por intermédio da diplomacia e da dissuasdo, assegurar-se-a que

as FA possuam a capacidade de defender o territério e o povo nigeriano. Em vista disso, o
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segmento militar serd orientado por opgbes estratégicas selecionadas, que incluem
prevencao, protecdo, dissuasdo, rapida mobilizacdo, projecdo de poder e cooperacdo com
aliados.

A missao das FA da Nigéria é defender os interesses territoriais, os recursos vitais
e os valores nigerianos.

Em razdo dos novos problemas de seguranca interna, como os conflitos étnico-
religiosos e o terrorismo islamico, as FA estdo buscando adaptar-se aos novos desafios
adotando uma concepg¢ao mais moderna.

Estruturas militares de paz e de guerra:

Organograma da Estrutura de Defesa da Nigéria em tempo de paz (FIG.11):

As FA da Nigéria ndo possuem Grandes Comandos Administrativos. Os Grandes
Comandos Operacionais ndo sdo conjuntos e integram a organizacdo das Forgas Singulares.
Sdo Comandados por Oficiais Generais de 2 estrelas.

O Exército Nigeriano esta organizado em 08 Grandes Comandos Operacionais (08
DivisOes de Exército) e 01 Brigada de Guardas independente.

A Forca Aérea Nigeriana possui 04 Grandes Comandos Operacionais (Comando
Aéreo Tatico, Comando de Mobilidade Aérea, Comando de Treinamento e Comando
Logistico).

A MN possui 05 Grandes Comandos Operacionais (Comando Naval Ocidental,
Comando Naval Oriental, Comando Naval Central, Comando Naval de Treinamento e
Comando Logistico).

O Estado Maior de Defesa é estruturado em Chefias/Departamentos (conforme
descrito acima) no nivel de Oficial General de 2 estrelas. As Chefias sdo mobiliadas com
militares das 3 Forgas Singulares.

Na Estrutura de Defesa da Nigéria ndo ha nucleos de Estado Maior Combinado
ou de Comando Operacional Combinado. Ndo ha Comando Conjunto ativado para
planejamento politico estratégico e/ou estratégico operacional.

O EMD da Nigéria é responsavel por elaborar as diretrizes de preparo,
adestramento e emprego para as Forgas Singulares.

A atual situacdo da seguranca interna na Nigéria determinou a ativacdo, em
carater excepcional, de Grandes Comandos Operacionais Conjuntos, denominados Forcas

Tarefas Conjuntas (Joint Task Force - JTF), ou, as vezes, de “Operacdao”. As JTF foram
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organizadas com elementos dos diversos Grandes Comandos Operacionais existentes nas
Forcas Singulares e com elementos dos Orgdos de Seguranca Publica da Nigéria.

As JTF sdo, no escaldo, Divisao e comandadas por Oficiais Generais de 2 estrelas.
As suas Forcas Componentes sdo comandadas, normalmente, por Oficiais Generais de 1
estrela. Cada JTF estabeleceu uma Area de OperacBes em funcdo da missdo recebida do

EMD.

2. Como estd estruturada a MN?

A MN tem como missdo constitucional defender o pais de agressdes externas;
manter a integridade territorial e a seguranca das fronteiras; atuar contra insurreicdes e
atuar em proveito das autoridades civis, quando convocada pelo Presidente da Republica,
mas sujeito as condi¢Ges prescritas em ato da Assembleia Nacional. Além dessas missées, a
MN tem forte comprometimento com a protecdao e o funcionamento do setor petrolifero
offshore.

A visdo de futuro da MN, segundo o seu Comandante, Contra-Almirante Awwal
Zubairu Gambo, consiste em aprimorar as areas de tecnologia, treinamento, trabalho em
equipe, sinergia, dentre outras para reenergizar a MN e fortalecé-la como uma Forga Naval
bem-motivada e pronta para cumprir a sua missao constitucional.

A estrutura de comando da MN consiste no Quartel General baseado em Abuja,
dois comandos operacionais em Lagos e Calabar, dois comandos de treinamento sediados
em Port Harcourt e Lagos, quatro bases operacionais e dois estaleiros.

No Quartel General, o Chefe do Estado Maior da Marinha, Unico Almirante de
trés estrelas da Forca, é assistido por sete Assessorias e uma Secretaria chefiadas por
Almirantes de duas estrelas, a saber: Politica e Planejamento, Treinamento Naval e
Operagdes, Administracdao, Orcamento e Finangas, Logistica, Engenharia Naval, Avaliagdo e
Padrdes e a Secretaria da Marinha.

Existem cinco Comandos subordinados na estrutura da MN, todos comandados
por Almirantes de 2 estrelas. Trés Comandos Navais (Leste, Central e Oeste), um Comando
de Treinamento Naval e um Comando Logistico. Os navios desdobrados em cada Comando
Naval estdo subordinados operacionalmente a um Comandante de Frota, de posto

Comodoro (Almirante de uma estrela).
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O Comando Naval do Oeste é o mais importante deles, tem sua area de
jurisdicdo na ZEE do pais compreendida entre a fronteira com o Benin até os 6° de longitude
E, bem como as aguas interiores no mesmo setor. Sua sede fica em Lagos.

O Comando Naval de Este abrange a area de jurisdicdo na ZEE compreendida
entre o ponto de longitude 6° E e a fronteira com Camardes, bem como as dguas interiores
no mesmo setor. Seu QG situa-se em Calabar.

O Comando Naval Central foi criado em 2012 e tem sua jurisdi¢cdao nos Estados de
Anambra, Bayelsa, Delta, Edo e Kogi. Sua sede esta na llha de Brass, em Bayelsa.

O Comando de Treinamento Naval, sediado em Lagos, enquadra vdrias escolas e
estabelecimentos de treinamento espalhados pelo pais. O Comando é encarregado do
preparo de oficiais e pragas e inclui as divisdes navais da Academia de Defesa e da Escola de
Comando e Estado Maior das FA.

Ha dois estabelecimentos de apoio técnico: Estaleiro Naval de Wilmot Point,
Victoria Island, Lagos e o Arsenal Naval em Port Harcourt. O Estaleiro Naval, construido em
colaboragdo com a M/S Blohm & Voss Germany, tem um dique seco que pode receber
navios de até 300 DWT e possui instalacGes adequadas, apesar de a maioria delas estar
indisponivel. O Arsenal de Port Harcourt encarrega-se da manutencdo e reparos dos navios
pertencentes ao Comando Naval de Este. Uma oficina, em Calabar, é principalmente

utilizada para reparos de barcos de patrulha costeira.

3. A Nigéria possui um Corpo de Fuzileiros Navais?

A MN n3o possui Fuzileiros Navais, mas tem tropas especiais com as mesmas
caracteristicas e missGes de Fuzileiros Navais. Essa forca de elite foi criada em 2006 e é
conhecida como Special Boat Service (SBS). O SBS representa a resposta da Marinha
nigeriana aos desafios de seguranga contemporaneos do terrorismo, insurgéncia, tomada de

reféns e pirataria.

4, O senhor percebe algum interesse da Alta Administracdo das FA da Nigéria em ter uma

politica de cooperacdo com as FA do Brasil?

A MN mantém lacos de cooperacdo e amizade com todos os paises parceiros que
tenham interesse, por exemplo, em manter um alto nivel de seguran¢a no Golfo da Guiné.

Com o Brasil, ndo é diferente. H4 uma aproximacao natural da Nigéria com o Brasil, por
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conta da proximidade geografica, dos lagos histéricos e culturais e da profunda relagao
diplomatica entre os dois paises.

Anualmente, a MN convida integrantes da MB para participar, juntamente com
outras Marinhas do mundo, da Internacional Maritime Security and the Regional Maritime
Exercise (IMCREMEX). Este ano, por exemplo, ndo foi possivel participar do Exercicio
Regional, mas a MB enviou o Contra-Almirante CANTARIN, representando o Comandante da

Marinha para o evento que foi sediado na cidade de Port Harcourt no estado de Rivers.

5. Existem pedidos das FA da Nigéria para participacdo de militares em cursos no Brasil?

Anualmente, o EB disponibiliza cursos para Oficiais e Sargentos nigerianos.

Os cursos mais recorrentes sao:

Curso Internacional de Estudo estratégicos para oficiais superiores. Este curso é
realizado na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, no Rio de Janeiro. Geralmente,
a Nigéria envia 02 (dois) oficiais por ano e o curso dura 04 (quatro) meses.

Curso Internacional de Operagdes na Selva. Este curso tem durac¢do de 05 (cinco)
semanas e € realizado no Centro de Instrucdo de Guerra na Selva (Manaus/AM).
Normalmente, a Nigéria envia 01 (um) oficial e 01 (um) ou 02 (dois) sargentos.

Este ano, a MB ofereceu um curso de Operag¢des de Paz exclusivo para militares
do segmento feminino. Ndo hd um nimero de vagas definido e este pedido ainda esta sendo

providenciado pelas FA Nigerianas.

6. Como o senhor visualiza o relacionamento da MB com a MIN? Realizam algum tipo de

parceria ou operacoes?

Além da IMCREMEX, como citado no item 5, a MN participou do Exercicio
GUINEX-I, com atracagao da Fragata Independéncia em Lagos e a realizagdo de exercicios de
manobras taticas, abordagem ndo cooperativa e de socorro e salvamento com 5 navios da

MN. Este ano, em julho, serd realizada a Operacdao GUINEX Il, com os mesmos objetivos.

7. O Brasil possui algum militar estudando em cursos de altos estudos militares na

Nigéria?
Ndo, mas o EMA estd estudando a possibilidade de enviar, a partir de 2023, um

oficial superior para realizar o curso de altos estudos na NDC.
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8. Como o senhor observa os interesses nigerianos no Brasil, mais especificamente nos

campos da expressdo do PN (econdémico, militar, psicossocial e politico/diplomatico)?

Quanto a expressao militar do PN, o Brasil tem enorme interesse na Nigéria por
considerar a regidao do AS, mais precisamente o GdG, como sendo parte do EEB. A MB, por
exemplo, inseriu, no seu PEM 2040, o incremento da presenga naval brasileira nessa regido
em missOes operativas combinadas no GdG com outros paises, na busca por melhorar
mecanismos de vigilancia e defesa de suas linhas de comunicagdo maritimas no AS.

No campo econémico, convém ressaltar que o Brasil esta entre os principais
parceiros comerciais da Nigéria. Em 2017, por exemplo, o Brasil comprou USD 829 milhGes
de Gas Natural Liquefeito (GNL) nigeriano e vendeu para o pais africano USD 737 milhdes em
commodities de agucar, tabaco e tiras de aluminio.

No mesmo periodo, o Brasil era o décimo sexto maior fornecedor de produtos
para a Nigéria e seu nono maior comprador. Em 2021, foi iniciada a exportacdo de ureia
nigeriana para o Brasil e ainda que a produgdo de petréleo continue sendo vital para o
superavit nigeriano, o setor de fertilizantes deu um salto em sua producgao, sendo capaz de
suplantar a exportacdo do éleo combustivel, em novembro de 2021. E esperado que, em
2022, a ureia passe a liderar as exportacdes vindas do pais africano. A producdo de
fertilizantes da Dangote é capaz, por exemplo, de produzir um terco do total consumido no
Brasil. E eles estdo tentando concentrar toda sua exportacdo para o mercado brasileiro, o
gue vai beneficiar um maior fluxo maritimo.

Além das relacdes jd existentes, o Governo Brasileiro, por intermédio da
Embaixada do Brasil, em Abuja, vem promovendo eventos para aproximar as empresas da
base industrial de defesa brasileira do Governo da Nigéria. Este ano, por exemplo, serd
realizada a terceira edicdo do Aviation, Defence and Security Forum, com a presenca das
seguintes companhias: Embraer, Avibrds, Condor, Atech, Akaer, IVECO e IGT Motors.

Brasil e Nigéria lancaram, em 2019, o Green Imperative. Trata-se do maior
projeto agropecudrio da Africa, com um financiamento inicial de US$ 1,1 bilhdo, divididos
entre o BNDES e o Deutsche Bank. A estratégia permitird, em um primeiro momento, a
exportacdao de 10 mil tratores e cerca de 50 mil maquinas. O projeto envolve todos os elos
da cadeia produtiva deste pais e tem por objetivo maximizar producdo, distribuicdo,

armazenagem, vendas e uso de insumos por parte de produtores e agroindustrias.
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No campo politico, o Ministério das RelagGes esta finalizando as discussoes, para
a celebracdo de um acordo de defesa entre os dois paises que deve ser assinado ainda em

2022.

9. Na sua avaliacdo, como ocorre a presenca chinesa na Nigéria?

Os investimentos chineses na Nigéria sdo substanciais. De acordo com um
relatdrio de 2019 emitido pela embaixada chinesa, a Nigéria abriga 70 empresas de
construgao, 40 investimentos e 30 empresas comerciais chinesas. Somente em 2018 as
empresas chinesas receberam 175 contratos de construcdo na Nigéria, no valor de USD 17
bilhdes, alguns desses projetos empregaram diretamente um numero significativo de jovens
nigerianos. Assim, desde o estabelecimento dos lagos diplomaticos em 1971 e da parceria
estratégica em 2005, entre a China e a Nigéria, as relacdes entre os dois paises tém mantido
um sélido impulso de desenvolvimento.

A Nigéria se beneficiou de varios projetos da BRI. Os mais importantes incluem a
linha ferroviaria Abuja/Kaduna que liga a capital do pais Abuja a Kaduna, um centro de
comércio e centro de transporte no Noroeste da Nigéria, a linha ferroviaria Lagos/Ibadan
que liga Lagos, a capital econdmica da Nigéria a Ibadan, a antiga capital administrativa do
Sudoeste da Nigéria, e a ferrovia Lagos/Kano, que é um projeto ambicioso que conecta as
duas cidades mais populosas do Sul e do Norte da Nigéria.

Em dezembro de 2020, a supracitada linha férrea, entre Lagos e Ibadan, entrou
em operacdo. Tem extensdo de 156 quildmetros e é avaliada em USD 1,5 bilhdo. Sua
inauguracao foi vista como outra vitéria para o desenvolvimento da Nigéria.

Além das ferrovias, a China estd executando outros projetos tais como: novos
terminais de aeroportos internacionais em Abuja, Port Harcourt, na regido rica em petrdleo
do Delta do Niger e na antiga cidade de Kano.

Nas ultimas duas décadas, o investimento da China nas industrias nigerianas e,
especialmente no transporte, ofereceu a Nigéria acesso a capital e experiéncia para o
desenvolvimento extremamente necessario, em niveis nunca vistos desde que a Gra-
Bretanha colonial construiu ferrovias africanas.

Da mesma forma, a China Civil Engineering Construction Corporation (CCECC)
iniciou a construcdo da primeira fase do projeto da Linha Vermelha de Transito de Massa

Ferroviaria de Lagos (LRMT) em Lagos, Nigéria. O projeto LRMT Red Line, classificado como
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um projeto da BRI, envolve a constru¢dao de um sistema de transporte coletivo de 28 km a
um custo estimado de USS 680 milhdes, segundo o banco de dados Infrastructure 360 da
Refinitiv.

O projeto ird interligar com o Terminal Rodovidrio Estadual de Lagos existente e
a Estacdo Ferrovidria Lagos-lbadan, bem como o Aeroporto. O projeto LRMT RedLine é o
segundo projeto ferroviario leve que o CCECC implementou no estado de Lagos, apds o
projeto LRMT Blue Line, e espera-se aliviar o congestionamento do trafego e melhorar a
eficiéncia do transporte na capital econémica do pais.

A Nigéria é o primeiro pais africano a ser designado “parceiro estratégico” pela
China. “A maioria dos parceiros estratégicos da China estd na Asia, onde quase todos os
vizinhos da China (com a notdvel exce¢do do Japdo) sdo designados como parceiros de
algum tipo.” A relacdo bilateral entre a Nigéria e a China aumentou o comércio de USS 1,9
bilhdo em 2013 para cerca de USS 20 bilhdes em 2020.

Em resumo, a presenca chinesa na regido é muito forte e a Nigéria depende dos
investimentos do gigante asiatico para melhorar a sua infraestrutura que é muito deficitdria.
No entanto, essa relacdo pode ser prejudicial para Nigéria, pois, em algum momento (como
o atual), a China pode exigir o pagamento de seus empréstimos, impondo algumas
condicdes que ameacem a soberania e a independéncia deste pais.

E a exigéncia dos empréstimos pode ser requerida pela China, no curto prazo,
uma vez que alguns fundamentos da economia chinesa vém se deteriorando, desde o inicio
da pandemia, e essa contracdo pode desequilibrar as contas publicas, forcando uma

exigéncia de pagamentos de empréstimos concedidos a paises africanos.

10. O senhor tem conhecimento de alguma construcdo chinesa de infraestrutura portudria

ou para extracdo de petroleo do Golfo da Guiné?

Em 09 de novembro de 2010, as autoridades nigerianas concederam a concessao
do principal terminal de contéineres do porto de Tincan (Tincan Island Container Terminal
Ltd. — TICT) a um consércio formado pela Bolloré Ports e uma parceria chinesa formada pela
China Merchants Holding International (CMHI) e China Africa Development Fundo (CADF). A
TICT tem feito investimentos significativos em obras e equipamentos de infraestruturas e

emprega cerca de 625 pessoas, com o objetivo de fazer de Tincan o terminal mais eficiente
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da capital econdmica da Nigéria, com ligacGes diretas as principais autoestradas da area
metropolitana e aos seus centros industriais.

A Lekki Port LFTZ Enterprise Limited (LPLEL) recebeu a concessdo por 45 anos da
Autoridade Portudria da Nigéria (NPA, da sigla em inglés) com base em Build, Own, Operate
and Transfer (BOOT). De acordo com este contrato, a LPLEL é obrigada a desenvolver,
financiar, construir, operar e, ao final do prazo da concessao, transferir o porto para a NPA.
A LPLEL obtera receitas através das operacdes do porto. Apds a conclusdo, o Porto de Lekki
tera um total de 3 bercos de contéineres, 1 berco de granéis secos e 3 bergos de liquidos.

Em 2011, a LPLEL celebrou um Contrato de Concessdo com a NPA para os
direitos de construcdo e operacdo de um porto de aguas profundas em Ibeju Lekki, Nigéria.
Esta Concessdao é concedida sob a Lei da Autoridade Portuaria da Nigéria de 2004. A
Concessdo e a Lei da Autoridade Portudria da Nigéria de 2004 formam a base legal e
regulatdria para a construcdo e operacao do Porto de Lekki (FIG. 13).

De acordo com o site oficial do projeto Lekki, a instalagdo também deve
contribuir com mais de USS 200 bilhGes para as finangcas do governo e criar 170.000
empregos. Entregue pelo Tolaram Group de Cingapura e pela China Harbour Engineering
Company, ajudara os portos nigerianos a atender a demanda futura por contéineres, que
deverd aumentar 12,9% até 2025. O projeto estd em curso com previsdo de entrega em
margo de 2023.

11. Existe a presenca militar chinesa na Nigéria, como adidos, militares cursando e/ou

exercicios militares combinados?

A China mantém missGes diplomaticas em Abuja e ha dois militares (Adido de
Defesa e seu adjunto) servindo no pais. Ndo tenho conhecimento de militares chineses

fazendo cursos e/ou sendo instrutores nas escolas das FA nigerianas.

12. Existem relacdes entre as Marinhas da China e da Nigéria?

A MN tem uma vasta rede de relacionamento com as mais importantes Marinhas
ao redor do mundo. As Forc¢as Navais estrangeiras reconhecem a importancia estratégica da
regido do GdG e frequentemente destacam que a MN possui as melhores capacidades,
dentre as Marinhas da regido, para fazer frente as ameacas.

Este Adido tem acompanhado as presencas de diversas marinhas do mundo na

regido do GdG, em especial na drea “E”, mas nesses Ultimos anos, em consulta aos sites e
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midias sociais da MN, este adido ndo identificou a presenca direta (exercicio com
embarcacoes) da Marinha da China na Nigéria, a menos que eles ndo tenham publicado

esses eventos.

13. Referente a presenca da China, o senhor visualiza algum tipo de parceria chinesa com

a Nigéria que afeta os interesses brasileiros?

Sim. A presenca da China pode sim prejudicar os interesses brasileiros em
particular na area de defesa, por exemplo, se uma base militar chinesa for ativada neste
pais. Penso que isso é pouco provavel, mas pode ser uma moeda de troca nas negocia¢oes
atuais e futuras de investimentos e empréstimos.

Na drea econbOmica, a China pode desenvolver parcerias no agronegdcio,
desenvolvendo culturas na Nigéria que atualmente sdo produzidas no Brasil, impactando a

nossa balanca comercial.

14. Com a experiéncia da funcdo, como a MB poderia incrementar a sua presenca na

Nigéria?

Ha indmeras possibilidades de cooperacdo entre as duas Marinhas. Entende-se
gue, no curto prazo, seria interessante a participagao de oficiais alunos brasileiros na NDC. A
MB poderia oferecer também cursos de altos estudos aos Oficiais da MN. Porém, convém
destacar que hd uma barreira linguistica que limita sobremaneira a participacdo dos
nigerianos em cursos no Brasil, uma vez que eles, na grande maioria, ndo falam portugués.

Porém, é possivel, se for julgado oportuno e conveniente, oferecer cursos, no
Brasil, na lingua inglesa, o que podera atrair ndo sé alunos da Africa, mas também, de outros
paises. Para se ter uma ideia, o EB ja vem ofertando cursos com esse formato e, como
exemplos, citam-se: o Curso de Operag¢des na Selva, no Centro Internacional de Guerra na
Selva (CIGS), e o Curso Internacional de Estudos Estratégicos, na Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército (ECEME).

Outra possibilidade de interagdo, pode se dar por intermédio da realizagao de
foruns. Este ano, a embaixada do Brasil na Nigéria, promoverd, em junho de 2022, o 3°
Férum de Aviacdo e Defesa na cidade de Abuja. O evento ja entrou no calendario de
negdcios bilaterais e poderia contar com a participacdo da EMGEPRON, oferecendo soluc¢des

para as FA da Nigéria, em especial para a MN.
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Pode-se ainda intensificar as visitas entre os dois paises. Em maio de 2022, por
exemplo, um grupo de aproximadamente trinta alunos da NDC visitou o Brasil, cumprindo o
cronograma de visitas a paises que, na visdo do referido instituto de ensino, sdo relevantes

para este pais.

2) ENTREVISTA DO ENCARREGADO DA DIVISAO DE RELACOES INTERNACIONAIS DO
ESTADO-MAIOR DA ARMADA

Entrevistado: CMG Sandro Baptista Monteiro
Fungao: Encarregado da Divisdo de Relagbes Internacionais do Estado-Maior da Armada

Data: 22 de junho de 2022

1. Qual é a sua visdo do relacionamento da MB com a Nigéria?

O relacionamento entre a MB e a MN é considerado pequeno. Nao ha um féorum
de interlocugdo entre as Marinhas, como as Reunides de Estado-Maior, porém, os temas de
cooperacao sao tratados via Adido Naval do Brasil na Nigéria (sempre um oficial do EB) ou
pelo Adido Naval junto a Embaixada da Nigéria no Brasil. Os ultimos temas de cooperacao
entre as Marinhas foram os seguintes:

- Convite para um GM ou oficial da MN participar da XXXVI Viagem de Instrucdo
de Guardas-Marinha no NE Brasil — ainda ndo houve resposta;

- Previsdo de participacdao de meios da MN no Exercicio GUINEX-Il com a Fragata
Uniao;

- Convite para o Curso de Operacdes de Paz com foco na Mulher, a ser realizado
em agosto de 2022, no Centro de Operagdes de Paz Naval (COpPazNav) no Rio de Janeiro,
com todos os custos a cargo do Ministério da Defesa (MD);

- Participacdo de um Of Gen da MB, em maio de 2022, na Conferéncia de
Seguranca Maritima Internacional e Exercicio Maritimo Regional em comemoracdo ao
Aniversario da MN, em Port Harcourt;

- Viagem de Estudos Geoestrategicos ao Brasil, em maio de 2022, de 28 alunos
do NDC da Nigéria;

- Participacdo da MN no exercicio GUINEX-l em 2021, com atracacdo da

FIndependencia em Lagos e realizacdo de exercicios de manobras tdticas, abordagem nao
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cooperativa e desocorro e salvamento com 5 navios da MN; e
- Participacdo da Nigéria no 1° Simpdsio Maritimo da ZOPACAS. Estava prevista a
participacdo, inclusive, como palestrante, no entanto, o Diretor da NIMASA, Dr. Bashir

Jamoh, teve problemas de conexao e nado proferiu sua palestra.

2. Existe algum militar da MB cursando na Nigéria? Qual é o curso?

N3do ha. No entanto, esta sendo realizado um estudo interno ao EMA para avaliar
a possibilidade de participagao de um oficial da MB em curso equivalente ao C-PEM no NDC,

na Nigéria, para 2022 ou 2023.

3. Existe algum militar da Nigéria cursando na MB? Qual é o curso?

N3o ha. No entanto, conforme consta na resposta a pergunta 1, foi realizado
convite para que uma militar da MN realize o Curso de Operagdes de Paz com foco na
Mulher, a ser realizado em agosto de 2022, no COpPazNav no Rio de Janeiro, com todos os

custos a cargo do MD. O curso é feito no idioma inglés.

4, Quais as(os) ultimas(os) operacdes/exercicios conjuntos/combinado da MB com a MN?

Resposta no item 1. Cabe acrescentar que a MB tem incrementado sua presencga
no GdG, com envio de navios para os exercicios GUINEX, OBANGAME EXPRESS e
GRANAFRICAN NEMO, em que ha participagao de meios navais da MN.

5. Existe alguma previsdo de realizacdo de algum intercAmbio e/ou operacido/exercicio

com a Nigéria?

Resposta no item 1.

6. Na sua opinido, considerando o cendrio geopolitico e a Nigéria sendo o principal pais

africano no GdG, o senhor considera importante o incremento das relacoes da MB com a

Nigéria? Justifique?

A Nigéria esta no entorno estratégico do Brasil, ¢ membro da ZOPACAS, é um
ator estatal relevante em termos politicos e econdmicos na costa oeste da Africa e exerce
um papel de lideranca perante os demais paises no combate a pirataria maritima na regido.

Cabe mencionar que, em 10 de junho de 2021, foi criado o projeto Deep Blue, com
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patrocinio dos EUA e Israel, com o propdsito de garantir a Seguranca Maritima na ZEE da
Nigéria. Desde que essa iniciativa foi lancada, os resultados alcancados foram expressivos,
pois houve uma grande reducdo do numero de atividades ilicitas na ZEE da Nigéria,
obrigando os piratas a migrarem para outras zonas.

O Brasil tem especial interesse na seguranga maritima da regido, uma vez que
95% do comércio exterior do Brasil é feito por via maritima. Dessa forma, alinhada aos
documentos de alto nivel de planejamento da Defesa e da Forca (END, PND, PEM-2040,
Politica Naval etc.), a MB vem incrementando sua presenca no GdG por meio de diversas
acdes junto aos paises da costa oeste da Africa, como o envio de meios para participacdo em
exercicios na regido, participacdo de oficiais da MB em foruns e simpdsios sobre temas
afetos a seguranca maritima da regido, participacdao ativa no G7++FoGG, acdes para
fortalecimento da ZOPACAS, presenca de militares em MissGes de Assessoria Naval e Grupos
de Apoio Técnico de FN, presenca permanente com um oficial no Centro Interregional de
Coordenacdo da Arquitetura de Yaoundé, em Camardes, e outros.

Em face do exposto, considero de grande importancia o incremento das relagdes

entre a MB e a MIN.

3) ENTREVISTA DO ENCARREGADO DA DIVISAO DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS DO
DEPARTAMENTO DE DOUTRINA DO COMANDO-GERAL DO CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS

Entrevistado: CF (FN) José Luis de Melo Espilica
Funcdo: Encarregado da Divisdao de Assuntos Internacionais do Departamento de Doutrina
do Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais

Data: 15 de julho de 2022

1. Existe relacionamento entre CFN e a Nigéria?

No que se refere aos Programas componentes do Programa de Representagdes

(PAREP) em vigor, ndo ha intercambios, conclaves ou afins envolvendo o CFN e a Nigéria.

2. Existe algum militar do CFN cursando na Nigéria?

Particularmente no que se refere ao Programa de Cursos no Exterior do

Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais (CGCFN), ndo hd militares do CFN realizando
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cursos na Nigéria atualmente.

3. Existe algum militar da Nigéria cursando no CFN?

Ndo hda militares da Nigéria realizando cursos no CFN atualmente.

4. Quais as(os) ultimas(os) operacdes/exercicios conjuntos/combinado do CFN com a MN?

N3o ha registros de relacionamentos com a Nigéria que tenham sido langados no

PAREP deste Orgdo de Direcdo Setorial (ODS).

5. Existe alguma previsdo de realizacdo de algum(a) intercAmbio e/ou operacdo/exercicio

com a Nigéria?

N3o ha previsdo no Programa de Intercambios do CGCFN de realizagdo de
intercdmbios ou exercicios de curta duracdo envolvendo militares deste ODS e militares da
Nigéria.

6. Com a inexisténcia de um CFN da Nigéria, como seria visualizada a implementacdo de um

Grupo de Apoio Técnico (GAT) no pais, nos modelos que foram realizados com a Namibia?

Em junho de 2013, os lideres da CEDEAO, da ECCAS e da Comissdao do Golfo da
Guiné (GGC) reuniram-se em Yaoundé, Camardes, para lancar as bases de uma estratégia
regional comum para prevenir e processar atividades ilicitas nas aguas do GdG. A
Arquitetura de Yaoundé é o mais recente e abrangente férum regional de enfrentamento a
crise de segurang¢a maritima no GdG.

O GdG é a regido de maior producdo de hidrocarbonetos da Africa subsaariana e
tem, na prospeccao de petréleo e gas natural, sua principal atividade econdmica. A Nigéria,
pais que possui as maiores reservas petroliferas da regiao, também é o principal exportador
de petréleo da Africa para o Brasil.

Um dos pressupostos que regem a Estratégia Maritima da MB para o GdG de
modo a atender aos interesses oceanopoliticos do Brasil e sua atuacdo no entorno
estratégico é a consolidacdo do Brasil como ator regional relevante. Dessa forma, a
ampliacdo da influéncia da MB no GdG contribuird para a estabilidade regional e para
seguranca maritima no GdG, assim como para o incremento da projecdo e protagonismo
internacional do Brasil no GdG.

A MB possui experiéncia de apoio a Marinhas Amigas (MA) com o



153

estabelecimento de MissGes de Assessoria Naval (MAN) e de GAT-FN, possuindo atualmente
militares em Cabo Verde, Namibia e Sdo Tomé e Principe. Particularmente, o CFN possui
GAT-FN nos dois ultimos paises, contribuindo, por exemplo, na formacdo de Soldados
Fuzileiros Navais e na especializacdo em Infantaria, além de outras contribuicbes em
assessorias nas dreas de instrugdo e adestramento para os militares daquelas MA. Nesse
diapasdo, considerando os Objetivos Nacionais de Defesa, traduzidos para o ambito do GdG,
“Contribuir para a estabilidade regional, paz e seguranca internacionais” e “Incrementar a
projecdo do Brasil no concerto das Nagdes e sua insercdo em processos decisorios
internacionais”, bem como dos Objetivos Navais “Contribuir para a Defesa da Patria e “Apoio
a Politica Externa”, definidos, respectivamente, na PND e na Politica Naval, identifica-se a
importancia do estreitamento do relacionamento internacional da MB e, neste caso, do CFN,
com os paises que fazem parte do GdG.

A implementacdo de um GAT-FN na Nigéria contribuiria para a criacdo e
desenvolvimento de um CFN naquele pais amigo, o que contribuird para a estabilidade
regional do GdG, ampliando a projecdo do Brasil no cendrio internacional, particularmente

no AS.

4) ENTREVISTA DO ASSESSOR DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS DA MARINHA DO BRASIL

Entrevistado: CMG (FN RM1) Manoel Luiz Ferreira Romualdo

Fungdo: Assessor de Assuntos Internacionais da Marinha do Brasil

Data: 20 de julho de 2022

1. No que tange as expressdes do PN (Militar, Econdmico, Politico e Psicossocial),

poderia comentar sobre a Nigéria?

Militar

A prioridade das FA Nigerianas continua voltada ao combate a todas as formas
de ameacas que geram insegurancga no pais. Essa ideia é reiterada em todas as ocasides pelo
Presidente da Republica e reverberada pelos Comandantes das Forgas Singulares que tém
atuado de forma sinérgica para levar a cabo a intencdo do Chefe do Executivo. A crise de
inseguranca vem afetando seriamente todos os campos do poder e as forcas politicas

entendem que combater essa ameaca é, antes de tudo, garantir bons desempenhos
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eleitorais nos pleitos que se realizardao em fevereiro de 2023.

Nesse contexto, as FA estdo desdobradas em todas as regides do pais, bem como
na Bacia e no Lago Chade na Multi National Task Force, envolvendo paises como Camardes,
Chade e Niger. A Fig. 12 evidencia o esfor¢o das For¢as de Seguranga no sentido de trazer o
pais a um estado aceitavel de normalidade.

Em 26 de fevereiro de 2022, o Comandante do Exército da Nigéria — Tenente-
Coronel Faruk Yahaya inaugurou um moderno Centro de Operacdes no Quartel General
localizado na capital Abuja. Essa nova instalacdao tem por finalidade coordenar e controlar
todas as operacOes da Forga Terrestre Nigeriana em atuacdo em todo o pais.

O Chefe de Operacdes (Exército), Major-General Olufemi Akinjobi, disse que o
centro estd equipado com instala¢gdes de Ultima geracdao que lhe permitiriam servir as
funcBes tripartidas de centro de comando, sala de situacdo e instalacdo de briefing de
operacdes. Ele destacou ainda que as informacgdes produzidas por esse centro podem ser
compartilhadas em favor das demais agéncias de seguranca da Nigéria.

Os principais grupos extremistas atuantes na Nigéria sdo o Boko Haram, o Estado
Islamico da Provincia da Africa Ocidental (ISWAP, sigla em inglés) e a Vanguarda para a
Protecdo dos Muculmanos na Africa Negra (ANSARU). O ISWAP é um desdobramento do
Boko Haram, com o qual possui uma rivalidade violenta.

Ademais, as acbes de milicias armadas, especializadas em sequestros e roubos
em geral, contribuem para a inseguranga no pais, com atuacdo na regido Noroeste e Central
do pais. No Sul, ha um movimento separatista, conhecido como Povos Indigenas de Biafra
(IPOB, sigla em inglés).

Além disso, Os Vingadores do Delta do Niger (NDA, sigla em inglés) é um grupo
militante na regidao do Delta do Niger. Os conflitos entre criadores de gado ndmades da etnia
fulanie fazendeiros, os assassinatos de pessoas para fins religiosos (rituais), a brutalidade de
algumas Agéncias de Seguranca/Forca Policial, os ataques de piratas no GdG, dentre outros
fatores, contribuem para a violéncia na Nigéria.

Operacgdes de seguranca e contraterroristas estdo sendo realizadas pelas FA e
pelas Forcas de Seguranca nigerianas em dareas dominadas pelos terroristas. Contudo, as
células remanescentes reorganizam-se e mesclam-se com grupos jihadistas ou de
mercenarios oriundos de outros paises, como Niger, Chade, Camardes e Libia.

Recentemente, verificou-se que estdo sendo construidas aliangas, na regido Noroeste, entre
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terroristas e criminosos especializados em sequestros.
De acordo com o indice Global do Terrorismo (GTI, sigla em inglés), a Nigéria
ocupa a 62 colocacdo, com pontuacdao composta pelos indicadores de incidentes, fatalidades,

lesdes e danos materiais, gerados pelo terrorismo.

Psicossocial

A epidemia do Coronavirus, sob a perspectiva da salde, tem sido relativamente
branda no pais. O niUmero de casos registrado até a conclusado desse relatério foi de 255.296,
sendo que destes, 249.495 estdo recuperados, 2.659 estdo ativos e somente 3.142 (1,2%)
foram a 6bito.

Desde o inicio da pandemia (2020), a Nigéria enfrentou quatro ondas (GRAFICO
3). A primeira comegou em abril de 2021, a segunda e maior se estendeu de novembro de
2020 a marco de 2021 e ultima, mais leve, porém mais persistente, durou aproximadamente
5 meses, de julho a novembro de 2021, conectando-se com a quarta onda que durou menos,
encerrando em fevereiro de 2022. Mais de dois tercos dos casos foram registrados em
Lagos, centro comercial e epicentro da COVID-19 na Nigéria.

Em relacdo a vacinacao, a Nigéria aplicou, até 27 de marco de 2022, 29,6 milhdes
de doses. Como a populagdo do pais é de mais de 212 milhdes, até o momento, 14% da
populacdo estd completamente vacinada.

Na Nigéria, em janeiro de 2022, foram confirmados 211 casos de Febre do rato
(Feverlassa), com 40 mortes confirmadas, o que corresponde a uma taxa de mortalidade de
19%. 14 dos 36 estados nigerianos e do Territério da Capital Federal relataram casos da
doenca.

Outra doenga que continua assolando a Nigéria é a Cdlera. Segundo o Centro de
Controle de Doencas da Nigéria (NCDC), a célera ja matou mais vidas na Nigéria do que a
pandemia do Coronavirus, especialmente em 2021. O diretor-geral do centro, Ifedayo
Adetifa, disse que o pais registrou “um pouco mais de 3.600” mortes por célera nos ultimos
11 meses, enquanto o total de mortes registradas por Coronavirus desde 2020 é de 3.142.

A Malaria é outro fantasma que assombra a populagdao da Nigéria, pois 93% dos
casos de Malaria no mundo ocorrem nos paises da Africa subsaariana, e 96% acabam em
mortes. Cerca de 80% das mortes na regido ocorrem entre criancas menores de 5 anos.

Quatro paises africanos foram responsaveis por pouco mais da metade de todas as mortes
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por Maldria em todo o mundo: Nigéria (31,9%), Republica Democratica do Congo (13,2%),
Republica Unida da Tanzania (4,1%) e Mogcambique (3,8%).

A corrupcdo é outra chaga que se alastra no pais. Em 25 de janeiro de 2022, foi
divulgado pela Transparéncia Internacional que a Nigéria caiu cinco posicdes no indice de
Percepgdo de Corrupcdo de 2021, como segundo pais mais corrupto da Africa Ocidental,

atras da Guiné.

Econ6émico

Petréleo e gds bruto continuam a dominar as exportacGes da Nigéria, e a
composicao das exportacdes de nao derivados de petrdleo mudaram pouco nas ultimas
décadas (GRAFICO 10). A participa¢do do petréleo nas exportacdes totais tem permanecido
persistentemente alto acima de 90% desde o inicio dos anos 1980. Em comparacdo, as
demais exportacbes sdo bastante baixas (USS 4 bilhdes em 2020, 11% do total das
exportagdes).

Medido como porcentagem do PIB, o comércio exterior da Nigéria diminuiu ao
longo do tempo (GRAFICO 11). Nas Ultimas duas décadas, as exportacdes cairam de 40%
para 8% do PIB, enquanto as importacdes aumentaram apenas modestamente de 9 a 12 por
cento do PIB. O principal destino de exportacdo para produtos nigerianos (principalmente
petréleo bruto) s3o india, EUA e Espanha. Mais de um terco de todas as importacdes vém da
China. seguida pela Holanda e india.

Segundo o relatério do FMI, a Nigéria alcangou pouca diversificacdo das
exportagdes nas Ultimas décadas. A diversificacdo pode ser alcangada pela inclusdo de novas
commodities no portfdlio de exportacdo, alterando a participacdo das commodities
existentes.

Foram adicionados apenas 47 novos produtos ao seu portfélio de exportacao
durante um periodo de 30 anos, entre 1990 e 2020. O relatério apontou que isso é diferente
de outros paises (incluindo Tanzania e Camardes) que adicionaram 95 novos produtos
durante o mesmo periodo em analise.

No ano de 2020, a Nigéria exportou apenas 205 produtos. Isso é muito inferior a
média de 258 registrada nos paises da Africa Subsaariana. O FMI observou ainda que paises
como India, Malasia e Indonésia comecaram a verificar uma melhora significativa em seu PIB

per capita depois de diversificar amplamente suas exportagoes.
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A organizacdao multilateral, portanto, recomendou que a Nigéria aumente o
numero de produtos que exporta, observando que “diversificar a gama de bens produzidos
cria maiores possibilidades de comércio intrarregional e oportunidades de crescimento”.

A balanca comercial externa da Nigéria piorou em 2021, a medida que o pais
continuou em sua trajetdria de enormes déficits comerciais que se estenderam entre o
qguarto trimestre de 2019 e o terceiro trimestre de 2021. De acordo com dados fornecidos
pelo National Bureau of Statistics, a conta de importacdo da Nigéria aumentou 51,1%, para
USS 19,3 bilhdes. (NGN 8,15 trilhdes) no terceiro trimestre de 2021, representando o nivel
mais alto ja registrado.

Quanto aos fertilizantes, o bilionario nigeriano Aliko Dangote inaugurou uma
usina de fertilizantes, de 2,5 bilhdes de ddlares, que produzird 3 milhdes de toneladas
métricas de ureia por ano. Inclusive, a Nigéria j& vem exportando, desde outubro, para o

Brasil mais de USD 100 milhGes desse insumo.

2. Sobre a presenca chinesa na Nigéria, o setor possui dados relevantes?

As relacbes diplomaticas entre a Nigéria e a China remontam a 1971, um ano
depois que os paises africanos desempenharam um papel importante em ajudar o pais
asiatico a se juntar as Nac¢Oes Unidas. As relagdes amistosas construidas, com base na
estratégia de desenvolvimento econémico compartilhado, tém sido consumadas por ambos
0s paises ha cinco décadas.

A Nigéria, como a maior economia e o pais mais populoso da Africa, possui
importantes influéncias internacionais e regionais, com muitos atrativos para os negdcios
chineses, apesar de ter sido o primeiro pais africano a ser designado pela China como
“Parceiro Estratégico”.

As relagdes amistosas entre os dois paises atingiram outro marco com a visita do
ministro chinés das Rela¢Oes Exteriores a Nigéria, no inicio de 2022, quando os dois paises
chegaram a um consenso em sete areas-chave.

Em primeiro lugar, no reforco continuo da cooperagao na luta contra a pandemia
de COVID-19, até que seja superada. Além disso, os dois paises concordaram em avancgar na
cooperacdo e promocao conjunta da construcdo da BRI, considerado o esfor¢co de
investimento em infraestrutura, por meio do qual a China pretende impulsionar o comércio

e a conectividade em escala transcontinental. A Nigéria assinou o documento de adesdo em
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setembro de 2018, em uma reunido bilateral entre os presidentes MUHAMMADU BUHARI e
Xl JINPING, realizada durante o FOCAC, em Pequim. As autoridades chinesas argumentam
gue embora a BRI seja uma iniciativa do governo chinés, todas as decisdes sobre seus
projetos sdo tomadas em conjunto pelos paises participantes.

Além disso, os dois paises concordaram em expandir conjuntamente a
cooperacdo em dareas como economia digital e economia verde, para alcancar um
desenvolvimento diversificado, bem como aprofundar a cooperacdo militar e de seguranca
nos esforgos para aumentar a capacidade da Nigéria em salvaguardar a seguranca nacional.

Concordaram ainda em coordenar estreitamente os assuntos internacionais e
regionais, praticar o multilateralismo e salvaguardar os interesses comuns dos paises em
desenvolvimento, além de prosseguir com a coopera¢dao econdmica na forma de
empréstimos, ajudas e investimentos estrangeiros diretos na area de seguranca. Ressalta-se
qgue a China tem sido um aliado que vem prestando grande apoio militar para a Nigéria,
contribuindo na luta contra os insurgentes, sequestradores e criminosos. A cooperacao
militar bilateral entre os dois paises foi levada a um nivel mais profundo na luta contra o
terrorismo, quando foi assinado o Protocolo sobre a prestacdo de assisténcia militar gratuita
da China a Nigéria, em 2020, abrangendo intercambios diplomaticos, aquisicao de defesa e
capacitagdo por meio de treinamento, com o compromisso no combate ao terrorismo no
pais.

Observa-se que a China obtém vantagens em suas relacdes comerciais, sem
exigir elevado desenvolvimento democratico e de liberdade individual nos paises parceiros,
ndo se importando com as suas questdes internas.

As relacbes econOmicas existentes no continente africano tornam a China a
principal compradora de petréleo e a maior credora da Africa Subsaariana, representando
80% da divida bilateral total dos paises. Gana, Niger, Camardes e Guiné Equatorial ja teriam
recebido, individualmente, mais de USD 2,5 bilhGes em investimentos, tendo Angola
alcancado a cifra de USD 20 bilhGes. Empresas chinesas tém construido uma ampla rede de
infraestrutura na regidao, sendo os principais portos o de Pepel (Serra Leoa), Abidjan (Costa
do Marfim) e Pointe-Noire (Congo). A maioria dos projetos chineses seria de transporte,
navegacdo e portos (52,8%); energia (17,6%); iméveis (14,3%); e mineracao (7,7%).

Ademais, a China coopera militarmente no continente africano: com a Unidao

Africana, fornecendo recursos para financiar a For¢a de Reserva da organiza¢ao; com a ONU,
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envolvendo-se em cinco missdes de paz (MINURSO, MINUSMA, UNAMID, UNMISS e
MONUSCO); e, bilateralmente, com alguns paises da regido, por meio de exercicios
conjuntos, fornecimento de armamentos e intercambios de informagdes.

Segundo a aduana chinesa, em 2021, o comércio entre a China e a Africa atingiu
o recorde histdrico de USD 254 bilhGes, com incremento anual de 35%, sendo que as
exportagdes chinesas totalizaram USD 148 bilhGes e as importagdes USD 106 bilhdes,
gerando um superavit chinés de USD 42 bilhdes. Os principais parceiros comerciais da China
no continente foram a Africa do Sul (USD 54 bilh&es), Nigéria (USD 26 bilhdes), Angola (USD
23 bilhoes), Egito (USD 19 bilhdes) e Republica Democratica do Congo (USD 14 bilhdes).

Os chineses estariam desenvolvendo um processo constante de investimentos
em diversas areas nos paises africanos, aumentando sua influéncia na regiao, tendo por base
a atuacdo do FOCAC, do Férum para a Cooperacgao Econdmica e Comercial entre a China e os
Paises da Cooperacdo dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP) (Forum de Macau) e a
expansdo das atividades politico-econdmicas por meio do seu projeto da “Nova Rota da
Seda” (BRI).

Segundo recente estudo do Center for Global Development, sobre parcerias
publico-privadas na Africa subsaariana, a China teria aportado na regido mais do que o
dobro dos investimentos combinados dos Estados Unidos da América, Reino Unido, Japao e
Alemanha. No periodo entre 2007 e 2020, o China Exim Bank e o China Development Bank
teriam oferecido USD 23 bilhGes, ao passo em que instituicbes similares de paises
desenvolvidos desembolsaram USD 9,1 bilhdes. Em comparagdo, os EUA concederam USD
1,9 bilhdo, valor inferior ao Japdo (USD 2,4 bilhdes) e a Alemanha (USD 2,2 bilhdes).

Observa-se que as relacdes chinesas desenvolvidas com os paises africanos tém
sido baseadas na politica de ndo interferéncia e de respeito pela escolha dos paises sobre o
caminho a trilhar para o desenvolvimento. Dentro desse contexto, os paises africanos, na
maioria dos casos, tém reconhecido o fato de que a China é o representante oficial do povo
chinés, apesar da existéncia de Taiwan.

No tocante aos investimentos em infraestrutura, a atuag¢dao chinesa tem sido
marcante. E certo que a presenca chinesa na Africa continuard crescendo e se solidificara
com aportes financeiros vultosos, os quais tendem a possibilitar o atendimento dos seus
objetivos estratégicos, inclusive com uma presenca militar no AS para resguardar os seus

interesses comerciais.
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- Principais empresas chinesas presentes na Nigéria

Os investimentos chineses na Nigéria sdo substanciais. De acordo com o relatério
de 2019, emitido pela embaixada chinesa, a Nigéria abrigaria 70 empresas de construcao, 40
de investimentos e 30 empresas comerciais chinesas. Somente em 2018, as empresas
chinesas receberam 175 contratos de construg¢dao na Nigéria, no valor de USD 17 bilhdes, em
gue alguns desses projetos empregaram diretamente um numero significativo de jovens
nigerianos. Assim, desde o estabelecimento dos lagos diplomaticos em 1971 e da parceria
estratégica em 2005, entre a China e a Nigéria, as relagdes entre os dois paises tém mantido
um sélido impulso de desenvolvimento.

As empresas listadas abaixo, principalmente as de construcdo, sdo as principais
empresas chinesas com um bom desempenho no pais:

a) Lekki Free Zone

Empresa sino-nigeriana que estd sendo desenvolvida como um modelo de
cooperacao entre os dois paises, para fins de beneficios matuos e relacdo bilateral.

b) China Civil Engineering Construction Corporation Ltd. (CCECC)

Essa empresa prestadora de servicos de construcdo e engenharia é uma das
empresas chinesas mais bem-sucedidas da Nigéria. Tem sido responsavel pela construcido de
ferrovias e empreendimentos imobilidrios, entre outros importantes servicos de engenharia
no pais.

c¢) Construtora El Alan

Localizada em lkoyi Lagos, El-alan, é conhecida por fornecer solugdes de
construcgdo integradas de alta qualidade para seus clientes governamentais e cidadaos. Com
39 anos de trabalho no pais, é seguro dizer que é uma das empresas chinesas de maior
sucesso.

d) Chinaville restaurante chinés

Com uma reputacdo de oferecer cozinha auténtica e oriental de classe mundial,
esse restaurante de propriedade chinesa, na llha Victoria, tornou-se um ponto para os
apreciadores da cozinha chinesa. Esse estabelecimento também é conhecido pela sua
gastronomia requintada e ambiente privado.

e) North China construction Nigeria limited

Como uma divisdao da renomada North China Construction Group Co. Limited de

Pequim, essa empresa é conhecida por realizar projetos complexos de engenharia e projetos
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de construcdo no pais. As operacles realizadas incluem estradas, portos maritimos,
aeroportos, portos, estadios e outros.

f) Vitex China Nigeria Limited

Incorporada na Nigéria em 2002, a empresa é de propriedade nigeriana/chinesa,
com uma longa histéria em vendas, montagem, fabrica¢ao e comercializagao de tratores VT-
D12 na regiao da ECOWAS.

g) Global Chinesa de Desenvolvimento e Construcao

A Chinese Global Development and Construction Company (CGDCC) é uma
empresa chinesa de construcdo de estradas em /badan, que fornece servicos de engenharia
civil e construcdo no setor de energia, mineracdo, aviacdo, agua, saude, agricultura,
transporte, engenharia civil, maquinas e suprimentos completos para plantas. Possui sede
em Pequim e filiais espalhadas pela Asia, Europa, América, Oriente Médio e Africa.

h) China Harbour Engineering Company Nigeria Limited (CHEC)

E uma subsididria da China Communication Construction Company Limited,
especializada em engenharia naval, aeroportos, dragagem, protecao ambiental, estradas e
pontes, ferrovias e obras municipais e plantas completas.

i) Chinese Technology Services Nigeria Ltd.

Fabricante de maquinas agricolas em Kaduna, também é uma das empresas de
engenharia de propriedade chinesa mais bem-sucedida no pais, especializada em vendas e
aluguel de implementos ou maquinas agricolas e de engenharia de pequeno e grande porte.

j) Jiu Hua Nigeria Co. Ltd

Com sede em diferentes partes do pais, esta sediada na Nigéria, e tem parceria
com outras empresas chinesas para oferecer servicos relacionados a investimentos e
desenvolvimento de materiais. A empresa é mais conhecida pela producao de portas, vidro,
aluminio, aco inoxidavel, ferro forjado, mdveis e sofa.

k) Logistica Tugrow1688

Essa empresa de propriedade chinesa, sediada na Nigéria, estd comprometida
em adquirir mercadorias da China e envia-las para clientes nigerianos. Localizada em Ikeja,
essa empresa de logistica chinesa oferece servicos que vao desde compras na China,
pagamentos de fornecedores, rastreamento de pedidos e envios para a China.

[) Huawei Technologies Company Nigeria Limited

A Huawei, empresa de telecomunicagées chinesa com filial em Lagos, é um dos
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fornecedores de infraestrutura de tecnologia da informag¢ao e comunica¢ao, bem como

dispositivos inteligentes da Nigéria.

- Industria de defesa e acordos militares

Em janeiro de 2019, o governo chinés prometeu USD 4 milhdes em
equipamentos militares e treinamento, em apoio as operacdes de contra-insurgéncia na
regido nordeste da Nigéria. O Embaixador da China na Nigéria a época, ZHOU PINGJUAN, fez
a divulgacdo durante a assinatura de um Memorando de Entendimento (MoU) com o
Ministro da Defesa nigeriano, Mansur Muhammad Dan Ali.

Em 25 de marco de 20, o Exército da Nigéria recebeu carros de combate de
batalha VT-4 (FIG.14), obuses autopropulsados SH-5 e outros equipamentos da China
(FIG.15), em um esforco para fortalecer suas forgas terrestres na batalha contra militantes
do Boko Haram. Os equipamentos foram adquiridos da empresa chinesa NORINCO e teriam
custado cerca de USD 152 milhdes, conforme as informacdes contidas no contrato.

Em outubro de 2021, a Nigéria também recebeu 60 veiculos blindados de
transporte de pessoal (do tipo Z) da China (FIG. 16). Os veiculos foram destinados a Escola de
Infantaria do Exército. O Comandante da Escola, em seu discurso, destacou a importancia da
empresa chinesa NORINCO, responsavel pela producdo e entrega dos carros de combate no
pais.

Em dezembro de 2021, a China se ofereceu para enviar especialistas em
investigacdo criminal a Nigéria, para ajudar a resolver os problemas de seguranga do pais. O
embaixador chinés na Nigéria, CUI JIANCHUN, divulgou a oferta durante um evento na
Universidade Ahmadu Bello, em Zaria, para celebrar um programa de bolsas de estudo

financiado pela China.

- Aspectos comerciais

Em 2013, o presidente chinés Xl JINPING anunciou a iniciativa Belt and Road
Initiative (BRI), focada no desenvolvimento de infraestrutura rodovidria e maritima para
impulsionar o comércio. A Nigéria teria se beneficiado de varios projetos do BRI. Os mais
importantes incluem a linha ferrovidria Abuja/Kaduna, que liga a capital do pais Abuja a
Kaduna; um centro de comércio e um centro de transporte no Noroeste da Nigéria; a linha

ferroviaria Lagos/Ibadan, que liga Lagos, a capital econdmica da Nigéria, /badan, a antiga
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capital administrativa do Sudoeste da Nigéria; e a ferrovia Lagos/Kano, que é um projeto
ambicioso que conecta as duas cidades mais populosas do Sul e do Norte da Nigéria.

Em dezembro de 2020, a supracitada linha férrea, entre Lagos e Ibadan, entrou
em operacao. Ela correu 156 quildmetros de extensdo e teve custos que somaram USD 1,5
bilhdo. Sua inauguragdo foi vista como outra vitdria para o desenvolvimento da Nigéria.

Além das ferrovias, a China estd executando outros projetos, tais como novos
terminais de aeroportos internacionais em Abuja, Port Harcourt (na rica regido em petréleo
do Delta do Niger) e na antiga cidade de Kano.

Nas ultimas duas décadas, o investimento da China nas industrias nigerianas, e
especialmente no transporte, permitiu a Nigéria acesso a capital e experiéncia para o
desenvolvimento necessario, em niveis nunca vistos desde que a Gra-Bretanha colonial
construiu ferrovias africanas.

A CCECC iniciou a construcao da primeira fase do projeto da LRMT, em Lagos. O
LRMT Red Line, classificado como um projeto da BRI, envolve a construgao de um sistema de
transporte coletivo de 28 km a um custo estimado de USD 680 milhdes, segundo o banco de
dados Infrastructure 360, da Refinitiv. O projeto interligara o Terminal Rodovidrio Estadual
de Lagos existente e a Estacdo Ferrovidria Lagos-lbadan, bem como o Aeroporto. O projeto é
o segundo que o CCECC implementou no estado de Lagos, apds o projeto LRMT Blue Line, e
espera-se aliviar o congestionamento do trafego e melhorar a eficiéncia do transporte na
capital econdmica do pais.

A Nigéria é o primeiro pais africano a ser designado “parceiro estratégico” pela
China. A maioria dos parceiros estratégicos da China estd na Asia, onde quase todos os
vizinhos da China (com excecdo do Japao) sdo designados como parceiros de algum tipo. A
relacdo bilateral entre a Nigéria e a China aumentou o comércio de USD 1,9 bilhdo, em 2013,

para cerca de USD 20 bilhdes atualmente.

- Investimentos chineses em portos na Nigéria

Em 09 de novembro de 2010, as autoridades nigerianas concederam a concessao
do principal terminal de contéineres do porto de Tincan (TICT) a um consdrcio formado pela
Bolloré Ports e uma parceria chinesa formada pela CMHI e CADF. A TICT tem feito
investimentos significativos em obras e equipamentos de infraestruturas e emprega cerca de

625 pessoas, com o objetivo de ser o terminal mais eficiente da capital econébmica da
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Nigéria, com ligacdes diretas as principais autoestradas da drea metropolitana e aos seus
centros industriais.

A LPLEL recebeu a concessdo por 45 anos da Autoridade Portudria da Nigéria
(NPA, da sigla em inglés) com base em BOOT. De acordo com esse contrato, a LPLEL é
obrigada a desenvolver, financiar, construir, operar e, ao final do prazo da concessao,
transferir o porto para a NPA. A LPLEL obtera receitas por meio das operacdes do porto.
Apds a conclusdo, o Porto de Lekki tera um total de 3 bercos para contéineres, 1 berco para
granéis secos e 3 ber¢os para liquidos, com previsdo de ser o maior porto maritimo da
Nigéria e um dos maiores da Africa Ocidental. De acordo com o site oficial do projeto Lekki, a
instalacdo também deve contribuir com mais de USD 200 bilhdes para as financas do
governo e criar 170.000 empregos. O projeto, que esta sendo desenvolvido pelo Tolaram
Group de Cingapura e pela China Harbour Engineering Company, ajudard os portos
nigerianos a atender a demanda futura por contéineres, que deverd aumentar 12,9% até

2025. A previsao de entrega do porto serd em margo de 2023.

3. Referente ao GdG, principalmente sobre as questfes de seguranca, quais dados

relevantes poderiam ser destacados?

Os numeros globais de pirataria e assaltos a mdao armada diminuiram em 2021,
de acordo com o Centro de Relatérios de Pirataria do Bureau Maritimo Internacional (IMB,
da sigla em inglés). Seu ultimo relatdrio anual mostra uma queda de 32% nos ataques gerais
em 2021 em comparacdao com 2020. A queda é atribuida principalmente a diminuicao da
atividade na regido do GdG e nas aguas nigerianas em particular.

Uma olhada nos numeros também revela que apenas dois incidentes foram
registrados no continente africano fora da regiao do GdG, em comparagdao com quatro em
2020 (GRAFICO 12). A reducio dos incidentes notificados a nivel regional é bem-vinda, mas
persistem grandes problemas. As 4dguas ao largo da Africa Ocidental continuam a ser um
hotspot de pirataria.

O aumento da presenca de navios de guerra e a cooperac¢ao entre autoridades
regionais no GdG teve um impacto positivo na atividade reportada naquela regido —
resultando numa queda de 60% nos incidentes registrados em relacdo a 2020. No entanto,
apesar da diminuicdo do numero total de incidentes no GdG em 2021, o IMB alerta que a

ameaca aos maritimos persiste.
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A Nigéria ndo registrou incidentes de sequestro em 2021 e o numero total de
incidentes em suas aguas caiu mais de 80% em relacdo a 2020. O pais continua sendo um
dos cinco principais locais de incidentes registrados no Golfo da Guiné em 2021, juntamente
com Gana, S3o Tomé e Principe, Angola e Gabao.

No escopo da insegurancga na Nigéria, enquadram-se as atividades relacionadas a
pirataria, com énfase nos crimes maritimos no GdG, que é uma regido estratégica na
geopolitica internacional, do ponto de vista econdmico, em especial quanto a estabilidade
energética global, possuindo cerca de 8% das reservas de petréleo do mundo, segundo
dados oficiais, bem como atividades pesqueiras e trafego maritimo significativos.

Nos ultimos anos, essa regidao tem sofrido com inimeras atividades criminosas
ou ilicitas, tais como pirataria, sequestros, roubo armado em alto-mar, trafico de drogas, de
seres humanos, madeiras, armas e residuos toxicos, bem como pesca ilegal e roubo de éleo.
A ONU tem condenado firmemente os atos de assassinato e sequestros por piratas e
incentivado parcerias bilaterais e multilaterais, a fim de incrementar as capacidades
antipirataria dos Estados e das organiza¢bes regionais, em termos de pessoal, recursos
financeiros, tecnologia, treinamento e equipamentos.

Nesse contexto, os ataques de pirataria na regido do GdG seriam perpetrados
por Organiza¢des Criminosas (ORCRIM) locais, com ligacdes ao MEND?*, objetivando buscar
retorno financeiro para suas acOes. Tais organizacOes atuariam ndo sO na pirataria dos
produtos roubados dos navios cargueiros, principalmente de embarcacdes que transportam
6leo e combustiveis, como também no contrabando, trafico de drogas e em outras
atividades criminosas que prosperam na regido.

Essas ORCRIM locais estariam, em sua maioria, estabelecidas em uma cadeia de
canais localizados ao longo do Delta do Rio Niger, na Nigéria. Outras ORCRIM regionais
também estariam envolvidas, em menor grau e complexidade, a partir de paises como
Camardes, Gana, Benin e Togo. H4 também indicios da projecdo de influéncia do grupo

terrorista Jama’at Nusrat al-Islam wal Muslimin (JNIM, sigla em inglés) junto ao GdG,

4 0 MEND é uma coalizdo de grupos militantes que surgiu em 2005 no Delta do Niger, na Nigéria, que exigiam maior participacdo na
receita da exploragdo de petrdleo na regido. Em 2006, surgiu o Conselho Revolucionario Conjunto, como uma organizagdo que abrigaria o
MEND e outros grupos dissidentes. O MEND é um grupo dominante e coeso que afirma lutar por interesses “comunitdrios”, mas a
criminalidade intensa tem dominado a sua existéncia, pratica e atividades. Esse movimento ganhou visibilidade em nivel estratégico pelos
ataques realizados as instalagdes criticas no Delta do Niger, comegando com oleodutos em terra e depois expandindo para plataformas de
petrdleo offshore. Trabalhadores expatriados tém sido regularmente sequestrados por ativistas do MEND por resgate em dreas ou eixos de
controle de uma subunidade ou grupo dissidente. O governo federal da Nigéria respondeu com o estabelecimento de uma forga-tarefa
conjunta de agéncias de seguranga para combater a insurgéncia. Apesar da robustez da forga-tarefa conjunta, o MEND continuou a ser
letal, envolvendo as forgas do governo em confrontos.
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particularmente na Costa do Marfim e Senegal.

Tanto as ORCRIM regionais, como majoritariamente as da Nigéria, também
atuariam na pratica de sequestros em territdrio nacional, conhecido como Kidnaping For
Ransom (KFR). O KFR de tripulagdes de navios abordados estaria sendo praticado de forma
crescente, aproveitando-se da infraestrutura em terra ja estabelecida anteriormente. A
pratica de KFR de tripulacdes seria algo com grande incremento na atualidade, uma vez que
o foco inicial das acdes era a extracdo da carga dos navios abordados, para posterior
contrabando e venda no mercado negro. Como exemplo da densidade dessas atividades na
regido, dos 135 casos de sequestros maritimos registrados no mundo pelo International
Maritime Bureau (IMB), em 2020, 130 ocorreram no GdG, o que representou mais de 95%
do total.

A vulnerabilidade dos Estados lindeiros, a falta de meios para monitorar o
trafego maritimo e a falta de capacidades efetivas de fiscalizacdo em terra sdo elementos
que contribuem para o crescimento da pirataria no GdG e que ameagam significativamente
os interesses econdmicos dos paises envolvidos.

Apds pressao de varios armadores, o Conselho Europeu aprovou, no final de
janeiro de 2021, o lancamento do primeiro projeto piloto para estabelecer as Presencas
Maritimas Coordenadas (Coordinated Maritime Presences - CMP) na regido, estabelecendo
um mecanismo para aumentar a capacidade da Unido Europeia (UE) como parceiro confiavel
e provedor de seguranca maritima, oferecendo maior engajamento, garantindo presenca
maritima coordenada e permanente nas Areas de Interesse Maritimo, além do
compartilhamento de informacgdes de inteligéncia e fornecimento de recursos.

Apesar de haver comparagcdo com a costa da Somalia, onde medidas
implementadas apresentaram sucesso na reducdo dos casos de pirataria de maneira rapida,
a solugcdo para o GdG é mais complexa, principalmente pela quantidade de paises
pertencentes a regido, potencializando problemas como provavel envolvimento ou omissdo
de autoridades, instabilidades politicas e econ6micas, dificuldades juridicas na punicao dos
envolvidos, provavel envolvimento de organizacdes extremistas, resisténcia de presenca
militar estrangeira em suas dguas jurisdicionais, entre outros, dificultando o estabelecimento
de uma unidade entre eles e os paises extrarregionais com interesses na regido.

O envolvimento da Organiza¢do Maritima Internacional (IMO, sigla em inglés) na

coordenacdo de a¢des na regido reforca a incapacidade dos paises da regido de enfrentar de
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forma isolada o problema e a necessidade de implementa¢dao de a¢bes coordenadas e
multilaterais, diante do aumento de casos e da capacidade dos piratas, podendo dar suporte
a iniciativas como a da UE, com o objetivo de assegurar a coordenacdo e a presenca
permanente de missdes navais europeias na regiao.

Segundo o banco de dados de pirataria e roubo a mdo armada do Global
Integrated Shipping Information System (GISIS), gerenciado pela IMO, em 2020, o GdG foi
responsavel por 39% dos casos notificados de pirataria no mundo. Em 2021, esse indice caiu
para 22%. Soma-se a esse fato a redugdo em 57,7% dos casos notificados de pirataria na
regido, de 2020 para 2021. Observa-se, dessa forma, que os incidentes de pirataria no GdG
diminuiram significativamente no ano de 2021, o que também estd sendo observado nesses
meses iniciais de 2022. De janeiro a marco, houve 37 incidentes no mundo, sendo 7
ocorridos na regido. Em comparagcdo com o mesmo periodo do ano passado (2021), na
regido, aconteceram 16 incidentes de um total de 38 em todo o mundo.

Alguns fatores poderiam explicar essa tendéncia de redugdo. Gana aprovou uma
legislacdo antipirataria, bem como Togo e Nigéria tém desfrutado do mesmo entendimento
em relacdo ao tema. Os projetos Deep Blue e Falcon Eye da Nigéria estdo operacionais e
patrulhando por mar e ar os afluentes do Delta do Niger, de onde grupos piratas
tradicionalmente operam. Alinhado a isso, o novo centro C4l da Nigéria, localizado em Lagos,
foi criado e projetado para coordenar as acbes levantadas pela inteligéncia daquele pais.
Essas iniciativas podem fornecer dissuasao e aplicacdo baseada em inteligéncia.

Em 2021, foram observados Navios de guerra brasileiros, norte-americanos,
britanicos, franceses, italianos, espanhdis, portugueses, russos, dentre outros, operando no
GdG e propiciando seguranca maritima aquela area conflituosa. As Presencas Maritimas
Coordenadas da Unido Europeia tém prestado apoio continuo a regidao, enquanto os
exercicios navais liderados por atores externos a regidao, como Franca, Estados Unidos e o
proprio Brasil, concentram-se no desenvolvimento de capacidades e na interoperabilidade.

Os Amigos do GdG do G7++, junto com o Férum de Colaboracdo Maritima do
GdG sobre Conscientizacdo Compartilhada, tém propiciado féruns internacionais para
coordenar o apoio ndo regional.

Como parte desse esforco, a IMO teria facilitado reunides de alto nivel de
especialistas, com o objetivo de atualizar o Cédigo de Conduta de Yaoundé, uma arquitetura

de seguranca maritima regional adotada por paises da Africa Ocidental e Central, desde
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2013. Em verdade, a regido requer uma arquitetura Yaoundé eficiente e operacional, onde
as liderancgas regionais devem coordenar e integrar com eficiéncia todas as operacdes de
combate a pirataria em um mecanismo coeso de dissuasdao e resposta. Além disso, a
coordenacdo eficaz também servird para tratar de outras questdes maritimas significativas,
que vao desde a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, até o roubo de petréleo.
Acrescenta-se a esses dados, o fato de a IMO também estar apoiando o
desenvolvimento de uma Estratégia Nacional de Seguranca Maritima na Nigéria, por meio de
uma abordagem de todo o governo. Esse processo buscaria entregar uma estratégia
nacional comprovada e acordada, identificando lacunas criticas e sobreposicdes,
capacitando os lideres a moldar e utilizar os recursos de forma mais eficaz. Essas iniciativas
apoiadas pela IMO, focadas em estruturas sustentaveis e lideradas por paises da regiao,
podem aproveitar o momento atual, com a recente queda nos incidentes relatados.
Observa-se que as atividades ilicitas no GdG tém afetado diversos atores
extrarregionais importantes, forcando uma militarizagdo do AS para a protegao das linhas
maritimas de interesse dos Estados envolvidos. Nesse cendrio, torna-se possivel, por
exemplo, uma atuacdo da China com os seus meios navais, algo que ainda ndo ocorreu,
motivando ainda mais seu interesse na construcdo de uma base militar para a presenca
permanente de uma for¢a naval no AS, gerando um desbalanceamento de meios navais no

EEB e possivel escalada de forgas.



APENDICE D
PESQUISA

1. FINALIDADE

O objetivo desta pesquisa foi identificar, no publico interno militar, o
conhecimento e a percepc¢do sobre o tema do trabalho; entender como o assunto é
divulgado nas Forgas; e se os militares possuem contato com o tema na execugdo de suas
tarefas, nos Centros de ensino, em exercicios, em operacGes militares ou em leitura de

documentos internos.

2. COMPOSICAO

A presente pesquisa foi realizada com 600 militares de diferentes Forcas e com
diferentes postos e graduacdes (desde pracas até oficiais generais). Foram feitas seis
perguntas que identificaram o nivel de escolaridade, percep¢do da importancia da Nigéria e

a visdo da influéncia da China no AS.

3. MARGEM DE ERRO DA PESQUISA

Para o cdlculo da margem de erro, foi utilizada a plataforma Survey Monkey. 4%
foi o resultado do célculo da margem de erro da pesquisa. Pode-se dizer que 95% desse
resultado a plataforma considerou como grau de confianca. A fim de atingir esse resultado,
foram necessarios, dos 350 mil homens das FA brasileiras, 600 militares para responder a

pesquisa, ou seja, a amostra da pesquisa.

Tamanho da populagio ® Grau de confianga (%) ® Tamanho da amostra ®

350000 95 v 600
Margem de erro

Fonte: Calculo da Margem de Erro. Survey Monkey [on-line]. Disponivel em:
<https://pt.surveymonkey.com/mp/margin-of-error-calculator/>. Acesso em: 17 ago.
2022.



https://pt.surveymonkey.com/mp/margin-of-error-calculator/%3e.
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4. RESULTADO DA PESQUISA

1. Qual é o seu nivel de formagdo?

>

= Oficial Superior / Mestrado  m Oficiais / Nivel Superior
= Oficiais Generais / Doutorado = Pracas Nivel Supeior

= Qutros

Andlise 1:

Os militares que responderam ao questionario possuem um bom nivel de escolaridade e experiéncia nas
Forgas, sendo que 34.8% dos entrevistados oficiais possuem mestrado e doutorado e 20.5% dos entrevistados
oficiais possuem nivel superior. Isso caracteriza que mais da metade dos entrevistados possuem nivel
superior, no minimo.

A parte colorida do grafico — 37% dos entrevistados, considerados 'outros' na pesquisa —representa os
professores civis, alunos civis que estudam o tema Defesa, e alunos militares do Centro de Instrugdo
Almirante Sylvio de Camargo. Destaca-se a participacdo das Pragas na pesquisa, correspondendo 7,7%,
percentual que traz variedade de opinido, fruto das experiéncias e operagdes realizadas nas Forgas.

2. Durante o exercicio da fungdo ou em contato com algum estudo ou documento, o(a) senhor(a) teve
contato com a importancia da Nigéria para o EEB?

@ Sim. Varias vezes.
@ Sim. Raramente.
@ Nao.

g

Andlise 2:

Observa-se que mais de 70% dos entrevistados nunca tiveram contato com a importancia da Nigéria para o
EEB; e quase 20% trataram do tema pontualmente, totalizando mais de 90% dos entrevistados possuem a
percepcio da importancia da RFN como ator interno no AS. E licito afirmar a importancia da insercdo do tema
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Geopolitica e Oceanopolitica em todos os niveis do Sistema de Ensino Naval com o objetivo da correta
percepgao dos atores que compde o EEB.

3. O(A) senhor(a), no exercicio da fungdo, participou de algum exercicio, operagdo militar ou qualquer
atividade cooperativa com as FA da Nigéria ou qualquer outro ator governamental desse pais?

@ Sim. Varias vezes.
@ Sim. Raramente.
@ Nao.

Andlise 3:

O resultado da pesquisa identificou que mais de 90% dos entrevistados nunca tiveram contato com nenhuma
atividade governamental com a Nigéria. Esse resultado demonstra, no ambito da MB, que as agles de
diplomacia naval devem ser incrementadas, tais como operagdes militares conjuntas, intercimbios de
militares, visitas de navios da MB, dentre outras medidas.

4. Sabendo que a Nigéria é o principal pais do GdG, produtor de petréleo, sendo o principal PIB Africano e
com a previsdo de ser o 3° pais em populagdo mundial até 2050, no conceito de Diplomacia Naval, o(a)
senhor(a) considera importante a presenca da MB e das FA em a¢des com a RFN?

@ Sim, muito importante.
@ Sim, relevancia normal.
@ Nao considero importante

Andlise 4:

Apds entenderem a realidade e o potencial de crescimento da RFN como ator do AS, aproximadamente 60%
dos entrevistados consideraram muito importante a presenga da MB na Nigéria ou em atividades em parceria
com o referido ator regional. Observa-se que o entendimento do EEB e seus principais atores respaldam as
acOes da MB. Conclui-se que a MB deve expandir o conceito da Diplomacia Naval para a sociedade amparado
pelos conceitos da Geopolitica e a Oceanopolitica. Como exemplo de a¢Ges, pode-se citar entrevistas, midias
sociais e podcasts sobre o tema, dentre outras agdes.
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5. Considerando a presenca da China no AS em busca de reservas energéticas e alimentares, em especial na
Nigéria, o(a) senhor(a) visualiza que essa presenca afeta os interesses brasileiros na regido do GdG?

@ Sim, afeta bastante.
@ Sim, afeta pouco.
@ Nao afeta.

Andlise 5:

A percepgao dos entrevistados apontam que a presenca da China na RFN afeta os interesses brasileiros na
regido do GdG. Portanto, a MB deve realizar estudos para verificar quais os impactos que a presenca desse
ator global estdo gerando no GdG, e identificar quais agdes devem ser tomadas para mitigar esses impactos,
e, ao mesmo tempo, identificar oportunidades de parcerias.

6. Como o(a) senhor(a) visualiza a presenga da China no AS, no EEB?

@ Como uma oportunidade para o Brasil
@ Prejudicial ao Brasil
@ Indiferente para o Brasil

Andlise 6:

A percepgdo dos entrevistados apontam que a presenca da China no AS afeta os interesses brasileiros no EEB.
Conclui-se que a MB deve realizar estudos para verificar quais os impactos que a presenga desse ator global
estdo gerando no EEB, e identificar quais agdes devem ser tomadas para mitigar esses impactos, e, ao mesmo
tempo, identificar oportunidades de parcerias.




APENDICE E
OBJETIVO NAVAL X — CONTRIBUIR PARA A PAZ DO EEB E ACOES ESTRATEGICAS NAVAIS
CORRESPONDENTES

1. Finalidade
O objetivo deste apéndice é uma proposta dos OBNAV e suas respectivas AEN

para aprecia¢do na revisao dos documentos estruturantes da MB.

2. Defini¢cao

Por definicdo, os OBNAV representam a Politica Naval e sdo os objetivos de mais
alto nivel que orientam o Planejamento Estratégico da MB, com farol na visao de futuro da
Instituicdo (BRASIL, 2020d). Durante a pesquisa, foi observado que a MB ndo possui um
OBNAV preocupado exclusivamente com o Poder Militar no EEB, fora das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB). O trabalho julga que o OBNAV 4.5 deveria ser desmembrado
em dois OBNAV, um orientado para a especificidade da Forca e do Poder Naval, e outro,
podendo continuar como o proprio OBNAV 4.5, voltado para tratar dos aspectos da
Diplomacia Naval e apoio a politica externa, tais como:

1. OBNAV 4.5 — Apoiar a politica externa — seria responsavel pelas Acdes
Estratégicas afetas a Diplomacia Naval, com foco na participacdo da MB em féruns, visitas
oficiais, participacdo de tropas em Operacdes de Paz e estreitamento de lacos com os paises
lindeiros e marinhas amigas do AS; e

2. OBNAV X — Contribuir para a paz do EEB — seria responsavel pelas Ac¢des
Estratégicas Navais referentes a expressdo do Poder Militar da Forca Naval, visando a
participagdo de exercicios conjuntos, presenga de marinhas globais no EEB e a¢des militares
da Forca Naval fora das AJB, com o objetivo de manter a paz e de uma posicao de lideranga
no AS.

A seguir, serd apresenta a descricdo de uma proposta para avaliacdo, com o

intuito de ajudar a proxima revisdao dos documentos estruturantes da MB.
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3. OBNAV X - Contribuir para a Paz do Entorno Estratégico Brasileiro

O Brasil, por sua posicdo relativa e pela grande extensdo litoranea, possui
posicdo de destaque no AS. Em consequéncia, a MB deve exercer uma posicdo de
protagonismo militar na cooperagao da paz no entorno estratégico, estando preparada para
atender possiveis demandas de participacdo em operagoes conjuntas de exercicios militares
com marinhas amigas, e manter a Seguranca Maritima do AS, sempre em consonancia com
os principios e as prioridades da politica externa e de Defesa do Brasil.

O pais se insere no contexto internacional como um ator global, com
responsabilidades primordialmente sobre seu entorno estratégico de interesse. Em
decorréncia desse potencial estratégico, a MB podera ser demandada a colaborar com a
protecdo maritima do AS. A interacdao das forcas navais com interesses comuns nessa area é
um importante fator para manté-lo como uma zona de paz, livre de perturbacdes
estratégicas e de ameagas irregulares. Assim, a busca por um ambiente de cooperagdao com
as marinhas amigas e drgaos de seguranca dos paises vizinhos e lindeiros ao AS é a postura

estratégica a ser adotada.

4, Acles Estratégicas Navais decorrentes do OBNAV X

4.1 AEN Contribuir para a Paz do EEB — 1 — Presen¢a de Marinhas Globais exdgenas do
Atlantico Sul
Descricdo: Realizar agbes que busquem maior interagdo com as marinhas globais
identificadas e que incentivem a cooperagao e solugées por meio de parcerias globais. As
relagdes entre os paises devem ser incrementadas por meio de intercambios, exercicios

conjuntos e participacdao em cursos de altos estudos para absor¢do da doutrina.

4.2 AEN Contribuir para a Paz do EEB — 2 — Incremento da Cooperagdao Militar com as
Principais Marinhas das Areas de Interesse do AS

Descricdo: Identificar e realizar agdes que busquem maior interacdo com as

marinhas dos principais atores internos do AS, por meio de exercicios conjuntos, bilaterais,

buscando padronizacdo de procedimentos, estreitamento de lacos e formac¢do de uma Forca

Naval crivel e conjunta para a manutenc¢ao da paz do EEB.
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5. Mapa Estratégico

1. OBNAV X — Contribuir para a Paz do EEB
b. AEN Contribuir para a Paz do EEB — 1 — a. AEN Contribuir para a Paz do EEB - 2 —
Presenca de Marinhas Globais exégenas do AS. Incremento da Cooperagdo Militar com as

principais Marinhas das Areas de Interesse do AS.




