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RESUMO

Esta obra usard o conceito de Complexidade como uma lente através da qual examinar a estratégia
naval norte-americana contemporanea e, em seguida, oferecer considera¢des de planejamento
para profissionais de logistica explorarem em jogos de guerra, exercicios e experimentos. O trabalho
utiliza um desenho exploratério, buscando formular questdes para futuras investigacdes dos temas.
Examinara uma série de ameacas que estdo moldando o ambiente estratégico, com foco na
estratégia antiacesso da China no Pacifico Ocidental. Descreverd os conceitos operacionais
modernos em desenvolvimento pelo USMC desde 2015 e as caracteristicas desejadas da forca
futura. Apresentard o conceito de Complexidade e ferramentas de pensamento associadas para
lidar com Sistemas Adaptativos Complexos. Analisard as demandas de um ambiente operacional
complexo e antecipa os desafios inerentes a sustentacao da forca. Em ultima analise, este trabalho
propde que uma melhor compreensdo da Complexidade pode equipar os oficiais com uma
compreensao mais profunda do planejamento logistico que fornece resiliéncia em operacdes
futuras, preparando melhor o Corpo de Fuzileiros Navais dos Estados Unidos da América para
responder a novos desafios e perturbacgdes.

Palavras-chave: Logistica, Complexidade, Estratégia Naval, Estratégia Antiaccesso
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INTRODUCAO

O ambiente operacional estd mudando em um ritmo sem precedentes, desafiando as
poténcias ocidentais a pensar de forma diferente sobre as fungdes rotineiras da arte e ciéncia militar
moderna. Diante das crescentes ameacas de concorrentes e adversarios potenciais, o Corpo de
Fuzileiros Navais dos Estados Unidos da América (USMC) se comprometeu com mudancas
fundamentais que alterardo o carater do servico, retornando-o as suas raizes maritimas apds
geracOes de operacdes de combate centradas em terra. Especificamente, o USMC se vé como uma
forca naval de scouting e screening operando por extensos periodos em um ambiente litordneo
dentro do alcance de sensores e sistemas de armas adversarios. Questdes criticas sobre essa nova
direcdo incluem a capacidade dos servicos navais de sustentar forcas em um ambiente cada vez
mais complexo e de alto risco. As operacgdes logisticas sdo complicadas nas melhores circunstancias
e tornam-se ainda mais desafiadoras a medida que os fatores de planejamento se acumulam. Que
insights podem ser obtidos com a ciéncia da Complexidade para ajudar os oficiais de logistica a
planejar no futuro ambiente operacional?

Esta obra usard o conceito de Complexidade? como uma lente através da qual examinar
a estratégia naval norte-americana contemporanea e, em seguida, oferecer consideracdes de
planejamento para profissionais de logistica explorarem em jogos de guerra, exercicios e
experimentos. O trabalho utiliza um desenho exploratério, buscando formular questdes para
futuras investigacdes dos temas. O Capitulo 2 examina uma série de ameacas que estdo moldando
o0 ambiente estratégico, com foco na estratégia antiacesso da China no Pacifico Ocidental. O Capitulo

3 descreve os conceitos operacionais modernos em desenvolvimento pelo USMC desde 2015 e as

1 Scouting é o termo naval tradicional para reconhecimento. Screening é o termo para contra-reconhecimento. Veja
HUGHES JR e GIRRIER, p. 3-4 e BERGER, p. 202.

Ao longo deste trabalho, a palavra Complexidade sera capitalizada quando se referir a ciéncia da Complexidade. Ele
permanecera em minusculas quando se referir a complexidade em um sentido geral.
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caracteristicas desejadas da forca futura. O Capitulo 4 apresenta o conceito de Complexidade e
ferramentas de pensamento associadas para lidar com Sistemas Adaptativos Complexos. O Capitulo
5 analisa as demandas de um ambiente operacional complexo e antecipa os desafios inerentes a
sustentacdo da forca. Em ultima analise, este trabalho propde que uma melhor compreensdo da
Complexidade pode equipar os oficiais com uma compreensdao mais profunda do planejamento
logistico que fornece resiliéncia em operacgdes futuras, preparando melhor o USMC para responder
a novos desafios e perturbacdes.

A preeminéncia dos Estados Unidos da América (EUA) como uma poténcia lider ndo esta
assegurada. O poder e a credibilidade do estado dependem de sua capacidade de traduzir o poder
econdmico em forga funcional e capaz em pontos criticos de atrito. O USMC delineou uma estratégia
para conter os concorrentes do pais no dominio maritimo e garantir o acesso a regides vitais — mas
a viabilidade desses conceitos repousa na disciplina da logistica. Ha razdes para presumir que as
operacgdes logisticas serdo contestadas em varios dominios no caso de as tensdes aumentarem na
competicdo com um poder competente. O desenvolvimento de profissionais logisticos criativos e
adaptaveis permitira que o USMC se torne mais resiliente diante de tecnologias e taticas disruptivas
e cumpra seu papel como a “forga-no-prontidao” dos EUA.

Deve-se notar que este ambiente operacional ndo é um desafio exclusivo para os
servicos navais dos EUA. Sustentar forcas diante de ameacas emergentes é um problema
compartilhado por todas as poténcias maritimas com interesse em preservar o status quo da ordem
global e defender normas internacionais como soberania territorial e liberdade de navegacdo. Da
mesma forma, as ameacas descritas ndo sdo geradas apenas pela China no Pacifico Ocidental. O
potencial de proliferacdo de tecnologias baratas, letais e disruptivas representa um perigo para a

seguranca maritima em todo o mundo.
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2 O IMPERATIVO ESTRATEGICO

Em uma reunido de 2010 da Associacdo das Nacbes do Sudeste Asiatico (ASEAN), a
Secretdria de Estado dos EUA Hillary Clinton ouviu atentamente os relatos dos ministros das
relacGes exteriores sobre o bullying chinés no Mar do Sul da China (SCS). Percebendo uma
oportunidade, Clinton proclamou que “Os Estados Unidos tém interesse nacional na liberdade de
navegacdo, acesso aberto aos bens comuns maritimos da Asia e respeito pela lei internacional no
Mar do Sul da China”® (LANDLER, 2010). O ministro das rela¢des exteriores chinés, Yang Jiechi, ficou
furioso, admoestando Clinton e a delegacdo dos EUA a se absterem de comentar assuntos no SCS,
lembrando os vizinhos da China de sua impoténcia para moldar a regido. “A China é um pais grande.
E vocés sdo todos paises pequenos. E isso é um fato”,* anunciou Jiechi, fornecendo uma visdo da
percepcdo da China sobre seu papel no Pacifico Ocidental (DYER e MITCHELL, 2010).

A Secretdria Clinton escreveu mais tarde que “chegou a hora de os EUA fazerem
investimentos semelhantes aos de uma poténcia do Pacifico”> como haviam feito na Europa apds a
Segunda Guerra Mundial (CLINTON, 2011). Essa declaracdo marcou o inicio de uma mudanca
consequente na politica de seguranga nacional dos EUA que orientou o pensamento e os
investimentos militares durante grande parte da década entre 2011 e 2022. Essa virada profunda,
gue ficou conhecida como o Pivot to the Pacific, definiu o rumo de planejamento na Marinha dos
EUA (USN) e no USMC para um foco na grande competicdo de poder e mitigacdo de ameacas abaixo

do nivel de conflito armado. De particular interesse tem sido a necessidade de os servicos navais

3 No original, em inglés: “The United States has a national interest in freedom of navigation, open access to Asia’s
maritime commons and respect for international law in the South China Sea.” (Tradugdo nossa).

4 No original, em inglés: “China is a big country. And you are all small countries. And that is a fact.” (Tradugdo nossa).

5 No original, em inglés: “The time has come for the United States to make similar investments as a Pacific power [...]”
(Traducgdo nossa).
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estarem preparados para contrariar as estratégias antiacesso no dominio maritimo e nas regides
litoraneas.

O Capitulo 2 avaliara o ambiente estratégico que tomou forma na década desde o
pronunciamento do Pivot to the Pacific pelo governo Obama (2009-2017), a fim de informar como
essa mudanca orientou a politica do Departamento de Defesa dos EUA (DoD) e o pensamento de
seus servicos navais. Ele descrevera o cendrio competitivo que estad surgindo, com énfase na
Republica Popular da China (RPC) e sua Marinha do Exército de Libertacdo Popular (PLAN) e a Forca
Foguete do PLA (PLARF). Este capitulo sera encerrado destacando um importante documento
estratégico dos EUA que direciona uma resposta de todo o governo as atividades da China. Com
esse ambiente estratégico como contexto, o Capitulo 3 revisara os conceitos operacionais que o
USMC esta desenvolvendo e seus impactos associados no planejamento e na estrutura da forca.
Juntos, os Capitulos 2 e 3 descrevem o ambiente estratégico e operacional no qual os logisticos do

USMC devem estar preparados para operar.

2.1 A Ascensao da China como Concorrente Proximo dos EUA

Os EUA n3o fazem equivocos no foco de sua préxima Estratégia de Seguranca Nacional.®
“A RPC é o Unico concorrente capaz de combinar seu poder econémico, diplomatico, militar e
tecnoldgico para montar um desafio sustentado a um sistema internacional estavel e aberto”’ (WH
INSSG, 2021, p. 8). De acordo com o Servico de Pesquisa do Congresso dos EUA (CRS), a China
rotineiramente assedia, intimida e coage seus vizinhos em um esforco para afirmar o dominio na

regido do Pacifico Ocidental (2021, p. 3, 9, 23). A RPC tenta alavancar as atividades de soft power

6 Os EUA divulgaram sua Orientac3do Interina de Estratégia de Seguranca Nacional em 2021, assinada pelo Presidente
Joseph Biden. A partir de agosto de 2022, a versao final estd pendente de publicagdo.

7 No original, em inglés: “The PRC is the only competitor capable of combining its economic, diplomatic, military, and
technological power to mount a sustained challenge to a stable and open international system.” (Tradugdo nossa).
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para acelerar sua influéncia e normalizar a¢des malignas que ameacam as normas legais e
desestabilizam a subsisténcia econdmica dos estados maritimas ao redor do mundo (NYT, 2020).
Para proteger seu regime da intervencdo militar, a RPC desenvolve simultaneamente capacidades
de hard power para complementar uma capacidade abrangente de antiacesso (WILLIAMS e
DAHLGREN, 2019). A RPC também demonstra o potencial para proliferacdo de tecnologias
disruptivas que podem exacerbar os esforcos de dissuasdo dos EUA em outras regides (WONG,
2022; FASSIHI e MYERS, 2020). Em resposta a postura agressiva da China e a um cendrio mais amplo
de ameacas emergentes, os EUA direcionaram os esforgos coletivos de suas agéncias para dissuadir
atividades agressivos da China e outros atores disruptivos (WH INDOPACIFIC, 2021, p. 8).

A RPC estd envolvida em uma competicdo prolongada pela primazia regional e influéncia
global, aspirando a um “grande rejuvenescimento do estado chinés”® até 2049 (0OSD, 2021, p. |). Isso
inclui o desejo de reunificagdo com Taiwan, por meios pacificos ou de outra forma (GARCIA e TIAN,
2021). Para sustentar seu crescimento, a China deve garantir um fluxo constante de recursos,
principalmente no que diz respeito a energia e alimentos. A RPC fez investimentos em seguranca
energética para sustentar sua expansao industrial e tecnoldgica. No entanto, sua enorme populacdo
de 1,5 bilhdo de pessoas torna as necessidades energéticas da China um imperativo estratégico de
longo prazo (BASSLER e NOON, 2021; GROSS, 2020). A Administracdo de Informacg&es sobre Energia
dos EUA estimou que o SCS poderia conter 200 trilhdes de pés cubicos de gas natural e 10 milhdes
barris de petrdleo (IEA, 2017). A regido também tem pescarias muito lucrativas (GREER, 2016).

Esses recursos tornam o SCS e o Mar da China Oriental (ECS) campos de batalha
potenciais entre os estados regionais e podem ter consequéncias econOmicas e geopoliticas
significativas para o comércio global. Estima-se que um terco dos bens comerciais flui através do

SCS, enquanto a postura da China na regido se tornou cada vez mais agressiva (NYT, 2020). Em

8 No original, em inglés: “[...] the great rejuvenation of the Chinese nation.” (Traduc¢3o nossa).
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agosto de 2022, o PLA realizou exercicios militares no Estreito de Taiwan, reiterando sua afirmacao
de que a area é territério soberano da China (MAY e IVES, 2022). Esta ndo foi a primeira vez que a

III

RPC parecia estar realizando um “ensaio geral” para o bloqueio ou invasdo de Taiwan, um estado
da qual muitos fabricantes do mundo dependem para os semicondutores de alta tecnologia usados
em eletrbnicos, veiculos e armamento militar (MYERS e BRADSHER, 2020; ZHONG, 2020).

De acordo com o Conselho de Relagdes Exteriores, um think tank apartidario com sede
nos EUA, a realizacdo das ambi¢cbes da China muitas vezes vem a custa dos interesses soberanos e
comerciais de outros estados. Por mais de uma década, a China promoveu antagonicamente direitos
territoriais espurios no SCS e no ECS, alienando os interesses comerciais de estados vizinhos,
incluindo Taiwan, Vietn3, Filipinas, Japao, Brunei e Malasia (CPA, 2022). A 9-Dash Line, reproduzida
na Anexo A, é uma reivindicagdo agressiva de cerca de 90% do territério maritimo no SCS que
infringe nas Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE) de outros estados (DOMONOSKE, 2016). Bec Strating
de The Lowy Institute escreve que “os mapas desempenham um papel importante no reforco [...]
narrativas estratégicas”®, independentemente de sua precisdo do ponto de vista juridico
internacional (STRATING, 2022). Além disso, a China construiu ilhas artificiais com capacidades
militares em ilhas menores no SCS, fechando os olhos para a seguranca e os interesses econémicos
de seus vizinhos. Declarando direitos soberanos a essas areas, elementos dos militares chineses
agiram de forma agressiva e descuidada em relacdo a outros estados em territérios disputados,
criando um ambiente tenso no qual a seguranca geral da regido estd comprometida (NYT, 2020).

A comunidade internacional refutou claramente os supostos declara¢des da China. Em
2013, as Filipinas apresentaram uma queixa formal a um tribunal da Convencao das Nac¢des Unidas

sobre o Direito do Mar (UNCLOS), contestando as alegacdes duvidosas da China no SCS. O tribunal

decidiu a favor das Filipinas em 2016, questionando a legitimidade da 9-Dash Line da China. Embora

% No original, em inglés: “[...] maps play an important role in bolstering [...] strategic narratives.” (Traducdo nossa).



16

esta decisdo de uma autoridade reconhecida devesse ter restringido a atividade errada da China
(um signatario da UNCLOS), houve varios incidentes que sugerem que a RPC continua a desrespeitar
os legitimos interesses maritimos e comerciais de seus vizinhos (KUOK, 2019, p. 2, 5)

Na tentativa de reforcar suas reivindicacdes de primazia regional, a RPC trabalhava para
desenvolver sua influéncia global entre os elementos do poder nacional. Na esfera econémica, a
China ja é a segunda poténcia mundial em termos de Produto Interno Bruto (PIB), com potencial
para ultrapassar os EUA em uma década (BROSE, 2022, p. 88). ARPC tem se esforcado para expandir
sua influéncia econoémica global por meio de sua Belt and Road Initiative, criando profundas
interdependéncias que podem favorecer a China como consequéncia da estruturacdao da divida
(Shepard, 2020). Na esfera diplomatica, a China é um membro permanente do Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas com poder de veto. A RPC vetou 12 vezes desde 2011, cada vez em
conjunto com a Russia (UN, 2022). Em outros casos, a China se absteve de votar, as vezes em
repreensao aos conceitos ocidentais de justica. Em 25 de fevereiro de 2022, por exemplo, uma
resolucdo foi levantada pelos EUA e pela Albania condenando a invasdo da Ucrania pela Russia. O
representante chinés se absteve, afirmando “A China defende um conceito de seguranga comum,
abrangente, cooperativo e sustentdvel, na crenca de que a seguranca de um pais ndo pode vir a
custa de minar a seguranca de outros estados”? (UNSC, 2022, p. 11).

Aguela declaracdo desmente a ironia das incursdes regulares da RPC aos interesses de
seus vizinhos, particularmente a luz da postura militar agressiva da China e dos lancamentos de
misseis na costa de Taiwan em agosto de 2022 (BUCKLEY e WEE, 2022). Uma estimativa da RAND
Corporation indica que a China se envolveu em quase 200 a¢des de “gray zone” contra seus vizinhos.

Estes vao desde a interceptacdo agressiva ou detencdo de navios de pesca comercial até o

10 Tradizido de chinesa a inglés por Nacdes Unidas: “China advocates a common, comprehensive, cooperative and
sustainable security concept, in the belief that the security of one country cannot come at the cost of undermining
the security of other nations.” (Tradug¢do nossa).
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posicionamento de capacidades militares nas proximidades do territério de outros estados
(HAMBLET, 2022; LIN, et al., 2022). Em seu White Paper de 2015, o Comando de Operacdes Especiais
dos EUA USSOCOM) descreveu as atividades da gray zone como “interacdes competitivas entre e
dentro de atores estatais e ndo estatais que se situam entre a dualidade da guerra tradicional e a
paz”’!!, muitas vezes com limites indistintos em relacdo aos atores envolvidos e as estruturas
governamentais. O oficial do Exército dos EUA, Larry Kay, sugeriu ainda que essas atividades eram
“a alternativa preferida para desafiar a supremacia dos EUA no ambiente de seguranca
contemporaneo”!? (KAY, 2016). Em marco de 2022, a RAND Corporation resumiu os tipos mais
comuns de atividades de gray zone em que a China se envolveu, reproduzidas como Anexo B. A
gama de atividades descritas no relatério foi categorizada como Geopolitica, Econdmica, Militar e
Ambiente Cibernético/Informativo e, em conjunto, sugere uma tendéncia da RPC intimidar seus
vizinhos menos poderosos usando uma variedade de taticas abaixo do nivel de conflito armado (LIN,
et. al., 2022).

Reforcando sua influéncia nas esferas diplomatica e militar, a China é uma poténcia
nuclear bem estabelecida com uma estimativa de 350 ogivas nucleares, o terceiro maior arsenal do
mundo (FAS, 2022). A capacidade da China no dominio da informacdo também é substancial, dadas
suas propensdes a empregar vigilancia em massa, espionagem e roubo de propriedade intelectual
na busca de objetivos estatais (QIAN et al, 2022; GRADY, 2022). Christian Brose, ex-diretor de equipe
do Comité de Servicos Armados do Senado dos EUA, relata que a China investiu bilhdes de délares

“para se tornar o lider mundial em inteligéncia artificial, biotecnologia, robética e outras tecnologias

11 No original, em inglés: “[...] competitive interactions among and within state and non-state actors falling between
the traditional war and peace duality.” (Tradugdo nossa).
12 No original, em inglés: “[...] the preferred alternative to challenging U.S. supremacy in the contemporary security

environment.” (Tradugdo nossa).
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avancadas”®® (BROSE, 2022, p. 91, 109-115). As capacidades chinesas nos dominios espaco e
cibernética também s3do de grande preocupacdo para os analistas de defesa, particularmente
porgue o Partido Comunista Chinés recruta empresas privadas para buscar contratos de defesa dos
EUA (O'KEEFE e PAGE, 2019).

De fato, a grande amplitude de avancos tecnolégicos que o governo chinés buscou é
“deslumbrante”, de acordo com o general John Hyten, ex-vice-presidente do Estado-Maior
Conjunto (MARQUARDT e LIEBERMANN, 2021). Em 2018, o Escritério de Reponsibilidade de
Governo dos EUA (GAO) publicou uma analise de documentos, estratégias e questiondrios do
Escritério do Diretor de Inteligéncia Nacional, bem como dos Departamentos de Defesa, Estado e
Seguranca Interna. A sintese do GAO lista a “expansao global chinesa” como a principal ameaca e
destaca os sistemas de cibernéticas, contraespaco, e inteligéncia, vigilancia e reconhecimento (IVR)
da RPC como preocupacdes significativas (GAO, 2018, p. 3-4). Em conjunto com os Sistemas Aéreos
N3o Tripulados, os desenvolvimentos nessas areas podem ser projetados para explorar a
dependéncia militar dos EUA em capacidades de combate em rede para impedir ou dissuadir o
acesso dos EUA a regido (WILLIAMS e DAHLGREN, 2019, p. 2-6).

Na esfera militar, a China possui uma das maiores forcas armadas do mundo, com cerca
de 2 milhGes de militares ativos (CIA, 2022). Isso inclui a for¢a naval mais substancial do mundo,
composta por mais de 355 navios de superficie e submarinos, um nimero que deve continuar
crescendo. Essa for¢a naval é aumentada por uma guarda costeira grande e capaz, uma milicia
maritima robusta e embarcacbes de patrulha capaz de empregar misseis antinavio (CRS, 2022, p. 5-
6). Uma série de estudos da Corporacdao RAND estimou que a Forca Aérea do PLA e a PLAN estdo se

aproximando da paridade com as capacidades militares dos EUA, corroendo a capacidade dos EUA

13 No original, em inglés: “[...] to become the world leader in artificial intelligence, biotechnology, robotics, and other
advanced technologies.” (Tradugdo nossa).
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de ganhar uma presenca viavel (HEGINBOTHAM, et al., 2015). Em conjunto, as capacidades militares
convencionais da China ameacam o grau de controle maritimo, superioridade aérea e acesso
garantido que os EUA desfrutam hda décadas para projetar poder do mar (BROSE, 2022, p. xiii-xv).
No entanto, é o Mature Maritime Precision Strike Regime (MMPSR) que ilustra mais
dramaticamente os desafios que as forcas navais enfrentam na era moderna. De acordo com
Andrew Krepinevich, do Centro de Avaliacdes Estratégicas e Orcamentarias (CSBA), o MMPSR
“refere-se a um estado em assuntos militares quando os principais concorrentes maritimos tém
avancado IVR, bem como capacidades de ataque de precisao, todos ligados para formar uma rede
de batalha”!4 (2014, p. 12). A PLARF mostrou seu desenvolvimento de misseis e drones ofensivos
gue sao capazes de danificar gravemente ou degradar navios capitais dos EUA, bem como bases
fixas na regido (CRS, 2022, p. 11-14). Para as for¢as navais em particular, o desenvolvimento de
misseis de cruzeiro antinavio de longo alcance e misseis hipersdnicos é alarmante e ndao pode ser
ignorado. De 1991 a 2019, os EUA estavam vinculados a obrigacdes sob o Tratado de Forcas
Nucleares de Alcance Intermedidrio (INF), comprometendo-se a ndo desenvolver essas armas de
alcance intermedidrio (KIMBALL, 2019). Durante esse tempo, a China ultrapassou os EUA no
desenvolvimento e teste de misseis hipersénicos (aqueles que viajam as velocidades de Mach 5 ou
mais) e podem desfrutar de uma liderangca por algum tempo (BROSE, 2022, p. 102-103). A
consequéncia de curto prazo é que os elementos militares da RPC podem ter a capacidade de
ameacar adversarios a distancias até e além da Primeira Cadeia de Ilhas, mostrado no Anexo C. Isso
inclui pontos de estrangulamento que permitem o acesso maritimo ao SCS e ECS, bem como bases

na regido que hospedam as forcas dos EUA.

No original, em inglés: “[...] refers to a state in military affairs when the major maritime competitors have advanced
ISR as well as precision-strike capabilities all linked together to form a battle network.” (Traducdo nossa).
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2.2 A Estratégia Antiacesso da China

Tomada como um todo, a capacidade da China em todos os elementos do poder
nacional fornece uma combinacdo potente de capacidades para limitar ou impedir o acesso a areas
maritimas, constituindo um regime antiacesso abrangente. Sam Tangredi, do Escola de Guerra Naval
dos EUA, explica que “uma estratégia antiacesso viavel — projetada para reduzir a influéncia dos EUA
e as capacidades operacionais em uma regido de potencial conflito — inclui acdes politicas,
diplomaticas, econdmicas, legais, sociais e de midia, ndo apenas uma postura militar”'® (2018, p. 34-
35). Essa avaliacdo adiciona uma perspectiva importante as a¢des da gray zone da China no SCS e
no ECS. Se as aspiracdes nacionais da China entrarem em conflito com as normas internacionais
sobre o uso legitimo dos mares, um esquema abrangente de antiacesso é um pré-requisito para a
hegemonia regional e o dominio dos recursos naturais da area.

Tangredi descreve a PLARF como a capacidade “assimétrica” central para a estratégia
antiacesso da China, particularmente quando reforcada pela capacidade nuclear da RPC, armas de
guerra cibernética e eletronica. Na opinido de Tangredi, ndo é necessario que a China realmente use
tais armas; o potencial para emprega-los gera um efeito dissuasor. Em um conflito crescente, uma
poténcia como os EUA questionaria se seus interesses em proteger os territdrios disputados de
outros estados valem, por exemplo, as consequéncias de uma ameaca de ataque nuclear tatico.
Outras poténcias mundiais, incluindo aliados e parceiros, questionariam a prudéncia dos EUA em
provocar uma luta mais ampla, forcando a questdao dos direitos de recursos em e ao redor de

pequenas ilhas. O resultado seria um fato consumado — sem forca credivel disposta e capaz de

15 No original, em inglés: “[...] a viable anti-access strategy — one designed to reduce EUA influence and operational
capabilities in a region of potential conflict —includes political, diplomatic, economic, legal, social, and media
actions, not just a military posture.” (Tradugdo nossa).



21

intervir devido ao medo da escalada, a RPC manteria seus ganhos na regido sem uma disputa
significativa, alterando assim o status quo (TANGREDI, 2018, p. 41-43).

Um trabalho de 2017 do professor Dan Altman, da Universidade Estadual da Gedrgia,
catalogou mais de 100 acdes de fato consumado no periodo entre 1918 e 2016, sendo a mais
recente a anexacdo russa da Crimeia. Altman teoriza que uma apreensao sem oposicao por parte
das tropas de ocupacdo é muito mais provavel do que uma ameaca explicita ou uma declaragao
aberta de hostilidades. “Evitar uma grave crise ou guerra no Leste Asiatico maritimo se resume ao
desafio tnico de dissuadir um fato consumado na forma de uma ocupacao de ilha”!®, conclui Altman
(2017, p. 887-889). Esse é exatamente o tipo de acdo maligna que o USMC propGe deter por meio
de seus atuais conceitos operacionais, que serao explorados no Capitulo 3.

As tendéncias da grande competicao de poder indicam uma capacidade robusta de
antiacesso que permitiria a RPC se engajar em uma série de atividades desestabilizadoras sem
intervencao efetiva dos EUA e de outras poténcias mundiais. No caso de uma disputa regional ou
global, o PLAN e o PLARF poderiam fechar seletivamente o acesso ao SCS e ECS, comprometendo o
fluxo de mercadorias comerciais pela regido. Esses recursos antiacesso permitiriam a China se
envolver em taticas de salami-slicing, ou fraccionamento dos projetos, que lentamente corroem a
influéncia ocidental em uma regido vital para o comércio global (HADDICK, 2014). Em escala
regional, o crescente poder e a posi¢do coercitiva da RPC permitem que o PLA continue a intimidar
e coagir seus vizinhos — muitos dos quais sdo aliados e parceiros da EUA — com base em
reivindicacdes territoriais espurias (WH, 2021, p. 12). Em uma manifestacdo extrema desses taticos,
uma anexacdo forcada de Taiwan provocaria uma resposta contundente por parte dos EUA, que

poderia rapidamente se transformar em conflito armado (WERTHEIM, 2022).

16 No original, em inglés: “Avoiding a severe crisis or war in maritime East Asia boils down to the unique challenge of
deterring a fait accompli in the form of an island grab.” (Tradugdo nossa).
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A Estratégia Indo-Pacifica dos EUA publicada em fevereiro de 2022 descreve o
imperativo estratégico de preservar o acesso maritimo as regides SCS e ECS. Dada a crescente
importancia econdémica da regido, os EUA se envolverdao com parceiros e aliados em todos os
elementos do poder nacional para “fortalecer o sistema internacional, manté-lo fundamentado em
valores compartilhados e atualizd-lo para enfrentar os desafios do século XXI”*” (WH, 2021, p. 5,
10). Esses esforcos incluem a aplicacdo do direito maritimo internacional, a dissuasdo de
comportamentos coercitivos, o reforco de aliancas-chave e o fortalecimento de &rgaos
governamentais regionais, como a ASEAN (WH, 2021, p. 9, 12-13).

O papel do USMC nesse ambiente estratégico volatil € um plano para engajar a RPC
abaixo do nivel de conflito armado e, por meio de taticas de scouting e screening, dissuadir os tipos
de atividades que podem levar a escalacao. Em caso de escalada, o USMC seria posicionado na linha
de frente da For¢ca Conjunta para rapidamente ganhar e manter a vantagem. Os conceitos
operacionais do USMC compreendem a vanguarda de uma estratégia de todo o governo para conter
as ambicbes de dominio da RPC na regido do Pacifico Ocidental. Esses conceitos ousados sdo o

tépico do Capitulo 3.

17 No original, em inglés: “[...] strengthen the international system, keep it grounded in shared values, and update it to
meet 21st-century challenges.” (Traducdo nossa).
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3 CONCEITOS OPERACIONAIS NAVAIS CONTEMPORANEOS

Numa declaracdo de 2017 ao Comité de Servicos Armados do Senado dos EUA, o
Comandante do USMC, General Robert Neller, testemunhou que o USMC ndo estava
suficientemente preparado “para atender as demandas do ambiente operacional em rapida
evolucdo”® (NELLER, 2017, p. 7). Enquanto o USMC estava envolvido em operacdes no Oriente
Médio desde 2001, o Pivot to the Pacific havia reorientado a estratégia de seguranca nacional dos
EUA na grande competicdo de poder no vasto ambiente maritimo do Pacifico. A avaliacdo de Neller
foi um apelo a acdo, o inicio de uma “Campanha de Aprendizagem” e o alinhamento de recursos
para suportar os requisitos previstos (BERGER, 2021, p. 202-203). Essa mudanca seguiu décadas de
operagdes centradas em terra que encontraram o USMC se afastando de suas raizes navais e
sacrificando a prontiddo do material em destacamentos sucessivos (NELLER, 2017, p. 13-14). Nos
anos desde que as operacdes de combate comecaram no Afeganistdo e no Iraque, a utilidade da
projecdo de poder em face das ameacas modernas havia erodido (BROSE, 2022, p. xii-xv). O General
Neller e seu sucessor, o General David Berger, estavam determinados a corrigir o curso.

A equipe combinada da USN e do USMC deve estar preparada para missdes tradicionais,
como assisténcia humanitdria e resposta a crises, ao mesmo tempo em que se adapta ao espectro
de ameacas descritas no Capitulo 2 (BERGER, 2021, p. 208). Um dos principais desafios que emergiu
é a necessidade de desinvestir em equipamentos e capacidades legados para investir no futuro. Este
tem sido um ponto de controvérsia nas decisdes do USMC sobre como otimizar e evoluir a forca
numa era de orcamentos cada vez menores (MONTFORD, 2022). O que esta claro é que a direcdo
futura da USN e do USMC aumentara a complexidade da logistica operacional, um tema que surge

numa série de conceitos operacionais navais contemporaneos.

18 No original, em inglés: “[...] to meet the demands of the rapidly evolving future operating environment.” (Traducdo
nossa).
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Capitulo 3 ird tracar o desenvolvimento de conceitos operacionais que estdao conduzindo
mudancas na estrutura de forca no USMC. Essa transicdo comecou em 2015 e deve continuar em
2030 e além. O Capitulo 4 apresentara o conceito de Complexidade como meio de andlise. O
Capitulo 5 vai entdo considerar a pratica da logistica operacional no ambito dos Sistemas

Adaptativos Complexos.

3.1 O Imperativo Operacional para Mudar

A Folha de Fatos da Estratégia de Defesa Nacional dos EUA (NDS) de 2022 afirma
claramente que o RPC é o “desafio de ritmo” para o DoD e os militares (DOD, 2022). O que isso
significa na pratica é que, embora uma série de outras ameacas seja reconhecida, o poder executivo
do governo se concentrara no desafio percebido como o mais desestabilizador: a ascensao rapida
da RPC, conforme descrito no Capitulo 2. Esse foco obriga os servicos militares a aceitar riscos
potenciais em outras regides e capacidades nao alinhadas a grande competicdo de poder com a
China (BERGER, 2021, p. 204). A Estratégia de Defesa Nacional dos EUA de 2018 reconheceu que o
modelo tradicional de emprego de forga seria problematico em um ambiente de grande competicao
de poder e introduziu o Modelo Operacional Global (GOM) em resposta (DOD, 2018, p. 3, 7).

Paul Lyons, estrategista-chefe da equipe que elaborou o GOM, descreveu suas quatro
camadas funcionais em um artigo de janeiro de 2022 para o Centro de Seguranca Maritima
Internacional. A funcdo Homeland (Patria) visa defender os EUA de ataques em suas proprias terras.
A camada Surge descreve a mobilizacdo de forcas robustas capazes de vencer em operagdes de
combate. A funcao Blunt consiste em forcas avancadas capazes de “atrasar, degradar e, idealmente,

negar a tentativa do inimigo de assegurar seus ganhos antes que os Estados Unidos possam
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responder efetivamente”!®. Por fim, a camada de Contact trabalha ao lado de aliados e parceiros
para desencorajar os concorrentes de “dominar o cendrio perceptivo crucial ou surpreender os
Estados Unidos da America e seus aliados, aumentando as defesas aliadas, coletando informacdes
e desafiando atividades de salami slicing”?°. Outra fun¢do da camada de Contact seria facilitar o
desdobramento das forcas Blunt e Surge no caso de uma crise crescente. O ex-Secretdrio Adjunto
de Defesa Eldridge Colby, em depoimento perante o Comité de Servicos Armados do Senado,
indicou que as funcdes do GOM foram projetadas para deter e detectar atividades malignas da
China e da Russia (LYONS e SOLOMON, 2022). O USMC prevé seus novos conceitos operacionais
como facilitadores das fun¢des de camadas de Contact e Blunt (BERGER, 2021, p. 207-209). Uma
revisdo desses conceitos produz uma série de insights para a evolucao da logistica no ambiente
operacional moderno.

A medida que as ameacas maritimas emergentes no Pacifico Ocidental se tornaram
claras em meados da década de 2010, principalmente a evolucdo do MMPSR, a USN comecou a
explorar o conceito de OperacGes Maritimas Distribuidas (DMOQO). Esse paradigma foi resumido em
um artigo de 2015 do US Naval Institute Proceedings chamado “Distributed Lethality”. Sob o
conceito de DMO, a forca naval combinada deveria seguir um modelo em que um maior nimero de
plataformas operaria de forma dispersa para mitigar ameacas como misseis balisticos antinavio e
ataques eletronicos. O DMO forgaria os adversarios a gastar recursos adicionais para manter a
consciéncia situacional das atividades da esquadra, um pré-requisito para o direcionamento das
armas eficaz (ROWDEN, et. al., 2015). Essa maneira de operar proposta contrastava com paradigmas

anteriores, como o Seabasing, que foi avaliado como excessivamente arriscado devido a

1% No original, em inglés: “[...] delaying, degrading, and ideally denying the enemy’s attempt to lock in its gains before
the United States can effectively respond.” (Tradug¢do nossa).
20 No original, em inglés: “[...] dominating the crucial perceptual landscape or surprising the United States and its allies

by augmenting allied defenses, collecting intelligence, and challenging salami-slicing activities.” (Tradugdo nossa).
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consolidacdo de ativos criticos em grandes plataformas e a falta de controle maritimo e
superioridade aérea presumida em um conflito entre pares préoximos (MILLS, 2020, p. 383-385).

O advento do DMO implica os fluxos macicos de for¢a de Desert Storm (1990-1991) e da
Operacdo Iraqi Freedom (2003-2010), que eram fortemente dependentes de ambientes permissivos
para operacdoes portudrias e aéreas (COLBY, 2019, p 5). Esse novo paradigma também desafia a
viabilidade de bases fixas, pistas de pouso, grandes formacdes e plataformas logisticas concentradas
em dentro de alcance de sistemas de misseis adversarios (BROSE, 2022, p. 102-103). Os Anexos C e
D mostram os alcances estimados do arsenal de foguetes e misseis da PLARF, alguns dos quais
podem ser capazes de atingir navios em transito. Embora ndo iniba completamente a projecado de
forca, o MMPSR obriga a novos cdlculos de risco para uma esquadra que pretenda operar em
espacos contestados (RICHARDSON, 2016). Tal pensamento sobre a preservacdo da letalidade dos
grupos de ataque e bases de apoio tem repercussdes significativas para as operacdes logisticas,
como serd explorado no Capitulo 5. Mais notadamente, a esquadra pode ser compelida a adotar a
distancia e a dispersdao como fatores cruciais de planejamento numa campanha naval.

Desafios para operacdes logisticas contestadas foram previstos no Conceito Conjunto de
Logistica de 2015, que contrastou a “tirania da distancia” com os perigos potenciais do pré-
posicionamento. A entrega de material através do oceano a partir da base industrial dos EUA nao é
simples ou rapida, e a degradacdo potencial da prontidao do equipamento aumenta com o tempo.
Por outro lado, a consolidacdao de suprimentos em locais avancados reduz sua disponibilidade em
outros locais e os torna mais vulneraveis a perdas ou danos (JCS, 2015, p. 18-19). As compensacdes
entre distancia, dispersao, seguranca e velocidade sdo um tema que surge em toda a familia de
conceitos operacionais navais e informa ainda mais esta andlise de complexidade.

A medida que as forcas navais comegaram a processar as implicacdes de uma mudanca

para operacdes distribuidas, o USMC introduziu um documento conceitual em 2017 chamado
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Operacgoes Litorais num Ambiente Contestada (LOCE). A avaliacdo de prontiddo do General Neller
para o Senado foi baseada em “um exame minucioso dos impactos atuais e futuros de terreno
complexo, proliferacido de tecnologia, guerra de informacdo, batalha de assinaturas
eletromagnéticas e um dominio maritimo cada vez mais ndao permissivo no Corpo de Fuzileiros
Navais”?! (NELLER, 2017, p. 7). O LOCE foi apresentado como “estrutura unificada para inova¢ido”??,
observando que a forca naval combinada havia atrofiado em sua capacidade de estabelecer e
manter o controle do mar e a superioridade aérea (USMC, 2017, p. 3-5).

Sem nomear adversarios ou concorrentes especificos, o conceito LOCE delineou
desafios especificos de operar em um ambiente litoraneo, sugerindo territérios como a Primeira
Cadeia de llhas. “Armados com capacidades cada vez mais formidaveis de negacdao do mar, os
futuros adversarios podem ser capazes de controlar pontos de estrangulamento, manter terrenos
maritimos importantes ou negar a liberdade de acao e manobra dentro dos litorais, impondo riscos
inaceitdveis as forcas em distancias cada vez maiores”?® (USMC, 2017, p. 5). O documento conceitual
incluia uma lista de possiveis tarefas logisticas que poderiam ser atribuidas as unidades que operam
nesse ambiente. Algumas das principais demandas de uma forca logistica sdo redundancia,
mobilidade, controle de sinal, capacidade de manutencdo expedicionaria e maior integracdo das
equipes navais (USMC, 2017, p. 17-18). Essas caracteristicas podem aumentar a complexidade do
sistema logistico, como serd descrito no Capitulo 5.

Um outro documento conceitual que emergiu diretamente do LOCE foi o Manual

Tentativo para Operacdes de Base de Avancado Expedicionario. O Manual EABO, introduzido em

21 No original, em inglés: “[...] a close examination of the current and future impacts of complex terrain, technology
proliferation, information warfare, the battle of electro-magnetic signatures, and an increasingly non-permissive
maritime domain on the Marine Corps.” (Tradugdo nossa).

22 No original, em inglés: “[...] unified framework for [...] innovation.” (Tradug¢3o nossa).

23 No original, em inglés: “Armed with increasingly formidable sea denial capabilities, future adversaries may be
capable of controlling choke points, holding key maritime terrain, or denying freedom of action and maneuver
within the littorals by imposing unacceptable risk to forces at ever increasing ranges.” (Tradugdo nossa).
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2018 e revisado em 2021, visualiza o USMC operando bases temporarias perto ou dentro da Zona
de Engajamento de Armas (WEZ) de um adversario em um esfor¢co para distribuir os ativos e
capacidades da forca naval. As Bases Avancadas Expediciondrias (EABs) operariam como nds de
Comando e Controle, hubs logisticos ou Pontos Avancados de Armamento e Reabastecimento
(FARPs). Esses recursos podem, por exemplo, permitir maior alcance para os helicépteros e jatos
para aumentar o tempo util num objetivo. A principal caracteristica de uma EAB, em um ambiente
de risco balanceado e semipermissivo, é a capacidade de estender o alcance operacional da forca
naval enquanto aumenta a capacidade de sobrevivéncia geral da esquadra (USMC, 2021, p. 6-10).

III

O conceito EABO revive o modelo de “navio de guerra inafundavel” das operagdes do
Pacifico na Segunda Guerra Mundial (1939-1945), contribuindo significativamente para a visdo de
DMO (MILLS, 2020, p. 385). Algumas caracteristicas exigidas da forca logistica pelo conceito EABO
sdo persisténcia, resiliéncia e economia. Um dos principais desafios para os logisticos serd encontrar
um equilibrio entre as caracteristicas conflitantes de uma rede logistica (USMC, 2021, p. 7-1). Por
exemplo, dispersar os ativos de um grande ponto de abastecimento melhora a capacidade de
sobrevivéncia, mas pode exigir mais recursos de mobilidade (como caminhdes e empilhadeiras) e
gerenciamento mais complicado (como redes de comando e controle). A capacidade de desdobrar,
posicionar, manter e proteger equipamentos e suprimentos exigira planejamento detalhado, por
um lado, e imensa flexibilidade, por outro.

Finalmente, o Conceito para Forgas Stand-In (SIF) do USMC de 2021 colocaria pequenas
unidades méveis diretamente em espagos contestados para “assegurar o Estado e nossos aliados e
parceiros”?4, criando op¢des para a forca conjunta competir em um ambiente antiacesso (USMC SIF,

2021, p. 1). As SIF se envolveriam em atividades de scouting (reconhecimento) e screening (contra-

reconhecimento), estendendo os olhos e ouvidos das forcas navais e conjuntas dentro dos anéis de

24 No original, em inglés: “[...] reassure the Nation and our allies and partners.” (Traduc3o nossa).
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ameaca adversaria para criar uma “defesa maritima em profundidade” (p. 4). Abaixo do nivel de
conflito armado, as SIF observariam e relatariam as atividades dos concorrentes para “dissuadir,
detectar, expor e combater o comportamento coercitivo ndo letal e outras atividades malignas”?®
(p. 13). No caso de escalada para um conflito armado, essas mesmas forcas permaneceriam a frente
para permitir o IVR e potencialmente interromper as formagdes adversdrias, contribuindo para as
operagdes de negacdo do mar para a esquadra maior. As SIF seriam adaptadas e equipadas para
integrar a inteligéncia em todos os dominios de combate e “persistir em frente” por longos periodos
sem revelar sua propria postura ou as atividades da forg¢a conjunta. Esses objetivos dependem da
reducdo de assinaturas fisicas e eletronicas, controle de sinal e decepgdo para limitar a eficacia das
coletas adversarias (p. 18, 20).

De todos os conceitos operacionais introduzidos pela USN e USMC no desenvolvimento
intelectual do DMO, o Conceito para Forgas Stand-In requer o maior grau de criatividade e
flexibilidade por parte dos logisticos. Para logistica, as SIF podem ser apoiadas por EABs na regiao,
ou trabalhar diretamente por meio de parceiros e da economia local usando uma combinacao de
contratos e estoques pré-posicionados. Oficial do USMC Scott Cuomo, atestou recentemente ao
sucesso do conceito SIF durante os exercicios na EstOnia, destacando a flexibilidade adquirida
através da integracdo com aliados e parceiros (CUOMO, 2022). No longo prazo, o modelo
operacional do SIF contard com iniciativas como reducdo de demanda, manutencdo preditiva e
estratégias de producdo no ponto de uso, como manufatura aditiva (impressdo 3D), que geram
demandas de treinamento e equipagem de forcas logisticas (USMC SIF, 2021 p. 1, 21-22). A evolugdo

do USMC para enfrentar esses desafios comecou a sério com a introducdo do Force Design 2030.

25 No original, em inglés: “[...] deter, detect, expose and counter nonlethal coercive behavior and other malign
activities [...]” (Traduc¢do nossa).
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Em 2019, o General David Berger assumiu a lideranca do USMC e rapidamente adotou
a estrutura “Campanha de Aprendizagem” de Neller para definir as caracteristicas da forca futura.
Em sua Orientag¢do de Planejamento do Comandante de 2019, Berger reiterou as preocupacdes de
Neller sobre a prontiddo da forca para enfrentar os desafios futuros, especificamente a “ameaca do
ritmo” (USMC, 2019, p. 4, 19). Em 2020, o Berger publicou o Force Design 2030, um documento que
ndo era apenas uma aspirac¢ado sobre a futura estrutura do USMC, mas na verdade orientava o inicio
de certas acdes. As principais mudancas incluiram a eliminacdo de todos os batalhdes de tanques,
o desinvestimento de alguns batalhdes de artilharia de canhdes e helicépteros de ataque. O
orcamento liberado no desinvestimento dessas capacidades ndo apenas permitiria o investimento
em requisitos futuros, como batalhdes de foguetes, mas também reduziria as necessidades de peso,
combustivel, mobilidade e manutencdo da forga total (CUOMO, 2022).

Tem havido considerdvel controvérsia sobre a viabilidade dos novos conceitos
operacionais do USMC, bem como os riscos associados ao desinvestimento das capacidades
tradicionais. Isso se deve em parte a dificuldade de comunicar novas abordagens enquanto elas
ainda estdo em evolugdo (CUOMO, 2022). A reducgdo de ativos ofensivos foi controversa, pois essas
mudancas pareciam alterar o préprio carater do USMC como forca de combate terrestre e diminuir
sua capacidade de combate em alguns tipos de operagdes. O ex-vice-secretario de defesa Robert
Work, um fervoroso defensor do Force Design, apontou para a realidade de orcamentos restritos,
explicando que o USMC ndo poderia mais adiar o investimento nas capacidades necessarias para
combater a China (MONTFORD, 2022).

O General Berger também respondeu as criticas comuns ao Force Design em um artigo
de 2021 “Preparando para o Futuro”. Ele expressou confianca de que a Forga Conjunta aumentaria
a capacidade do USMC em quaisquer tarefas que exigissem essas capacidades. Por exemplo, o

Exército dos EUA tem uma forca de tanques muito robusta que, no contexto de combate terrestre
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de alto nivel, é mais do que capaz de atender a essa necessidade de capacidade. Sobre o tema da
cultura do USMC, Berger destacou a necessidade de se adaptar a ameaca atual e futura, em vez de
manter uma mentalidade fixa baseada em sucessos operacionais anteriores. Berger também deixou
claro que o Departamento da Marinha e o DoD assumiram os riscos de desinvestimento com base
na orientacdo da Estratégia Nacional de Defesa para reorientar a China (CUOMO, 2022).

Um outro relatdrio de 2021 descreve um esforco de apoio critico para as aspiragdes do
Force Design. Talent Management 2030 pressagia inovacdes nas filosofias de recrutamento,
designacdo, educacdo e retencdo para desenvolver um sistema de mao de obra moderno. Talent
Management é um plano ambicioso para transformar a gestdo de mao de obra, introduzir um
mercado de talentos, aumentar a flexibilidade na gestdo de carreira e reorientar o recrutamento
para uma forca de trabalho mais madura. O relatério argumenta que um modelo de mao de obra
com décadas de existéncia ameaca a agilidade e a capacidade do servico de atender as suas
necessidades de pessoal (USMC TM, 2021, p. 2). “O processo de atribuicdes de hoje é uma reliquia
da era industrial e mais uma reminiscéncia de uma economia centralizada do que uma meritocracia
norte-americana de ponta”?® (p. 9). Um sistema de gestdo de pessoal modernizado alavancaria
melhor a aptidao, habilidade e experiéncia dos fuzileiros navais em todo o espectro de carreira. A
iniciativa Talent Management 2030 pode criar oportunidades para recrutar, reter e desenvolver

ainda mais logisticos com uma variedade de criatividade e experiéncias industrias e regionais.

3.2 Resumo do Ambiente Operacional Logistico

Em uma era de grande competicdo de poder com um ator como a RPC, o ambiente

operacional para a logistica serd caracterizado por fatores de planejamento que ndo prevaleceram

26 No original, em inglés: “Today’s assighments process is an industrial age relic and more reminiscent of a centrally
planned economy than a cutting-edge American meritocracy.” (Tradugdo nossa).
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por uma geracdao ou mais. A forca logistica de amanha deve se preparar para desafios complexos
gue estdo apenas comecando a surgir na doutrina. As implicacdes disso serdo exploradas no
Capitulo 5. Este capitulo sera encerrado com um resumo das caracteristicas desejadas para uma
forca logistica que surgiram de um estudo do ambiente estratégico e do desenvolvimento de
conceitos operacionais navais para enfrentar seus desafios. O Capitulo 4 apresentara o conceito de
Complexidade como uma estrutura analitica para antecipar e adaptar-se aos desafios futuros.

Primeiro, o posicionamento das forcas no Pacifico Ocidental cria grandes distancias
entre a base industrial de defesa nos EUA Continental e a area de operacdes. A geografia da regido
coloca esta competicao firmemente no ambiente maritimo e litoraneo. A estratégia antiacesso em
uso pela RPC, principalmente as gamas de armas possibilitadas pelo MMPSR, impede que os EUA
estabelecam e dependam de bases fixas dentro do WEZ do PLARF. A letalidade das armas modernas
gue podem ser empregadas pelo PLAN, PLARF e Forca Aérea de PLA apresenta desafios para a Forga
Conjunta dos EUA estabelecer o controle maritimo e a superioridade aérea, restringindo os canais
tradicionais dos quais as forcas logisticas dos EUA dependem. Também obriga as forcas navais a
operar de forma distribuida, dispersando os principais ativos em elementos avang¢ados para
melhorar a capacidade de sobrevivéncia.

Por outro lado, a dispersdo de pessoal qualificado e recursos criticos (como pecas de
manutenc¢do) aumenta o tempo e a coordenacdo necessdarios para leva-los onde sdo necessarios
para facilitar a prontidao do equipamento. Novas plataformas, como veiculos autbnomos, podem
ser usadas para agilizar a entrega de pecas, mas ainda estdo em desenvolvimento. O pré-
posicionamento de equipamentos em estados parceiros é uma outra abordagem promissora,
embora aumente o niumero de atores envolvidos nas opera¢des de fornecimento e distribuicdo. Os
conceitos DMO e LOCE atendem as demandas de dispersao e letalidade por do estabelecimento de

EABs e do emprego de SIF dentro do WEZ de um adversario. A abordagem “persistir em frente”
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exige uma integracao profunda com aliados e parceiros para assegura-los quanto ao compromisso
dos EUA. Também cria oportunidades para obter e manter uma imagem em tempo real da atividade
do adversario por meio de tarefas de scouting e screening (BERGER, 2021, p. 202).

A fim de alcancar a flexibilidade e a mobilidade exigidas pelos conceitos EABO e SIF, o
USMC contard com uma combinacdo de novas tecnologias, novas aplicacdes de métodos existentes
e 0 apoio das economias locais. Esse suporte local pode ser obtido por meio de uma combinacdo de
contratos, acordos de aquisicao de servicos e transacdes de cartdo de crédito no ponto de uso. Os
fuzileiros navais que operam dentro de anéis de ameaca adversdria também devem lutar pela
protecdo e capacidade de sobrevivéncia da forca. Esses objetivos podem ser alcancados por meio
de uma combinacdo de instalacdes operacionais seguras e escondidas, gerenciamento disciplinado
de assinaturas fisicas, mobilidade, e decepc¢do deliberada (USMC, 2021, SIF, p. 21-22).

Como o USMC é limitado em sua capacidade de executar logistica em nivel de teatro, o
servico dependera do apoio dos estados amigdveis e da integracao efetiva com a empreendimento
de logistica conjunta para criar uma rede flexivel e resiliente de nés e canais logisticos. A integracdo
nessa escala exigira sistemas de informacao robustos e procedimentos de administracdo para
registrar os requisitos, manter a visibilidade dos recursos e garantir a prestacdo de contas e os
controles de custos. Ciente das estratégias antiacesso emergentes e aos conceitos operacionais
navais que estdo sendo desenvolvidos para combaté-los, a segunda metade deste trabalho se
concentrard nos possiveis impactos nas operacdes logisticas. Em geral, espera-se que o ambiente
operacional se torne mais complexo devido ao maior nimero de entidades e comunicacdes
necessarias para realizar operagdes de rotina. O Capitulo 4 apresentara o conceito de Complexidade
e fornecera uma estrutura analitica. O Capitulo 5 revisard as caracteristicas desejadas da futura

forca logistica e considerara as implicagdes relativas as inferéncias feitas nos capitulos anteriores.
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4 COMPLEXIDADE

Enquanto o General Stanley McChrystal do Exército dos EUA liderava a Forca-Tarefa
Conjunta de Operacdes Especiais no Iraque em 2004, ele rapidamente descobriu que “todo dia
trazia consigo a imprevisibilidade de uma guerra inteira”?’ (2015, p. 70). A rede de insurgentes da
Al-Qaeda no Iraque provou ser muito mais agil e eficaz do que poderia ter sido antecipado por sua
estrutura informal e fraca (2015, p. 75). No seu livro McChrystal descreve um ambiente em que a
velocidade e a “densidade” das intera¢cdes eram tdo intensas que os resultados dos esforcos de
forca-tarefa eram impossiveis de prever. Essa incerteza persistiu apesar de ter acesso a inteligéncia
de maior volume e qualidade mais rica do que em qualquer conflito passado (2015, p. 69-72).

Diz-se que vivemos em um mundo cada vez mais VUCA, sigla para “Volatil, Incerto,
Complexo e Ambiguo” (PAPARONE e TOPIC, 2011, p. 51). Esse tropo comum muitas vezes omite o
escrutinio do que exatamente significa o termo complexo e, mais importante, como reconhecer e
operar dentro de um ambiente de complexidade. O Capitulo 4 explorara as caracteristicas dos
Sistemas Adaptativos Complexos e propora um modelo para uma compreensdo mais profunda da
dinamica subjacente a fenbmenos complexos. Em seguida, apresentard conceitos e estruturas
adicionais que podem ser usados para facilitar a educacdo que orienta os lideres no planejamento
futuro. Com esses principios em mente, o Capitulo 5 revisara as implicacdes para o desenvolvimento

de profissionais de logistica que trabalham em ambientes complexos no USMC.

27 No original, em inglés: “every day brought with it the unpredictability of an entire war.” (Traduc¢3o nossa, grifo
original).
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4.1 Compreendendo a Complexidade

Ambientes dindmicos ou competitivos como negdcios, clima, economia e vida biolégica
sdao frequentemente caracterizados como Sistemas Adaptativos Complexos. Atualmente, a
Complexidade ndo é uma ciéncia formalizada com um conjunto autoritdrio de definicdes (AXELROD
e COHEN, 1999, p. 15). Uma descricdo concisa para estabelecer um modelo de trabalho de um
Sistema Adaptativo Complexo (CAS) é “um conjunto de entidades interagindo de acordo com regras
e exibindo comportamentos emergentes por meio da adaptacdo”?®. Escrevendo para o Canadian
Military Journal em 2013, Stephanie Blouin explica que um CAS apresenta as seguintes
propriedades: 1) consiste em um grupo de entidades, cada uma atuando com um grau de
independéncia; 2) as regras regem as interacdes entre os agentes; 3) o sistema é aberto e, portanto,
possui trocas com outros agentes, grupos ou sistemas do ambiente; 4) o sistema apresenta
propriedades ou comportamentos distintos daqueles de suas entidades individuais, um fenémeno
conhecido como emergéncia (no senso aparecimento ou surgimento); e 5) o sistema se adapta e se
auto-organiza em resposta as demandas de seu ambiente (BLOUIN, 2013, p. 27). Blouin propde que
as organizacOes militares podem se beneficiar da adocdao desse paradigma porque “conclusdes
alcancadas por meio de conceitos de complexidade geralmente levam a orientacbes nao
convencionais, enfatizando autonomia, descentralizacdo e adaptacao, e diminuindo a importancia
de previsdes de longo prazo e hierarquias rigidas”2° (BLOUIN, p. 34-35). McChrystal atesta ainda que
compreender a complexidade de um sistema permite que os lideres o tornem mais resiliente (2015,

p. 76-79). Exploraremos mais esses beneficios ostensivos no Capitulo 5.

28 No original, em inglés: “an assemblage of entities interacting according to rules, and exhibiting emergent behaviors
through adaptation.” (Tradugdo nossa).

29 No original, em inglés: “conclusions reached through complexity concepts often lead to unconventional guidance
emphasizing autonomy, decentralization and adaptation, and diminishing the importance of long-term predictions
and rigid hierarchies.” (Tradugdo nossa).
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A fim de desenvolver um modelo provisério para analise, é Gtil aumentar a estrutura de
Blouin com alguns conceitos adicionais (em italico) comumente encontrados em estudos de
complexidade. Um agente é uma entidade com propriedades distintas que demonstra propdsito ou
intencionalidade. Uma estratégia ¢ uma abordagem de interacbes que um agente usa,
propositalmente ou automaticamente, para atender a uma necessidade, desejo ou objetivo. O
progresso em direcdo a um objetivo, seja positivo ou negativo, é baseado nas medidas de sucesso
de um agente, comumente avaliadas por meio de feedback do sistema. Os agentes podem copiar
as estratégias de outros agentes, propagando aquelas abordagens que parecem bem-sucedidas.
Uma populagdo é um agrupamento de agentes ou estratégias com propriedades comuns. A medida
que agentes e populagbes se envolvem em interagdes sucessivas, variagdes ocorrem e padrées
podem surgir. Uma variacdo é uma instancia ou resultado que é distinto de forma significativa de
outras instancias com entradas iguais ou semelhantes. Um padrdo é uma repeticdo nova ou
distinguivel de um comportamento. A selecdo descreve a escolha consciente ou inconsciente de
uma estratégia para buscar beneficios percebidos, mas ndo conota sucesso em si. Em vez disso, o
termo adaptagdo é usado para significar uma variacdo ou padrdo que resulta em uma melhoria
objetiva em relacdo aos objetivos de um agente no ambiente. Por fim, os limites definem o escopo
do sistema a ser analisado, distinguindo-o de outros sistemas do ambiente que podem ser tratados
em um nivel diferente de andlise (AXELROD e COHEN, 1999, p. 3-7; ARMSON, 2011, p. 139, 157).

Diz-se que um sistema complexo é “mais do que a soma de suas partes” (MEADOWS e
WRIGHT, 2008, 11-12). Ou, citando o humorista Douglas Adams, “Se vocé tentar desmontar um gato
para ver como ele funciona, a primeira coisa que vocé tem nas suas maos é um gato que nao

funciona”3° (ARMSON, 2011, p. 133). Em contraste com um sistema que é meramente complicado,

30 No original, em inglés: “If you try to take a cat apart to see how it works, the first thing you have on your hands is a
non-working cat.” (Tradugdo nossa).
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os agentes e popula¢des dentro de um CAS “interagem de maneiras que influenciam fortemente as
probabilidades de eventos posteriores”3! (AXELROD e COHEN, 1999, p. 15). A principal caracteristica
distintiva de um CAS é o surgimento de propriedades distintas dos agentes que compdem o sistema.
Interacbes ndo lineares levam os agentes a se auto-organizarem de forma imprevisivel,
manifestando padrées e hierarquias baseados em regras simples. John H. Holland (1929-2015),
professor de psicologia, ciéncia da computacdo e engenharia da Universidade de Michigan, tirou um
exemplo util do jogo de xadrez. Um numero relativamente pequeno de entidades e regras produz
um numero incompreensivel de possiveis sequéncias de jogos baseadas nas estratégias dos
concorrentes. As propriedades e os resultados potenciais de uma partida de xadrez especifica sdo
distintos e ndo podem ser antecipados apenas pela compreensao das pecas, jogadores e regras
(HOLLAND, 2014, p. 3-5, 9-10).

Para ilustrar ainda mais a natureza de um CAS, um sistema de linguagem demonstra
bem as dimensbGes da Complexidade conforme descrito acima. Em um sistema de linguagem,
individuos (agentes) e grupos de individuos (populagdes) se envolvem em inimeras comunicacdes
(interacOes) de acordo com gramatica, sintaxe ou outras normas (regras). As interacées ocorrem
em um ambiente dindmico com agentes que perseguem necessidades ou desejos racionais
(objetivos). Como toda interacdo produz algum grau de diferenca, existem inUmeras oportunidades
para mudancas novas ou incrementais (variagdes). Tais novidades podem ser exemplificadas por
girias, siglas, gestos ou expressdes faciais, muitas das quais se desenvolvem em um contexto
especifico (limites). Agentes e populacdes mudam em resposta a estimulos do ambiente (feedback)
para otimizar a utilidade de novas interacdes (adaptacdo). A medida que as adaptacdes se
acumulam em comportamentos repetidos (padrées), podem surgir novas propriedades que nao

podem ser explicadas apenas pelas propriedades dos agentes contribuintes (emergéncia). “Os

31 No original, em inglés: “interact in ways that heavily influence the probabilities of later events.” (Tradug¢3o nossa).
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padrdes ndo sdo pré-ordenados por Deus, pelos genes, pelo curriculo escolar ou por outra politica
humana, mas s3o emergentes das interacdes dos agentes envolvidos”3? (ELLIS, 2011, p. 3).

A emergéncia contribui com o maior grau de imprevisibilidade de como um sistema ird
evoluir e se comportar. Em um sistema de linguagem, a emergéncia é ilustrada pela ideia de que
nenhuma pessoa, grupo ou diciondrio “conhece” a totalidade de uma linguagem porque variacdes
constantes geram padrdes de comportamento novos e imprevistos. A medida que os padrdes se
desenvolvem, o sistema age para se auto-organizar sem a dire¢do de uma autoridade central. Novas
propriedades do sistema surgem como resultado de uma série de atores adaptando dinamicamente
seus comportamentos para atender as necessidades e desejos no ambiente, e entdo normalizando
0s comportamentos mais Uteis em regras informais (RIDLEY, 2015, p. 26-28, 79-82). Dentro de um
sistema linguistico, isso pode ser representado por um dialeto ou sotaque regional — um sistema
baseado em regras que ndo pode ser previsto apenas pela observacao dos falantes individuais que
contribuiram para isso (RIDLEY, 2015, p. 5; ELLIS, 2011, p. 13). A natureza das interacGes dindmicas
e a variacdo de seus resultados desafiam o raciocinio linear (HOLLAND, 2014, p. 4, 24).

Com base em varias abordagens para entender a complexidade, podemos examinar um
modelo provisério, mostrado no Anexo E. Neste protétipo generalizado de um CAS, uma rede solta
de agentes e populagdes se envolve em interagdes para atingir seus objetivos. Os agentes e o
ambiente sdo moldados por dindmicas como estados emocionais, histdrias, cultura, regras, ritmo,
distancia ou incerteza. Cada interacdo, da qual pode haver centenas ou milhares em um curto
periodo, gera oportunidades de variacdao. Por uma questdo de probabilidade, um nimero maior de
agentes e interacdes resulta em uma gama mais ampla de comportamentos. Alguns

comportamentos sdo recompensados, o que significa que eles trazem um beneficio ou ajudam um

32 No original, em inglés: “The patterns are not pre-ordained by god, by genes, by school curriculum, or by other
human policy, but instead they are emergent from the interactions of the agents involved.” (Tradug¢do nossa).
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agente a atingir um objetivo. Outros comportamentos estdo sujeitos a reforco negativo, o que
significa que ndo sdo afirmados ou recompensados. As variacdes que sdo positivamente reforcadas
provavelmente serdo repetidas e se tornardao regras ou padrdes que reforgam o progresso em
direcdo aos objetivos. Isso resulta em adaptacdo (no sentido evolutivo). Os agentes se auto-
organizam em torno de padrdes de comportamento adaptativos, criando ou reforcando hierarquias
e regras que sustentam o sistema. A medida que as adaptacdes baseadas em regras sdo
realimentadas no sistema, surgem novas propriedades que ndo poderiam ser previstas apenas pelas
propriedades dos agentes, das interacdes ou do ambiente. Pode ser dificil ou impossivel
desconstruir e analisar o que deu origem as propriedades emergentes, especialmente bem depois
do fato, ou se os agentes foram removidos ou substituidos. Tendo incorporado comportamentos
resilientes, as propriedades do sistema perduram e o CAS tem o potencial de sobreviver mesmo se
os agentes forem removidos (AXELROD e COHEN, 1999, p. 107-108). Os principios deste modelo
geral serdo aplicados as operacdes logisticas no Capitulo 5.

O modelo sugere que é mais provavel que um nlimero maior de insumos resulte em
propriedades emergentes, especialmente porque o feedback do sistema influencia as interacdes
subsequentes. Adaptacdes e propriedades emergentes circulam pelo sistema, influenciando
agentes e populagdes e aumentando o potencial de variedade. Agentes adicionais, maior frequéncia
de interacdo e novas insumos do ambiente aumentam a probabilidade de adaptacdes. Holland
postula que pode ser possivel influenciar o comportamento do sistema ajustando deliberadamente
os insumos ou a natureza das interacdes. O que é notavel nessa proposicao é a ideia de que a
transformacdo vem como resultado de influenciar agentes individuais em vez de impor mudancgas

de fora (ou acima) do sistema (HOLLAND, 2014 p. 9-10, 25).
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4.2 Ferramentas de Pensamento para Gerenciar a Complexidade

Se, de fato, a complexidade produz um sistema cujas propriedades ndo podem ser
previstas, entdo é util introduzir métodos qualitativos adicionais a investigacdo. Primeiro, o Cynefin
Framework é uma ferramenta de gerenciamento promovida por David Snowden e Mary Boone num
artigo de 2007 na Harvard Business Review. Ele oferece uma abordagem para identificar e classificar
desafios para aplicar a abordagem de solucdo de problemas mais atil. O Cynefin Framework
descreve os problemas como sendo atribuiveis a uma das cinco categorias: Desordenado, Simples,
Complicado, Cadtico ou Complexo. Em um estado de Desordem, ndo estd claro qual é a natureza de
uma determinada situacdo, e a primeira tarefa dos lideres é dividir o problema mais amplo em
partes que possam ser classificadas nas outras categorias. No contexto Simples, as relagdes de causa
e efeito sdo claras e inequivocas, de modo que os lideres podem perceber a situacdo, categoriza-la
rapidamente e responder com as melhores praticas ou procedimentos. No contexto Complicado
pode haver uma gama de solugdes possiveis, ou os relacionamentos sdao mais ambiguos ou dificeis
de entender. Este é o dominio da expertise, em que os lideres podem sentir a situacdo, analisar sua
dindmica com a ajuda de especialistas e aplicar solu¢des a medida (SNOWDEN e BOONE, 2007).

As esferas Cadtico e Complexo aparecem com um grau menor de ordem, com causa e
efeito apenas discerniveis através de padrdes ao invés de fatos concretos. O contexto Cadtico é o
dominio da gestao de crises. Os lideres devem agir rapidamente para estabilizar uma situacao, entao
sentir o ambiente e desenvolver respostas que levem a situacdo a esfera da complexidade. No
contexto Complexo, as solugdes podem ndo ser aparentes mesmo para especialistas porque os
sistemas nos quais existem problemas evoluem rapidamente e ndo se encaixam perfeitamente em
modelos. Nesse dominio, os lideres devem investigar primeiro para reunir informacdes sobre o

sistema e o ambiente, depois perceber novas condicdes e desenvolver respostas apropriadas.
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Snowden e Boone alertam que as tentativas de impor solu¢cdes num sistema complexo geralmente

sdo contraproducentes e, em vez disso, recomendam uma abordagem mais laissez-faire:

Lideres que ndo reconhecem que um dominio complexo requer um modo de
gerenciamento mais experimental podem ficar impacientes quando ndo parecem estar
alcangando os resultados que almejavam. Eles também podem achar dificil tolerar o
fracasso, que é um aspecto essencial da compreensdo experimental ... Aqueles que
preparam o cenario, recuam um pouco, permitem que padrdes surjam e determinam
quais sdo desejaveis, discernirdo muitas oportunidades de inovagdo, criatividade e
novos modelos de negdcios® (SNOWDEN e BOONE, 2007).

A vantagem de adotar uma ferramenta de pensamento como o Cynefin Framework é
gue incentiva os lideres a se envolverem de forma ponderada com o contexto de uma situa¢do. Em
vez de depender de correcdes de procedimentos, experiéncia ou imposicdo agressiva de solucdes,
os lideres aprendem a reconhecer oportunidades para o crescimento organico de um sistema que
pode ser mais agil em ambientes imprevisiveis ou em rapida mudanca. O General McChrystal fala
muito bem desse tipo de “inteligéncia emergente”, explicando que é a for¢a das conexdes nos niveis
mais baixos que reforca a resiliéncia de um sistema (2015, p. 79-80, 103-105).

Uma outra estrutura valiosa para operar em ambientes complexos é a ideia de
Variedade Requisitada. Cientista da computacdo Ross Ashby desenvolveu este conceito na década
de 1950 como uma abordagem para a resolucao de problemas em cibernética, mas desde entdo
tem sido aplicado a outros campos. O conceito de Variedade Requisitada foi resumido da seguinte
forma: “Para que um sistema seja capaz de lidar com a diversidade de desafios que seu ambiente
produz, ele precisa ter um repertdrio de respostas que seja (pelo menos) tdo matizado quanto os

problemas levantados pelo ambiente”3* (NAUGHTON, 2017). Dito de outra forma, um sistema eficaz

33 No original, em inglés: “Leaders who don’t recognize that a complex domain requires a more experimental mode of
management may become impatient when they don’t seem to be achieving the results they were aiming for. They
may also find it difficult to tolerate failure, which is an essential aspect of experimental understanding ... [T]hose
who set the stage, step back a bit, allow patterns to emerge, and determine which ones are desirable ... will discern
many opportunities for innovation, creativity, and new business models.” (Tradug¢do nossa).

34 No original, em inglés: “if a system is to be able to deal successfully with the diversity of challenges that its
environment produces, then it needs to have a repertoire of responses which is (at least) as nuanced as the
problems thrown up by the environment.” (Tradugdo nossa).
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deve ter capacidade suficiente para responder ao seu ambiente, e a capacidade é um produto de
variedade e adaptacdo. O novo comportamento que surge de um CAS é um meio de se tornar
resiliente no ambiente. Isso sugere que educacao, diversidade e colaboracdo em equipe estdo entre
as ferramentas mais valiosas num esforco para responder a fenbmenos complexos, que ocorrem de
maneiras que nao podem ser previstas com seguranga.

E importante neste ponto perguntar se a complexidade é uma caracteristica
inerentemente negativa de um sistema. Varios autores atestam que n3o. As observacdes do General
McChrystal sobre o desenvolvimento de equipes eficazes sugerem que um ndmero maior de
agentes capazes de uma gama mais ampla de interacbes aumenta o potencial de resiliéncia do
sistema (2015, p. 78-79). Rosalind Armson encoraja seus leitores a “celebrar a complexidade”, pois
€ 0 que nos permite prosperar em ambientes incertos e situacdes “baguncadas” (2011, p. 108).
Robert Axelrod e Michael D. Cohen, do Centro para o Estudo de Sistemas Complexos da
Universidade de Michigan, advogam uma abordagem de “aproveitar a complexidade”. Em vez de
tentar elimina-la ou suprimi-la, a complexidade pode ser usada produtivamente para abrir novas
linhas de investigacdo e gerar novas solugdes (1999, p. 2, 9). A complexidade é o que dd origem a
ecossistemas ricos, a evolucao das espécies e novas abordagens de gestdao. Adam Grant descreve
como a supressdo da dissidéncia na Administracdo Nacional de Aerondutica e Espaco (NASA)
contribuiu para os desastres dos 6nibus espaciais Challenger e Columbia (2021, p. 207, 210). Grant
sugere que o foco em “as melhores praticas”, o dominio dos problemas simples ou complicados, é
prejudicial ao pensamento critico. Ele recomenda uma orientacdo para “melhores praticas”, uma
abordagem que enfatiza a responsabilidade do processo em vez de resultados especificos (2021, p.
216-219, 256). Esse tipo de pensamento se encaixa dentro de um paradigma de lidar com condicdes

complexas em um ambiente de dindmicas em rdpida mudanca.
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O Dr. Christopher Paparone e o Coronel George Topic fazem recomendacdes
semelhantes em um artigo de 2011 para a revista Army Sustainment. Em relacdo as abordagens de
aprendizado para os logisticos militares, eles recomendam a “pratica reflexiva” e o “conhecimento
rico em contexto” em vez de treinamento para responder a situacdes comuns e estudos de caso.
“Nossa filosofia proposta pressupde que os profissionais dardo sentido a novas situagdes,
inventando o que fazer enquanto estdo fazendo e refletindo sobre as situa¢des a medida que estao
acontecendo e em retrospecto”?°. Os autores enfatizam o valor de discussdes em pequenos grupos
entre profissionais que trabalham ativamente em seus campos, aumentados por estudos de artes
liberais, incluindo histéria e filosofia. Esse tipo de educacdo engajada alimenta diretamente
ferramentas de pensamento como o Cynefin Framework, melhorando a capacidade de
“sensemaking” dos profissionais (PAPARONE e TOPIC, 2011, p. 53, 55).

Os desafios enfrentados pelos logisticos sdo cada vez mais complexos e imprevisiveis
devido ao que o General McChrystal chamou de “densidade” de interacbes. Para agravar esses
desafios, varios analistas e formuladores de politicas acreditam que a logistica serd ativamente
contestada em um ambiente de grande competicdo de poténcias e atividade de gray zone. Este
capitulo explorou o conceito de Complexidade como ferramenta analitica e prop6s um modelo geral
para aplicacdo ao nosso tema principal, a pratica da logistica no ambiente operacional moderno. O
proximo capitulo avaliard as caracteristicas desejadas da futura forca logistica do USMC através da
lente do modelo de complexidade proposto, com a devida consideracdo as ameacas e conceitos

emergentes.

35 No original, em inglés: “Our proposed philosophy assumes practitioners will be making sense of novel situations,
inventing what to do as they are doing it, and reflecting on the situations as they are happening and in retrospect.”
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5 IMPLICAGOES PARA O PLANEJAMENTO LOGISTICO

O General Joseph Dunford, ex-Presidente do Estado-Maior Conjunto, escreveu durante
seu mandato que a projecdo de poder era o centro de gravidade operacional dos militares dos EUA
(2017, p. 4). Se aceitarmos essa premissa como verdadeira, podemos deduzir que a logistica
operacional esta entre as capacidades criticas dos militares. Certamente essa andlise ndo se perde
nos adversarios, que buscariam oportunidades para explorar esse atributo e tornar a logistica uma
vulnerabilidade critica. Num ensaio premiado de 2020 para o US Naval Institute Proceedings, Walker
Mills e Erik Limpaecher (2020) descrevem como 15 mil soldados japoneses morreram de fome na
campanha de 1942 para defender Guadalcanal. Este é um exemplo sombrio das consequéncias de
uma rede de logistica maritima sendo cortada. Embora extremo, ele fornece um alerta para os
planejadores de logistica que buscam projetar sistemas resilientes que suportem as operacdes em
um ambiente contestado.

O Capitulo 2 descreveu as ameacas inerentes a grande competicao de poténcias num
ambiente litordneo, com a RPC como o adversario potencial mais proeminente. O Capitulo 3
descreveu os conceitos operacionais que o USMC esta desenvolvendo para competir nesse cenario
estratégico, com foco nos conceitos EABO e SIF. O Capitulo 4 explorou a ciéncia da Complexidade e
apresentou um modelo geral de Sistemas Adaptativos Complexos para facilitar a analise. Este
capitulo aplicara os principios do modelo as caracteristicas desejadas de um sistema logistico que

pode ser resiliente diante das ameacas modernas.

5.1 A Demanda por um Sistema Logistico Resiliente

Em 2020, Jordan Gillis, o Secretario Adjunto de Defesa para Sustentacdo, destacou os

esforcos do DoD para desenvolver um Conceito Conjunto para Logistica Contestada como um
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componente central do préoximo Conceito de Combate Conjunto. Este documento “supde que todos
os dominios estdo ameacados, que a patria ndo é mais um santuario e que haverd ataques diretos
na logistica”3® (WOLFE, 2020). O General John Hyten fez comentarios semelhantes em 2021,
reconhecendo que a logistica dos EUA ndo havia sido seriamente desafiada por um adversario desde
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). “Combustivel, muni¢des e outros materiais ndo aparecem
magicamente em uma remota ilha do Pacifico”®’, resumiu Hyten (VERGUN, 2021).

O anterior Vice-Presidente do Estado-Maior Conjunto, General Paul Selva, publicou o
Conceito Conjunto para Logistica (JCL) em 2015, que reconheceu a complexidade do futuro
ambiente operacional e prop6s varias competéncias essenciais que seriam exigidas de um futuro
sistema logistico. “A integracdo conjunta em escaldes significativamente mais baixos ... complicara
a logistica criando mais relacionamentos de suporte de maior variedade nas linhas de servico e em
niveis mais baixos do que nunca” (JCS, 2015, p. 6). As capacidades necessarias de uma futura forca
logistica incluem esforcos para maior integracdo com aliados e parceiros, sistemas de informacado
mais robustos e acesso garantido a portos e aerédromos que permitam operacdes (JCS, 2015, p. 15-
17). Essas caracteristicas, embora certamente aumentem a complexidade enfrentada pelos
planejadores, tém o potencial de tornar os sistemas logisticos mais resilientes.

Em 2019, o CSBA publicou um relatério detalhado chamado “Sustentando a Luta:
Logistica Maritima Resiliente para uma Nova Era”. Este relatdrio concluiu que o apoio logistico
maritimo era um “calcanhar de Aquiles da proje¢cdo de poder dos EUA”, sem a resiliéncia para
sustentar forcas posicionadas a frente por longos periodos num espaco contestado (WALTON et.

al,, p. 30, 115). A tendéncia dessas afirmacdes é que a Forca Conjunta, e principalmente os servicos

36 No original, em inglés: “[...] assumes all domains are threatened, that the homeland is no longer a sanctuary, and
that there will be a direct targeting of logistics.” (Traducdo nossa).

37 No original, em inglés: “Fuel, munitions and other materiel doesn't just show up magically on a remote Pacific
island.” (Tradugdo nossa).
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navais, precisardo desenvolver uma forca de trabalho 3agil e criativa para enfrentar os desafios
emergentes. “Embora os servicos certamente sofram de problemas de prontiddo e navios de
transporte em dificuldades”, escreve Mills, “a maneira como os servicos veem a logistica é datada.
Eles n3o apenas precisam de novas plataformas, mas precisam atualizar seu pensamento”3® (MILLS,
2021).

O USMC registrou essa gama de demandas em seus conceitos operacionais e esforgos
de Force Design, exigindo mudanca sistémica na logistica e estabelecendo essa funcdo como sua
terceira maior prioridade para investimento e modernizacado. Tendo identificado a logistica como a
“funcao de ritmo” por meio de sua Campanha de Aprendizagem, o USMC estd buscando jogos de
guerra e experimentos que exercitem a integracao total de suas capacidades de combate (BERGER,
2021, p. 204). Os logisticos que executam esses esforcos e aqueles no futuro se beneficiardo de uma
compreensao mais profunda dos complexos ambientes operacionais que serdo solicitados a apoiar.
O modelo geral de complexidade desenvolvido no Capitulo 4 e as ferramentas de pensamento
associadas podem ser instrutivas a esse respeito.

A utilidade de um modelo de complexidade e da mentalidade associada é que, a medida
gue as solucdes sdo propostas, elas podem ser examinadas por meio desse modelo (contra
alternativas) para avaliar se as solucGes propostas provavelmente resultardo em maior ou menor
complexidade. Com isso em mente, os lideres podem avaliar se essa complexidade é vantajosa ou
econdmica. Por exemplo, uma solucdo apresentada pela Walker Mills e Christopher Booth (2022) é
o uso de mulas de carga em ambientes operacionais austeros ou robustos para aumentar a
mobilidade de pequenas unidades, particularmente aquelas forcas auxiliares em uma funcao de

screening e scouting. Esse tipo de solucdo local reduziria a dependéncia de veiculos pesados com

38 No original, em inglés: “While the services certainly suffer from readiness issues and ailing transport ships, the way
the services view logistics is dated. Not only do they need new platforms, but they need to refresh their thinking.”
(Traducgdo nossa).
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necessidades de combustivel e manutencdo elevadas. Essa solu¢cdao também tem o potencial de
reduzir o nimero de agentes envolvidos na mobilidade e manutencdo de rotina, a frequéncia de
interacdes com a empresa de logistica e a distancia (tempo e espaco) entre os agentes de suporte.
Uma diminuicdo nas interacdes tem o beneficio adicional de ajudar uma unidade a gerenciar sua
assinatura eletrdénica. Investir em solu¢des que reduzam o numero total de interacdes parece
diminuir a complexidade do sistema logistico maior.

Os planejadores de logistica também teriam que considerar as consequéncias das
alternativas. O fornecimento de mulas em uma economia local introduz sua prépria gama de novos
agentes e intera¢des. A unidade teria que obter recursos para sustentar as mulas, o que poderia
aumentar as interagdes com empreiteiros ou fornecedores locais, potencialmente até veterindrios.
Um grupo de mulas pode ser limitado em capacidade e velocidade em comparacdao com um veiculo.
Ao comparar alternativas, os planejadores podem considerar quais alternativas atendem aos
critérios de desempenho desejados. Por exemplo, uma solucdo preferencial pode priorizar a
resiliéncia do sistema mesmo que o custo seja maior. A resiliéncia pode ser especialmente
importante a medida que a dindmica ambiental muda mais alto no continuum da competicao.

O que é importante considerar é que cada cenario pode exigir um conjunto diferente de
solucdes no nivel micro de locais especificos. O papel do nivel macro, a empreendimento de
logistica, é apoiar a flexibilidade e agilidade dos agentes em sistemas de nivel inferior. Usando o
exemplo das mulas de carga, a unidade de logistica capacitaria os agentes a construir sistemas locais
resilientes treinando fuzileiros navais nos cuidados bdsicos e alimentacdo de animais de carga e
equipando-os com métodos de pagamento instantaneos (por exemplo, “aplicativos de dinheiro”
nos celulares) que sdo comuns em uma area especifica de operagdes. Este é o tipo de pensamento

criativo que sera necessario para construir sistemas ageis e resilientes em um ambiente austero ou
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contestado, mas tal pensamento é muitas vezes limitado pelo que o General Hyten chamou de
estruturas burocraticas “brutais” do passado (MARQUARDT e LIEBERMANN, 2021).

Voltando a uma visdao mais ampla da logistica como um CAS, podemos esperar que
diversas caracteristicas do ambiente operacional e as caracteristicas desejadas da forca futura
contribuam para a complexidade das operacdes. O destacamento de forcas navais em grandes
distancias de forma dispersa aumenta o tempo de resposta e a frequéncia das comunicacdes
necessarias para coordenar o suporte logistico. Ha potencial para os concorrentes usarem o poder
diplomatico, informativo e econémico para exercer influéncia sobre os aliados e parceiros dos EUA,
prejudicando os acordos de acesso, posicionamento e sobrevoo. A dispersdo de ativos para
melhorar a capacidade de sobrevivéncia aumenta o nimero de agentes e populacdes envolvidos
em um sistema. A integracdo de elementos dispares da Forca Conjunta, aliados e parceiros altera a
dinamica que conduz as interacdes, pois cada agente traz seus proprios processos organizacionais,
normas culturais e objetivos para uma transacao.

O desejo de que os elementos “persistam em frente” em EABs e locais de SIF introduz
maior tempo e espacgo para os subsistemas se desenvolverem em relativo isolamento impulsionado
por objetivos locais. A ameaca continua de ataques eletronicos ou fisicos em todos os dominios
impde a necessidade de ativos de mobilidade responsivos, bem como uma abordagem disciplinada
para gerenciamento de assinatura e decepcao deliberada. Qualquer uma dessas demandas tem o
potencial de adicionar complexidade a um sistema; tomadas em conjunto no contexto de um CAS,
as varias compensacdes ilustram a futilidade de tentar controlar um sistema de cima para baixo. A
flexibilidade é um pré-requisito para o sucesso em um ambiente complexo.

O USMC reconhece isso em sua Publicacdo Doutrindria 1-4: Competindo:

Como a mudanca é uma constante e os atores se adaptam continuamente as mudancgas
num esfor¢o para obter vantagens competitivas, a complexidade percorre todo o
continuum da competicdo. Os fuzileiros navais devem aprender a prosperar neste
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ambiente, em vez de tentar criar ordem na v3 esperanca de evitar a complexidade.3?
(USMC, 2020, MCDP, p. 1-16)

As licdes de ver um futuro sistema de logistica através de uma lente de Complexidade
sdo claras. Um aumento no nimero de navios, bases e locais de operacdo avangada, conforme
exigido nos paradigmas DMO e LOCE, da origem a um maior nimero de intera¢des. Incorporar a
Forca Conjunta e a economia local em um sistema logistico, conforme proposto pelos conceitos JCL
e SIF, introduz dinamicas culturais fora do escopo de controle do USMC. A exigéncia de persistir ao
lado de aliados e parceiros, conforme articulado nos modelos EABO e SIF, estende o periodo em
gue as varia¢cdes podem dar origem a adaptacdes e propriedades emergentes num sistema.
Ameacas de armas adversarias e plataformas de coleta de IVR imp&em requisitos de mobilidade,
capacidade de sobrevivéncia, gerenciamento e ocultacdo de assinaturas, cada um dos quais
apresenta compensag¢des para manobra, letalidade e comando e controle. A dindmica de cada
exigéncia de logistica local deve ser considerada de forma Unica, inibindo a simples aplicacdo das
melhores praticas histdricas e, portanto, a eficiéncia das solu¢des baseadas em modelos. A base de
gualquer sistema sdo seus agentes, e é ai que a maior alavancagem pode ser obtida ao orientar —
nao controlar —um CAS.

A capacidade de prosperar em um ambiente de ritmo acelerado e incerto comeg¢a no
nivel do solo, quando os agentes sdo equipados com a intencdo do comandante, regras simples e
latitude para moldar sistemas que atinjam objetivos de baixo para cima. E dificil prever a forma
exata de uma rede logistica bem antes do requisito; poucos problemas irdo aderir aos protétipos
comumente ensinados em ambientes de treinamento. Aprender a visualizar e lidar com a

complexidade ajuda os profissionais a entender os impactos da interdependéncia e a moldar esses

39 No original, em inglés: “Because change is a constant and actors continually adapt to changes in an effort to achieve
competitive advantages, complexity runs throughout the competition continuum. Marines must learn to thrive in
this environment, instead of trying to create order in the vain hope of avoiding complexity.” (Tradugdo nossa).
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fatores enquanto imaginam possiveis consequéncias. Esse periodo de compromissos militares
reduzidos dos EUA cria tempo e espaco para desenvolver abordagens educacionais e ferramentas
de pensamento que serao valiosas para os logisticos que interagem com redes complexas que

desafiam o controle direto.

5.2 Ideias para Estudo Adicional

A aplicacdo intelectual de um modelo de Sistemas Adaptativos Complexos para a
logistica do USMC deixa muito a desejar e merece um estudo mais aprofundado no curso de
educacdo, jogos de guerra, exercicios e experimentos. Lideres e profissionais de logistica terdo que
criar critérios de teste avaliativo para avaliar se os oficiais expostos a um paradigma de
Complexidade concebem solucdes objetivamente melhores em ambientes que simulam condicdes
do mundo real. Axelrod e Cohen descrevem um dos desafios de descobrir e desenvolver talentos
em um complexo sistema de mao de obra. “Ninguém pode saber quais jovens oficiais tém as ideias-
chave para os surpreendentes novos conceitos operacionais da préxima década. Por definicao, as
grandes surpresas sao aquelas que se desviam o suficiente da mudancga incremental que ndo podem
ser previstas com confianga”4® (1999, p. 46). Isso sugere que quanto maior o nimero de oficiais
expostos a um paradigma, maior a probabilidade de o talento emergir desse grupo.

Como parte de suas iniciativas de Force Design e Talent Management, o USMC também
pode considerar a criacdo de uma designacao para o pessoal, como “Oficial de Integracdo Logistica”.
Isso implicaria um curso especial de estudo independente e em pequenos grupos focado em ampliar

a exposicao dos oficiais a toda a gama de subespecialidades de logistica, capacidades da Forga

40 No original, em inglés: “No one can know which young officers have the key ideas for the surprising new operational
concepts of the next decade. By definition, the big surprises are those deviating enough from incremental change
that they cannot be confidently foreseen.” (Tradugdo nossa).
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Conjunta e normas culturais de uma regido selecionada. Em termos de mensurac¢ado dos resultados
de iniciativas educacionais como as recomendadas por Paparone e Topic, o USMC precisara estar
preparado para realizar estudos longitudinais do desempenho dos oficiais educados nos principios
da complexidade em relagdo aos que nao sdo. Se os beneficios propostos do Cynefin Framework, o
conceito de Variedade Requisito e o habito da pratica reflexiva sdo vantajosos, os oficiais imersos
nessas formas de pensar devem demonstrar um maior grau de adaptabilidade em suas missdes ao
longo de uma carreira. A adaptabilidade numa variedade de contextos provavelmente serd um
preditor de sucesso.

Talvez o desafio maior para lideres e planejadores de logistica seja a disposicdo de ceder
o controle dos resultados desejados em favor de permitir que os sistemas evoluam organicamente.
A adaptabilidade é geralmente considerada uma caracteristica positiva em uma pessoa ou sistema,
mas o surgimento inesperado de novos comportamentos provavelmente deixara alguns lideres
desconfortaveis. Ainda assim, é o surgimento de novas propriedades que cria independéncia e
resiliéncia diante de ameacas adversarias e outras dindmicas ambientais. O Cynefin Framework
recomenda uma abordagem de “sondar, sentir, responder” em um ambiente de complexidade. O
suporte direto aos agentes, temperado com paciéncia para observar os resultados, tem mais
probabilidade de gerar inovagdo do que as demandas de cima para baixo. Moldar as entradas e a
natureza das interagbes em um sistema adaptativo comeca com educacdo, tolerancia a erros e
vontade de permanecer com a mente aberta diante da incerteza.

A maior vantagem tdtica de adotar a complexidade é o potencial de complicar a coleta
e o direcionamento da inteligéncia do adversario. Isso se encaixa com as missdes de screening
(contra-reconhecimento) que as Stand-In Forces provavelmente seriam atribuidas. O objetivo para
planejadores e logisticos seria construir sistemas que sejam resilientes por natureza de ter um

sistema robusto de interconexdes e, portanto, uma ampla capacidade de variedade e adaptacdo. A
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parceria com elementos da Forca Conjunta, bem como com aliados e parceiros, oferece vantagens
competitivas. Aproveitando o conceito de Variedade Requisitada, forcas logisticas ageis e bem
conectadas alavancariam a complexidade para facilitar a contrainteligéncia e o decepcao. Esse nivel
de sofisticacdo seria dificil de alcancar, mas se os lideres puderem ser convencidos a fornecer
orientacdo geral e permitir que os comportamentos adaptativos surjam, os beneficios operacionais
podem ser dignos de sua paciéncia.

Este capitulo considerou a demanda por sistemas logisticos resilientes que surgiu das
avaliacdes do futuro ambiente operacional. A grande competicdo de poténcias entre oponentes
capazes deu origem a novos desafios para as forcas maritimas. Mais notavelmente, as estratégias
abrangentes de antiacesso obrigaram o USN e o USMC a explorar e experimentar novos conceitos
operacionais. Essas adaptacdes a possiveis ameacas acelerardo a complexidade das operacdes
logisticas devido ao aumento dos agentes e nds necessdrios para construir sistemas logisticos

resilientes.
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6 CONCLUSAO

Nosso estudo dos principios subjacentes aos Sistemas Adaptativos Complexos sugere
gue os mesmos fatores que contribuem para fendmenos complexos tém o potencial de gerar
solucdes inovadoras. Este estudo confirma o propdsito em um sentido académico: uma melhor
compreensao da Complexidade pode equipar os oficiais com uma compreensao mais profunda da
logistica que proporciona maior resiliéncia em operagdes futuras, preparando melhor o USMC para
responder a novos desafios e perturbacdes. No entanto, o estudo também gera novas questdes
para lideres e planejadores. Mais importante, os logisticos podem sacrificar o principio da
simplicidade consagrado pelo tempo pelos beneficios potenciais (mas em grande parte
imprevisiveis) de sistemas deliberadamente complexos? Esta é uma pergunta que sé pode ser
respondida no cadinho da experiéncia.

Varias noticias em agosto de 2022 se concentraram nas consequéncias de uma visita
diplomatica a Taiwan da Presidente da Camara dos Deputados dos EUA, Nancy Pelosi. Ela foi o
membro de mais alto escaldo do governo a visitar Taiwan em 25 anos, sinalizando o apoio do
Congresso dos EUA aos principios democraticos Ia. Muito parecido com o pronunciamento de Hillary
Clinton a ASEAN em 2010, que sinalizou o Pivot to the Pacific, esse gesto diplomatico foi feito para
assegurar os aliados e dissuadir as continuas incursdes chinesas em seus vizinhos. Previsivelmente,
a resposta da RPC a visita de Pelosi foi retoricamente agressiva. O mais alarmante foi o rapido inicio
dos exercicios militares da RPC no SCS apés a partida de Pelosi. Isso incluiu foguetes disparados
contra a ZEE do Japdo e sobre a ilha de Taiwan (BUCKLEY et al., 2022; MAY e IVES, 2022).

Assegurar aliados e parceiros dessa maneira é um aspecto critico de uma abordagem de
todo o governo para combater as estratégias antiacesso adversdrias. No entanto, os esforgos

diplomaticos devem ser apoiados por opg¢bes militares crediveis que sejam logisticamente
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suportdveis. Os esforcos para orientar o futuro do USMC constituem um passo ousado nos centros
de gravidade delineados pelo General Dunford: a sabedoria estratégica para apoiar parceiros e
aliados e a capacidade de projetar poder para moldar o ambiente operacional (2017, p. 4).

No entanto, a capacidade de projetar poder no dominio maritimo estd diminuindo
rapidamente diante das modernas ameacas antiacesso. Como alternativa a gestos potencialmente
provocativos, como patrulhas de liberdade de navegacao, a Forca Conjunta dependerd com o USMC
para demonstrar determinacdo nacional e promover a cumprimento ao direito maritimo
internacional na linha de frente. Essa abordagem ousada de dissuasdo também oferece a Forga
Conjunta opc¢des escalondveis em caso de escalada, com as Stand-In Forces posicionadas em uma
funcdo de scouting e screening, e para permitir o fluxo de forcas de seguimento. A credibilidade
desses esforcos estd fundamentada na logistica, que o USMC designou como “funcao de ritmo” para
seus modernos conceitos operacionais.

A medida que as operacdes de logistica se tornam cada vez mais complexas, com um
nuimero crescente de locais, pessoal e comunica¢cdes necessarios para apoia-las, os planejadores
enfrentam um dilema. Eles tentam suprimir a complexidade ou, em vez disso, procuram entender
0 que torna o sistema complexo e explorar essas caracteristicas a seu favor? Este trabalho sugere
gue o ultimo ndo é apenas viavel, mas desejavel. Abracar a complexidade pode ajudar os logisticos
a persistir em frente com sistemas resilientes que proporcionam vantagens competitivas em

ambientes operacionais desafiadores.
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ANEXO A

MAP2

China's Actual EEZ vs. Nine-Dash Line

Ina May 20009 letter to the U.N. Secretary General, China
claimed sovereignty over the islands and “sovereign rights
and jurisdiction over the relevant waters” of the South China
Sea, but China’s actual exclusive economic zone (EEZ), as
measured by a disinterested marine institute and illustrated
below, indicates the extent of China’s excessive claim.

M China's likely EEZ EEZs of other South China Sea nations
~s-#-##— China’s “nine-dash line" claim

Sources: Marineregions.org, Map Interface, http://www.marineregions.org/
eezmapper.php (accessed November 20, 2013), and Permanent Mission of
the People’s Republic of China to the United Nations, letter to Ban Ki-moon,
May 7, 2009, http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/
mysvnm33_09/chn_2009re_mys_vnm_e.pdf (accessed February 21, 2014).
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Figura 1 — Reivindicagdes de '9-Dash Line' da China no Mar da China Meridional

Fonte: The Heritage Foundation
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ANEXO B

TIERED LIST OF THE 20 MOST PROBLEMATIC PRC GRAY ZONE TACTICS

Tier Category Tactic
Top Military Establish military or dual-use air bases or facilities in disputed territories
Military Land or forward deploy military aircraft or equipment in or near disputed territories
Military Establish military or dual-use ground bases or facilities in disputed territories
Military Land or forward deploy military ground troops or equipment in or near disputed territories
Economic Use PRC companies or economic assets to advance disputed PRC territorial claims
Military Use People’s Liberation Army Navy, China Coast Guard, or maritime militia to harass or disrupt
target commercial activities in disputed territories
Geopolitical Support the target’s adversaries or rival countries using a combination of political, economic, and
military means
Military Establish military or dual-use maritime bases or facilities in disputed territories
Military Anchor maritime vessels and/or forward deploy military maritime troops and equipment in or near
disputed territories
Second  Economic Reduce trade or flow of specific goods (exports or imports)
Geopolitical Use diplomatic or political threats to disrupt normal business activities within the target
Cyber/IO Buy or control existing target media outlets (directly or through proxies)
Military Engage in highly publicized and large-scale, cross-service military exercises or shows of force
near or against the target
Military Deepen military cooperation and/or establish military bases or potential dual-use facilities in
neighboring countries to threaten the target
Military Build up or acquire military capabilities for deterring or countering the target
Third Economic Control or reduce availability of public or international resources to the target
Economic Engage in PRC economic or civilian activity in or near target-sensitive or key geopolitical locations
Cyber/IO Engage in cyber operations against target government or military activities
Cyber/IO Engage in cyber operations to disrupt or undermine target economic activity
Geopolitical Limit international sanctions or crack down on violent nonstate actors opposing the target and/or

operating against the target

CHINA’S USE OF DIFFERENT TYPES OF GRAY ZONE TACTICS AGAINST ALLIES AND PARTNERS

B Geopolitical
M Economic
M Cyber/IO
W Military

9

Taiwan Vietnam Philippines India Japan

NOTE: Counts of PRC tactics may not sum to whole numbers because of the way each tactic was coded. A 1 indicates relative confidence
that China has used the tactic, while 0.5 indicates a suspicion that China has used the tactic against an ally or partner. IO = information
operations.

Figura 2 — A¢Oes da China Categorizadas como Atividades de Gray Zone

Fonte: RAND Corporation, Research Reports

Bonny Lin, et. al. Competition in the Gray Zone: Countering China’s Coercion Against U.S. Allies and
Partners in the Indo-Pacific. DOI: https://doi.org/10.7249/RRA594-1
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ANEXO C

Conventional Strike

Maximum Missile Range
O SRBMs (such as CSS-6, CSS-7, CSS-11)

O Land Attack Missiles (such as CSS-5,
DF-17, and CJ-10 LACM)

() Antiship Missiles (such as CSS-5 ASBM,
JH-7 with ASCM, and H-6 with ASCM)

O H-6 with LACM

Representation of locations, points of origin, and ranges are approximate. DF-26 Multi-role IRBM
Boundary respresentation is not ne arily authoritative

Depiction of claims on this map i hout prejudice to U.S. non-recognition of any such claims.
Information current as of 01 Jan 202

Figura 3 — Faixa de Ameaca de Misseis PLA Rocket Force da China Continental

Fonte:

Rich Abbot, Defense Daily

Conventional Strike Capabilities of the People’s Liberation Army from the Annual Report to
Congress on Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China,
September 2020. (Image: Defense Department).

2 set. 2020
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ANEXO D
S
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(Figure by The Economist)

Aircraft Carrier Combat Range

Increasing quantities of more capable area denial systems based on mainland China and on artificial
islands built by China have made U.S. naval operations increasingly risky in and around the South China Sea
and Taiwan. China has also vastly extended its weapons ranges eastward and now poses a direct threat to
U.S. forces based in Guam and naval forces operating in the central Pacific.

Figura 4 — Alcance de Ameaga de Misseis da Forgca de Foguete PLA Relativo ao Raio do Portador de
Combate dos EUA

Fonte:

Figura por The Economist

Reproduzida em “Preparing for the Future: Marine Corps Support to Joint Operations in Contested
Littorals” by General David H. Berger, U.S. Marine Corps, p. 205. Military Review. May-June 2021.
Disponivel em: https://www.armyupress.army.mil/journals/military-review/online-exclusive/2021-
ole/berger-future/
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ANEXO E

Characteristics of Complex Systems
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Figura 5 — Modelo de um Sistema Adaptativo Complexo

Fonte:

Marshall Clemens, New England Complex Systems Institute

Visual: Visualizing Complex Systems Science.

Disponivel em: https://necsi.edu/visualizing-complex-systems-science
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