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RESUMO

Ha décadas, muitos Estados sofrem com o terrorismo e acbes de grupos radicais e
extremistas, combatendo-os por meio de a¢Ges operacionais de forcas de seguranga. Como
uma evolucdo do combate ao terrorismo, uma vez que a maioria das a¢des criminosas se ddo
por motivacdes ideoldgicas, foram criados os programas para prevencao a radicalizacdo e os
programas de intervencdo voltados para a desradicalizacdo de extremistas presos. Esses
programas permitem a reinsercao a sociedade para uma nova vida, dos seus participantes,
sem que voltem a cometer atos violentos contra pessoas, instituicdes e governos. A
importancia desses programas motivou a nossa pesquisa. Para este trabalho, escolhemos
como desenho de pesquisa a comparacao entre teoria e realidade. Como teoria, utilizamos o
modelo de Daniel Koehler, pela sua dedicacdo académica e ampla experiéncia pratica em
projetos e programas na drea da desradicalizacdo, sendo reconhecido internacionalmente
como especialista em radicalizagdo e desradicalizagdo. Como caso real, estudamos um
programa de desradicalizacdo implementado pela Arabia Saudita, por meio do Centro de
Aconselhamento e Cuidados Mohammed bin Naif, no periodo de 2007 a 2016. Assim, o
propdsito desta dissertacdo foi o de responder se esse programa de desradicalizacdo
implementado pela Ardbia Saudita, no periodo de 2007 a 2016, possuia seus aspectos e
caracteristicas principais com seus decorrentes efeitos, além da sua categorizacao tipoldgica,
aderidos ao modelo tedrico escolhido. Além disso, mostramos os antecedentes, origem do
programa e sua evolugao de forma analitica e em conexdao com a teoria da desradicalizagdo
de Koehler. Por meio do confronto realizado, concluimos, num sentido mais amplo, que houve
aderéncia, exceto por uma caracteristica associada a forma de abordagem do programa, que
teve os resultados no sentido oposto a tendéncia esperada pelo que afirmado na teoria.

Palavras-chave: Programas de desradicalizacao. Daniel Koehler. Centro de Aconselhamento e
Cuidados Mohammed bin Naif. Radicais presos.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, atentados terroristas sdo realizados por grupos ou individuos
motivados por fatores politicos, econdmicos e sociais, entre outros. Esses mesmos fatores sdo
capazes de produzir manifesta¢des pacificas e de protestos sem causar dor e sofrimento a
terceiros pois, por si s6, ndo seriam suficientes para a¢des violentas contra pessoas, grupos,
instituicdes e governo, nao fosse um componente em comum, as razoes ideoldgicas.

O combate ao terrorismo sempre envolveu forte emprego operacional de 6rgaos
de seguranca compreendendo agdes preventivas focadas em trabalhos de inteligéncia e de
correcdes focadas no confronto e no carater punitivo. Porém, sdo as motivacdes ideoldgicas
que levam grupos e individuos ao extremismo e a violéncia decorrente. Dessa forma, se
contrapor pelo uso da for¢a abarcava parte do problema e ndo combatia as suas origens.

A partir dessa compreensao, esforcos foram feitos no sentido de se contrapor a
transformacdo ideoldgica de individuos a ponto de se tornarem radicais extremistas.
Governos e Orgdos ndao governamentais criaram programas para combater propaganda
ideoldgica e de recrutamento de grupos radicais, a fim de prevenir processos de radicalizacao.
Outra questdo surgia a medida que atentados foram ocorrendo com maior frequéncia e
grupos radicais se tornavam maiores e mais organizados, que era o que fazer com individuos
ja identificados como extremistas e radicalizados que estavam ou viriam a ser detidos (MAGRI,
2018).

Assim, surgem os programas de desradicalizacio e desengajamento (DDP?Y)

voltados para grupos e individuos radicalizados a fim de que eles pudessem abandonar as

Y Deradicalization and Disengagement Program (tradug¢do nossa).



acdes violentas em nome de suas causas ou até mesmo as préprias motivacdes ideoldgicas e
extremistas (MAGRI, 2018). Foi a importancia de tal processo que motivou nossa pesquisa.

Dentre os Estados que convivem historicamente com o terrorismo, destaca-se a
Ardbia Saudita. A experiéncia adquirida ao longo de anos de enfrentamento com grupos
radicais permitiu que as suas autoridades vivenciassem todas as etapas citadas no que diz
respeito a contraterrorismo, desde as acdes de inteligéncia e puramente de seguranca por
meio de operacdes e confrontos diretos, passando pelos programas de prevengdao a
radicalizacdo, até chegar nos programas de desradicalizacdo e desengajamento (AL-SAUD;
ZAREA, 2018).

Com apoio politico e de recursos, a Arabia Saudita deu uma guinada na forma
como lidava com a radicaliza¢do e o extremismo violento, especialmente motivada pela série
de atentados terroristas realizados pela Al-Qaeda no inicio deste século e suas consequéncias.
Seus modelos de programas de combate a propaganda ideoldgica e de recrutamento na
Internet visando a prevencao da adesdo de novos membros aos grupos radicais, bem como os
de programas de desradicalizacdo se tornaram referéncia internacional (AL-SAUD; ZAREA,
2018).

Assim, de forma a lidar com os muitos radicais detidos nas operacdes e confrontos
com grupos terroristas, a Ardbia Saudita criou, em 2004, um programa de desradicalizacdo
por meio de aconselhamento nas prisdes sauditas. Esse programa evoluiu e, em 2007, foi
criado o Centro de Aconselhamento e Cuidados Mohammed bin Naif (MNCC), onde um
sofisticado programa de desradicalizacdo de internos do sistema prisional foi implementado
(AL-SAUD; ZAREA, 2018).

Considerando os fatos apresentados, estudaremos na presente dissertacdo o

modelo tedrico de Daniel Koehler, um dos maiores especialistas em desradicalizacdo do



mundo, abordando os aspectos relacionados aos programas de desradicalizacdo e a
verificacdo destes dentro do programa de desradicalizacdo implementado na Ardbia Saudita,
a fim de analisarmos a sua aderéncia ou ndo, ao modelo tedrico proposto.

Em vista disso, o propdsito do nosso trabalho é responder se o programa de
desradicalizacdo realizado pelo Centro de Aconselhamento e Cuidados Mohammed bin Naif
(MNCC) na Arabia Saudita, entre os anos de 2007 e 2016, teve aderéncia ao modelo tedrico
escolhido, no que se refere ao tipo, aspectos e caracteristicas dos programas de
desradicalizacdo. Nossa pesquisa ndo se valera da utilizacdo de hipdteses.

De forma a alcancar o referido propdsito, esta pesquisa foi dividida em cinco
capitulos, sendo trés de desenvolvimento, além da Introducdo e Consideragbes Finais. No
segundo capitulo, estudaremos a teoria de Koehler, precedidos de um breve histérico sobre a
sua vida e as principais defini¢des e caracteristicas relacionados a desradicalizagdo. Ainda no
capitulo dois, abordaremos os aspectos da securitizacdo?, os beneficios indiretos, os niveis
sociais de impacto e suas ferramentas, as caracteristicas principais compostas dos atores,
abordagem de contato e componente ideolégico, dos programas de desradicalizacdo
associados a teoria de Koehler e a sua prdpria tipologia.

No terceiro capitulo, realizaremos um estudo sobre os principais antecedentes
histéricos e as origens dos programas de desradicalizacdo na Ardbia Saudita. Apds isso, ainda
no terceiro capitulo, descreveremos e abordaremos de forma analitica o principal programa

de desradicalizacdo implementado na Arabia Saudita entre 2007 e 2016.

2 A securitizacdo consiste na inclusdo dos programas de desradicalizacdo e desengajamento como parte das

responsabilidades das agéncias de seguranga, com policiais ou oficiais de inteligéncia como gerentes de caso,
ou no estabelecimento de programas de reabilitagdo com o objetivo especifico de coleta de informag&es
(KOEHLER, 2017).



No quarto capitulo, vamos comparar os elementos reais do programa de
desradicalizacdo estudado com o modelo teérico de Daniel Koehler, em relagdo aos aspectos
anteriormente citados, verificando os pontos de aderéncia.

Por fim, no quinto capitulo, descreveremos as principais consideracoes trazidas
por essa pesquisa e indicaremos possiveis linhas de pesquisa futuras ndo contemplados no
presente trabalho. Mostraremos, também, a importancia do assunto para a Marinha do Brasil.

A seguir, estudaremos o modelo tedrico de desradicalizacdo de Daniel Koehler,
atentando para os aspectos relacionados aos programas de desradicalizacdo que serao

posteriormente comparados com um programa real apresentado no capitulo trés.



2 O MODELO TEORICO DE DANIEL KOEHLER

Para a fundamentacdo das analises e conclusdes da presente dissertacao,
escolhemos, como tedrico, o pesquisador e especialista em desradicalizacdo, Daniel Koehler
e passaremos a partir deste capitulo, a abordar suas ideias.

No entanto, o escopo da teoria a ser aplicada e confrontada com a realidade nesse
estudo serd limitado pelos aspectos estritamente relacionados aos programas de
desradicalizagdo e suas caracteristicas, com enfoque na adog¢do destes nos sistemas prisionais
e nos individuos que ja se encontram como participantes de tais programas.

Para tal, este capitulo esta estruturado em quatro se¢des: na primeira, um breve
historico sobre o tedrico escolhido, mostrando a sua experiéncia sobre o tema proposto; na
segunda, apresentaremos conceitos associados a radicalizacdo e desradicaliza¢ao; na terceira,
descreveremos aspectos ligados aos programas de desradicalizagao, com destaque para os
programas voltados aos radicais condenados e presos; e na ultima se¢ao, apresentaremos a

tipologia da desradicalizacdo, conforme elaborado por Daniel Koehler.

2.1 Breve historico sobre Daniel Koehler

Daniel Koehler possui longa experiéncia pratica no que diz respeito a
desradicalizacdo. Ele desenvolveu varias abordagens metodoldgicas para desradicalizacdo, em
todo o mundo. Possui varios artigos e capitulos publicados por instituicdes especializadas em
terrorismo, radicalizacdo e desradicalizacdo, bem como concedeu entrevistas especializadas
para grandes meios de comunicacdo internacionais (GERMAN INSTITUTE ON RADICALIZATION

AND DE-RADICALIZATION STUDIES, 2022).
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Inicialmente, sua formacdo académica contemplou estudos sobre religido,
ciéncias politicas e economia na Universidade de Princeton e na Universidade Livre de Berlim.
Especializou-se em terrorismo, radicalizacdo e desradicalizacdo ao concluir um programa de
pos-graduacdo na Universidade de Hamburgo (GERMAN INSTITUTE ON RADICALIZATION AND
DE-RADICALIZATION STUDIES, 2022).

Koehler também ¢é cofundador do primeiro periddico de acesso aberto sobre
desradicalizacdo, o Journal for Deradicalization (JD3), que ele criou em conjunto com o
Instituto Alem3o de Estudos de Radicalizacdo e Desradicalizacdo (GIRDS#), em 2014, sendo
além de fundador desse Instituto, o seu Diretor até os dias atuais (GERMAN INSTITUTE ON
RADICALIZATION AND DE-RADICALIZATION STUDIES, 2022).

Em 2016, foi nomeado o primeiro perito judicial em desradicalizagdo nos Estados
Unidos da América no Tribunal Distrital de Minneapolis, onde conduz, avaliagGes de risco e de
desradicalizagao de infratores terroristas na prisdo, além de treinar pessoal especializado de
varias agéncias dos EUA. Desde aquele ano, também trabalha com o Ministério do Interior em
Baden-Wirttemberg/Stuttgart, Alemanha, para ajudar a coordenar a rede daquele Estado, na
prevencao contra o extremismo violento e a radicaliza¢do. Em julho de 2017, Koehler tornou-
se membro do Conselho Editorial do Centro Internacional de Combate ao Terrorismo (ICCT?)

em Haia. Jd em novembro de 2019, foi nomeado pesquisador no novo Laboratério de Pesquisa

30 Journal for Deradicalization (JD) é um periédico académico publicado trimestralmente on-line de acesso
aberto independente sobre a teoria e a pratica da desradicalizagdo e os processos de radicalizagdo extremista
violenta em todo o mundo. Disponivel em <https://journals.sfu.ca/jd/index.php/jd>. Acesso em: 15 maio
2022.

4 0 German Institute on Radicalization and De-Radicalization Studies (traduc¢do nossa) foi a primeira iniciativa
alemd de pesquisa e rede focada exclusivamente na teoria e pratica da desradicalizacdo e contra
radicaliza¢do, sendo completamente independente e sem fins lucrativos. Disponivel em <http://girds.org/>.
Acesso em: 15 maio 2022.

5 The International Centre for Counter-Terrorism (traducdo nossa) é um think tank independente que fornece
aconselhamento politico multidisciplinar e suporte pratico e orientado para a implementac¢do de solugdes
em prevencdo e estado de direito, para o combate ao terrorismo. Disponivel em
<https://icct.nl/about/mission/>. Acesso em: 16 maio 2022.
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e Inovacdo de Polarizagdo e Extremismo® da American University em Washington DC
(GERMAN INSTITUTE ON RADICALIZATION AND DE-RADICALIZATION STUDIES, 2022).

Como cofundador da rede M3es pela Vida’, a Unica rede familiar global de pais
afetados pela radicalizacdo extremista violenta, ele é muito ativo na construcdo de estruturas
de Combate ao Extremismo Violento (CVE®) inovadoras em todo o mundo (INTERNATIONAL
CENTRE FOR COUNTER-TERRORISM, 2022).

Dentre os mais diversos materiais publicados por este autor, um se destaca por
ser essencialmente completo de informagbes, trazendo uma base bem fundamentada,
organizada e sélida para uma também bem apoiada e assentada teoria da desradicalizagao.
Esta publicacdo com o titulo “Entendendo a Desradicalizacdo”® é a que utilizaremos como
fundamento e objeto de analise para a presente pesquisa.

Nesta secdo, apresentamos o tedrico e seu capital intelectual que lastra o
conteudo deste trabalho. Veremos a seguir, alguns importantes conceitos sobre radicalizacao

e desradicalizacdo para que possamos abordar este tema com qualidade e boa compreensao.

2.2 Aradicalizagao e desradicalizagdo: conceitos associados

Devido aos diversos conceitos envolvidos no tema deste trabalho, nesta secdo,
buscaremos determinar alguns termos de forma a favorecer uma melhor compreensdo e
entendimento do que trataremos neste estudo. Nota-se que, apesar de ndo fugir muito ao

cerne quando comparados, esses conceitos variam muito conforme definidos por diferentes

Polarization and Extremism Research and Innovation Lab (tradugdo nossa).
Mothers for Life (tradugdo nossa).

Countering Violent Extremism (tradugdo nossa).

Understanding Deradicalization (tradugdo nossa e titulo original).

© ®© N o
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tedricos, institutos e outros érgdos e pesquisadores ou profissionais associados. Todos os
conceitos aqui apresentados se relacionam de alguma forma e alguns até se superpdoem.

Inicialmente, registraremos a seguinte definicdo para radicalizacdo conforme
Doosje et al. (2016) : “A radicalizacdo é um processo por meio do qual as pessoas se tornam
cada vez mais motivadas a usar meios violentos contra membros de um grupo externo ou alvos
simbdlicos para alcancar mudancas de comportamentos e objetivos politicos.” (DOOSIJE et al.,
2016, p. 79 e traducdo nossa).*?

Nao é dificil perceber na definicdo dada que o tal processo possui um ponto de
partida associado e motivado por elementos que promovem uma “transformacao mental”
nos individuos e que os tornam capazes de praticar atos de violéncia contra terceiros que
discordam ou comportam-se diferente dos “ideais” dos grupos radicais. Assim, relacionados
a essa “transformacdo mental” e a capacidade de praticar atos violentos nesse contexto,
apresentaremos a seguir, os conceitos de ideologia e extremista violento.

De acordo com Snow (1993, apud KOEHLER, 2017) ideologia pode ser assim

definida:

Um fendmeno mutavel que varia em um encadeamento de um conjunto de valores
e crengas firmemente e rigidamente conectados em uma extremidade a um conjunto
de valores e crencgas fracamente acoplados na outra extremidade, e que pode
funcionar, em ambos os casos, como uma restricdo e um recurso para o tipo de
trabalho interpretativo de construgdao de sentido associado ao enquadramento.
(SNOW, 1993, p. 94, apud KOEHLER, 2017, p. 84 e traducdo nossa)’.

Associado ao conceito de extremismo, definiremos extremista violento que é,

segundo o glossario do handbook do UNODC (2016): “Alguém que promove, apoia, facilita ou

10 No original em inglés: Radicalization is a process through which people become increasingly motivated to

use violent means against members of an out-group or symbolic targets to achieve behavioral change and
political goals.

11 No original em inglés: A variable phenomenon that ranges on a continuum from a tightly and rigidly connected
set of values and beliefs at one end to a loosely coupled set of values and beliefs on the other end, and that
can function, in either case, as both a constraint on and a resource for the kind of sense-making, interpretive
work associated with framing.
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comete atos de violéncia para alcancar objetivos ideoldgicos, religiosos, politicos ou mudancas
sociais.” (UNODC, 2016, p. 143 e tradu¢3o nossa).'?

Definiremos, a seguir, o conceito de desradicalizacdo e um conceito muito
associado que é o desengajamento, por vezes sendo um confundido com o outro quando da
implementacdo de programas com radicais.

De acordo com o glossario do handbook do UNODC (2016), a desradicalizacdo

pode ser definida conforme a seguir:

O processo de mudar o sistema de crengas, rejeitando a ideologia extremista e
abracando os valores dominantes. A desradicalizacdo refere-se principalmente a uma
rejeicdo cognitiva de certos valores, atitudes e pontos de vista — em outras palavras,
uma mudanca de mentalidade. (UNODC, 2016, p. 141 e traduc3o nossa)®3.

J4 o conceito de desengajamento, também de acordo com o glossario do handbook

do UNODC (2016), é apresentado conforme a seguir:

Processo social e psicolégico pelo qual o compromisso e envolvimento de um
individuo com o extremismo violento é reduzido na medida em que ja ndo correm o
risco de envolvimento e envolvimento em atividades violentas. Desengate do uso, ou
do apoio ao uso da violéncia ndo significa necessariamente uma mudanga no
compromisso de um individuo com uma causa radical ou extremista. O
desengajamento envolve uma mudanca de comportamento (renunciar a violéncia)
em vez de uma mudanc¢a nas crencas fundamentais. (UNODC, 2016, p. 141 e
traduc3o nossa)**.

Diante do exposto, podemos afirmar que tanto o processo de radicalizacdo quanto
o de desradicalizacdo dispée de elementos que envolvem aspectos de for¢a ideoldgica,
psicolégica, emocional e de crengas associados ao individuo tanto na sua prépria experiéncia

de vida, como induzidos por fatores externos quando sujeitos a um processo de radicalizacao,

12 No original em inglés: Someone who promotes, supports, facilitates or commits acts of violence to achieve

ideological, religious, political goals or social change.

No original em inglés: The process of changing the belief system, rejecting the extremist ideology, and
embracing mainstream values. Deradicalization refers primarily to a cognitive rejection of certain values,
attitudes and views—in other words, a change of mind.

No original em inglés: Social and psychological process whereby an individual’s commitment to, and
involvement in, violent extremism is reduced to the extent that they are no longer at risk of involvement and
engagement in violent activity. Disengagement from using, or supporting the use of, violence does not
necessarily mean a change in an individual’s commitment to a radical or extremist cause. Disengagement
involves a change in behaviour (renouncing the use of violence) rather than a change in fundamental beliefs.

13
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como os realizados por recrutadores de grupos extremistas ou mesmo quando sujeitos a

programas de desradicalizacdo efetuados por entidades governamentais ou nado-
governamentais.

Apds essa construcdo conceitual a partir de diversas fontes, culminando nas

definicdes de radicalizacdo e desradicalizacdo, sendo este ultimo o mais importante para o

nosso trabalho, pudemos perceber a complexidade dos temas que envolvem tais conceitos e

que também nao é dificil notar em qualquer rapida pesquisa que existem diversas definicdes

para o mesmo termo e que é dificil encontrar um padrao. Concluida essa se¢ao, abordaremos

aspectos dos programas de desradicaliza¢ao na se¢ao a seguir.

2.3 Aspectos dos programas de desradicalizacao

Abordaremos nesta sec¢do aspectos importantes dos programas de
desradicaliza¢do, trazendo alguns elementos que mostram o contexto e finalidades em que
tais programas foram criados observando os impactos e resultados para as autoridades e para
os individuos participantes, de acordo com os objetivos verdadeiramente propostos por

ocasido da implantacdo dos programas e dos processos envolvidos.

2.3.1 O problema da securitiza¢do dos programas de desradicaliza¢do

Os programas de desradicalizacdo, bem como aqueles de desengajamento, de
reabilitacdo ou de reintegracdo que surgiram ao longo do tempo, foram criados no contexto
de politicas e a¢cdes de combate ao terrorismo. Programas de desradicalizacdo no Oriente
Médio e no Sudeste Asidtico, por exemplo, foram implementados junto a agéncias de
seguranga com o propdsito de inteligéncia para uso nas operagdes contraterroristas (KOEHLER,

2017).
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Segundo Koehler (2017) esse “produto secunddrio”, que seria a obtencdo de
informacdes de inteligéncia por relatos dos terroristas capturados, ndo tiveram seus efeitos e
resultados explorados no campo de atuacdo do combate ao terrorismo. Assim, o préprio
Koehler, apresenta uma primeira descricdo tedrica, a partir do conhecimento pratico
observado, das implicacdes contraterroristas desses programas de desradicalizacdo com forte
presenca de érgdos de seguranca e com forte viés para a coleta de informacdes de inteligéncia.

Os DDP naturalmente ja possuem um forte impacto antiterrorista pois previnem
gue criminosos terroristas voltem a cometer atos violentos e retornem a luta armada. Mas nao
se pode negar que existem outros beneficios decorrentes de tais programas. O problema
reside no forte carater de securitizagdo nos modernos DDP como parte da esfera de
responsabilidade dos drgdos de seguranca, que constroem programas de reabilitacdo no
intuito de coletar informag&es. Compreende-se a necessidade de acompanhamento nos casos
de criminosos altamente perigosos por partes de oficiais e agentes de seguranca e inteligéncia,
porém péem em risco o sucesso e a credibilidade de tais programas (KOEHLER, 2017).

Um primeiro fator percebido foi que, dependendo do grau de colaboracdo com
drgdos de seguranca por parte do participante no programa no fornecimento de informacdes,
essa cooperagdao pode repercutir com impacto proporcionalmente violento contra o
participante ou mesmo contra seus familiares por parte do seu ex-grupo. Sendo o segundo
fator a percepcdo de que o potencial participante ao sentir que precisa fornecer informacoes
para os até entdo oponentes, cria um bloqueio psicoldgico e o impedimento de ir em frente
com uma possivel desercdo. Essa postura fica fortalecida quando o individuo percebe que seria
usado como uma ferramenta de guerra contra o seu ainda grupo terrorista (KOEHLER, 2017).

Uma terceira consequéncia trazida por Koehler (2017) estd no fato de que esses

processos possam, a longo prazo, elevar a dificuldade para a volta a uma vida normal de um
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individuo numa reintegracdo que poderia ser bem-sucedida, ndo fosse o fato do participante
poder ser visto pelas diversas pessoas do seu convivio como alguém fraco, espido do governo
ou mesmo traidor por ter cooperado com informacdes para as autoridades. Por fim, como
guarto resultado negativo desses programas exageradamente securitizados, fortes evidéncias
fazem crer que ndo sdo atrativos e possuem pouca chance de sucesso com membros mais
altamente hierarquizados e de radicalizagdo extrema de grupos terroristas.

Segundo Koehler (2017), deve-se ter cuidado quando programas de
desradicalizagcdo estdo no escopo das a¢Ges de combate ao terrorismo operadas por agéncias
de seguranca, pois isso pode acarretar descrédito e limitacdo operacional com os potenciais
participantes dos DDP. Por outro lado, a¢cOes de atores diversos, estratégicos, consistentes e
interligados demonstraram serem mais bem sucedidos especialmente no trato dos casos com
a devida responsabilidade e adequacdo sem precisar desvencilhar ou rejeitar politicas de

desradicalizacdo governamentais no ambito operacional de combate ao terrorismo.

2.3.2 Beneficios indiretos de programas de desradicaliza¢éo bem-sucedidos

Uma vez que processos de desradicalizacdo bem-sucedidos impliqguem em um
membro a menos de grupo terrorista no futuro, um dos principais impactos antiterroristas dos
programas de desradicalizacdo é alcancado, qual seja, diminuicdo da mado de obra em
organizacoes terroristas ou de extremismo violento (KOEHLER, 2017).

Como outro beneficio, os programas de desradicalizacdo também proveem
conhecimentos excepcionais sobre transformagdes sociais em pessoas normalmente
inalcangaveis para pesquisadores e profissionais, que podem examinar e tracar as trajetorias
de entrada e saida desses ambientes por meio dos relatos biograficos de desertores, como

fonte adicional aos recursos ja existentes. As percepcdes resultantes desses estudos
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englobando comportamento, métodos de recrutamento e ampliacdo da violéncia se tornam
fontes valiosas que podem subsidiar autoridades que formulam politicas de contra
radicalizacdo e contraterrorismo para que sejam mais eficazes (KOEHLER, 2017).

Outro beneficio positivo dos programas de desradicalizacdo em funcdo da reducao
de mao de obra, além do seu préprio efeito imediato, é o fato de trazerem impactos adicionais
profundos e de longo prazo nesses grupos. Por terem a necessidade intrinseca de recursos
humanos para a continuidade das operagGes de organizagdes terroristas, as consequéncias da
rotatividade forcada pela perda de membros podem causar efeitos estruturais duramente
negativos. O esforco dedicado ao recrutamento, treinamento e socializagdo demandam tempo
e recursos que atravancam outros setores da organizagdo terrorista atrasando o
desenvolvimento dos grupos radicais. Além disso, a rotatividade pode abater o moral dos
membros remanescentes onde passam a levantar questdes sobre a validade de estarem
envolvidos com as atividades terroristas e se isso ainda satisfaz suas demandas individuais ao
observarem o processo de abandono de companheiros da luta armada (KOEHLER, 2017).

Assim, a desercao de membros do grupo expde possiveis falhas ideoldgicas e de
concordancia interna para os remanescentes e exige esforcos e recursos demasiados dos
grupos radicais para se contrapor ao desgaste interno e os forcam a ficarem em um continuo
explicativo e de instabilidade. O abandono de um membro de um determinado grupo também
o expbe em relagdo a outras organizagdes concorrentes, podendo se tornar um
constrangimento e uma fragilidade no seu posicionamento, o que implica na perda da

atratividade para potenciais novos adeptos (KOEHLER, 2017).
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2.3.3 Nivel social de impacto dos programas de desradicalizagéo

Segundo Koehler (2017), existem trés niveis de impacto social que podem ser
permeados numa estrutura de combate ao terrorismo de determinado Estado. S3o os niveis
macrossocial, nivel mesossocial e microssocial. O alcance do impacto no nivel macrossocial
pode ser nacional, regional ou direcionado para uma cidade. Ja o nivel mesossocial incorpora
ambientes de convivio social, como familia, trabalho, escola, comunidade ou outros grupos
sociais. O nivel microssocial foca no individuo. E cada um desses niveis podem ser alcancados
por meio de trés categorias de ferramentas: repressao, prevengao e intervencao.

As ferramentas repressivas normalmente estdo sob a responsabilidade de
autoridades governamentais, com natural cardter punitivo como prisGes e proibi¢Ges, guiadas
por uma estrutura legal e judicidria para conter alguma ameaca. Ja as ferramentas preventivas
se antecipam ao processo de radicalizagdo para evitar o surgimento de uma ameaga terrorista.
Focam no combate e enfraguecimento da narrativa da propaganda de grupos radicais para
evitar conversdao de novos membros para esses grupos, podendo utilizar os sistemas
educacionais e liderangas comunitarias para isso (KOEHLER, 2017).

As ferramentas de intervencdo sao aplicadas no sentido da desconstrucdo de um
processo de radicalizacdo que ja ocorreu ou de um extremismo que estd se agravando. Os
programas de desradicalizacdo e desengajamento, apesar de possuirem uma estreita ligacao
com esforcos preventivos no sentido mais amplo, sdo mais bem classificadas como

ferramentas de intervencdo no nivel de impacto microssocial (KOEHLER, 2017).
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2.3.4 Caracteristicas principais dos DDP

Por meio de estudos e pesquisas, Koehler (2017) percebeu que havia trés
caracteristicas dos programas de desradicalizacdo e desengajamento, enquadradas como de
intervencdo no nivel microssocial, que ele considerou como principais. Sdo essas: ator,
abordagem de contato e importancia do componente ideoldgico.

Sao os atores governamentais ou nao governamentais que normalmente operam
os DDP. Eles diferem em recursos disponiveis e questdes legais (BJORGO; HORGAN, 2009, apud
KOEHLER, 2017). Além desses fatores, considerando quem estd executando o DDP, a
credibilidade e os resultados podem sofrer impactos de acordo com o ator. Programas
executados em prisOes por autoridades governamentais, que também sdo responsaveis pelo
encarceramento, podem ser encarados por potenciais candidatos como tentativas de ataque
veladas no ambito da guerra psicoldgica. RejeicGes também podem ocorrer quando os agentes
dos programas, como religiosos ou ex-membros, podem ser encarados como traidores. Por
outro lado, atores governamentais sdo mais consistentes no suporte social e econémico na
vida dos participantes dos programas, apds deixarem o encarceramento, podendo se tornar
assim mais atraentes. Assim, a percep¢do, o publico-alvo e o sucesso a longo prazo dos
programas, podem ser influenciados de acordo com o ator envolvido (KOEHLER, 2017).

A abordagem de contato esta relacionada a forma de comunicacdo para
atingimento do publico-alvo do programa e sao de dois tipos: ativas e passivas. Na forma ativa,
persuasdo e convencimento sdo utilizados para convencer potenciais candidatos de aderirem
aos programas e/ou processos de desradicalizacdo. Podem ser coercitivas, utilizando-se de
tortura numa prisao, por exemplo, ou ndo coercitivas, por meio da oferta de benesses. A forma

passiva estimula, por meio de campanhas na midia e em redes sociais, por exemplo, a iniciativa
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do potencial candidato na procura pelo programa na tentativa de deixar seu grupo radical. Por
ndo estar associada a iniciativa ou motivacdo prépria do individuo, mas estar relacionadas
normalmente aos beneficios imediatos numa prisdo, a forma ativa tende a contar com uma
taxa mais alta de reincidéncia ou rejeigdo que a forma passiva (KOEHLER, 2017).

Por fim, no caso da importancia da componente ideoldgica, Koehler (2017) afirma
gue para que um programa seja realmente considerado de desradicalizacdo, ele deve
necessariamente incluir uma transformacdo ideoldgica ou desengajamento psicoldgico.
Porém, o proprio Koehler contempla na sua tipologia, que sera estudada na préxima secao,
programas que nao agem diretamente na contraposicao ideoldgica ou no desengajamento de
radicais dos seus grupos. Ele afirma que, ndo raramente, esse processo ocorre de forma
indireta, colateral, com uma abordagem mais discreta e sem ag¢des ostensivas.

Intrinsecos aspectos da desradicalizacdo associadas aos seus programas foram
abordados nesta se¢do. Abordaremos a seguir, como se classificam esses programas com as

consideracdes sobre cada um dos tipos categorizados.

2.4 Tipologia de Koehler dos DDP

Nesta secdo, apresentaremos a tipologia elaborada por Koehler dos DDP. O autor,
para essa categorizacdo, utilizou basicamente trés elementos como pardmetros que,
combinados, resultou em oito tipos de DDP, nomeados pelas letras de “A” a “G”. Sdo esses 0s
parametros: os atores envolvidos, quer governamentais, ndo governamentais, ou ambos; a
abordagem de contato, que pode ser ativa ou passiva; e a presenca ou ndo do componente
ideoldgico.

Segundo Koehler (2017), por causa da variedade de programas e projetos com

origens e contextos distintos que operam num ambito complexo e apresentados como
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“intervencao”, “contra radicalizacdo” ou “desradicalizacdo”, hd uma necessidade de classifica-

los numa tipologia ampla e que compreenda diversos aspectos dentro de um contexto.

Koehler entende que para projetar, analisar e avaliar possiveis arranjos de programas é

necessario identificar suas caracteristicas centrais de forma a compreender seus efeitos,
métodos, publico-alvo e atores abrangidos.

Antes de abordarmos a primeira tipologia dos DDP criada por Koehler

propriamente dita, veremos a seguir, alguns aspectos importantes aplicados a essa

classificacdo.

2.4.1 Aspectos chave aplicados a Tipologia de Koehler

Koehler (2017) oferece uma pioneira tipologia de DDP apresentando de forma
qualitativa e criteriosa exemplos, estruturas, vantagens e desvantagens de cada tipo e
potenciais grupos-alvo. O modelo apresentado é conceitualmente abrangente, expondo
similitudes e contrastes estruturais de programas criados para desradicalizar ou desengajar
um grupo-alvo especificado como radical ou extremista.

Para a montagem dessa tipologia algumas consideracodes, que Koehler (2017)
chamou de aspectos chaves, foram feitas, visando a deixar claro o escopo e os entes
envolvidos.

Primeiramente, os programas devem ser direcionados a pessoas ou grupos
considerados radicais, ou seja, sujeitos a uma ideologia especificamente extremista, e/ou que
facam uso ou defendam a violéncia com motivag¢des politicas (terrorismo, por exemplo) e/ou
gue sejam individuos pertencentes a grupos qualificados como terrorista ou extremista por
autoridades competentes. Eventualmente, individuos autodefinidos como radicais, podem ser

designados como publico-alvo (KOEHLER, 2017).
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Em segundo lugar, o objetivo desses programas deve ser direcionado a
reintegracdo de seus participantes na sociedade em longo prazo e, em terceiro, ndo devem
fazer uso de violéncia direta para atingir seu objetivo, transformando o programa num
mecanismo de combate franco e direto (KOEHLER, 2017).

Além disso, Koehler (2017) coloca essa tipologia como explicativa, ndo sendo uma
mera descricdo das diferencas entre os tipos de DDP, pois explora mecanismos e métodos
utilizados, as implicagdes em seus grupos-alvo, problemas na operacionaliza¢gdao, bem como os
pontos fortes e fracos resultantes das principais caracteristicas de cada tipo. Essa tipologia
explicativa sugerida também deve permitir a obtenc¢do de conclusdes visando a adequacdo do
tipo de programa com fins de planejamento, projeto e implementacao deles a longo prazo com
maior eficdcia.

Os aspectos chaves relatados nesta sec¢ao, ao final, se tornam premissas que
direcionam para que a tipologia possa ter um escopo e seja definida com parametros
abrangentes, porém delimitados. Podemos perceber essa necessidade dada a complexidade e
a gama de informacdes, experiéncias e amplitude do conteldo que trata de contraterrorismo
e sua vertente, a desradicalizacdo. A seguir, entraremos na classificacdo propriamente dita da

tipologia teorizada por Koehler.

2.4.2 Tipologia dos programas de desradicaliza¢éo e desengajamento

Apds identificarmos aspectos e caracteristicas importantes para o entendimento
dos tipos de programas de desradicalizacdo e desengajamento nas secOes anteriores,
trataremos, nesta se¢ao, da categorizagdao propriamente dita de tais programas conforme o
modelo elaborado por Daniel Koehler. O autor deixa claro que é preciso compreender que esta

tipologia possui uma conformacgdo que se submete a um dinamismo sem fronteiras nitidas e
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com a pratica em continua transformacao, adaptando abordagens e sendo flexiveis em relacao
as suas principais técnicas. A seguir apresentaremos os tipos de DDP.

Os programas “Tipo A” s3o programas passivos realizados por atores ndo
governamentais que visam uma ideologia radical e exigem que o candidato busque de forma
voluntdria a participacdo no programa solicitando assisténcia e inclusdo no programa
diretamente com o provisor da intervencao, podendo essa procura ser também por ordem de
tribunal competente como parte de sua liberdade condicional (KOEHLER, 2017).

Uma vantagem pratica pela maioria desses programas, é o fato do participante ter
sido voluntdrio mostrando uma boa abertura cognitiva e vontade de mudar, sendo a
participacdo voluntdria essencial para o sucesso da desradicalizagdo. Assim, possuem uma
melhor taxa de sucesso e baixa reincidéncia, uma vez que esses participantes ja tomaram a
decisdo de se desvincular do radicalismo, ou ja o fez, podendo inclusive funcionar com
membros mais hierarquizados e de maior extremismo de grupos radicais (KOEHLER, 2017).

Como desvantagens, é dependente da vontade do individuo de entrar em contato
no intuito de participar deles, além da necessidade de financiamento desses programas. No
caso de apoio do governo, problemas morais podem advir, pois pode descaracterizar a sua
desvinculacdo a governos e érgaos de seguranca, sendo assim o apoio financeiro apropriado
um desafio para programas do “Tipo A” (KOEHLER, 2017).

Um outro problema evidente, apresentado por Koehler (2017), é a falta de padrées
e conceitos abrangentes, operando esses programas principalmente sob suas prdprias
convicgoes e abordagens sem certificacdes, diretrizes e avaliagcbes externas. Parecem realizar
multiplos portfdlios de tarefas, para as quais podem obter financiamento.

No que tange a questdo ideoldgica — a terceira caracteristica — os programas nao

governamentais desenvolveram e empregam uma variedade de mecanismos e metodologias,
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que incluem desde a participacdo de ex-extremistas e vitimas em debates, reflexdes artisticas
e workshops, bem como pesquisas, visitas a instituicdes relacionadas, como memoriais de
vitimas de terrorismo, por exemplo, e outros trabalhos nesse diapasdo. O efeito desejado
consiste em promover uma intensa reflexdo pessoal e critica do participante relacionada a
ideologia ou parte dela, da qual ele foi adepto. O fato de a maioria desses atores serem pelo
menos institucionalmente independentes de seus governos, contribui para uma maior
legitimidade em se contrapor a ideologias radicais, sendo isso a base de seus principais pontos
fortes, concorrendo para uma aceitacdo bem positiva em suas proprias localidades e, assim,
conquistando a confianga de potenciais candidatos aos programas (KOEHLER, 2017).

Um ponto a ser observado é de que atores ndo governamentais sdo, de forma
geral, limitados na esfera legal. No entanto, por lidarem com problemas altamente
relacionados a seguranga uma estreita interacdo com as autoridades governamentais faz-se
necessaria para prevenir riscos (KOEHLER, 2017).

Ainda, os programas “Tipo A” possuem uma esséncia bastante diversificada,
podem operar em diversos escaldes e arranjos, sendo possivel assim implementar os trabalhos
antes, durante ou depois da prisdao. Porém, isso acaba por fazer com que muitas organizacdes
ndo governamentais trabalhem com certo foco na prevencao, ou seja, na contra radicalizacao,
realizando atividades sociais e de educacdo (KOEHLER, 2017) .

Os programas “Tipo B” sdo os ndo governamentais e passivos que ndo incluem
ideologia. Se assemelham aos programas prisionais comuns voltados para reintegracdo ou
para individuos em liberdade condicional e focam bastante no desengajamento. Assim,
considera-se importante a reinsercdo do participante na sociedade por meio da busca por
empregos, terapias, aproximacgao com a familia, assisténcia para moradia e juridica. Esses tipos

de programas possuem como base a percep¢do de que o envolvimento com ambiente
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extremistas ou radicais ndo se deve, em sua maioria, a razoes de ordem ideoldgica, mas sim a
fatores ligados ao meio como ligacdes com amigos, sentimento de importancia e poder. Dessa
forma, entendem que opinides de cunho politico ou religioso sdo assuntos pessoais, nao
devendo ser forcado por fatores externos. Esses programas propdem que em se tendo outras
opc¢bes no seu meio, o participante podera mudar daquele ambiente radical que o influencia
para outro ocorrendo, assim, uma mudanca comportamental (KOEHLER, 2017).

Como os programas “Tipo B” ndao focam na ideologia dos seus participantes, eles
previnem problemas relacionados a questdes morais, constituindo isso uma de suas
vantagens. Isso também evita o problema dos individuos rejeitarem o programa por questdes
psicolégicas ou de defesa quando percebem a sua ideologia desafiada, facilitando assim uma
maior busca de adesdo a tais programas. Como grupo-alvo estdao os membros considerados
“menos” radicais como os simpatizantes ou os de baixa hierarquia e que foram atraidos para
o movimento por fatores que nao o ideolégico. Esses programas sdao questionados por focarem
no desengajamento, ou seja, na mudanga comportamental e ndo na mudanga na crenga
ideoldgica, apesar desta ultima estar, a longo prazo, subentendida (KOEHLER, 2017).

E importante atentar que esses programas podem n3o ser adequados para lideres
ou membros de alta hierarquia, que podem buscar a participacdo apenas pelos beneficios.
Assim, deve-se adotar protocolos rigorosos para a inclusdo de individuos no programa “Tipo
B” para prevenir seu uso incorreto e altas taxas de reincidéncia (KOEHLER, 2017).

Os programas “tipo C” sdo aqueles ndo governamentais e ativos com ou sem
ideologia. Para realizar uma abordagem ativa e se aproximar de grupos ou individuos
radicalizados, informacdes sobre eles e suas atividades sdo necessarias. Isso torna esse tipo
um dos mais dificeis de ser implementado, pois necessitam de informacdes que normalmente

sdo restritas as autoridades governamentais ou protegidas por lei (KOEHLER, 2017).
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Assim, fontes abertas e de dominio publico, como as redes sociais, sites e jornais
acabam por se tornar a forma principal de identificacdo de grupos e individuos com potencial
para esforcos de uma abordagem ativa. Mas essa abordagem pode ter a legitimidade
guestionada e com uma percepcao de ameaca pelos candidatos, pois sendo as fontes de
informacao nao oficiais, elas podem pertencer a grupos rivais com viés ideoldgico diferentes
ou hostis aos do candidato, além do problema da obtencdo de informacbes detalhadas
necessarias sem ter violado legislacOes. Esse tipo de programa, ativo ndo governamental,
também experimenta sérias dificuldades para convencer participantes a deixar seus grupos
sem sofrer rejei¢ao psicoldgica, pela falta da pré-disposicao do candidato, podendo até mesmo
sujeitar ele a um maior apego a sua prépria crenca, fortalecendo-a (KOEHLER, 2017).

Os programas “Tipo D” sdo os programas governamentais e ativos, incluindo
ideologia. Sdo geralmente realizados nas prisdes por meio de amplos programas sob a égide
governamental. Pode envolver a colaboragdo de atores ndao governamentais, mas toda a
estrutura, organizacdo e responsabilidades sdo das agéncias governamentais encarregadas. O
acesso a numerosa quantidade de presos é uma caracteristica desse tipo de programa em que
sdo criadas tentativas de inducdo ou abertura individual ao processo de desradicalizacdo. Nas
prisdes, método mais rigorosos como sofrimento fisico ou negacdo de beneficios basicos, sdo
as vezes utilizados, para forcar presos a aderirem ao programa (KOEHLER, 2017).

A natural resisténcia psicoldgica a programas ativos de desradicalizacdo, também
ocorre no “Tipo D” pela falta de motivacao interna em iniciar uma tentativa de sair de seus
grupos radicais (BRADDOCK, 2014; DALGAARD-NIELSEN, 2013, apud KOEHLER, 2017). Deve-se
atentar também ao fato de que os agentes que abordam os participantes para inclusdao nos
programas sao 0s mesmos responsaveis pelo seu aprisionamento, aumentando a rejei¢cdo ao

processo de desradicalizacdo, especialmente nos membros mais altamente radicalizados e
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extremistas dos seus grupos (EL-SAID, 2015; EL-SAID & BARRETT, 2012; ISTIQOMAH, 2011,
apud KOEHLER, 2017).

Muitos desses programas partem do pressuposto de que a radicalizacdo ocorre por
uma interpretacdo errénea do Isla e, com isso, vigorosos debates ideoldgicos e religiosos sdo
empreendidos para a manifestagao do Isla considerada como oficial pelos Estados, sendo essa
uma importante caracteristica nesse tipo de programa. Nas prisdes, esses programas tém a
chance de alcancgar criminosos em crises existenciais e de duvidas sobre o que esperam de
suas vidas resultantes do encarceramento e, assim, propensos a se envolverem em algum tipo
de reabilitagdo ou mesmo se permitirem essa abertura. Acesso direto aos participantes e a
amplas informacdGes, além de bastante tempo disponivel e alto grau de controle constituem
vantagens desses tipo de programa. No entanto, ainda nao é claro se esses programas sao
eficazes com radicais altamente hierarquizados (KOEHLER, 2017).

Os programas governamentais, ativos e sem ideologia sao os do “Tipo E”. Apesar
da sua categorizacdo como ndo ideoldgica, essa componente ndo deixa de estar presente, sé
ndo é normalmente o objetivo principal. Mesmo com abordagens criticas as crencas radicais
dos participantes, o foco é a mudanca de postura violenta e o desengajamento para uma vida
sem crime e violéncia, por meio de ferramentas de reintegracdo social, como educacao,
aconselhamento psicolégico, treinamento vocacional e assisténcia econOmica. Esse tipo de
programa ja é comum nos sistemas prisionais da maioria dos Estados ocidentais visando a
reintegracdo e reabilitacdo de criminosos (KOEHLER, 2017).

O “Tipo E” pode enquadrar programas que trabalham em todos os estagios da
radicalizacdo, utilizando redes governamentais e comunitarias de troca de informacdes,
administradas por autoridades de seguranca e policiais para localizacdo e identificacdo de

potenciais individuos radicais ou radicalizadores. Isso permite a abordagem de individuos para
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desradicalizacdo por meio de uma intervencdo precoce, mesmo antes que ele cometa alguma
acao violenta. Os programas “Tipo E” também sofrem com rejeicao psicoldgica dos potenciais
participantes, mas em menor escala quando comparados ao “Tipo D”, por ndo confrontar
diretamente as crencgas dos participantes, sendo assim, mais bem aceitos (KOEHLER, 2017).

Os programas “Tipo F” sdo os governamentais e passivos com e sem ideologia.
Normalmente, os participantes contam nesses programas com assisténcia quanto a seguranca
em caso de tentativa de retaliacdo de ex-grupos, servigos sociais, apoio para profissionalizacao
e financeiro entre outros. Normalmente, esses programas sao implementados estabelecendo
uma forma de comunicagao direta entre o participante ou mesmo seus familiares e os agentes
dos programas. S3ao projetos de abordagem passiva com linhas diretas atendidas por pessoal
experiente em inteligéncia ou seguranca de forma que saibam lidar com as informacdes
recebidas que pode ser desde algum individuo pedindo ajuda para deixar o radicalismo até
informacdes valiosas sobre localizacdo e atividades de grupos criminosos e suas intengdes de
atentados (KOEHLER, 2017).

Essa securitizacdo, ja comentada no inicio deste capitulo, enfrenta o problema da
desconfianca no projeto, apesar do carater assistencial robusto que um programa
governamental pode ter. Mais uma vez, o governo muitas vezes em termos de ideologia é o
principal oponente dos grupos radicais e, assim, o envolvimento de agentes de seguranca e
inteligéncia coletando informacdes nesses programas geram uma natural rejeicdao. Problemas
morais e legais também surgem quanto a privacidade e a protecdo de dados obtidos por
familiares e amigos pedindo ajuda, enfrentando esses canais de contato criticas sob a alegacdo
de que apenas seriam usados para coletar informacbes de seguranca, sem oferecer

profissionalismo e seguranca juridica (KOEHLER, 2017).
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O “Tipo G” é o ultimo programa da tipologia de Koehler sendo composto de
parcerias publico-privadas com ideologia. Treinamentos, aconselhamento religioso e
psicoldgico e facilitacdo para entrada no mercado de trabalho sdo algumas das atividades e
servigos prestados pelos atores ndao governamentais em cooperagdao com governos. Questdes
em termos de gestdo e responsabilidades entre esses atores sao resolvidas com a instituicao
da parceria publico-privada. Cada caso para a desradicalizacdo é tratado de forma dindmica
podendo ser absorvida por um ou outro ator conforme o risco e a seguranca envolvidos.
Existem vantagens nas diferentes abordagens dos casos, pois podem se valer de diferentes
metodologias, auséncia de uma “marca” governamental ou ndo governamental, mas com a
presenca das caracteristicas de ambos, reduzindo a desconfianga dos participantes a projetos
puramente governamentais, como ja mencionado neste capitulo (KOEHLER, 2017).

Como desvantagens do “Tipo G”, existe a dificuldade no estabelecimento da
confianca entre os atores, dos padrdes e das medidas de seguranga, além de serem menos
eficazes nas abordagens, devido a dispersao em variados casos (KOEHLER, 2017).

Podemos perceber ao longo deste capitulo o vasto conteldo tedrico construido
pelo Koehler. Seu amplo conhecimento ficou evidente nas suas percepc¢des e analises dos fatos
estudados por ele. Os efeitos esperados ou que tenham sido observados por meio de
investigacbes sobre diversos aspectos relacionados a desradicalizagdo também
proporcionaram um excelente material tedrico.

A seguir, iremos contextualizar a evolucdo dos mais importantes programas
adotados na Arabia Saudita, no que tange a contra radicalizacdo, até chegarmos a adogdo do
programa de desradicalizacdo propriamente dito, daquele Estado. Nesse ponto, passaremos
a destacar as evidéncias, dos aspectos relacionados com a Teoria de Koehler, para entdo no

capitulo quatro, fazermos uma abordagem comparando a aderéncia caso-teoria.



3 ANALISE DO PROGRAMA DE DESRADICALIZAGAO IMPLEMENTADO NA ARABIA

SAUDITA ENTRE 2007 E 2016

N3o é de hoje que se tem noticias de atentados e casos de terrorismo pelo mundo,
amplamente divulgados pela midia. Porém, numa rdpida reflexdo, podemos perceber uma
maior percep¢do no aumento de casos a partir do século XXI e/ou casos pontuais, mas com
elevados e graves impactos sociais, politicos e mesmo econ6micos, dos quais podemos citar,
o mundialmente conhecido e assim nominado “atentado de 11 de setembro” por ter ocorrido
neste dia no ano de 2001, executado por extremistas suicidas em solo norte-americano.

Houve uma grande comog¢dao obviamente pela grande propor¢ao dos danos
materiais e humanos e de ter ocorrido em um Estado até entdo vislumbrado como seguro e
longe de tais ameacas. Porém, a exposicao a tais ameacas é recorrente em diversos Estados.
As motivacdes sao diversas, questdes religiosas, sociais, econémicas e nacionalistas, estdo
entre as diversas raizes ideoldgicas que levam a radicalizacdo de pessoas associadas a grupos
gue agem com extremismo violento. A Ardbia Saudita é um desses Estados que historicamente
sofre com esse problema e que precisou envidar esforcos para lidar e confrontar grupos
radicais atuantes em seu territério.

Analisaremos o programa implementado de desradicalizacdo e desengajamento
na Arabia Saudita, no periodo compreendido entre o ano de 2007 e 2016, neste capitulo, para
no capitulo posterior confrontarmos com a teoria de desradicalizacdo apresentada no capitulo
dois. Outros programas correlacionados, apenas para melhor contextualizacdo, serdo citados.

Para isso, este capitulo sera dividido em quatro secdes, a primeira sera destinada
aos principais antecedentes histéricos; a segunda, a origem dos programas de

desradicalizacdo nas prisdes sauditas; a terceira, a descricdo do principal programa de
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desradicalizacdo implementado. Por fim, na quarta e ultima secdo, apresentaremos alguns
efeitos e resultados do programa de desradicalizacdo obtidos nessa pesquisa que ajudardo no

nosso confronto entre aspectos da teoria e do caso real tratado neste capitulo.

3.1 Contexto historico das medidas contraterroristas na Arabia Saudita

A Ardbia Saudita, nas ultimas décadas, vem sendo alvo das acdes de grupos
terroristas com destaque para o Estado Islamico (El), uma organizacdo terrorista adepta do
jihadismo?® ligada a Al-Qaeda. A Ardbia Saudita sofre com a¢des violentas desses grupos que
se sentem motivados por entenderem que eles sdo os defensores Unicos da fé e da lei islamica
e, uma vez que a Ardbia Saudita se coloca como defensores do Isla e que se baseia nisso, esses
grupos terroristas se sentem afrontados. Além da questdo religiosa, as riquezas saudistas
também chamam a atencgao para a realiza¢do de agGes com interesses em obter recursos para
financiamento desses grupos terroristas (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

Muito antes do 11 do setembro, a Arabia Saudita ja sofria com o terrorismo, tendo
sido alvo de 841 ataques terroristas com mais de 3.000 vitimas, entre 1979 e 2017, segundo
dados de um relatério do Centro de Comunicacdo Internacional do Ministério da Midia da
Arabia Saudita, sendo 22 destes no exterior contra autoridades sauditas. Existem relatos de
695 terroristas mortos, 346 feridos e centenas presos, nesse periodo. Os dados também
demonstram que 223 ataques foram impedidos por forgas de seguranca sauditas (SUMANTO,

2022).

15 “Jihadismo” é um movimento de cunho religioso e politico, seguido por islamitas com ideais extremistas, que
busca criar uma nova doutrina num mundo moderno, multicultural e globalizado. Trata-se de uma tentativa
de ideologizar a religido e usa-la para fins politicos. Segundo seus lideres, todo mugulmano deveria defender
o Isl3, inclusive por meio da luta armada. Disponivel em <https://michaelis.uol.com.br/busca?id=Md13a>.
Acesso em: 02 ago. 2022.
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Os numeros citados mostram que terrorismo ndo é algo novo naquele Reino.
Potenciais ameacas terroristas e incertezas estdo sempre rondando a Arabia Saudita. Porém,
a partir do inicio das acdes da Al-Qaeda, em maio de 2003, a principal ameaca a seguranca do
Reino advinha do terrorismo liderado a época por Osama bin Laden (1957-2011)
(CORDESMAN; OBAID, 2005).

Os longos anos de hostilidade com grupos terroristas, sofrendo atentados e em
esforgos para se contrapor as agles terroristas tornou a Arabia Saudita bastante experiente e
avancada em metodologias, técnicas e processos para enfrentar ideologias radicais e a
exposicdo ao extremismo violento (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

Podemos perceber que a trajetdria da Ardbia Saudita no confronto contra radicais
€ numericamente alta em termos de ocorréncias. Porém, foi com o extremismo violento de
fundamentacdo islamica, ocorrido no inicio deste século, que as autoridades sauditas
passaram a adotar uma postura mais ofensiva. Essas a¢des foram direcionadas tanto no
sentido de prevenir radicalizacdes e adesGes de novos membros a grupos radicais, como nas
acdes visando ao desengajamento e desradicalizacdo daqueles que ja haviam se tornado
radicais e que estavam envolvidos de alguma forma em atentados terroristas.

Na préoxima secdo, abordaremos as origens e citaremos os principais programas

implementados no combate ao terrorismo pela Arabia Saudita nas décadas de 2000 e 2010.

3.2 Principais programas contraterroristas da Arabia Saudita entre 2001 e 2020

Esforcos politicos e de alocacdo de recursos deram surgimento a criacdao de
programas com a finalidade de promover o combate a propaganda extremista difundida em

redes sociais e de reabilitar radicais que ja se encontravam como internos dos sistemas
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prisionais. Podemos citar, como destaque dentre essas iniciativas, a Campanha Sakinah?®, o
Mohammed bin Naif Centro de Aconselhamento e Atendimento que serd o objeto da nossa
andlise e, mais recentemente, o Centro Global de Combate 3 Ideologia Extremista (Etidal'’)
(AL-SAUD; ZAREA, 2018).

A campanha da Al-Qaeda, a partir de maio de 2003, motivou a criacdo da
Campanha Sakinah para combater a radicalizagao on-line e o recrutamento de membros para
os grupos radicais. Tal campanha opera como uma organizagdo independente e nao
governamental, apoiada pelas autoridades islamicas sauditas. Similar a outras estratégias
adotadas naquele Estado, esse programa usa estudiosos islamicos para realizar abordagens
on-line tendo como alvo individuos que usam a Internet para buscar conhecimento religioso,
e visa impedi-los de aceitar crencgas extremistas (BOUCEK, 2008).

A Internet, naturalmente desde que foi difundida, € amplamente utilizada pelas
corporacgdes para a realizagdo de propaganda e divulgacao de ideias visando a clientes e ao
mercado. Ndo poderia ser diferente o seu uso por parte de grupos radicais uma que vez que
lancada na rede mundial de computadores, qualquer ideia poderia chegar a qualquer pessoa.
Assim, o seu uso maléfico com a finalidade de propagar os ideais radicais, angariar apoio de
simpatizantes e recrutar novos membros, foi contra-atacado com a implementacdo da
Campanha Sakinah.

Esse mesmo esforco de terror imposto a Ardbia Saudita pela Al-Qaeda entre 2003

e 2005 fez surgir, como resultado dos iniUmeros atentados realizados, a necessidade de se

16 Sakinah é uma palavra drabe que significa “tranquilidade” por inspiracdo religiosa. Disponivel em:

<https://ctc.westpoint.edu/wp-content/uploads/2010/07/CTCSentinel-Vol1lss9.pdf>. Acesso em: 29 jul.
2022.
17 “The Global Center for Combating Extremist Ideology (Etidal).” (traduc3o nossa).


https://ctc.westpoint.edu/wp-content/uploads/2010/07/CTCSentinel-Vol1Iss9.pdf

35
implementar um programa de reabilitagdo, uma vez que muitos radicais foram detidos como
consequéncia dessas acoes (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

Assim, em 2004, o governo estabeleceu um programa de aconselhamento
chamado Munasahah, a ser implementado nos programas ja existentes nas prisdes. Esse,
especificamente, seria voltado para o enfrentamento de ideologias extremistas violentas e
concepcOes erroneas do Isld adotados pelos radicais. O programa era supervisionado pelo alto
escaldo do governo e colheu frutos de estudos realizados por meio da anadlise da pratica das
autoridades ao tratar com esses detentos. Essas pesquisas deram origem ao que mais a frente,
em 2007, ia se tornar o Centro de Aconselhamento e Cuidados Mohammed bin Naif (MNCC).
Hoje em dia, realizando seus trabalhos em instalagdes proprias, o centro busca a reabilitacao
de radicais por meio de procedimentos desenvolvidos em etapas que eles chamam de

I”

“tratamento intelectual”, além de visar o combate a propria ideologia extremista (AL-SAUD;
ZAREA, 2018).

Em junho de 2014, o Estado Isldmico declarou seu califado'®. Desde entdo, mais
de 140 atentados terroristas em 29 paises ocorreram, operados ou motivados pelo El, sendo
responsaveis esses ataques por 2043 pessoas mortas e outras milhares feridas. Muitos
ataques sdo creditados a grupos terroristas que divulgam sua causa por meio da Internet
provendo o mundo inteiro de conteudo de ideologia violenta extremista incentivando,
orientando ou mesmo inspirando atentados por agentes solitarios (LISTER et al., 2018).

Assim, em maio de 2017, com foco no combate ao terrorismo por meio da

Internet, é inaugurado na Arabia Saudita, o Centro Global de Combate a Ideologia Extremista.

Em cooperacdo com outros governos e instituicdes o centro conta com uma avancada

18 “Califado” significa um sistema de governo de um estado isldmico que combina a lideranca politica e religiosa

na figura do califa. Disponivel em: <https://dicionario.priberam.org/califado>. Acesso em: 29 jul. 2022.
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tecnologia, modernas ferramentas digitais e métodos analiticos eficazes para coletar,
monitorar e remover conteldos extremistas da Internet. Além disso, divulga vasto conteldo
com orientacdes, alertas e esclarecimentos sobre os maleficios da ideologia extremista,
expondo a realidade cruel por trds dos grupos radicais (GLOBAL CENTER FOR COMBATING
EXTREMIST IDEOLOGY, c2022).

Apesar da semelhanca com a Campanha Sakinah, por ter como ferramenta
principal a Internet, o Etidal se difere por contar com colaboragdo internacional e moderna
tecnologia visando principalmente a rapida localizagdo e a remoc¢do de contelddo extremista
e o enfraquecimento da propaganda terrorista com alta eficiéncia.

A Campanha Sakinah e o Etidal ndo fazem parte do escopo do nosso trabalho uma
vez que ambos focam suas atividades na prevencao a radicalizagao. Foram aqui apresentados
visando a uma melhor contextualizagdo da implementa¢ao dos programas contraterroristas e
para exemplificar a diferenca para um programa como o do MNCC. Este ultimo, é focado na
desradicalizacdo, sendo objeto do nosso estudo. Analisaremos sua estrutura, trabalho e
resultados nas préximas secGes, para no capitulo seguinte, verificarmos a aderéncia a Teoria

de Koehler.

3.3  Estrutura e funcionalidades do MNCC

Apds o cumprimento da pena, os individuos qualificados, saem das prisGes e sdo
direcionados para o centro MNCC para viverem num ambiente considerado agradavel e longe
de presidios. Esse periodo pode durar de trés a seis meses dependendo da avaliagdo por parte
do comité de supervisdo que determina se o beneficidrio estd em condicdes ou ndo de

retornar ao convivio social (AL-SAUD; ZAREA, 2018).
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Os reclusos nos programas do centro sdo chamados de beneficidrios e de
graduados aqueles que foram autorizados a serem liberados. Sendo estas denominacdes ja
parte da transformacdao mental a ser trabalhada no recluso para que ele perceba esse
processo como um momento ou uma fase de mudanca na sua vida. E é esse processo de
reintegracdo a sociedade que é o objetivo do MNCC e ocorre de forma gradual para permitir
aos liberados o entendimento de que, ao serem reinseridos, sejam Uteis e produtivos na
comunidade (AL-SAUD; ZAREA, 2018). A infraestrutura do centro conta com instalacdes para
atividades esportivas, salas de aula, estudio de artes, alojamentos e locais ao ar livre, para uso
dos beneficiarios (BROOKS, 2022).

O programa implementado pelo MNCC ocorre em trés fases sucessivas, onde cada
fase integra uma variedade de outros programas. Sdo essas fases: aconselhamento,
reabilitacdo e cuidados posteriores (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

A fase do aconselhamento é a base de todo o processo. Tem inicio quando os
radicais detidos sdo levados para cumprir pena no sistema prisional. Essa fase continua
mesmo quando os presos se tornam beneficidrios do centro. Comités sdo constituidos para o
aconselhamento que é realizado por meio de atividades terapéuticas fundamentadas em
ensinamentos cientificos e isldamicos. Esses comités sdo compostos por especialistas, dentre
0s quais pesquisadores religiosos, psicdlogos e especialistas sociais. Eles interagem com os
presos tanto individualmente como também em dindmicas de grupo em que debates sdo
promovidos. Os atendimentos individuais possuem os seus beneficios potencializados por
meio da customizacdo da sessdo para o individuo de acordo com o seu perfil social e
psicolégico (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

A fase de reabilitacdo tem inicio com a chegada do prisioneiro ao centro, apds

deixar a prisdo por ter cumprido sua pena. Essa fase possui cinco partes principais. Um
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programa educacional é o primeiro deles abrangendo seis areas principais: religido, psicologia,
arteterapia, histdria, economia e politica (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

Com a finalidade de reparar erros ideolégicos, a atividade religiosa, na verdade, é
uma continuacdo do aconselhamento ora iniciado na prisdo. Sdo abordados aspectos do Isla
apresentados da forma correta, ou seja, ndo desvirtuada por extremistas, sendo identificadas
e refutadas perigosas interpretacdes e os diversos regulamentos associados aos grupos
radicais. Pesquisas e publicacdes do MNCC embasam essa atividade (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

As atividades psicoldgicas visam orientar os beneficidrios a compreenderem a si
mesmos e trabalham neles habilidades para melhorar a tolerancia com outras pessoas, bem
como a lidar e se comunicar com elas. Conceitos voltados para autoajuda, saide mental,
superagdo, sucesso e metas a serem buscadas estdo entre os temas abrangidos. Ja a
arteterapia é aplicada para que os beneficidrios possam expressar seus sentimentos
reprimidos. Essa atividade permite liberar suas emog¢des por meio da criagdo artistica e
interacdo com especialistas em discussdes sobre suas angustias e motivacdes (AL-SAUD;
ZAREA, 2018).

Ainda dentro do programa educacional, eles contam com a area de politica, para
suprir jovens terroristas e radicais carentes dessa consciéncia, que tem como consequéncia
agir por emoc0Oes. Relacdes internacionais, tratados internacionais e acompanhamento de
eventos politicos atuais fazem parte do conteddo da darea. As outras areas, histéria e
economia, sdo de cardter mais basico e introdutério (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

Um programa de treinamento compde a segunda parte da fase de reabilitacao.
Com a finalidade de habilitar os beneficiarios para inser¢cao no mercado de trabalho quando
liberados do centro, sdo oferecidos cursos técnicos profissionalizantes, de informatica, de

lingua inglesa e gestdo de negdcios. Esses cursos sdo apoiados por instituicdes publicas e



39
privadas, como universidades e o Ministério do Trabalho e Desenvolvimento Social. Ja a
terceira parte é um programa de esportes e entretenimento com foco no bem-estar mental e
acOes comportamentais positivas, enquanto a quarta parte é um programa cultural que visa
aprimorar o envolvimento benéfico com outras pessoas e o restabelecimento da conexdao com
a sociedade fora da prisdo (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

Um programa de servicos é o Ultimo das cinco partes principais da fase de
reabilitacdo. Os servicos ajudam os beneficidrios a fazerem sua transicdo de vida com
dignidade sendo estes servicos distribuidos em trés categorias: internos, externos e de visitas
e férias. Os servicos internos, basicamente, sdo atrelados as facilidades oferecidas pelas
instalacdes como o acesso a lavanderia, telefonia e servigcos médicos, entre outros. Os servigos
externos incluem, mas ndo somente, emissdo de documentos, abertura de contas bancarias
e ingresso nas universidades. Por fim, o servico de visitas e férias promove comunica¢do com
familiares, visitas assistenciais e de emergéncia em caso de morte ou casamento, entre outros.
Visitantes acessando o centro por qualquer meio sdo incentivados a conversarem com o0s
beneficiarios sobre a vida fora da prisdo (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

A fase de pds-tratamento ou de cuidados posteriores é a terceira e Ultima fase do
tratamento. O beneficidrio é avaliado proximo de completar trés meses por uma equipe de
supervisores para se tornar graduado e ser liberado caso seja considerado apto ou, caso seja
considerado inapto, receber a recomendacdo para prosseguir por mais trés meses na fase de
reabilitacdo. Eles sdo avaliados nos aspectos religiosos, psicolégicos, sociais e
comportamentais (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

Os beneficidrios continuam a receber suporte do centro apds liberados da
reabilitacdo. Nesta fase, sdo buscadas a sua reintegracdo na sociedade como pessoa. As

familias dos graduados também sao acompanhadas por meio de programas para reforcar o
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seu compromisso no tratamento intelectual. Esse apoio abrange questdes sociais como
aconselhamento familiar e conjugal, além de um suporte material, como ajuda para
matriculas em universidades e para busca de emprego ou mesmo ajuda financeira, em alguns
casos. Tal apoio e cuidados posteriores visam mitigar o risco de sentirem perdidos e sem
perspectivas na vida fora da prisdo e, assim, estarem novamente vulnerdveis a ideologias

extremistas (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

3.4 Efeitos e resultados do programa do MNCC

As diversas atividades desenvolvidas pelo MNCC corroboram para um resultado
significativo no processo de desradicalizacdao. Podemos perceber o forte teor ideoldgico, mas
as atividades terapéuticas e esportivas tém o poder de humanizar aqueles que antes
praticavam atos de violéncia com certa facilidade apds se submeterem a crencgas extremistas.

Foi observado, por exemplo, nas sec¢des de arteterapia, que alguns beneficiarios
apresentavam pinturas feitas por eles com tragos e desenhos violentos nos primeiros dias
como adeptos do programa. Meses depois, em continuadas se¢des no centro, as pinturas ja
ndo traziam padrdées de violéncia feitas pelos mesmos beneficidrios. Relata-se que eram mais
coloridas e brilhantes, demonstrando a mudanca de percepcdao do mundo ao longo do
tratamento (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

O assistencialismo proporcionado também respalda a confianca do participante
no projeto, trazendo seguranca para a aceitacdo de uma nova vida que até entdo poderia ser
a mesma de antes, num ambiente radicalizado, ou com a ansiedade e incerteza do que faria
a0 sair da prisdo apds o cumprimento de sua pena.

Aspectos psicoldgicos e de identificacdo positiva com demonstracdo de sucesso

por outros que passaram pelo programa sdo proporcionados em eventos especiais com
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palestras em que graduados ja beneficiados pelo programa relatam suas histérias e
experiéncia desde antes do tratamento até a sua vida pds-MNCC, evidenciando mais uma vez
os resultados das transformacgdes proporcionadas pelo centro e suas atividades. Essas
palestras também contam personalidades ilustres e liderancas religiosas, empresariais e
comunitarias que promovem debates abertos com os beneficidrios (AL-SAUD; ZAREA, 2018).

Dados expressivos do programa em 2016 foram contabilizados. A despeito da
complexidade que envolve processos de desradicalizacdo, o MNCC apresentou resultados
com altas taxas de sucesso. De acordo com o centro, até o final de 2016, mais de 3.300
participantes passaram pelo centro fazendo uso dos seus beneficios, com cerca de 80 por
cento dos graduados do MINCC tendo sido reintegrados na sociedade. Em 2016, eles estavam
conseguindo levar suas vidas. A taxa de reincidéncia é, portanto, em torno de 20 por cento
(AL-SAUD; ZAREA, 2018).

Apds levantarmos as informacbes sobre o programa de desradicalizacao
apresentado neste capitulo, analisaremos se a realidade do programa estudado, realizado
pelo MNCC entre 2007 e 2016, teve ou ndo aderéncia aos aspectos, efeitos e categorizacao
estudados na teoria proposta por Daniel Koehler e como se comportaram levando em conta

o modelo tedrico.



4 A TEORIA DE KOEHLER E O PROGRAMA DE DESRADICALIZAGAO DO MNCC

No presente capitulo, teremos como objetivo encontrar uma resposta ao que foi
proposto na nossa dissertagdao e, para isso, realizaremos um confronto entre a teoria
desenvolvida por Daniel Koehler, descrita no capitulo dois, e o programa de desradicalizacdo
implementado por meio do MNCC, apresentado no capitulo anterior, com a finalidade de
verificarmos se o programa seguiu ou ndao os aspectos elementares dos programas de
desradicalizacdo abordado pelo teérico em questao.

Nesse confronto, abordaremos a tipologia de Koehler, nivel social de impacto e
ferramentas associadas, securitizacdo e suas consequéncias, beneficios indiretos dos
programas de desradicalizacdo, a atuacdo de atores e suas consequéncias, abordagem de
contato e componente ideoldgico.

Para que um programa possa ser categorizado segundo a tipologia de Koehler, trés
aspectos chaves devem ser cumpridos, basicamente: o programa deve ser direcionado a
individuos ou grupo positivamente identificado como ideologicamente radicalizados e/ou que
usam ou defendam a violéncia com motivacdo politica; o programa deve ser direcionado para
a reintegracdo de individuos a sociedade; e ndo devem fazer uso de violéncia na sua
realizacdo.

O programa implementado pelo MNCC, atende de forma bem contundente esses
requisitos. E um programa especificamente voltado para individuos condenados por acdes
com motivacdes ideoldgicas e de extremismo violento, ndo fazem uso de violéncia durante a
execucdo do programa, nem mesmo psicolégica, e possui uma fase totalmente e
materialmente dedicada a reinsercdao do seu participante a sociedade. Essa aderéncia as

exigéncias de Koehler para a tipologia, nos permite verificar sua possivel categorizacao.
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Considerando que os elementos basicos que diferenciam um tipo de outro,
residem nos atores envolvidos, na abordagem de contato e na componente ideolégica,
podemos identificar o ator como governamental, a abordagem de contato como ativa e
inclusdo de forte componente ideoldgico no programa implementado pelo MNCC. Isso o
classifica, segundo a tipologia de Koehler, como do “Tipo D”. Ainda que seja percebida na
pesquisa uma atuacdo bem relevante de agentes ndo governamentais, o que poderia fazer
com que o programa permeasse outros tipos da classificacdo, o “Tipo D”, como elaborado por
Koehler, vislumbra a participacao desses entes, como autoridades religiosas, por exemplo, ou
instituicdes como universidades privadas. Assim, fica determinante a coeréncia na
classificacdo como “Tipo D”, possuindo uma aderéncia entre programa e tipologia.

Os niveis de impacto social do combate ao terrorismo depreendido pelos Estados,
como mostrado no capitulo dois, estdo relacionados com o alcance das medidas na sociedade
e vai desde larga escala regional ou mesmo nacional, que o caso do nivel macrossocial,
passando pelo mesossocial abrangendo ambientes sociais como familias e comunidades, até
chegar no nivel microssocial que foca diretamente no individuo. Segundo Koehler, programas
de desradicalizacdo se classificam como de impacto microssocial. Além disso as ferramentas
em cada nivel podem ser de repressao, prevencao e intervencdo, sendo esta ultima a que
melhor enquadra os programas ditos como de desradicalizacdo, segundo Koehler.

O programa do MNCC se enquadra no nivel de impacto social que foca no
individuo, ou seja, microssocial. A atuacdo do programa é claramente intervencionista, pois
atua no individuo que ja se encontra radicalizado e extremista, em um processo de
desconstrucdo ideoldgica por meio de aconselhamentos, atividades religiosas, debates e
esclarecimento de interpretacdes consideradas erréneas do Islda. Assim, na questdo do

enguadramento no nivel de impacto social e decorrente ferramenta de implementacao,
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respectivamente, microssocial e de intervencdo, o programa do MNCC estd totalmente
coerente com a teoria de Koehler.

Os primeiros programas de desradicalizacdo implementados ao longo do tempo
possuiam o claro propésito de inteligéncia para uso em operacdes. Esse envolvimento das
agéncias de seguranca com o esse propodsito caracteriza a securitizacdo desses programas,
sendo os modernos DDP fortemente securitizados e com consequéncias negativas
decorrentes segundo a teoria de Koehler, quais sejam: retaliagdo de ex-grupos contra os
participantes que poderiam ter fornecido informagBes aos agentes de seguranga; bloqueio
psicoldgico do participante em seguir com uma potencial desercao por se sentir usado contra
seu ainda grupo radical; dificuldade de reinsercdo social pelo potencial do participante ser
visto como alguém fraco ou traidor; e, por ultimo, ndo sdo programas atrativos, especialmente
com membros altamente hierarquizados.

O programa do MNCC, a despeito da forte atuacdo do ator governamental, ndo
deixou claro o viés da seguranca ao ponto de verificamos os fatores negativos decorrentes.
Apesar do grau de securitizacdo ndo poder ter sido avaliado, podemos inferir pelos altos
numeros de individuos reinseridos na sociedade com baixas taxas de reincidéncia que os
fatores negativos relacionados acima ndo estdo quantitativamente presentes, o que nos
permite depreender, portanto, que, na existéncia natural de algum grau de securitizacdo, ndo
foi suficiente para prejudicar o programa em um sentido mais amplo. Mesmo ndo estando
evidente pelos dados da pesquisa, existe alguma coeréncia na aparente auséncia de fatores
negativos uma vez que nao ficou taxativo que o programa do MNCC esta associado a forte
securitizagao.

Quanto aos aspectos dos beneficios indiretos dos programas de desradicalizacao

teorizados por Koehler, sdo considerados como tais a prépria retirada de um membro de
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grupo radical da atividade criminosa diminuindo sua mdo de obra e a oportunidade de
aprender sobre esse processo de transformacado social que junto aos conhecimentos obtidos
mais profundos sobre as atividades terroristas ajudam as autoridades a desenvolverem
métodos e formularem politicas contra radicalizacdo e contraterrorismo mais eficazes. Um
outro beneficio também é citado por Koehler que é o préprio impacto nos recursos humanos
a longo prazo dos grupos radicais no que tange a necessidade de treinar novos membros e ao
expor duvidas ideoldgicas e de concordancia entre os membros desses grupos ao observarem
os desertores e suas razoes para tal desradicalizacdo, gerando desgaste interno.

O grande numero de beneficidrios do programa do MNCC que foram reinseridos
na sociedade, apresentados no capitulo anterior, deixa claro o beneficio da perda de mao obra
por parte de grupos radicais. Quanto ao conhecimento e aprendizados adquiridos, a prépria
forma como o MNCC foi constituido, prova ser esse beneficio facilmente identificavel, uma
vez que desde as origens do MNCC com o programa de aconselhamento Munasahah,
instituido em 2004, os estudos, pesquisas e a pratica na execuc¢ao do programa ajudaram a
desenvolver o complexo e abrangente MNCC como ele acabou se tornando. Quanto ao
impacto de recursos humanos nos grupos radicais, estes ndao foram objeto de estudo dessa
pesquisa, mas podemos inferir, segundo teorizado por Koehler, dados novamente o grande
numero de desradicalizados, a sua ocorréncia. Assim, resta coerente o confronto entre esses
aspectos produzidos pelos resultados do MNCC com os relatados pela teoria.

Com relagdo aos atores que operam os DDP, os governamentais sofrem com a
questdo da credibilidade e legitimidade, ainda mais quando executando programas em
prisdes por constituir o ator governamental, ao mesmo tempo, o papel de encarcerador e
operador do programa, gerando certa rejeicao por parte dos participantes. Porém, sdo os

atores governamentais 0os mais consistentes em prover assisténcia aos participantes dos



46
programas, quer seja juridica, de seguranca pessoal, de apoio social, material e financeiro.
Esses sdao os principais fatores quando comparados com os atores ndo governamentais, se
destacando estes por uma legitimidade e neutralidade maior em relagao aos participantes.

O programa do MNCC, como ja categorizado, é um programa com atuacdo
governamental. O respaldo assistencial robusto do programa em tela, comprova a maior
capacidade do ator governamental quando disposto a depreender recursos financeiros e
politicos em levar a cabo um programa eficaz e completo como é o caso. Isso corrobora a
teoria de Koehler do que pode ser esperado de uma ator governamental implementando tais
programas. Quanto aos aspectos de rejeicao e desconfianga a programas governamentais, ou
seja, o estdgio anterior, ndo engloba o escopo deste trabalho, ficando este restrito ao
programa a partir do inicio da participacao nele, excluindo assim, os casos relacionados aos
nado participantes dos programas por quaisquer motivos.

A abordagem de contato, quer seja ativa ou passiva é outro aspecto da teoria que
trataremos nesse confronto com a realidade estudada. A ativa envolve persuasdo e
convencimento, podendo ser coercitiva ou ndo na tentativa de fazer um potencial candidato
a aderir um DDP. A passiva estimula, basicamente por meio de campanhas, a inciativa de um
potencial candidato em procurar pelo programa para tentar deixar o radicalismo. A forma
ativa, segundo teorizado por Koehler, por ndo contar com uma motivacdo interna ou inciativa
prépria do individuo e, por vezes, estar mais relacionada aos beneficios oferecidos como no
caso das prisGes, contam com uma mais alta taxa de reincidéncia ou rejeicdo que a forma
passiva.

O programa do MINCC utiliza uma abordagem ativa ndo coercitiva, por meio da
oferta de beneficios e da promessa de uma nova vida pds-prisdo, ja comentados neste

trabalho, iniciado nas prisdes da Arabia Saudita. O aspecto da possivel rejeicdo ao programa
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ndo sera tratado conforme mencionado no confronto anterior que tratou dos atores. Quanto
aos efeitos de uma forma ativa de abordagem, os resultados numerosos de uma alta
reinser¢ao na sociedade associados a uma baixa taxa de reincidéncia do programa
implementado pelo MNCC, ndo converge com esperado por Koehler, ndo possuindo,
portanto, uma estrita aderéncia a sua teoria.

Por fim, a componente ideoldgica e sua importancia. Koehler afirma que é
condicdo necessdria para que um programa seja considerado como de desradicalizagao se for
inerente ao programa uma mudanca ideolégica ou desengajamento psicoldgico.

Como ja comentado por ocasido da categoriza¢do quanto a tipologia tratado neste
capitulo e ao longo do capitulo anterior, a componente ideoldgica é o forte do programa do
MNCC encontrando, sem duvidas, aderéncia ao que afirma Koehler em sua teoria, por ser um
programa certamente de desradicalizagao.

Todos os aspectos propostos na nossa dissertacao da teoria da desradicalizagao
elaborada por Koehler a serem confrontados e verificados com o caso do programa de
desradicalizacdo implementado pelo MNCC na Ardbia Saudita, no periodo de 2007 a 2016,
foram abordados neste capitulo. Assim, completado o desenvolvimento deste trabalho,
faremos uma sintese no préximo capitulo de forma a apresentar as Consideracées Finais da

nossa pesquisa.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Para este estudo, trouxemos a importancia de combater o terrorismo e o
extremismo violento ndo somente pelo viés operacional e de seguranca, ou seja, apenas por
meio de acdes de inteligéncia e de confrontos diretos. O cardter preventivo do combate ao
terrorismo, por vezes, estd na reversao de um processo que ja ocorreu, quer dizer, a
prevencdo e combate ao terrorismo, no sentido mais amplo, passa pela desradicalizacdo de
individuos que ja aderiram a um pensamento ideoldgico voltado para o extremismo e agées
violentas contra a sociedade de um modo geral. Essa situagdo ja seria de natureza complexa,
mas se agrava quando esses esfor¢os precisam ser implementados em ambientes prisionais,
que é o interesse da pesquisa.

Nesse contexto, entram os programas de desradicaliza¢ao e, para o nosso estudo,
foi escolhido o programa implementado na Ardbia Saudita por meio do MNCC, com seus
fatores analisados no espaco temporal de 2007 a 2016 por ter sua fase operacional, como
programa, mais bem considerada naquele periodo. A sua complexidade e completude, além
da forma como se originou, motivou a selecdo desse programa como objeto da pesquisa. Para
confrontar os aspectos da realidade desse programa, escolhemos como modelo tedrico, o
formulado por Daniel Koehler, por ser ele uma referéncia internacional no que tange a
tematica da desradicalizacdo e por ter construido uma teoria bem fundamentada e
abrangente, resultado de suas intensas pesquisas e experiéncias.

Assim, o propoésito definido para este trabalho foi responder se o programa de
desradicalizacdo realizado pelo Centro de Aconselhamento e Cuidados Mohammed bin Naif,
o MNCC, na Arabia Saudita, entre os anos de 2007 e 2016, teve aderéncia ao modelo tedrico

escolhido, no que se refere ao tipo, aspectos principais e caracteristicas dos programas de
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desradicalizacdo. Por meio de nossos estudos, quase na totalidade e no sentido mais amplo,
concluimos que sim. A ressalva a ser feita esta relacionada aos efeitos de uma forma ativa de
abordagem, cujos resultados encontrados no caso real foram na direcao contrdria ao definidos
na teoria. Apesar de ndo possuir um carater totalmente determinista na afirmacao tedrica
neste ponto especifico de contradicdo, o tedrico é enfatico no posicionamento da tendéncia
esperada, divergindo assim, do caso real.

A estrutura desse trabalho, de forma a atingir o nosso objetivo, foi composta por
cinco capitulos, dos quais trés sdao de desenvolvimento, abordando elementos da teoria de
desradicalizagao de Daniel Koehler, o caso do programa de desradicaliza¢ao implementado na
Arabia Saudita e a verificacdo de aderéncia entre teoria e realidade, respectivamente.

No segundo capitulo, inicialmente, apresentamos um breve histérico do
arcabouco intelectual e de experiéncia de Daniel Koehler e, em seguida, alguns conceitos
associados a desradicalizacdo. Apds isso, exploramos os aspectos, caracteristicas e tipologia
dos programas de desradicalizacdo conforme teorizado pelo Daniel Koehler.

No terceiro capitulo, nos debrucamos sobre o programa de desradicalizacdo
implementado pela Ardbia Saudita, considerando o periodo de 2007 a 2016, estudando
inicialmente o contexto histérico e as origens dos programas de desradicalizacdo naquele
Estado. Em seguida, ainda no capitulo trés, estudamos a estrutura, funcionalidades,
operacionalizacdo, resultados e efeitos do programa operado pelo MNCC.

No quarto e ultimo capitulo do desenvolvimento, realizamos uma interacdo
confrontando teoria e realidade. O modelo teérico de Daniel Koehler foi correlacionado com
os pontos de similaridade do programa de desradicalizacdo estudado, considerando todos os

elementos supracitados para verificacdo da aderéncia entre as partes confrontadas.
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Concluindo o presente estudo, observamos que a tipologia dos DDP elaborada por
Koehler encontra abrangéncia suficiente para permitir uma categorizacdo de qualquer
programa, mesmo um programa da envergadura que é o implementado pelo MNCC e que
aqui estudamos, foi facilmente classificado, dentro dos parametros estabelecidos.

Ficou evidente que os aspectos da desradicalizacdo teorizados por Koehler sdo
pertinentes e totalmente aplicdveis e tangiveis quando confrontados com o exemplo de um
programa real. A questdo da securitizacdo e seus efeitos, do nivel de impacto social alcan¢ado
pelo programa, bem como a sua ferramenta intervencionista, foram identificados no
programa do MNCC e foram correlacionados com a teoria sem maiores dificuldades.

Podemos perceber que os beneficios decorrentes dos programas, além da prépria
desradicaliza¢do do individuo, ratifica a importancia dos DDP e sdo contemplados na teoria de
Koehler, decorrentes de sua experiéncia e convivio com processos de desradicalizagdo. O
programa do MNCC devido ao seus resultados bem-sucedidos, encontrou coeréncia com
esses beneficios teorizados pelo autor.

Koehler também incorporou na sua teoria trés caracteristicas dos DDP. Pudemos
observar que duas delas, quais sejam, atores e componente ideoldgica, foram convergentes
com o programa estudado, encontrando compatibilidade de causa e efeito. A terceira
caracteristica, abordagem de contato, foi o Unico elemento de toda interacdo caso-teoria que
ndo foi concordante, o que poderia sugerir uma reavaliacdo da teoria quanto aos resultados
esperados para programas de abordagem ativa.

Dentro do tema aqui proposto, nao foi possivel abordar processos de radicalizagdo
de individuos por grupos extremistas. Sugerimos, para estudos futuros, abordar aspectos de

recrutamento e radicalizacdo que ocorrem em sistemas prisionais, podendo ser utilizadas
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obras do mesmo autor escolhido para este trabalho, para arcabouco tedrico, neste caso, no
tema da radicalizacdo e conversao ao extremismo.

Por fim, da percepcdo trazida com nossa pesquisa, podemos destacar a sua
relevancia para a Marinha do Brasil, no sentido de fomentar o debate sobre a radicalizacdo e
o extremismo violento de forma a melhor compreender essa atividade criminosa, o
terrorismo, que pode ocorrer em qualquer lugar do mundo, contra qualquer pessoa ou

instituicdo, em qualquer tempo.



52

REFERENCIAS

AL-SAUD, Abdullah Khaled; ZAREA, Yousuf. Saudi Efforts in Countering Violent Extremism. /n:
VIDINO, Lorenzo (Ed.). De-Radicalization in the Mediterranean: Comparing Challenges and
Approaches. Mildo: Ledizioni, 2018. «cap. 9, p. 139-152. Disponivel em:
<https://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/mediterraneo_def web.pdf>.
Acesso em: 11 jul. 2022.

BOUCEK, Christopher. The Sakinah Campaign and Internet Counter-Radicalization in Saudi
Arabia. CTC Sentinel, West Point, v. 1, n. 9, 2008, p. 1-4. Disponivel em:
<https://ctc.westpoint.edu/wp-content/uploads/2010/07/CTCSentinel-Vol1lss9.pdf>. Acesso
em: 29 jul. 2022.

BROOKS, Kate. Jihad Rehab Camp. TIME, 2022. Photogallery. Disponivel em:
<http://content.time.com/time/photogallery/0,29307,1671787_1463239,00.htmI>. Acesso
em: 30 de jul. 2022

CALIFADO. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa. Lisboa: Priberam S.A., c2022.
Disponivel em: <https://dicionario.priberam.org/califado>. Acesso em: 29 jul. 2022.

CORDESMAN, Anthony H; OBAID, Nawaf. Al-Qaeda in Saudi Arabia: Asymmetric Threats and
Islamist Extremists. Center for Strategic and International Studies. Washington, 2005.
Disponivel em: <https://www.csis.org/analysis/al-gaeda-saudi-arabia>. Acesso em: 25 jul.
2022.

DOOSIJE, Bertjan et al. Terrorism, radicalization and de-radicalization. Current Opinion in
Psychology, V. 11, 2016. p. 79-84. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1016/j.copsyc.2016.06.008>. Acesso em: 29 jun. 2022.

FRANCA, Junia Lessa; VASCONCELLOS, Ana Cristina de. Manual para Normalizacdo de
Publicagdes Técnico-Cientificas. 8. ed. Belo Horizonte: UFMG, 2007. 255 p.

GERMAN INSTITUTE ON RADICALIZATION AND DE-RADICALIZATION STUDIES. GIRDS, 2022. Staff.
Disponivel em: < http://girds.org/staff/daniel-koehler>. Acesso em: 29 jun. 2022.

GLOBAL CENTER FOR COMBATING EXTREMIST IDEOLOGY. Etidal, c2022. Pagina inicial.
Disponivel em: <https://etidal.org/en/home/>. Acesso em: 30 de jul. 2022

INTERNATIONAL CENTRE FOR COUNTER-TERRORISM. ICCT, 2022. People. Disponivel em:
<https://icct.nl/people/daniel-koehler/>. Acesso em: 29 jun. 2022.

JIHADISMO. In: Dicionario Michaelis. Melhoramentos, 2022. Disponivel em:
<https://michaelis.uol.com.br/busca?id=Md13a>. Acesso em: 02 ago. 2022.

KOEHLER, Daniel. Understanding Deradicalization: Methods, tools and programs for
countering violent extremism. Nova lorque: Routledge, 2017. 322 p.



53

LISTER, Tim et al. ISIS goes global: 143 attacks in 29 countries have killed 2,043. CNN, [s. /],
2018. World. Disponivel em: <https://edition.cnn.com/2015/12/17/world/mapping-isis-
attacks-around-the-world/index.html>. Acesso em: 30 jul. 2022.

MAGRI, Paolo. Introduction. /n: VIDINO, Lorenzo (Ed.). De-Radicalization in the
Mediterranean:  Comparing  Challenges and Approaches. Mildao: Ledizioni, 2018.
Introduction, p. 7-11. Disponivel em:
<https://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/mediterraneo_def web.pdf>.
Acesso em: 11 jul. 2022.

SUMANTO, Al Qurtuby. Terrorism and Counter-terrorism in Saudi Arabia and Indonesia.
Londres: Palgrave Macmillan, 2022. 447 p.

UNODC. United Nations Office On Drugs And Crime. Handbook on the Management of Violent
Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to Violence in Prisons. Viena: 2016.
Disponivel em: < https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_on_VEPs.pdf>.
Acesso em: 11 jul. 2022.



