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RESUMO

O propdsito da pesquisa é confrontar o modelo conceitual da Teoria Realista de Morgenthau
(2003) com as atividades desenvolvidas pelos Estados nas regides polares, com énfase nas
acOes da Federagao Russa. Os paises, segundo a teoria Realista, agem para a consecug¢do dos
seus interesses nacionais. Procurou-se alcangar o propdésito, utilizando a confrontacdo da
teoria com a realidade, empregando-se a pesquisa documental e bibliografica. A pesquisa
apoiou-se nos Seis Principios do Realismo Politico de Morgenthau, assim como em sua Politica
do Status Quo. Morgenthau fornece o elo entre a razdo que busca compreender a politica
internacional e os fatos a serem compreendidos. Apds comparar as caracteristicas do
arcabouco tedrico com o crescimento das atividades dos Estados no Artico e na Antartica,
motivados pelo aumento da temperatura global, concluiu-se que a Russia, implementou uma
politica externa realista em busca do desenvolvimento nacional no Artico e traca rumos para
realizar o mesmo feito na Antartica. A militarizagdo do Artico pela Russia e do Mar do Sul da
China pelos chineses foram explorados como exemplos de politicas de Estado realistas
envolvendo grandes esforgos fim atingimento dos interesses nacionais. Discorre-se sobre o
Sistema do Tratado da Antartica, apoiado fortemente no Protocolo de Madri na manutengao
da preservacdo do continente antartico. Contudo, com uma possivel revisdo nos termos do
Protocolo em 2048, abrindo caminho para a exploracdo dos valiosos recursos naturais da
regido, consideramos que a postura realista do Kremlin, ao utilizar o Artico como meio para o
crescimento da Federac¢ao Russa, faz da Russia uma ameaca ao continente antartico.

Palavras-chave: Antartica. Artico. Federacdo Russa. Interesse Nacional. Protocolo de Madri.



LISTA DE ILUSTRAGOES

Figura 1 — Acampamento indigena tradicional de Khanty, Federagao Russa ..........ccecvvveeeennne 52
Figura 2 —Bandeira da RUssia N0 POIO NOIE .......eviiiiiiiiiiiiceiiieee e 53
Figura 3 — ConSIN0 dO AtICO ....ouvveveuiieeeeccecececceeeteee ettt es ettt et ne e seae s 54
Figura 4 — MV EVER GIVEN bloqueando 0 Canal de SUEZ .........c.ccceveiiieiiniiiieiiiieeeniee e 55
Figura 5 — EstagOes de pesquisas russas Na ANtArtica.......cccceeveeueereeeeeriiieeeeesscieeeee e esieeee e 56

Figura 6 — Construcdo da nova estacdo antartica russa “Vostok” .........ccceeeeuuiiieeiiiciiinieee e 57



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CSIS - Center for Strategic and International Studies

CNUDM - Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
EUA - Estados Unidos da América

NSR — Rota do Mar do Norte

ex-URSS — ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

ONU - Organizagao das Nag¢des Unidas

FR — Federacdo Russa

RMB - Revista Maritima Brasileira

RUSI - The Royal United Services Institute for Defence and Security Studies
STA - Sistema do Tratado da Antartica

SWP — Stiftung Wissenschaft und Politik

TA - Tratado da Antartica

WAP — World Wide Antarctic Program



2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3
3.4

4.1
4.2
4.3

SUMARIO

INTRODUGAD .....ccuveieeereeeeeeeeseesseessesssesssesssesssesssssssesssessesssssssesssesssssssssssssssesssesssesses 8
ASPECTOS TEORICOS ......ueeerueereeereeereesseesseesseessesssesssssssesssesssesssesssesssesssesssesssssssesssssnes 13
Uma breve visdao do Movimento Realista ao longo da historia........ccccceeevevieeecccieeeeenneee, 13
Os Seis Principios do Realismo POITICO......c.uuiiiiiiiiiiiiiiec e 17
A Luta pelo Poder: A politica do Status QUO.......cccuueeeeeiiieee it 21
A ATUACAO RUSSA NO CIRCULO POLAR ARTICO.......cecerurrrnerneenesnesssessessesssesssennns 23
A REZIHO ATTICA ...ttt sttt ettt ettt ettt s ettt tenean e 23
CONSEINO O ATTICO. ...ttt ettt ettt eaans 25
0 aquecimento global e suas implica¢des na disputa pelos recursos no Artico .............. 27
A MIlEArTZACH0 O ATICO ....vvveiieeeeeeeeee ettt ettt ettt et st 30
ANTARTICA: CONFLITO OU COOPERAGAD .....cccvrierreiinreiirresssresssresssseessesessessssessssessnne 35
Sistema do Tratado da ANtArtiCa......ccueee e e 36
A presenga russa NAa ANTAMTICA ..o.vvveeeeciiie e e e e e e s s aaeee s 40
A aparente estabilidade dO PoIO SUl.....ccooiieieeeee e 42
CONCLUSAD .....ceouererernentesteeeststeesseesessessessessessassastessesessessessessessessassessesssssessessssenns 46
REFERENCIAS ......oceeveteuenteessestssesssessestesesssssssessssessesessestesesssssssessssessesessessssessesessenes 50

4 ] =30 U 52



1 INTRODUCAO

As poténcias ocidentais, sobretudo as europeias, viviam uma grande euforia entre
os anos de 1870 e 1914, que ficou conhecida como Belle Epdque (Bela Epoca). A Belle Epdque
foi um periodo de grande otimismo e paz, marcando avancos cientificos e tecnoldgicos, os
guais tornaram a vida cotidiana mais facil, bem como firmaram a crenca de prosperidade e
esperanca no futuro. Porém, na verdade, todo esse clima de festa estava escondendo fortes
tensdes que viriam a deflagrar aquela que também ficou conhecida como a Grande Guerra
(1914-1918) ou Guerra das Guerras, um dos maiores acontecimentos da histdria mundial.

A Primeira Guerra Mundial deixou como resultados mortes, pestes e a ruina de
grandes impérios, demonstrando toda a instabilidade das relages internacionais mesmo em
um dos periodos de paz mais pujantes da Europa.

A imprevisibilidade e a instabilidade entre os Estados, no que tange as relagdes
internacionais, também é observada nas regides polares. As regides polares ou zonas polares
sdo zonas térmicas da Terra, e constituem-se nas regides compreendidas ao Norte do Circulo
Polar Artico, e ao Sul do Circulo Polar Antartico. Essas regiGes estdo mudando, com projecdes
de verdes livres de gelo para a navegacdo no Artico e na Antdrtica até 2035 e 2060,
respectivamente, o que aumenta a importancia ou a relevancia geopolitica dessas areas
(INVESTMENT PORTAL OF THE ARCTIC ZONE OF THE RUSSIAN FEDERATION, 2022).

Os conflitos internacionais podem ser compreendidos através de fatores
geograficos, mas ndo se restringem a andlise da paisagem, como barreiras naturais de
montanhas e conexdes aquaviarias. O clima, a demografia, a cultura e o acesso aos recursos
naturais passam a influenciar diretamente nas estratégias politica e militar dos Estados.

O Himalaia, por exemplo, a mais alta cordilheira do mundo, ainda pode evitar ou



retardar conflitos entre a China e india, contudo com o avanco tecnoldgico, outras formas de
superar este obstaculo surgem, trazendo instabilidade nas rela¢des internacionais entre os
dois gigantes.

De forma similar ao Himalaia, temos o gelo polar como grande obstaculo aos
Estados Articos pertencentes ao Conselho do Artico! (Canadd, Dinamarca, Estados Unidos da
América, Finlandia, Islandia, Noruega, Russia e Suécia).

A crise climatica esta tendo um impacto acentuado nas economias mundiais e esta
rapidamente se tornando uma preocupacado estratégica a medida que os padrées climaticos
mudam. O gelo polar esta recuando a uma velocidade acelerada e algumas estimativas
preveem que o Artico estard completamente livre de gelo marinho de verdo ja em 2035
(INVESTMENT PORTAL OF THE ARCTIC ZONE OF THE RUSSIAN FEDERATION, 2022). Os efeitos
do aquecimento global derreteram as calotas polares, permitindo o acesso aos recursos da
regido como peixes e combustiveis fosseis, em uma era de reservas em declinio. Lembrando
gue a industria global continua a depender das velhas formas de produzir energia.

A RuUssia é o pais com maior presenca no Artico, tanto demografica quanto militar.
Relativamente & Antdrtica, j& durante a Guerra Fria? (1947-1991), a sua importancia foi
relativamente menor quando comparada com o Artico devido ao Tratado da Antartica (TA),
gue a preserva da utilizacdo militar e econémica. As incertezas quanto a viabilidade econémica
da exploracdo mineira e energética na Antdrtica, contribuiram certamente para o sucesso da

implementacdo do TA e do Protocolo de Madrid.

1 Osestados articos tém territérios dentro do Artico e, portanto, exercem o papel de administradores da regido.
Suas jurisdicdes nacionais e o direito internacional governam as terras ao redor do Oceano Artico e suas aguas.
As provincias do Norte dos Estados articos oferecem um lar para mais de quatro milhGes de pessoas, cuja
salde e bem-estar estdo no topo da agenda do Conselho artico. Disponivel em: <https://www.arctic-
council.org/about/states/> Acesso em: 04 jun. 2022.

Foram as aspiragGes, as necessidades, as histdrias, as instituicdes de governo e as ideologias divergentes dos
Estados Unidos e da Unido Soviética que transformaram as tensdes inevitaveis no confronto épico de quatro
décadas que chamamos de Guerra Fria (MACMAHON, 2012).
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Um fato histérico e marcante nas relacdes internacionais, envolvendo a Federacao
Russa (FR) e a Peninsula da Criméia, evidenciou a instabilidade do sistema internacional. Em
marco de 2014, sob a dtica do Imperialismo contemporaneo de Hans Morgenthau (1904-
1980), pensador realista que servird de fundamentacdo tedrica para este trabalho, a Criméia
foi anexada pela Russia. Ressalta-se que o territério pertencia a Ucradnia, porém com maioria
de sua populacdo russa.

A Criméia possui um grande valor estratégico para os russos, tendo a sede da
Esquadra do Mar Negro sediada na Base Naval de Sevastopol, e por sua localizacao central
naquele Mar. Isso significa que essa zona possui relevancia tanto em nivel comercial quanto
no plano militar. Vladimir Putin, aproveitando uma crise na regido com a reivindicacao de
milhares de pessoas para o estreitamento dos lagos ou a integracdo com Russia, anexou o
territério ao seu pais.

A crise da Criméia dura até hoje, com a Ucrania defendendo a posicao de que essa
regido é parte de seu territério, enquanto a Russia argumenta que a anexac¢do da Criméia foi
feita legalmente.

Alguns anos mais tarde, no dia 24 de fevereiro de 2022, comboios russos chegaram
de todas as direcGes e adentraram territdrio ucraniano sob a alegacdo russa de que nao
aceitaria que a Ucrania passasse a fazer parte dos paises membros da Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), como ja teria acontecido com outros paises apds a dissolucdo da
ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS).

Mais uma vez, a Russia mostrava ao mundo o seu realismo politico atrelado ao
interesse nacional, um dos principios da obra de Morgenthau. A invasdo da Ucrania levou a
paralisagdo dos trabalhos no Conselho do Artico, o qual sera detalhado durante esta pesquisa.

Os outros sete paises articos, em protesto contra a invasdo da Ucrania pela Russia, atual
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presidente do Conselho do Artico, interromperam todas as atividades do referido conselho por
tempo indeterminado. A atual presidéncia da Russia sé termina em 2023. J& os paises
membros do Tratado da Antdrtica (TA) ndo interromperam os trabalhos e realizaram, na
Alemanha, em maio de 2022, a 442 Antarctic Treaty Consultative Meeting (ATCM3).

As agOes da Russia na Criméia em 2014 e na Ucrania em 2022 nos permitem
observar uma pré-disposicao da FR em agir para manter ou mudar o seu status quo em favor
dos interesses nacionais, sinalizando uma postura realista do seu governo.

Dessa forma, de modo a melhor entender o interesse da Russia pelo Artico,
analisando suas ag¢des frente ao continuo derretimento do gelo artico e militarizacdo da regido,
com o objetivo de identificar as possiveis ameacas ao continente Antdrtico, territério
internacional dedicado a ciéncia, examinaremos as a¢des do pais de acordo com uma
perspectiva realista, em termos de relagdes internacionais, utilizado a Teoria Realista
apresentada por Hans J. Morgenthau (2003).

O contexto temporal selecionado, 2007 a 2022, demarca, respectivamente, a
expedicdo russa em 2007 que plantou uma bandeira em solo artico como declaracdo de
ambicdo, no leito marinho do Polo Norte, e a invasdo da Ucrania pela Russia em fevereiro de
2022, a fim de deter a progressiva “europeizacdo” dos ucranianos.

Com isso, o propdsito deste trabalho é confrontar as acdes da Russia nas regides
polares com a codificacdo de poder da Teoria Realista de Morgenthau, e afirmar: “A politica de
Estado russa e suas ambicBes para o Artico representam uma ameaca a Antartica”.

Para atingir tal propdsito, sera utilizado como desenho de pesquisa analise

A Reunido das Partes Consultivas do Tratado da Antartica — ATCM, realizada anualmente, em carater de rodizio
entre os Paises Membros, constitui-se em um férum no qual as delegagGes que participam do Tratado da
Antartica se reinem para trocar informagdes e formular decisGes, visando o estabelecimento de normas das
atividades na Antartica que fortalecam os principios e objetivos estabelecidos no Tratado da Antartica e no
Protocolo de Madri. Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/secirm/proantar/noticias/atcm> Acesso
em: 08 jun. 2022.
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comparativa entre a teoria e a realidade, com base na pesquisa bibliografica e documental.
Este trabalho esta dividido em cinco capitulos. A presente introducdo descreve o
tema proposto. O segundo capitulo sera destinado a fundamentacdo tedrica, com destaque
aos pontos principais da Teoria Realista das Relagdes Internacionais segundo Hans J.
Morgenthau (2003). Em seguida, no terceiro capitulo, o objetivo sera descrever a atuacdo da
Russia no Circulo Polar Artico, mostrando as disputas de poder e recursos com o aquecimento
e consequente militarizacdo da regido. No quarto capitulo, falaremos da Antartica, de seus
tratados, convengdes e atuacao dos principais atores internacionais na regido, com énfase na
Federagcdo Russa. Por fim, o quinto e ultimo capitulo, expressard uma conclusdao do estudo
realizado, tendo como base a analise dos fatos e argumentos anteriormente expostos.
A relevancia deste trabalho é trazer a discussdo os interesses de uma das maiores
poténcias militares em duas regides importantes do globo, num momento de alta incerteza no

sistema internacional, em razao do conflito na Ucrania.



2 ASPECTOS TEORICOS

A fundamentacgao tedrica a ser utilizada no presente trabalho sera abordada neste
capitulo. Seu conhecimento servird para o entendimento dos argumentos que serdo
apresentados, analisados e confrontados durante a pesquisa. Utilizaremos a obra “A Politica
entre as Nacdes” de Hans J. Morgenthau (2003) como base de dados tedrica para nossa
pesquisa.

Para melhor organizacdo e compreensdo deste capitulo, ele serd dividido em trés
secO0es. Na primeira delas, traremos uma breve visdo do Realismo ao longo da histdria,
destacando os principais pensadores do Movimento artistico e literario. A segunda abordara
os Principios do Realismo Politico, destacando a sua esséncia objetiva. Por fim, fecharemos o

capitulo com a Politica do Status Quo, com énfase na luta pelo poder.

2.1 Uma breve visdao do Movimento Realista ao longo da histéria

O Realismo foi um movimento artistico e literario surgido nas ultimas décadas do
século XIX na Europa, mais especificamente na Franga, em rea¢ao ao Romantismo.

Hans J. Morgenthau (1904-1980) é considerado por muitos especialistas uma das
maiores referencias nos estudos de politica e rela¢des internacionais. Henry Kissinger*, em seu
memorial dedicado a Morgenthau, o traz como uma figura seminal no pensamento politico
contemporaneo, citando a importancia da obra “A Politica entre as Na¢des” na analise das

relacdes internacionais em termos de poder e interesse nacional. Para Kissinger, Morgenthau

Henry Kissinger, em pleno Henry Alfred Kissinger (Firth, 27 de maio de 1923), cientista politico americano,
que, como conselheiro para assuntos de seguranga nacional e como secretario de Estado, foi uma grande
influéncia na formacgdo da politica externa dos EUA de 1969 a 1976 sob os presidentes Richard Nixon e Gerald
Ford. Em 1973, ele recebeu conjuntamente o Prémio Nobel da Paz com Le Duc Tho do Vietna do Norte por
seus esforcos para negociar uma solucdo pacifica da Guerra do Vietnda. Disponivel em:
<https://www.britannica.com/biography/Henry-Kissinger> Acesso em: 04 jun. 2022.
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acreditava que uma compreensdo adequada do interesse nacional iluminaria as possibilidades
de um pais, bem como ditaria os limites aos quais poderia empurrar suas aspiracoes.

Alemao, naturalizado norte-americano, Morgenthau é mais lembrado como um
dos autores que tentaram desenvolver uma teoria abrangente de “politica de poder” sobre a
base filoséfica dos principios realistas da natureza humana, da esséncia da politica, do
equilibrio de poder e do papel da ética na politica estrangeira (MORGENTHAU, 2003).

Morgenthau propds-se a investigar as relagdes entre os Estados e as forgas que
envolvem esse relacionamento. Além disso, ele buscava delinear como seria a politica externa
estadunidense no periodo pds-Segunda Guerra Mundial (1945 em diante). Segundo o préprio
autor, esse contexto seria de uma substituicao do multipolar pelo bipolar, com a cria¢dao de
dois sistemas antagonicos e o desenvolvimento da tecnologia nuclear.

O pensamento morgenthaliano se encaixa com naturalidade na tradicao realista
ocidental, que se terd iniciado com Tucidides (Atenas, 460 a.C. — Atenas, 400 a.C.). Histdria da
Guerra do Peloponeso inaugura uma relagdo tensa entre o Realismo® e as preocupacgdes
morais e permite esbocar o que viria a ser a teoria da balanca de poder, tal como interpretada
pelas poténcias mais fortes (MORGENTHAU, 2003).

Segundo Morgenthau, aproximadamente dois milénios mais tarde, Nicolau
Maquiavel (1469-1527) provoca a cisdo radical entre moral e politica, o que, de um lado, o
credenciou como originador da ciéncia politica, como a entendemos hoje, mas, de outro, fixou

um estigma que o marca e compromete o Realismo para sempre. Na verdade, Maquiavel é

Visto como um fendmeno que encontrara tempos propicios para eclodir em meados do século XIX, na Franca,
no bojo do positivismo, espalhando-se pelo ocidente, o realismo tem sido usado para definir qualquer
representacdo artistica que se disponha a reproduzir o mundo concreto e suas configura¢des. E, de modo
geral, qualquer que seja o ponto de vista tedrico, aceita-se que ele emergiu de um processo historico-social
especifico, traduzindo a natureza turbulenta da realidade oitocentista: corresponde ao poder crescente da
ideologia burguesa europeia, procurando dar forma prépria a cultura e trazendo o povo para o centro da cena,
com uma postura politicamente revolucionaria, ligada, em muitos autores, aos ideais socialistas surgidos da
Revolugdo Francesa (PELLEGRINI, 2017).
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sempre condenado pela pungéncia de sua prosa e, sobretudo, por ndo admitir a existéncia de
uma comunidade moral entre os Estados e por deixar de subordinar o comportamento externo
do Estado a qualquer dever ético, bem como por sua apologia das acdes bélicas preventivas
ou preemptivas. Para ele, o “interesse proprio sempre superara as inibicdes morais”. A obra
de Tucidides foi revalorizada quando Thomas Hobbes (1588-1679), um dos maiores nomes do
pensamento realista do século XVII, autor de Leviatd®, traduziu a “Histéria da Guerra do
Peloponeso” para o inglés. Em um cenario de anarquia internacional descrito por Tucidides,
cuja forca decide em ultima instancia, quem nao tiver disposi¢ao para agir com violéncia, caso
necessario, é considerado um negligente que invariavelmente sera derrotado.

Hobbes, considerado um dos principais expoentes do pensamento contratualista
na Filosofia Politica, com sua énfase no homem como lobo do préprio homem, e outros
tedricos do contrato social divisam, um estado da natureza, antes que se forme a sociedade,
que é também um estado de inseguranca e de guerra no plano internacional, tendo em vista
a auséncia de meios de imposicdo da ordem nesse plano. Para o Realismo atual, o Estado
continua ser o lobo do Estado, apesar de todas as qualificacdes que possam ser feitas a essa
situacdo. Sua base comum sdo o ceticismo quanto a relevancia das categorias morais nas
relacdes entre os Estados, o predominio dos interesses proprios e a inexisténcia ou debilidade
de um “bem comum” que una os Estados na érbita internacional (MORGENTHAU, 2003).

A partir da publicacdo, em 1948, da obra “A Politica entre as Na¢bes”, sua obra
magna, Morgenthau tornou-se um dos mais respeitados cientistas politicos norte-americanos,

como pioneiro na articulacdo da Teoria Realista das RelagBes Internacionais, pela qual

6 A obra mais conhecida de Hobbes é “Leviat3”. Nela, Hobbes escreve sua teoria politica contratualista de

maneira mais completa. O leviatd é um monstro marinho descrito no antigo testamento, que tem como
carateristica o seu tamanho e sua for¢a imensos, e a ideia de que ele protege as criaturas marinhas menores
e mais frageis. O Estado, para Hobbes, sob sua forma monarquica, seria um leviata que protegeria os seres
humanos, criaturas frageis, da prépria maldade humana. Disponivel em:
<https://brasilescola.uol.com.br/filosofia/thomas-hobbes.htm> Acesso em: 01 jun. 2022.
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orientaram-se as pesquisas e o debate politico nos Estados Unidos da América (EUA), e em
menor grau na Europa, durante o longo periodo da Guerra Fria.

Morgenthau da um passo decisivo, ao propor a codificacdo do Poder como esteio
principal da teoria realista. Naquele momento, organizava-se, de maneira ainda confusa e
mesmo conflitiva, uma nova ordem internacional, com o reforco da dimensao multilateral
simbolizada pela Organizacdo das Na¢Ges Unidas (ONU). De um lado, como demonstracdo da
realidade do poder, a faculdade de veto era deferida aos membros permanentes do Conselho
de Seguranga das Nag¢des Unidas, e de outro, simbolizando os ideais de igualdade entre os
Estados, o sistema de votacdao da Assembleia Geral, com a atribuicdo de um, e apenas um,
voto a cada Estado membro, independentemente de seu poder relativo ou de quaisquer
consideragdes. Morgenthau nunca concordou plenamente com a ambiguidade deste sistema
de votacao, estabelecido pela prépria Carta da ONU (MORGENTHAU, 2003).

O Realismo é pautado numa visdao objetiva e comprometida do mundo com a
realidade, contrapondo-se diretamente ao Romantismo, movimento artistico, politico e
filoséfico, arte do sonho e da fantasia, com tendéncia idealista ou poética. O movimento
realista buscava trazer um retrato objetivo e questionador da sociedade.

A natureza humana, para os realistas, conduz a um mundo imperfeito, com
oposicdo de interesses e constantes conflitos. A utilizacdo plena de principios morais ndo é
praticavel, devendo sempre que possivel, e de forma temporaria, ser buscado o equilibrio de
interesses com uma consequente solucdo precaria de conflitos. Por fim, a teoria se preocupa
em retratar a natureza humana tal como se apresenta, sendo possivel ser demonstrada por

fatos historicos (MORGENTHAU, 2003).
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2.2 Os Seis Principios do Realismo Politico

A preocupagao tedrica com a natureza humana tal como ela se apresenta, e com
os processos historicos, a medida que eles ocorrem, fez com que a teoria base de Morgenthau
fosse considerada realista.

Morgenthau, em sua obra “A Politica entre as Nagdes” enunciou seis Principios do
Realismo Politico, enraizados fortemente no periodo da Guerra Fria, os quais destacam a
esséncia objetiva do Realismo politico. Com o objetivo de compararmos a realidade com a
teoria, discorreremos os referidos principios segundo os pensamentos de Morgenthau.

O primeiro principio refere-se a natureza extremamente pessimista da natureza
humana. O Realismo politico acredita que a politica, assim como a sociedade em geral, é
governada por leis objetivas, fundamentadas na natureza humana.

Para Morgenthau, é possivel discernir, no campo da politica, entre a verdade e a
opinido, entre o que é verdadeiro, objetiva e racionalmente, apoiado em provas e iluminado
pela razdo, e aquilo que ndo passa de um julgamento subjetivo, separado da realidade dos
fatos e orientado pelo preconceito e pela crenca de que a verdade consiste nos préprios
desejos.

O segundo principio refere-se ao Realismo politico atrelado ao interesse nacional,
definido em termos de poder. A chave mestra e o nucleo da teoria realista de Morgenthau é o
seu segundo principio. Este principio sustenta que os Estados sempre definem e agem para
assegurar seus interesses nacionais por meio do poder. Esse conceito fornece um elo entre a
razdo que busca compreender a politica internacional e os fatos a serem compreendidos.

O conceito de interesse definido como poder apresenta uma ordem racional no

campo da politica, tornando possivel, desse modo, o entendimento tedrico da politica. Para
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Morgenthau, tentar compreender a politica externa de um Estado pensando em termos de
motivacdes e preferéncias e das qualidades morais dos politicos consiste em um erro, porque
os dados psicoldgicos sdo enganosos, podendo ser distorcidos. Os motivos que orientam um
politico podem indicar uma possivel direcdo da sua politica exterior, contudo persiste a
dificuldade em prever as suas politicas externas.

Ao analisar a histéria, Morgenthau percebe que ndo ha uma correlacdo exata e
necessdria entre a qualidade dos motivos e a qualidade da politica exterior, tanto em termos
morais quanto politicos. Com base nas boas intengdes de um politico, ndo se pode concluir
que suas politicas externas seriam moralmente elogiaveis ou politicamente bem-sucedidas. Os
bons motivos propiciam seguranga contra politicas deliberadamente perversas, mas nao
garantem a correcao moral e o sucesso politico das politicas neles inspiradas. Morgenthau
afirma que o importante ndo seria conhecer, para alguém desejoso de entender politica
externa, os motivos primordiais de um politico, mas sim a sua aptidao intelectual para captar
os elementos essenciais da politica exterior e sua capacidade politica para concretizar tudo o
gue ele absorveu em acdo politica bem-sucedida.

Os politicos teriam de distinguir entre o seu dever oficial, que implica pensar e
agir em funcdo do interesse nacional, e o seu desejo pessoal, que é o de ver seus préprios
valores morais e seus principios politicos realizados em todo o mundo, continua Morgenthau.
Para ele, o Realismo politico ndo requer e nem desculpa, a indiferenca a ideais politicos e a
principios morais, mas exige de fato uma distincdo muito nitida entre o desejavel e o possivel,
ou seja, entre o que é desejavel em qualquer lugar e a qualquer tempo, e o que é exequivel
sob certas condi¢cbes de tempo e de lugar.

No plano internacional, ndo seria exagero dizer que a propria estrutura das

relagdes internacionais, a qual presume a igualdade soberana de todos os Estados, vem
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distanciando-se da realidade da politica internacional, a qual é dominada por uma extrema
desigualdade desses mesmos Estados, segundo Morgenthau. Ele defende a ideia de uma
presente ingovernabilidade das rela¢des internacionais, tendendo a anarquia.

O Realismo politico apresentaria a construcdo mental tedrica de uma politica
externa racional que a experiéncia jamais poderia alcancar completamente. Ao mesmo tempo,
o Realismo politico considera que uma politica externa racional seria uma boa politica externa,
visto que somente uma politica externa racional minimiza riscos e maximiza vantagens; desse
modo, satisfaria tanto o preceito moral da prudéncia como a exigéncia politica de sucesso. O
realismo politico sustenta que ndo apenas a teoria teria de ser focalizada sobre os elementos
racionais da realidade politica, mas também que a politica externa teria de ser racional em
vista de seus propdsitos morais e praticos.

Morgenthau conclui o segundo principio afirmando que o interesse nacional seria
sempre garantido pelo uso do Poder Nacional, assim um interesse nacional ndao apoiado pelo
Poder Nacional existiria apenas no papel e na imaginacao.

O terceiro principio de Morgenthau afirma que o interesse nacional estaria em
constante mudanca de natureza e escopo. O interesse para uma acdo politica em um periodo
particular da histéria dependeria do contexto politico e cultural dentro do qual uma politica
externa é formulada. Dessa forma, o Poder Nacional de uma Estado seria marcado pelo
dinamismo, mudando com as alteracdes no ambiente em que opera para assegurar 0s
interesses nacionais. Como tal, o interesse nacional definido em termos de Poder Nacional
teria que ser continuamente analisado para analisar de forma realista o curso das relacdes
internacionais.

O quarto principio de Morgenthau afirma que os principios morais ndo podem ser

aplicados a politica. O realismo politico é consciente da importancia dos principios morais, mas
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ressalta que, em suas formulacdes abstratas e universais, estes ndo podem ser aplicados as
acdes do Estado. A moralidade das acdes politicas é indiscutivel, mas os principios morais
universais ndo podem ser aplicados as acdes dos Estados, a menos que sejam analisados a luz
de condicdes especificas de tempo e espaco. Os principios morais ndo determinam politicas e
acoes dos estados.

O quinto Principio de Morgenthau destaca a diferenca entre as aspiracdes morais
de um Estado e os principios morais universais. Para ele, as leis morais que governam o
universo ndo se aplicam as a¢des dos Estados para atender os seus interesses nacionais. Eles
seriam atores engajados em garantir os seus respectivos interesses nacionais e nao sao
seguidores de leis morais. As leis morais que governam o universo ndao se aplicam as suas
acdes. Suas acdes sao sempre baseadas em interesses nacionais como concebidos em termos
de poder. A politica de um Estado como tal ndo pode ser equiparada e nao deve ser confundida
com principios morais universais.

O sexto e Ultimo principio retrata a autonomia da politica internacional.
Fundamentado nos cinco principios citados acima, Morgenthau conclui que existiria uma
diferenca real e profunda entre o Realismo politico e outras abordagens e teorias. Para ele, o
Realismo politico teria sua atitude intelectual e moral distinta em relacdo a questdes politicas,
mantando a autonomia da esfera politica.

O Realismo procura estudar a luta pelo poder entre os Estados em que cada um
tenta manter ou aumentar seu poder. Assim, o Realismo Politico tem uma abordagem e
assunto distintos. Representa padrdes politicos para ac¢bes politicas e subordina todos os
outros padrdes aos padrdes politicos. O Realismo politico acredita na autonomia da politica

internacional.
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2.3 A Luta pelo Poder: A politica do Status Quo

A escola realista no século XX, que tem como um dos pais fundadores,
Morgenthau, defende a ideia de que os Estados-nacdo sdo os principais atores nas relagdes
internacionais e que a principal preocupacao do campo é o estudo do poder. Nesse contexto,
ha um continuado interesse na andlise da politica externa entre os Estados, da luta pelo poder
e na mudancga ou manutencdo do status quo.

Para Morgenthau, um Estado no qual a politica externa tende mais a manter o
poder do que a modificar a distribuicdo do mesmo em seu favor persegue uma politica do
status quo. Um Estado cuja politica exterior tem como objetivo adquirir mais poder do que
tem, mediante uma mudanc¢a nas rela¢des de poder existentes, buscando uma alteragao
favoravel a ela na situagao do poder, obedece a uma politica de imperialismo.

Por fim, um Estado cuja politica exterior visa a demonstrar o poder que tem, quer
para manté-lo, quer para aumenta-lo ainda mais, professa uma politica de prestigio, podendo
haver uma mobilizagdo parcial ou total na esfera militar.

Morgenthau, ao estudar o plano internacional, aborda o Imperialismo
contemporaneo, a expansdo dos Estados em trés vertentes: econ0mica, militar e cultural. Ao
analisar qualquer politica, econdmica ou militar, deve-se realizar uma avaliagdo em seus
proprios termos, verificando a vantagem econOmica, efeitos resultantes da aquisicdao de um
territorio sobre a populacdo e a economia do pais que o ganha, consequéncias de uma
mudanca na politica militar sobre a educacdo, a populacdo e o sistema politico-nacional. As
decisGes com respeito a essas politicas sdo tomadas exclusivamente em termos de
consideracdes intrinsecas como essas. Por outro lado, os objetivos dessas politicas servem

para aumentar o poder do Estado que as implementa com relacdo a outros Estados, ou seja,
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sua contribuicdo para o poder nacional.
O Imperialismo Contempordneo ¢é definido da seguinte forma por Hans

Morgenthau:

O Imperialismo Contemporaneo é uma politica que visa a demoli¢do do status quo,
buscando uma alteragdo nas relagdes de poder entre duas ou mais nagGes. Uma
politica que se contente somente com um ajuste, deixando intacta a esséncia dessas
relagdes de poder, continua operando dentro da moldura geral de uma politica de
status quo (MORGENTHAU,2003, p. 98).

Dessa maneira, apds observamos as recentes a¢ées da Federacdao Russa, na
Criméia em 2014 e na Ucrania em 2022, em busca dos seus interesses nacionais e discorrermos
sobre os principais tedricos do Realismo, com énfase na obra “A Politica entre as Nag¢bes” de
Hans Morgenthau, podemos previamente identificar caracteristicas de uma postura realista
da politica externa russa nas rela¢des internacionais. A atitude da FR na anexacao da Criméia
e invasdo da Ucrania estdo em consonancia com os principios quarto, quinto e sexto de
Morgenthau, nos quais os principios morais ndo determinam politicas e a¢cdes dos Estados. A
autonomia da Politica Internacional esta relacionada diretamente a autonomia da esfera
politica.

Com o intuito de aprofundarmos o nosso estudo, comparando a realidade com a
teoria do realismo politico de Morgenthau, abordaremos, a seguir, nos terceiro e quarto
capitulos, as acdes da Russia nas regides polares do Artico e Antdrtica, no contexto temporal

de 2007 a 2022.



3 A ATUACAO RUSSA NO CIRCULO POLAR ARTICO

Discorreremos neste capitulo sobre a presenca da Russia no Artico, ressaltando o
aumento da importancia estratégica e econOmica da regido com o aquecimento global e a
consequente militarizacdo da regido.

Para tal fim, dividiremos este capitulo em quatro se¢cdes. Faremos no inicio uma
breve introducdo do Artico, apontando a sua importancia para a consecucdo dos interesses
nacionais da FR. Em seguida, na segunda secdo, apresentaremos o Conselho do Artico,
destacando as ag¢Ges da Russia na presidéncia desse organismo de cooperacdo internacional.
Na terceira se¢dao abordaremos o aquecimento global e suas implicagdes na disputa pelos
recursos naturais e rotas de comércio no Artico. Por fim, na quarta secdo, serd abordada a
escalada militar no circulo polar artico decorrente do derretimento do gelo marinho na regiao.
Dessa forma, sera possivel identificar parcela das informagdes necessarias que nos conduzam

a resposta a nossa pesquisa.

3.1 ARegido Artica

A palavra artico vem do grego artikos, que significa “perto do urso”, e é uma
referéncia a constelagdo da Ursa Maior cujas duas ultimas estrelas apontam para a Estrela do
Norte. O Oceano Artico tem 5,4 milhdes de milhas quadradas. Mesmo sendo o menor oceano
do mundo, ainda é quase tdo grande quanto a Russia, € uma vez e meia o tamanho dos EUA.
As plataformas continentais em seu leito oceanico ocupam proporcionalmente mais espaco
do que qualquer outro oceano, o que é uma das razdes pelas quais pode ser dificil chegar a

um acordo sobre areas de soberania. Conforme citamos na introducido, a regido do Artico
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inclui terras em partes do Canada, EUA (Alasca), Finlandia, Dinamarca (Groenlandia), Islandia,
Noruega, Russia e Suécia (MARSHALL, 2015).

O Artico russo (FIG.1, ANEXO A) é um imenso territério que se estende por mais
de 24.150 quildmetros de costa e inclui toda a Regidao de Murmansk e os Nenets, Yamal-Nenets
e Chukotka autdonomo Okrugs, os municipios do norte da regido de Arkhangelsk, a Republica
de Komi, o territério de Krasnoyarsk, a Republica de Sakha (Yakutia) e os arquipélagos e ilhas
na por¢do russa do Oceano Artico (ARCTIC COUNCIL, 2022).

A Russia se estende por mais de 53% da costa do Oceano Artico. Aproximadamente
dois milhdes e meio dos habitantes da Russia vivem no territdrio dartico, representando quase
metade da populacdo que vive no Artico em todo o mundo. Portanto, o desenvolvimento
eficiente e sustentdvel do Artico é uma das principais prioridades nacionais da FR (ARCTIC
COUNCIL, 2022).

Um fato marcante ocorreu em 2007, quando em uma expedicao cientifica, os
russos colocaram no leito marinho uma bandeira feita de titanio (FIG.2, ANEXO B), exatamente
no Polo Norte, drea pleiteada na extensao da Plataforma Continental, causando reacdes dos
Estados do Conselho do Artico. Moscou ratificava assim sua reivindicacdo da area submarina
reclamada em 2001, a partir da Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) (DODDS; NUTTAL, 2016).

Depois da anexacdao da Criméia, que representa uma violacdo de tratados
internacionais assinados pela Russia, a FR ganhou uma nova imagem no Sistema Internacional,
com a desconfianca ganhando terreno sobre a cooperacao (DODDS; NUTTAL, 2016).

Podemos relacionar a ac¢do russa na Criméia com o segundo principio de
Morgenthau, no qual ele defende a ingovernabilidade das relagdes internacionais e que a

igualdade soberana entre os Estados estaria se distanciando da realidade politica
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internacional.

Em setembro de 2008, o Presidente da Russia, Dmitry Medvedev (2008-2012),
durante a Reuniso do Conselho de Seguranca Russo, destacou a tarefa de transformar o Artico
na base de recursos no século XXI. Nesse mesmo més, foi divulgado pelo governo o documento
“Fundamentos da Politica de Estado da Federacdo da Russia no Artico até 2020 e Perspectivas
Futuras” que destaca o Artico como uma fonte de recursos naturais estratégica para o Estado,
tornando o seu futuro diretamente correlacionado com o setor de energia e o
desenvolvimento do transporte e infraestrutura da regido (DODDS; NUTTAL, 2016).

Em 2013, um novo documento foi divulgado: “Estratégia da Federagdo da Russia
para o Desenvolvimento da Zona do Artico e de Seguranca Nacional até 2020”, enfatizando a
protecao dos interesses na regido, com destaque para o Mar de Kara e Barents, assim como a
Peninsula de Yamal, por serem importantes areas de exploracdo de hidrocarbonetos (DODDS;
NUTTAL, 2016).

Dessa forma, podemos inicialmente observar indicios de uma politica externa
realista da FR. Sua nova estratégia para o Artico estd coerente com o terceiro principio de
Morgenthau, no qual o dinamismo politico segue as alteracdes do ambiente para assegurar os

interesses nacionais.

3.2 Conselho do Artico

Nesta secdo apresentaremos o Conselho do Artico (FIG.3, ANEXO C), indicando as
acdes da FR no Conselho e a importancia deste organismo internacional na exploracdo
sustentavel da regido artica.

A Russia ocupou a primeira presidéncia do Conselho Artico do pais entre 2004 e

2006, tendo como principais realizagdes: a organizacao do simpdsio internacional sobre
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perspectivas e consequéncias da exploracdo e desenvolvimento de recursos de petrdleo e gas
no Artico; a organizagdo de uma conferéncia internacional para desenvolver um mecanismo
de monitoramento, prevencdo e gestdo de emergéncias no Artico; a organizacdo da reunido
dos Ministros da Cultura dos Estados-Membros do Conselho Artico, resultando na declaragdo
gue estipula a necessidade de uma maior interacdo cultural entre os povos indigenas e os
governos nacionais como um insumo indispensavel para o desenvolvimento sustentavel da
regido drtica; e o patrocinio de um workshop de avanco do desenvolvimento sustentdvel no
Artico, que foi o primeiro workshop desse tipo para o Conselho do Artico, resultando na
avaliacdo geral das atividades e recomendac¢des sobre dimensdes econOmicas e sociais do
desenvolvimento sustentavel (ARCTIC COUNCIL, 2022).

A Russia ocupa sua segunda presidéncia em 2021-2023. Durante sua presidéncia,
a Russia planeja focar no desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel na
regido do Artico, com base em esforcos conjuntos com os Estados do Conselho do Artico sobre
os principios do direito internacional e com respeito e consideracdo dos interesses uns dos
outros em varias dreas, desde a pesquisa e implementacdo de projetos ambientais até o uso
da Rota do Mar do Norte (NSR, na sigla em inglés), a qual serd descrita na proxima secao
(ARCTIC COUNCIL, 2022).

A criacdo do Conselho do Artico foi considerada um marco importante para
melhorar a cooperacdo no Norte Circumpolar. Na Declaracdo de Ottawa’, os oito Estados do

Artico estabeleceram o Conselho para fornecer meios em prol da cooperacdo, coordenacdo e

O Conselho do Artico é estabelecido como um férum de alto nivel para fornecer um meio para promover a
cooperagdo, coordenacdo e interacdo entre os Estados do Artico, com o envolvimento das comunidades
indigenas do Artico e outros habitantes do Artico em questdes comuns do Artico, em especial questdes de
desenvolvimento  sustentdvel e protecio ambiental no Artico.  <https://oaarchive.arctic-
council.org/handle/11374/85)> Acesso em: 17 jun. 2022.
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interacdo entre os Estados articos, incluindo a consulta completa e o envolvimento total das
comunidades indigenas e outros habitantes do Artico (ARCTIC COUNCIL, 2022).

Conforme citamos na introducdo deste trabalho, os outros sete paises articos, em
protesto contra a invasdo da Ucrania pela Russia, interromperam todas as atividades do
referido Conselho por tempo indeterminado.

Com o aquecimento global e a possibilidade de novas rotas de navegacdo no
Circulo do Artico, assim como a exploragdes por todos os Estados de recursos vitais como os
hidrocarbonetos, a atuagdo do Conselho do Artico ganha substancial importancia no contexto

internacional, conforme veremos na préxima secao.

3.3 0 aquecimento global e suas implicagdes na disputa pelos recursos no Artico

Antes de falarmos do aquecimento global, o qual acarreta mudangas no ambiente
marinho, incluindo o afinamento e reducao do gelo marinho, abordaremos a importancia das
paisagens e geografia no decorrer da histéria, e em particular para a Russia.

Para Robert Kaplan (2012), a Geografia embora morta como uma forma pratica de
conhecimento a servico do governo, vale a pena desenterrar nestes tempos incertos. Ela
oferece novos insights sobre o equilibrio do poder mundial e como manté-lo como esta.

Todos os Estados, grandes ou pequenos, temem uma invasdo de seus territorios.
A paisagem aprisiona seus lideres, concedendo-lhes menos opcdes e espaco de manobra. A
histdria mostrou isso aos atenienses, persas e babilonios. A terra em que vivemos sempre nos
moldou, originando guerras, disputas pelo poder e influenciando diretamente na politica e
desenvolvimento social dos povos. A tecnologia pode parecer superar as distancias entre as
pessoas, seja no espaco mental ou fisico, mas é facil esquecer que a terra onde vivemos,

trabalhamos e criamos nossos filhos é de vital importancia, influenciando diretamente nas
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acOes dos lideres mundiais (MARSHALL, 2015).

A principal via de acesso ao mar da FR é pelo Norte, o qual encontra-se bloqueado
pelo gelo artico durante varios meses do ano. Porém, este cendrio vem mudando com o
aquecimento global, abrindo nossas possibilidades de exploracdo de recursos naturais e rotas
de navegagao.

A NSR, igualmente conhecida como Rota do Norte, mantém suas riquezas sob uma
camada de gelo e neve. Os volumes de transporte de carga nesta rota maritima foram de 26
milhGes de toneladas em 2019. A previsdao é que esses numeros aumentem para até 80
milhdes e 150 milhdes de toneladas em 2024 e 2035, respectivamente, acordo o Portal de
Investimento da Zona Artica da FR. Segundo o mesmo Portal, 17% de todo o petréleo
produzido na Russia vem da regido artica, como planos para superar os 25% até 2035.
Comentamos na introducdo deste trabalho, a previsdo de um Artico livre de gelo para a
navegacao em 2035, corroborando com as estimativas de aumento do trafego maritimo e
producdo de petréleo na regido. Considerando que cerca de 90% das mercadorias
comercializadas em todo o mundo viajam de navios, hd uma consequente pressdo para
acessar os valorosos recursos do Artico.

A NSR representa uma crescente alternativa ao Canal de Suez, encurtando
distancias e custos de transporte de mercadorias. O grande desafio aos paises do Circulo Polar
Artico é a construcdo de navios quebra-gelos capazes de navegar e superar as barreiras de
gelo.

A Russia tem a maior quantidade do mundo de navios quebra-gelos, com cerca de
30 navios movidos a diesel e 4 movidos a energia nuclear, sendo o transportador LASH
Sevmorput o maior e, atualmente, o Unico navio de carga movido a energia nuclear

demonstrando o esforco da FR na mudanca de status quo, conforme a Politica Imperialista de
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Morgenthau, visando tornar-se novamente um Estado com grande Poder Nacional, nao
apenas no lado militar, como também no aspecto econémico (INVESTMENT PORTAL OF THE
ARCTIC ZONE OF THE RUSSIAN FEDERATION, 2022).

As rotas do Artico, em especial a NSR, n3o sofrem as mazelas de congestionamento
e ataques piratas ja vistos na rota que passa pelo Canal de Suez. Quanto ao congestionamento,
em 2021, o MV EVER GIVEN, navio construido e operado pela empresa de transporte
taiwanesa Evergreen Marine, encalhou e ficou alojado de lado na hidrovia do canal de Suez,
provocando um engarrafamento de centenas de navios (FIG.4, ANEXO D).

O encurtamento das distancias com a NSR representa um fator de forga para os
russos. A distancia do porto de Murmansk aos portos do Japao é cerca de 6 mil milhas pela
NSR e mais de 12 mil milhas pelo Canal de Suez. Dependendo das condi¢bes do gelo, uma
viagem pelo Artico leva aproximadamente 18 dias, e pelo Mar Mediterrdneo e pelo Mar
Vermelho, cerca de 37 dias (INVESTMENT PORTAL OF THE ARCTIC ZONE OF THE RUSSIAN
FEDERATION, 2022). Outrossim, a NSR pode economizar até 20 dias dos 48 dias necessarios
para ir de Roterda a Shangai via Canal de Suez, atraindo os interesses de empresas chinesas e
europeias (BBC NEWS, 2017).

Ademais, os quebra-gelos da FR tém a missdo de permitir o desenvolvimento dos
recursos naturais do Artico em prol do pais. Essa tarefa estd se tornando cada vez mais
relevante 3 medida que os campos de petrdleo e gés na costa e na plataforma do Artico estdo
sendo desenvolvidos. Os quebra-gelos ja estdo abrindo caminho para navios de grande
capacidade que transportam hidrocarbonetos brutos para os mercados internacionais.

A extracdo de recursos naturais, principalmente petrdleo e gas natural, é a
principal industria artica da Russia. O pais é o terceiro maior produtor mundial de recursos de

hidrocarbonetos. Outra drea prioritaria é o desenvolvimento socioecondmico da regido artica
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na FR, incluindo a melhoria da qualidade de vida da populacdo indigena e das condi¢Ges sociais
para a atividade econdmica no Artico. O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia sio focos
fundamentais, juntamente com a criacdo de uma infraestrutura atualizada de informacdo e
telecomunicacdes. A seguranca ambiental e a cooperacdo internacional no Artico s3o outras
areas prioritarias para a FR (ARCTIC COUNCIL, 2022).

Observando este diapasdo das a¢des russas no Circulo Polar Artico, notamos a
forte presenca do Realismo politico na politica externa da FR. Morgenthau afirmava que
somente uma politica externa racional minimizava riscos e maximiza vantagens, satisfazendo
tanto o preceito moral da prudéncia como a exigéncia politica de sucesso, segundo principio
do Realismo politico.

A seguir, na Ultima secdo deste capitulo, discorreremos sobre a escalada militar
russa no Artico fim atendimento dos seus interesses nacionais e mudancga de status quo no
cenario internacional. Além de uma postura imperialista, poderemos observar tracos de uma

politica de prestigio, mostrando uma grande mobilizag3o russa na esfera militar no Artico.

3.4 A militarizacdo do Artico

Enquanto a China demonstra ambicdes globais ao militarizar o Mar do Sul da China
(MSC) para atendimento de seus interesses nacionais e sua consolidacdo como lider mundial
na Nova Ordem Internacional (NOI), a FR busca reerguer o seu Império com o dominio do
Artico e sua nova rota comercial de navegacdo, como os britanicos fizeram no passado com a
Construcdo do Canal de Suez (RMB V.142, 2022).

O Ocidente denominou a estratégia chinesa para dominar o MSC e a Regido do
Oceano indico (ROI) como o Colar de Pérolas, fundamentada na constru¢do de bases navais e

ilhas artificiais, ampliando a presenca da China na regido. Mesmo sem fronteiras no Artico, ja
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encontramos a presenca de empresas chinesas na regido, tanto na producdo de gas natural
guanto no esforco para o estabelecimento do corredor de transporte global da NSR, ambos
em parceria com a Russia. O objetivo da China é satisfazer sua demanda energética assim
como ampliar a seguranca chinesa no cendrio internacional de uma forma geral (RMB, 2022).
A China atua como pais observador no Conselho do Artico desde 2013 (ARCTIC COUNCIL,
2022).

Explanamos brevemente na introdugao deste trabalho a protecao que o Himalaia
representava para China e india, retardando conflitos antes da evolug3o tecnoldgica entre os
dois Estados. Comentamos também sobre a anexacdao da Criméia em marco de 2014 e a
invasdo da Ucrania em fevereiro de 2022, ambos realizados pela FR. Na auséncia de barreiras
naturais entre a Russia e a Ucrdnia, como as montanhas do Himalaia, Putin decidiu controlar
as planicies a oeste com medo de invasdo do territério russo em decorréncia da expansao da
OTAN para suas fronteiras.

Analogamente no Artico, o aquecimento e consequente derretimento do gelo
polar, possibilitando novas rotas de navegacdo e exploracdo dos recursos na regido, tem
provocado uma crescente militarizacdo da regido, liderada pelos russos, fato relacionado
diretamente com o terceiro principio de Morgenthau, o qual cita o dinamismo do Poder
Nacional com as alteracbes do ambiente para assegurar os interesses nacionais. Qutrossim, a
mobilizacdo na esfera militar, conforme citamos anteriormente, corresponde a politica de
prestigio de Morgenthau.

Os esforcos para aproveitar o potencial geoestratégico do Artico tém sido a
ambicdo da Russia, inclusive com a elaboracdao de uma estratégia nacional para a regido. O
referido documento Strategy for Development of the Arctic Zone of the Russian Federation and

Provision of National Security for the Period up to 2035, aborda o Artico de forma holistica e
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define amplamente a seguranca nacional russa como seguranca econOmica, social, cientifica
e militar. De fato, ndo obstante toda a atencdo que o actimulo militar russo no Artico tem
gerado, o documento estratégico mostra que as medidas militares sdo apenas uma parte de
um maior esfor¢o russo no Artico no plano de desenvolvimento de Moscou (SWP, 2020).

Dentre as metas contidas no documento estratégico, podemos citar como mais
relevantes ao nosso estudo: acelerar o desenvolvimento de infraestrutura social em areas
onde agéncias e organizagdes sdo responsaveis por salvaguardar a seguranca nacional, assim
como servem como sede para o desenvolvimento de centros de recursos minerais,
implementacdo de programas econdmicos e outros projetos de infraestrutura no Artico;
ampliar projetos de exploracdo geoldgica financiados por investimentos publicos e privados
em desenvolvimento de matérias-primas de hidrocarbonetos e campos de minerais sélidos,
aumentando as taxas de extracdo de petrdleo e gas, avanco do refino de petréleo e produgao
de gds natural liquefeito e produtos gas-quimicos; construgdao de um numero suficiente de
navios quebra-gelo, de salvamento e esquadras auxiliares com os recursos necessarios para
garantir todo o ano a navegacao segura, ininterrupta e econémica nas dguas da Rota do Mar
do Norte e outras passagens de transporte maritimo; e aumentar as capacidades de combate
das forcas de propdsito geral (tropas) das Forcas Armadas da FR, assim como outras tropas,
unidades militares e corpos militares da Zona do Artico da FR, mantendo sua prontiddo e
capacidades de combate em um nivel que garanta o sucesso das contramedidas contra
qgualquer agressdo a FR e seus aliados (SWP, 2020).

A postura militar da Federagdo Russa no Artico se assemelha a estratégia realista
da China no MSC. Os russos enfatizam na regido o alerta e a defesa aérea e maritima,
destacados pela reabertura de 50 postos militares anteriormente fechados da era soviética.

Isso inclui a reforma de 13 bases aéreas, 10 estacdes de radar, 20 postos avancados de fronteira
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e 10 estacOes de resgate de emergéncia integradas. Unidades das forcas especiais russas
também fariam parte de uma Brigada Artica, sendo enviadas para a regido para exercicios e
treinamento (CSIS, 2022).

Um dado relevante sobre a militarizacdo da regido pelos russos sao os testes de
novas capacidades militares do pais no Artico, como misseis de cruzeiro hipersonicos e drones
submarinos movidos a energia nuclear, fato que tem gerado preocupacdo as autoridades
norte-americanas (CSIS, 2022).

De acordo com a SPUTNIK, Agéncia Internacional de Noticias do Kremlin, os misseis
balisticos Bulava e Sineva foram lang¢ados dos submarinos Tula e Yuri Dolgoruky contra alvos
no poligono de Kura, na regido de Kamchatka (Extremo Oriente da Russia), e Chizha, na regiao
de Arkhangelsk, em agosto de 2019. O Tula é um submarino nuclear estratégico de misseis
construido em 1987 pela empresa de construcdo naval russa Sevmash. O submarino esta
armado com o sistema de misseis Sineva. Ja o Yuri Dolgoruky é o principal submarino do
projeto 955 Borei, da Esquadra do Norte da Russia. O submarino porta 16 misseis balisticos R-
30 Bulava, desenvolvidos para esta classe de submarinos e que constituem sua arma principal.

A ambicdo de Putin em resgatar para a ex-URSS o status de grande poténcia, com
forca econ6mica, politica e militar, capaz de exercer o poder por cima da diplomacia mundial,
estd relacionada diretamente ao pensamento realista da Politica Imperialista Contemporanea
de Morgenthau. A exploracio do Artico, com expressiva vantagem nos trés setores
(econbmico, politico e militar), representaria uma demoli¢cdo do atual status quo do pais com
o consequente aumento do Poder Nacional russo.

Em maio de 2021, EUA e Russia trocaram acusacgoes sobre as atividades militares
no Circulo do Artico. De um lado, os norte-americanos responsabilizaram o Kremlin (sede do

governo da Russia) pela militarizacdo da regido. Do outro, os russos relataram que a atividade


https://br.sputniknews.com/defesa/2019081914404927-que-tecnologias-militares-os-americanos-levaram-emprestadas-da-russia/
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militar da OTAN e dos EUA na regido é definitivamente provocativa e em uma escala ndo vista
desde a Segunda Guerra Mundial, afirmou o Comandante da Esquadra do Norte da Russia em
entrevista a BBC News (2022).

Os EUA ndo ratificaram até hoje a CNUDM, desta forma os estadunidenses tém
pouca credibilidade nas disputais territoriais do Artico e de recursos além da zona econdémica
exclusiva do Alaska. O receio estadunidense em assinar a Convencdo é ceder muito poder a
um regime internacional. Assim, as atividades dos EUA no Artico dependem do direito
internacional consuetudindrio.

Diante da observada incerteza quanto ao futuro do Artico, com a Russia liderando
a exploracdo e militarizacdo da regido, estudaremos no préximo capitulo a atuacdo da FR na
Antartica. O objetivo de voltarmos nossa atenc¢do para o continente antdrtico serd evidenciar
se 0 modus operandi da Russia no Artico representa ou ndo uma atual ameaca a Antartica,
apesar do Sistema do Tratado da Antdartica (STA), o qual sobremaneira mantém a Antartica

como o continente mais protegido do mundo.



4  ANTARTICA: CONFLITO OU COOPERAGCAO

No capitulo anterior, observamos a escalada militar do Artico, liderada pela
Federacdo Russa em prol dos seus interesses nacionais, causando preocupacao e instabilidade
no sistema internacional quanto a possibilidade de conflitos na regido.

A FR ao envidar esforcos para a exploracdo dos recursos naturais, assim como na
utilizacdo de novas rotas de comércio e desenvolvimento sustentavel da regido para nativos
russos, evidenciando uma postura realista do Kremlin (governo russo) no Artico, em
consonancia com a Teoria do Realismo Politico de Morgenthau.

Com o intuito de completar a nossa analise quanto as atividades russas nas regides
polares, voltaremos agora a nossa atencdo ao continente antartico.

Existem poucos lugares no mundo onde o meio ambiente é praticamente
protegido na integra e onde a pesquisa cientifica tem prioridade. Os Estados membros do TA
consideram a Antartica como uma regido de reserva natural, dedicada a paz e a ciéncia
(WARSAW INSTITUTE, 2020).

N3o obstante as atividades empreendidas pela Russia no Artico sejam
relativamente pouco comentadas na midia internacional, muito menos conhecidas sdo as
acdes tomadas pelos russos no polo oposto, na Antdrtica. Apesar da proibi¢do internacional
da extracdo de recursos naturais no continente antartico, Moscou realizou pesquisas sismicas
em 2020, estimando uma abundéancia de depdsitos de petréleo e gas na regido. Ainda ha um
longo caminho a percorrer antes da corrida real pelos recursos antarticos, mas tal questdo tem
sido divulgada cada vez mais na midia internacional (WARSAW INSTITUTE, 2020).

Conforme citamos na introducdo deste trabalho, a Antartica tem previsdao de

verdes livres de gelo para a navegacao a partir de 2060. Outro fato que pode aumentar a



36
instabilidade do sistema internacional na regido é a revisdo do Protocolo de Madri em 2048,
gue podera ser solicitada por uma das Partes consultivas do TA.

Dessa forma, estudaremos neste capitulo a regulacao das atividades na Antartica
pelo STA, a presenca russa no continente e o posicionamento dos principais atores
internacionais na regido. De forma similar ao realizado na pesquisa do Artico, o objetivo é
compararmos a atuacdo dos Estados na Antdrtica com o Realismo Politico de Hans

Morgenthau, com foco na Federag¢ao Russa.

4.1 Sistema do Tratado da Antartica

Abordaremos nesta sec¢do os tratados, protocolos, convencdes, comités e reunidoes
que regem o continente antdrtico, de forma a caracterizar o ambiente operacional em questao.
Esse conjunto de instrumentos é chamado de Sistema do Tratado da Antdartica.

O ano polar internacional de 1957-1958 ficou conhecido como Ano Geofisico
Internacional (AGI). O evento representava tentativas de cooperag¢do no continente antartico.
O significativo sucesso do AGI (1957-1958) proporcionou bases concretas para uma nova fase
de investigacdo cientifica na Antdrtica, com base na liberdade investigativa, intercdmbio de
informacGes entre programas antarticos e estimulo a colaboracdo internacional entre
cientistas (PROANTAR, 2022).

Apds a realizacdo do AGI, os Estados mantiveram suas estacdes ativas na regido,
motivando a convocacdo pelos EUA em 1958 para a Conferéncia de Washington. O evento
discutiu o futuro do continente antartico, levando em 1959 a assinatura do TA pelos doze
paises (Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos da Ameérica, Franca, Japao,
Noruega, Nova Zelandia, Reino Unido da Gri-Bretanha e Irlanda do Norte, Africa do Sul e ex-

URSS) participes da Conferéncia, entrado em vigor em 23 de junho de 1961. Desde entao, foi
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aceito por muitos outros Estados, contando atualmente com 54 paises membros, sendo 29
deles membros consultivos, incluindo os cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranca da ONU (PROANTAR, 2022).

A Antdrtica é o quinto maior continente do mundo, detentor de uma riqueza de
recursos ainda parcialmente estimados. Ndo ha soberania nem bandeira na Antdrtica, embora
seus territorios tenham sido reivindicados por sete estados (Argentina, Australia, Chile, Franca,
Nova Zelandia, Noruega e Reino Unido). As reivindicacdes permanecem congeladas nos
termos do TA, porém ressalta-se que os Estados requerentes ndo cancelaram oficialmente suas
pretensdes territoriais (BRADY, 2013).

Dentre os principais dispositivos do TA, destacam-se (BRADY, 2013): exortar as
Partes Contratantes a empregarem esforgcos apropriados para que ninguém exerca na
Antdrtica qualquer atividade contraria aos principios do Tratado; estabelecer que nenhuma
nova reivindicagao, ou ampliacao de reivindicagdo existente relativa a soberania territorial na
Antdrtica sera apresentada enquanto o presente Tratado estiver em vigor; e permitir que
equipamento ou pessoal militar possa ser introduzido na regido, desde que para pesquisa
cientifica ou para qualquer outro propdsito pacifico.

Todos os anos, os Estados que demonstram seu interesse na Antdrtica por meio da
realizacdo de atividades de pesquisa substanciais no continente, chamados de Partes
Consultivas, se reuinem com o objetivo de trocar informacdes, consultar entre si sobre
assuntos de interesse comuns relativos a Antartica e formular, considerar e recomendar a seus
governos medidas em prol dos principios e objetivos do Tratado. Conforme citamos na
introducdo deste trabalho, a 442 ATCM foi realizada na Alemanha em maio de 2022, mesmo

com o conflito Russia-Ucrdnia em andamento (ATS, 2022).
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Nos debrugcaremos agora nos acordos internacionais que se somaram ao TA para
estabelecer os marcos regulatérios do Tratado, regulando as atividades no Continente,
formando assim o Sistema do Tratado da Antdrtica. As informacdes detalhadas desses acordos
qgue incluem convencdes, tratados, protocolos, comités e reunides, foram consultadas na
pagina oficial do Programa Antdartico Brasileiro (PROANTAR).

A Convencdo sobre Conservacdo das Focas Antarticas (CCAS), assinada em 1972,
entrou em vigor em 1978 e proporciona mecanismos para a protecao, pesquisa e
monitoramento das popula¢des e a regulamentacdo do manejo e captura responsavel das
focas antdrticas, de forma a manter o equilibrio do ecossistema da Antdrtica.

Ha também uma convencdo para regulacdo dos recursos vivos da Antartica, a
Convencgao sobre Conservagdao dos Recursos Vivos Marinhos Antdrticos (CCAMLR), sendo o
primeiro instrumento internacional a adotar a abordagem ecossistémica para o manejo da
pesca comercial no Oceano Austral, definindo espécies protegidas, métodos e limites de
captura, bem como mecanismos de controle e inspecao.

Aprovado em 1991, durante a XI Reunidao Consultiva Especial do Tratado da
Antdrtica realizada em Madri, o Protocolo ao TA sobre Prote¢cdo do Meio Ambiente, conhecido
como Protocolo de Madri, entrou em vigor em 1998, visando proteger o meio ambiente e os
ecossistemas antarticos em beneficio de toda a humanidade ao declarar a Antartica como
continente devotado a paz e a ciéncia.

O Protocolo de Madri substituiu e ampliou as medidas para a conservacao da fauna
e flora na Antdrtica, anteriormente adotadas pelas Partes do Tratado, ampliando a protecdo
ambiental para toda a regido. Ele prevé procedimentos em relacdo a assuntos como
eliminacdo de residuos e de poluicdo marinha, avaliacdo de impacto ambiental e conservacao

da fauna e flora antarticas. O Protocolo pode ser modificado a qualquer tempo, por acordo
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unanime das Partes, ou depois de decorridos cinquenta anos de vigéncia (2048), mediante
convocacdo de uma conferéncia de revisdo, por solicitacdo de qualquer uma das Partes
Contratantes.

Continuando a discorrer sobre os acordos internacionais regulatérios da Antartica,
foi estabelecido o Comité para Protecdo do Meio Ambiente (CEP), que tem como funcao
formular recomendacdes as Partes sobre a implementacdo do Protocolo, para sua apreciacao
nas ATCM. As reunides contam ainda com a assessoria de especialistas que subsidiam a adogao
de medidas relacionadas a cooperacao cientifica e assuntos operacionais.

De natureza ndo-governamental, o Comité Cientifico sobre Pesquisa Antdrtica
(SCAR) foi instituido em 1957 com o objetivo de promover e coordenar atividades de pesquisa
cientifica na regido antartica. As discussdes e articulagdes cientificas do SCAR sdo conduzidas
por Grupos Cientificos Permanentes, que representam as diferentes disciplinas da pesquisa
Antartica. Adicionalmente, o SCAR atua como drgao assessor independente dentro do STA em
assuntos técnico-cientificos.

Criado em 1988, a fim de melhorar a coordenacdo entre os envolvidos na
conducdo de atividades na regido austral, o Conselho de Gerentes de Programas Antarticos
Nacionais (COMNAP) foi formalmente reconhecido como integrante do STA em 1997, na
qgualidade de Observador. O Conselho proporciona assessoria a ATCM em assuntos técnicos,
praticos e ndo-politicos relacionados a implementacdo de atividades cientificas e seu apoio
logistico, sobre aspectos operacionais, de cooperacdo cientifica, de seguranca, tecnoldgicos e
para troca de informacdes.

Apds discorrer sobre as convengdes, protocolos, tratados, comités e reunides que
compdem este complexo sistema regulatdério chamado de Sistema do Tratado da Antartica,

podemos notar que diversas medidas foram tomadas no periodo da Guerra Fria para
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preservacdao do continente Antdrtico e regido antdrtica como um todo. Entretanto, com o
aquecimento global abrindo caminho para novas possibilidades de exploracdo de recursos
naturais e minerais na regido, e sendo detentora da maior reserva de dgua doce do mundo,
faz-se mister estudarmos as atividades dos Estados Antarticos, tendo como nosso farol a Teoria

do Realismo Politico de Morgenthau a atividade da Federacao Russa no Continente Antartico.

4.2 A presenga russa na Antartica

Percebemos que no Artico, polo geografico oposto a Antartica, porém com
caracteristicas semelhantes de ambiente operacional, a exploracdo ja é permitida e regulada
de forma sustentavel pelos paises membros do Circulo Polar Artico, com destaque para a FR,
com investimentos expressivos na regido, objetivando o dominio da NSR, grande desafio e
meta da politica externa russa para o desenvolvimento do pais.

O governo russo defende que o Artico ocupa uma posicdo Unica em questdes de
segurancga nacional e desenvolvimento econdémico. O status da Russia de Estado polar e os
recursos associados as suas atividades polares fornecem a FR a capacidade de n3ao apenas
continuar as operac¢des no Artico, mas também na regido polar do Sul, a Antartica (BRADY,
2013).

Em 1820, a expedigdo antartica liderada pelos exploradores russos Fabian Gottlieb
Von Bellingshausen e Mikhail Lazarev descobriu o continente antartico. Recentemente, em
outubro de 2016, quase 200 anos apds o descobrimento da regido, o presidente russo,
Vladimir Putin, em conversa com empresarios russos que participavam de uma expedicdo
Antdrtica, afirmou que as atividades de pesquisa na regido ao redor do Polo Sul ajudavam na

exploragao da Terra, acrescentando que mais de 80% da agua doce do planeta se encontravam
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na regido antartica. Putin complementou dizendo que a presenca da FR na Antdrtica era de
vital importancia para o seu pais (SPUTNIK, 2016).

O mais recente documento de seguranca estratégica nacional de Moscou,
publicado no dia 2 de julho de 2021, sinaliza uma mudanca na prioridade estratégica da Russia.
Motivado por uma instabilidade gerada pelo sistema internacional, o Kremlin traca rumos para
caminhar por conta propria, influenciando diretamente no futuro das regiGes polares (RUSI,
2021). Podemos notar correlagdo dessa decisdo politica da FR com a autonomia da politica
internacional, sexto principio de Morgenthau.

Para a realizacdo de observagdes durante todo o ano, a Russia conta com cinco
estacOes no continente antdrtico: Molodezhnaya, Mirny, Novolazarevskaya, Bellingshausen e
Vostok (WAP, 2019) (FIG. 5, ANEXO E).

A Estacdo de Vostok, construida em 1957, esta em processo de modernizagdo. Uma
nova estacao estd sendo preparada em S3o Petersburgo. Devido ao atraso do transporte dos
componentes e modulos no quebra-gelo Sevmorput, a nova Vostok ndo deve estar pronta para
ocupacao antes de 2024 (POLAR JOURNAL, 2020) (FIG. 6, ANEXO F).

Na tentativa de melhor mapear o Continente Antartico, a empresa estatal russa
Rosgieotogija anunciou, em fevereiro de 2022, a conclusdo do programa de pesquisas sismicas
como parte da 652 Expedicdo Antartica. Durante a campanha, foram tracados trechos do Mar
Riiser-Larsen na costa da Antartica Oriental, com um comprimento total de cerca de 4.400 km.
Este foi o primeiro caso desse tipo por parte dos russos desde a década de 1990. Como
explicitamente afirmado no comunicado oficial a imprensa, o objetivo da pesquisa era, entre
outros, investigar o potencial de petrdleo e gas da plataforma antartica. O Instituto de Varsdvia
complementa que a empresa também realizou levantamentos aero-geofisicos (fotografias

especializadas tiradas a bordo da aeronave, que ajudam a fazer estimativas da abundancia de
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matérias-primas da drea) em uma area total de cerca de 15.000 km? no continente antartico

(WARSAW INSTITUTE, 2020).

4.3 A aparente estabilidade do Polo Sul

Durante a pandemia do COVID-198, iniciada em dezembro de 2019, os governos
foram obrigados a reduzir ou até mesmo paralisar os seus programas antarticos
principalmente como uma salvaguarda para impedir que o coronavirus se espalhasse por todo
o continente (THE ATLANTIC, 2020).

Australia, Reino Unido e EUA admitiram a reducdo das atividades de seus
respectivos programas em 2021, tanto no fator pessoal quanto orcamentario. Esses cortes
além de atrasarem pesquisas importantes tais como as realizadas sobre o aumento do nivel
do mar e efeitos das mudancas climaticas, deixaram sobretudo uma porta aberta para a
competicdo de outras poténcias na regido. A medida que os paises ocidentais recuaram, os
russos e os chineses mantiveram suas atividades no continente durante o periodo da
pandemia, lutando por mais acesso a pesca, reservas de petréleo e mineragdo (THE ATLANTIC,
2020).

Donald Rothwell, professor de direito internacional da Faculdade de Direito da
Universidade Nacional da Australia, afirmou que a Russia e a China provavelmente mantiveram
ou aumentaram as suas atividades na Antartica, motivados pelo declinio das atividades dos

Estados tradicionais no Continente durante a pandemia do COVID-19 (THE ATLANTIC, 2020).

8 A Covid-19 é uma infecc¢do respiratdria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave,
de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus> Acesso em: 20 jul. 2022.
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Os EUA ja disputam espaco com russos e chineses no Artico ha décadas. O general
Charles Q. Brown Jr., comandante da Forca Aérea do Pacifico em 2020, disse acreditar que a
competicdo na Antdrtica em breve se assemelharia a rivalidade dos EUA com a China e a Russia
no Polo Norte. O general complementou dizendo que os EUA deveriam se perguntar qual é o
motivo de todos quando descem a Antartica. Brown acrescentou que mais equipamentos,
como quebra-gelos polares, os quais ajudam os navios a navegar com seguranca pela dgua e
sinalizam visualmente que um pais esta presente na regiao polar, seriam necessarios para que
os estadunidenses pudessem confrontar a expansao militar da China e da Russia em ambas as
regides polares. Atualmente, a RUssia possui mais quebra-gelos do que os norte-americanos,
e a China continua a construir navios dessa classe (THE ATLANTIC, 2020).

A Divisdao Antdrtica Australiana considera 42% do Continente como territdrio
australiano. Klaus Dodds, professor de geopolitica da Royal Holloway, Universidade de
Londres, afirma que uma das coisas que as pessoas rapidamente reconheceram na Antartica
é que os nomes de lugares e o desenho de limites tém um significado extraordinario em um
lugar onde todos os indicadores normais de propriedade nao se aplicam (THE ATLANTIC, 2020).

Os demais Estados antdrticos, assim como a Russia, almejam participar na
determinacdo do futuro do continente antartico, o que ja pode ocorrer em 2048 na revisao do
Protocolo de Madri, conforme citamos anteriormente (BRADY, 2013).

A China aderiu ao TA apenas em 1983, contudo de modo a recuperar o seu atraso,
Pequim investiu significativamente em pesquisa e desenvolvimento no continente, alcangando
e até correndo a frente de membros originais, como EUA e Austrdlia. Os chineses construiram
guatro estacdes antdrticas em 30 anos e tem uma quinta estacdo, perto do Mar de Ross, ainda
em construcdao. Como resultado, a Australia passou a suspeitar das inten¢des da China, embora

se beneficie muito do investimento chinés em seu préprio programa cientifico na Antartica. O
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interesse da China na Antartica ndo se limita ao curto prazo ou apenas pesquisas cientificas,
afirmou Peter Jennings, diretor executivo do Instituto de Politica Estratégica Australiano. Em
vez disso, ele especula que o pais pode estar reivindicando o continente por recursos e
vantagens militares, ao contrario da maioria dos outros membros do TA (THE ATLANTIC, 2020).

Como a segunda maior economia do mundo, a China agora tem interesses em
quase todas as partes do mundo, seja no espaco sideral, no fundo do mar, no Artico ou na
Antdrtica. Os interesses chineses podem combinar ciéncia, recursos como pesca ou
bioprospeccdo, turismo, transporte e orgulho nacional. As atividades chinesas na Antdrtica,
em particular, parecem ser projetadas para garantir que a China nao fique de fora caso haja
alguma oportunidade possivel na Antdrtica no futuro (THE DIPLOMAT, 2019).

Quanto a pesca, a China esta prestando atencdo ao krill antartico objetivando o
aumento da captura do crusticeo. As atividades de pesca no continente antartico sdo
controladas e regulamentadas pelo CCAMLR, podendo representar um impasse no processo
de estabelecimento de dreas marinhas protegidas na Antartica (THE DIPLOMAT, 2019).

O aumento na pesca de krill € uma séria ameaca ao ecossistema antartico, por
outro lado é potencialmente lucrativo. Embora as estatisticas sobre as iniciativas de pesca da
China sejam dificeis de encontrar, a captura de krill do pais em 2014 valeu aproximadamente
10 milhoes de ddlares, e o mercado de dleo de krill deve valer mais de 400 milhdes de ddlares
até 2025. No ano passado, o governo chinés anunciou que distribuiria mais de 850 milhdes de
délares em subsidios a pequenas empresas para processar produtos de krill (THE DIPLOMAT,
2019).

Ressalta-se que a China é o maior parceiro comercial da Rudssia, tanto em

importacdes quanto em exportacdes. Em 2020, a FR importou cerca de 51 bilhdes de ddlares
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dos chineses, e exportou aproximadamente 49 bilhGes de dodlares (OBSERVATORY OF
ECONOMIC COMPLEXITY, 2022).

Estudamos a parceria dos dois Estados no Artico com empresas de producdo de
gds natural conjuntas e no esforco para o estabelecimento do corredor de transporte global
da Rota do Mar do Norte.

O Protocolo de Madri expira em 2048, podendo ser estendido sem quaisquer
alteragdes adicionais. Ainda assim, é importante levar em conta o fato de que, nas ultimas
décadas, tem havido cada vez mais discussdes sobre o esgotamento dos combustiveis fosseis
e sobre o mundo ficar sem reservas comprovadas de petréleo e gas. Assim, apds o término do
Protocolo de Madri, a populagdo mundial talvez resolva comecar a explorar os recursos da
Antdrtica e o continente mais ao sul tenha que ser dividido pelos Estados antdarticos, com a
Russia reivindicando parte do territério.

Podemos notar neste capitulo o aumento do interesse dos Estados pelo continente
antdrtico, em particular a China com a pesca do Krill e a Federacdo Russa com expedicdes de
mapeamento de recursos naturais no Continente e expansdo do seu programa antartico com
a construgao de uma nova Estacdao de pesquisa.

O Protocolo de Madri se apresenta como um possivel divisor de dguas quanto a
exploragao da Antdrtica, motivando esforgos realistas dos Estados antarticos com o intuito de

aumentar a presencga na regiao.



5 CONCLUSAO

Neste trabalho buscamos analisar as a¢des da Federacdo Russa no Artico e na
Antartica, entre 2007 e 2022, diante a alteracdo climdtica nas regides polares. Os estudos dos
argumentos apresentados foram conduzidos no sentido de esclarecer se as referidas agoes
encontravam-se em sintonia com a Teoria Realista.

A estratégia utilizada para atingir o propdsito fundamentou-se na aplicacdo do
Realismo apresentado por Morgenthau, com énfase nos seis principios de sua teoria que
destacam a esséncia objetiva do Realismo politico, assim como a Politica do Status Quo, na
qual os Estados agem para manter ou mudar a relagdo de poder no sistema internacional. A
fundamentacado tedrica nos permitiu esquadrinhar as agGes realizadas pela Russia e demais
atores no Artico e na Antartica.

Citamos brevemente na introducdo deste trabalho a anexac¢do da Criméia e a
invasdo da Ucrania, ambas regides estratégicas para a FR. Essas a¢les, por mais que fora das
regioes polares, ja sinalizaram a disposi¢do russa em manter o seu status quo no sistema
internacional diante da expansdo da OTAN nas suas fronteiras.

No segundo capitulo, realizamos uma sintese histdrica sobre os principais tedricos
realistas como Tucidides, Maquiavel e Hobbes, com suas obras evidenciando o ceticismo da
relevancia das categorias morais nas relacdes entre os Estados.

A seguir estudamos o Realismo politico de Hans Morgenthau, utilizando como
base de pesquisa a sua obra “A Politica entre as Nag¢des”, na qual ele prop0s a codificacdo do
poder como esteio principal da teoria realista. Os Estados, segundo Morgenthau agiriam

sempre buscando o atingimento de seus interesses nacionais.
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Apds a apresentacdo da fundamentacdo tedrica, selecionamos o Artico como
ponto de partida da nossa pesquisa sobre as regides polares. Outrossim, descrevemos o
Circulo Polar Artico, o Conselho do Artico, os efeitos do aquecimento global na regido e
finalizamos com a militariza¢do do Artico.

Abordamos o aquecimento do Polo Norte com suas consequéncias para a abertura
das rotas maritimas articas, encurtando o caminho entre a Europa e o leste da Asia, bem como
a acessibilidade aos recursos naturais da area.

A analise do Artico demonstrou os esforcos da Federagdo Russa na utilizacdo da
Rota do Mar do Norte como alternativa ao Canal de Suez, favorecendo suas trocas comerciais
e garantindo um dominio prévio da regido até o degelo total do Artico no verdo de 2035.
Ressaltamos, que diferentemente da Antdrtica, a exploracdo do Artico é permitida, sob a
supervisdo dos paises do Conselho do Artico.

As acdes da Russia no Artico foram comparadas a atual militarizacdo que a China
exerce no Mar do Sul da China. Os dois Estados se empenharam na construcdo de bases navais
e navios fim garantir o dominio das areas estratégicas no contexto temporal estudado. O
lancamento de misseis balisticos a partir de submarinos nucleares russos da Esquadra do
Norte foram relatados, ratificando a ambicdo do Presidente Putin em resgatar para a ex-URSS
o status de grande poténcia, com forca econdmica, politica e militar, utilizando o Artico para
exercer poder por cima da diplomacia mundial, aumentando o poder nacional da Federacdo
Russa.

Por fim, direcionamos nossos estudos para o Polo Sul, o objetivo era descrever a
atuacdo dos Estados Antarticos na regidao ndo obstante a existéncia do Sistema do Tratado da
Antartica, o qual engloba diversos mecanismos que formam um sistema regulatério quanto a

pesquisa cientifica, soberania e exploracdo dos recursos naturais e minerais no Continente.
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Neste interim, cresceu de importancia o Protocolo de Madri, a ser revisado em 2048, com a
possibilidade de uma futura exploracdo dos recursos naturais do continente antartico. A
inevitavel comparagdo da atual militarizacdo do Artico com a ainda preservada Antartica, foi
mencionada neste momento, representando o cerne da nossa pesquisa.

No capitulo quatro, diante da analise das atividades dos principais Estados no
continente antartico, podemos observar os paises antdrticos realizando mais do que pesquisa
cientifica na regido. A Russia expandindo o seu programa antartico com a modernizagao da
Estacdo Vostok, com a construcdo de uma estrutura nova e moderna. Além do mais, a FR
realizou expedi¢des mapeando a Antdrtica em busca de petréleo e gés.

Citamos o documento estratégico da FR no qual o Kremlin tracou diretrizes para
caminhar de forma independente na politica internacional, uma postura realista alinhada com
a Teoria Realista de Hans Morgenthau.

Quanto a COVID-19, mostrou-se importante o registro da pandemia por ter
acarretado a reducdo nas atividades dos principais programas antarticos como o australiano,
britdnico e estadunidense, permitindo, assim, o avanco dos programas russos e chineses,
voltados, especialmente, para maior acesso a pesca (krill), reservas de petrdleo e mineracao.

Ressaltamos o qudo lucrativo é a pesca do Krill, com estimativas de 400 milhdes de
délares de retorno para a China no mercado de déleo do crustaceo, motivando o investimento
de quase 1 bilhdo de ddlares do governo chinés em empresas para processar produtos
provenientes da pesca do animal.

Os acontecimentos relatados acima nos permitem afirmar que as acbes da
Federagdo Russa no Artico e Antdrtica, entre 2007 e 2022, estavam em sintonia com a Teoria

Realista. A Russia buscou nesse periodo a utilizacio do Artico como marco para o
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desenvolvimento de uma politica externa realista, langando mao inclusive do poder militar
para a consecucdo dos seus interesses nacionais.

Quanto a Antartica, sua preservacao tem prazo de validade. Logo, os Estados tém
procurado fortalecer seus respectivos programas antarticos visando uma futura exploracao
dos recursos naturais da regido, em especial na pesca do krill e na exploracdo de seus recursos
minerais e energéticos como o petrdleo e gas natural.

A postura realista do Kremlin ao perseguir os seus interesses nacionais, a despeito
da opinido do sistema internacional, nos permitiu uma melhor compreensdo da politica
internacional no Artico e na Antdrtica, com o aumento da importancia geopolitica da regi3o.

Por fim, o confronto das a¢Ges da FR nas regides polares, no contexto temporal do
nosso trabalho, nos permite concluir que a politica de Estado russa e suas ambig¢des para o
Artico representam uma ameaca para a Antartica.

Como sugestdo de futuras pesquisas, com o intuito de ampliar o estudo sobre
possiveis conflitos nas regides polares, sugerimos o estudo do Arquipélago de Svalbard e da
possibilidade de o Brasil vir a participar da governanca do Artico, como observador do

Conselho do Artico, como ja é o caso de treze paises, incluindo China e india.



50

REFERENCIAS

ARCTIC COUNCIL. Disponivel em: <https://www.arctic-council.org>. Acesso em: 04jun. 2022.
BBC NEWS. Disponivel em: <www.bbc.com/news/world-asia-china-42833178>. Acesso em:
11jul. 2022.

BRADY, Anne-Marie. The Emerging Politics of Antarctica. New York: Routledge, 2013. 264p.

CENTER FOR STRATEGIC  AND INTERNATIONAL STUDIES. Disponivel em:
<https://www.csis.org/>. Acesso em: 11jul. 2022.

DODDS, Klaus; NUTTAL, Mark. The Scramble for the Poles. Cambridge: Polity Press, 2016. 212p.

ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA. Henry Kissinger. Disponivel em:
<https://www.britannica.com/biography/Henry-Kissinger>. Acesso em: 04jun. 2022.

FRANCA, Junia Lessa; VASCONCELLOS, Ana Cristina de. Manual para Normalizagdo de
Publicagbes Técnico-Cientifica. 8 ed. Belo Horizonte: UFMG, 2009. 257 p. (Cole¢do Aprender).

INVESTMENT PORTAL OF THE ARCTIC ZONE OF THE RUSSIAN FEDERATION. Disponivel em:
<https://arctic-russia.ru/en/>. Acesso em: 04jun. 2022.

KAPLAN, Robert D. The Revenge of Geography. London: Random House, New York, 2012. 432p.

KISSINGER, Henry A. Biogrdfia. Disponivel em:
https://www.henryakissinger.com/remembrances/hans-morgenthau/. Acesso em: 04jun.
2022.

MACMAHON, Robert. Guerra fria. Traducdo de Rousaura Eichenberg. Porto Alegre, RS: L&PM,
2012.

MARINHA DO BRASIL. Programa  Antdrtico  Brasileiro. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/secirm/proantar/noticias/atcm>. Acesso em: 08jun. 2022.

MARSHALL, Tim. Prisoners of Geography. London: Elliott and Thompson Limited, 2015. 256p.

MORGENTHAU, Hans J. A Politica entre as Nagbes: a luta pelo poder e pela paz. Tradugdo de
Oswaldo Biato. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2003. 1152 p. Titulo original: Politics among
nations: the struggle for power and peace. Disponivel em:
<https://pt.brilib.org/book/11919987/c66e98_politica_entre_as_nacoes.pdf>. Acesso em:
17abr. 2022.

PELLEGRINI, Tania. Realismo: A Persisténcia de um Mundo Hostil. Revista brasileira de literatura
comparada, v. 11, n. 14, p. 11-36, 2017.

POLAR  JOURNAL.  Russia  builds new  Vostok  Station. Disponivel  em:


https://www.arctic-council.org/
file:///C:/Users/enraf/AppData/Roaming/Microsoft/Word/www.bbc.com/news/world-asia-china-42833178
https://www.britannica.com/biography/Henry-Kissinger
https://www.henryakissinger.com/remembrances/hans-morgenthau/

51

<https://polarjournal.ch/en/2020/12/02/russia-builds-new-vostok-station/>. Acesso em:
19jul. 2022.

PORFIRIO, Francisco. Thomas Hobbes. Brasil Escola. Disponivel em:
<https://brasilescola.uol.com.br/filosofia/thomas-hobbes.htm>. Acesso em: 01jun. 2022.

REVISTA MARITIMA BRASILEIRA. O Brasil no Artico: Uma viséo geopolitica e da ciéncia. V.142
n.04/06 abril/junho 2022.

RUSSIA MARITIME STUDIES INSTITUTE. Foundations of the Russian Federation State Policy in
the Arctic for the Period up to 2035. Disponivel em: <https://usnwc.edu/Research-and-
Wargaming/Research-Centers/Russia-Maritime-Studies-Institute>. Acesso em: 11jul. 2022.

SECRETARIAT OF THE ANTARCTIC TREATY. Disponivel em: < https://www.ats.ag/index_e.html>.
Acesso em: 11jul. 2022.

STIFTUNG WISSENSCHAFT UND POLITIK. Russia’s Arctic Strategy through 2035. Disponivel em:
<https://www.swp-berlin.org/publications>. Acesso em: 10jul. 2022.

THE ATLANTIC. The Countries Taking Advantage of Antarctica During the Pandemic. Disponivel
em: <https://www.theatlantic.com/politics/archive/2020/05/antarctica-great-power-
competition-australia-united-states-britain-russia-china-arctic/611674/>. Acesso em: 20jul.
2022.

THE DIPLOMAT. Disponivel em: <https://thediplomat.com/2019/06/what-are-chinas-
intentions-in-antarctica/>. Acesso em: 19jul. 2022.

THE OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY. Disponivel em:
<https://oec.world/en/profile/country/chn>. Acesso em: 19jul. 2022.

THE ROYAL UNITED SERVICES INSTITUTE FOR DEFENCE AND SECURITY STUDIES. Russia’s 2021
National Security Strategy: Cool Change Forecasted for the Polar Regions. Disponivel em:
<www.bbc.com/news/world-asia-china-42833178>. Acesso em: 11jul. 2022.

THE WARSOW INSTITUTE. Russian drilling in the Antarctic. Disponivel em:
<https://warsawinstitute.org/russian-drilling-antarctic/>. Acesso em: 19jul. 2022.

WORLDWIDE  ANTARCTIC PROGRAM. Russia in  Antarctic.  Disponivel em:
<http://www.waponline.it/russia-in-antarctica>. Acesso em: 11jul. 2022.


https://polarjournal.ch/en/2020/12/02/russia-builds-new-vostok-station/
https://usnwc.edu/Research-and-Wargaming/Research-Centers/Russia-Maritime-Studies-Institute
https://usnwc.edu/Research-and-Wargaming/Research-Centers/Russia-Maritime-Studies-Institute
file:///C:/Users/enraf/AppData/Roaming/Microsoft/Word/www.bbc.com/news/world-asia-china-42833178
https://warsawinstitute.org/russian-drilling-antarctic/
http://www.waponline.it/russia-in-antarctica

52

ANEXOS

ANEXO A

FIGURA 1 - Acampamento indigena tradicional de Khanty, Federagao Russa.
Fonte: CONSELHO DO ARTICO. Disponivel em: <https://www.arctic-council.org>. Acesso em: 20jun. 2022.
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ANEXO B

FIGURA 2 — Bandeira da Russia no Polo Norte.
Fonte: EURASIANET. Disponivel em: <http://www.eurasianet.org/node/69641>. Acesso em: 20jun. 2022.
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FIGURA 3 — Conselho do Artico.

Fonte: CONSELHO DO ARTICO. Disponivel em:<http://www.arcticwwf.org/our-priorities/governance/>. Acesso

em: 21jun. 2022.
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FIGURA 4 — MV Ever Given bloqueando o Canal de Suez.
Fonte: MPRNEWS. Disponivel em: <https://www.mprnews.org/story/2021/03/29/npr-ever-given-partially-
afloat-as-salvage-teams-race-to-reopen-suez-canal>. Acesso em: 26jun. 2022.
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FIGURA 5 — Estac¢Oes de pesquisa russas na Antartica.
Fonte: COMNAP. Disponivel em: <COMNAP_Antarctic_Station_Catalogue.pdf>. Acesso em: 11jul. 2022
alteragdo na ilustragdo com acréscimo de asteriscos para indicar as estagdes russas na Antartica).

. (Houve
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ANEXO F

FIGURA 6 — Construgdo da nova estagao antdrtica russa “Vostok”.
Fonte: POLAR JOURNAL. Disponivel em:<https://polarjournal.ch/en/2020/12/02/russia-builds-new-vostok-
station/>. Acesso em: 21jul. 2022.
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