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RESUMO

O incremento da criminalidade transnacional, no mundo Pés-Guerra Fria, desperta a atencao
das Nacgbes sobre as novas necessidades no ramo da Seguranca, principalmente nas areas de
fronteira. As Aguas Jurisdicionais Brasileiras, ricas em recursos econémicos (CARVALHO,
2018), vém se destacando no cenario nacional como fonte de riquezas. Proteger a fronteira
maritima brasileira, em sua enorme extensao, é um desafio para varios atores com interesse
em Seguranca Maritima, que muitas vezes excede a capacidade individual de cada
instituicdo. Desse modo, apoiam-se mutuamente para exercer suas atividades, geralmente
sem coordenacdo e planejamento integrado. Observa-se que essa forma de atuacdo reflete
um modelo inadequado, capaz de gerar duplicidade de a¢des e desperdicio de recursos.
Nesse sentido, surge o interesse académico sobre as Operacdes Interagéncias para
Seguranca Maritima, em busca da melhor forma para realizar a integracdo das forcas para
consecucdo de objetivos comuns. Dessa maneira, utilizou-se como metodologia analitica
gualitativa a pesquisa bibliografica e documental sobre o assunto, assim como a analise de
casos concretos de incidéncia criminal e operacgdes interagéncias, com intuito de estabelecer
o quadro situacional atual (2022) para o combate aos crimes transnacionais, por meio de
Operacdes Interagéncias no Brasil, e de identificar sugestdes de melhoria. Como resultado,
foi constatado que a Seguranga Maritima se insere em um ambiente multidimensional sob a
ameaca de doze tipos de atividades criminosas transnacionais, combatidas por um rol de dez
atores com interesse em Seguranga Maritima. No que tange as Operagdes Interagéncias em
Seguranca Maritima, foram abordados os desafios e fatores positivos, além de exemplos
nacionais que refletem trés formas diferentes de agdao. Também foram analisados modelos
internacionais de atuacdo integrada para Seguranca Maritima. Diante da complexidade
juridico normativa observada para a atividade das forcas de seguranca no mar, aliada a
inexisténcia de uma Doutrina dedicada as Operacdes Interagéncias em Seguranca Maritima,
sugere-se a criacdo de um Manual de Direito Penal Maritimo atualizado, bem como o
desenvolvimento de uma Doutrina de Operagdes Interagéncias dedicada ao tema Seguranga

Maritima.

Palavras-chave: OperacOes Interagéncias. Seguranca Maritima. Crime Transnacional.



ABSTRACT

The increase in transnational crime in the post-cold war world awakens the attention of
Nations to the new needs in the field of Security, mainly in border areas. The Brazilian
Jurisdictional Waters, rich in economic resources (CARVALHO, 2018), have been standing out
on the national scene as a source of wealth. To its enormous extent, protecting the Brazilian
maritime border is a challenge for the various actors interested in the marine security sector.
It often exceeds the individual capacity of each institution. In addition, they support each
other in carrying out their activities, usually without coordination and integrated planning.
However, this form of action reflects an inadequate model capable of generating duplicity of
actions and wasting resources. In this sense, the academic interest in Interagency Operations
for Maritime Security, in search of the best way to integrate forces to achieve common
goals. However, the theme still does not find a place in Brazilian literary publications. They
are restricted to studies developed in high studies of military schools. Therefore, it was
carried out through qualitative analytical methodology, a bibliographical and documental
research on the subject, as well as analysis of concrete cases of criminal incidence and
interagency operations, to establish the current (2022) situational framework for combating
transnational crime companies through interagency operations in Brazil and identify
suggestions for improvement. As a result, it was found that Maritime Security is part of a
multidimensional environment under threat from twelve types of transnational criminal
activity, fought by a list of ten actors with interest in maritime Security. Regarding
Interagency Operations in Maritime Security, challenges, positive factors, and national
examples reflect three different forms of action. International performance models were
also analyzed with an integrated system for Maritime Security. Given the regulatory legal
complexity observed for the activity of the security forces at sea, together with the
inexistence of a Doctrine dedicated to Interagency Operations in Maritime Security, it is
suggested the creation of an updated Maritime Criminal Law Manual, as well as
the development of an Interagency Operations Doctrine dedicated to the topic Maritime

Security.

Keywords: Interagency Operations. Maritime Security. Transnational Crime.
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1 INTRODUCAO

A guerra é de vital importancia para o Estado; é o dominio da vida ou da morte, o
caminho para a sobrevivéncia ou a perda do Império: é preciso maneja-la bem. Ndo
refletir seriamente sobre tudo o que lhe concerne é dar prova de uma culpavel
indiferenca no que diz respeito a conservacdo ou a perda do que nos é mais
querido; e isso ndo deve ocorrer entre nés (TZU, 2010, p.4).

As palavras do general, estrategista e filésofo Sun Tzu (2010) nortearam o
propdsito deste trabalho, que avaliou, pelo viés da pesquisa cientifica, um ambiente de
guerra. De forma diversa da guerra cldssica entre Estados que inspiraram o autor, foram
abordados os aspectos da guerra travada contra o crime transnacional nos mares brasileiros
e seus reflexos na Seguranca Maritima.

Atualmente, o mundo se encontra mais interconectado do que antes. Tal
fendbmeno, potenciado por processos de aproximagdo espacial e temporal, acarretou o
surgimento de novos desafios para a seguranca dos estados e dos individuos. As ameacas e
0s riscos encontram-se, cada vez mais, organizados em uma rede de crescentes
interdependéncias, que permeiam as fronteiras e acrescentam complexidade a governacao
da seguranca global. Nesse sentido, o crime organizado transnacional se mostra como uma
das principais ameagas a seguran¢a dos Estados e representa uma barreira para o
desenvolvimento social, econémico e politico das sociedades no mundo. Trata-se de um
fendmeno multifacetado que se manifesta em diferentes tipos de crime, tais como trafico de
drogas, trafico de seres humanos, contrabando de mercadorias, migracao ilegal, trafico de
armas, entre outros.

O ambiente maritimo, em que se desenvolvem inumeras atividades econdmicas
relevantes, como por exemplo, turismo, pesca, comércio internacional, exploragao de dleo e
gas, entre outras, também representa uma fronteira natural dos Estados Costeiros,
sujeitando-se diretamente a atividade criminosa transnacional. Como agravante, a vastidao
dos mares gera dificuldades a fiscalizacdo, em razdo da necessidade de meios operacionais
especificos e pessoal treinado em faxinas marinheiras. Por isso, a dimensdao do problema
aumenta e desafios adicionais sdo submetidos as autoridades de seguranca.

No caso do Brasil, dados geograficos apontam para um pais de dimensdes

continentais, sendo o quinto maior pais do mundo em extensdo, com uma area de
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8.510.345,540 km?, e ficando atrds apenas dos Estados Unidos da América (EUA), China,
Canada e Russia. Ainda, o litoral brasileiro possui uma extensdo de mais de 7.000 km, que se
distribuem ao longo dos 17 estados banhados pelas aguas do Oceano Atlantico (IBGE, 2022).

Recentemente, a economia do mar se tornou assunto de grande importancia,
segundo estudo realizado por Carvalho (2018, p. 93). Esse estudo destaca que o litoral
brasileiro representa uma das principais fontes de riqueza do pais, pois em 2015 gerou para
a economia nacional RS 1,1 trilhdo de Produto Interno Bruto (PIB), que corresponde a,
aproximadamente, 19% de todo o PIB nacional brasileiro daguele ano. Nos mares brasileiros,
o aumento do movimento de embarcacdes, causado pelo desenvolvimento da economia
maritima, mostra-se concomitante ao aumento de crimes transnacionais, como o trafico de
entorpecentes (RELATORIO, 2021), tanto nos portos quanto no mar. Esse fato se mostra
preocupante, tendo em vista os riscos que o crime transnacional representa a estabilidade
da sociedade brasileira, afetando diretamente a Seguranca e a Defesa Nacional.

Nesse contexto, Policia Federal (PF), Marinha do Brasil (MB), Receita Federal do
Brasil (RFB), entre outros diversos atores publicos com interesses na Seguranca Maritima
atuam, no ambito de suas atribuicdes, para combater as referidas ameacas. Dessa forma,
cotidianamente, apoiam-se de acordo com suas necessidades, seja por meio de meios
operacionais, seja com fornecimento de informacdes de inteligéncia.

Em decorréncia do aumento da incidéncia criminal nos mares brasileiros, a
necessidade de apoio entre os atores tem se tornado cada vez mais frequente, como
ocorreu recentemente em uma operagdo no Nordeste', em que policiais federais foram
levados em embarcacdes da Marinha até areas mais afastadas da costa para cumprir sua
missao.

De forma negativa, o grande numero de atores com interesses na Seguranca
Maritima, com atribuicdes sobrepostas e sem coordenacdo, pode refletir em um modelo
pouco inteligente, reativo e de alto custo para os cofres brasileiros. Além disso, restam
escassas as publicagbes na literatura nacional dedicadas as Operagdes Interagéncias no
ambiente maritimo, resumindo-se a teses e artigos cientificos produzidos pelos alunos e

professores das escolas militares, como a Escola de Guerra Naval (EGN) e a Escola Superior

! MARINHA DO BRASIL (MB). Policia Federal e Marinha do Brasil interceptam veleiro carregado com haxixe. 2021. Ministério da Defesa.
Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/noticias/marinha-e-policia-federal-interceptam-veleiro-carregado-com-haxixe>. Acesso em:
25 mar. 2022.
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de Guerra (ESG), assim como revistas e sites eletronicos especializados em assuntos de
seguranca e defesa.

Tomando-se por base essas premissas, fez-se necessario um estudo que
contemple a situacdo atual (2022) do combate as ameacas internacionais, por meio de
Operacgodes Interagéncias realizadas nas AJB.

A pesquisa visou responder as seguintes questdes: a) Como estd o quadro
situacional atual da Seguranca Maritima brasileira, para a realizacdo de Operacdes
Interagéncias em funcdo do combate as ameacas transnacionais?; e b) Quais seriam as
oportunidades de melhoria no sentido de possibilitar um aumento de efetividade e
eficiéncia dessas a¢des?

Nesse viés, o trabalho se limitou ao tema Seguranca Maritima, na época atual
(2022) e com foco na parte maritima das AJB. Portanto, a pesquisa estd assim delineada:

No capitulo 2 —A seguranca e o mar brasileiro, foram abordados os conceitos de
Seguranga Maritima, a partir da evolugao do conceito de Seguranga, depois avaliou-se como
o referido tema ¢é tratado pelos principais documentos estruturantes da Defesa Nacional e
da Seguranga Publica. Também foram identificados os principais atores da Seguranca
Maritima e quais as suas atribuicdes; por fim, foi realizada uma andlise do fen6meno da
territorializacdo dos mares, para identificar os limites da projecdo da Soberania Nacional.

No capitulo 3 — Ameagas transnacionais nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras,
foram abordadas as ameacas transnacionais, no sentido de conceitua-las e contextualiza-las
em meio ao universo maritimo. De acordo com os dados coletados durante a fase de
pesquisa, foi apresentado um quadro de estudos dedicado as principais ameacas, com
objetivo de realizar uma andlise criminal e embasar futuros aprofundamentos cientificos e
demais acdes no campo da Seguranca Maritima.

No capitulo 4 — Operacdes Interagéncias no ambiente maritimo, foram
abordadas as Operacgdes Interagéncias, as definicbes e os conceitos de assuntos diretamente
associados ao tema. Posteriormente, foram analisados quais os principais desafios
encontrados e quais fatores sdo considerados positivos para a construcao de um ambiente
interagéncias. Ainda foram abordados os manuais e as doutrinas de Operagoes
Interagéncias, na drea da Defesa e da Seguranga Publica. Além disso, foram identificados os

principais exemplos de Operagbes Interagéncias desenvolvidos no Brasil e apresentados
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como funcionam os modelos da Alemanha, dos EUA e do Reino Unido de Operacdes
Interagéncias em Seguranca Maritima.

Por dltimo, no capitulo 5 — Conclusao, foram abordados os aspectos relevantes
encontrados, propondo ac¢0es, a fim de se alcancar oportunidades de aumento de eficiéncia
e eficacia no combate aos atos ilicitos praticados nas AJB, por intermédio de Operacdes
Interagéncias.

Com a finalidade de se atingirem os objetivos geral e especificos propostos para
este trabalho, realizou-se uma pesquisa de cunho exploratério sobre o tema, buscando
desenvolver conhecimentos que possam ser usados em futuras sugestGes de melhoria. A
metodologia cientifica utilizada foi a dedutiva, que partiu da analise e do estudo do
ambiente da Seguranca Maritima e seus principais atores, seguiu para as Ameacas
Transnacionais e finalizou com as Operagdes Interagéncias. Por meio da abordagem
gualitativa, o trabalho se prop6s a analisar os dados encontrados em pesquisa bibliografica e
documental, realizada para aprimorar e atualizar o conhecimento sobre Seguranga Maritima
e Operacdes Interagéncias.

A tese fundamentou-se com base nos estudos sobre documentos estruturantes
internacionais, como as Estratégias Nacionais de Seguranc¢a Maritima de paises com tradicdo
no mar, tais como os EUA, o Reino Unido e a Espanha, além da Russia e China, resolucées da
Organizacdo das Nagdes Unidas, assim como os cldssicos da literatura naval, como os livros
Sea Power, do autor Till (2018), e Understanding Naval Warfare, de Speller (2019), e seus
ensinamentos sobre a manutencdo da boa ordem no mar. Considerou-se também
documentos atuais e brasileiros sobre o tema Seguranca Maritima, e trabalhos cientificos,
como os artigos e as teses elaboradas pelos alunos e professores dos cursos de pods-
graduacdo das escolas militares, como a EGN e a ESG.

A andlise dos documentos estruturantes da Defesa e da Seguranca Nacional,
como o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), o Plano e a Estratégia Nacional de Defesa, o
Plano e Politica Nacional de Defesa Social e Seguranga Publica, o Plano Estratégico da Policia
Federal e o Plano Estratégico da Marinha (PEM), fizeram parte do arcabougo documental do
trabalho de pesquisa sobre Seguranca Maritima.

Ao se tratar das instituicdes com responsabilidade legal em Seguranga Maritima,
foram fontes de pesquisa as leis e normas que trazem em seu bojo os direitos e obrigacGes

de cada um dos atores envolvidos. Na identificagdao dos limites maritimos das AJB, este
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trabalho também se valeu da Convencdo das Nag¢des Unidas para o Direito no Mar e da Lei
que rege o assunto no Brasil. Ademais, em relagdo ao estudo das ameagas transnacionais,
foram consideradas as leis penais e os principais tratados internacionais que abordam o
tema.

No que diz respeito as Operacbes Interagéncias, o trabalho buscou como fonte
publicacbes institucionais, tais como os Manuais de Operac¢bes Interagéncias do Exército
Brasileiro (EB) e do Ministério da Defesa (MD), e a Doutrina Nacional de Atuacdo Integrada
em Seguranca Publica da Secretaria de Operacbes Integradas (SEOPI), no ambito do
Ministério da Justica (MJ) e Seguranca Publica (MJSP). O estudo sera complementado com
trabalhos cientificos nacionais e internacionais, além das leis que normatizam o assunto.

Por fim, a titulo de se buscar referéncias para uma analise dos exemplos
internacionais, foram considerados dados obtidos do sitio eletronico da Policia Federal
Alem3, da Guarda Costeira Americana (USCG) e do governo do Reino Unido, assim como de

artigos cientificos publicados na rede mundial de computadores.



2 A SEGURANCA E O MAR BRASILEIRO

2.1 Evolug¢do do conceito de Seguranca

Historicamente, o conceito de Seguranca teve inicio juntamente com a criacdo
do Estado. Com base nas teorias contratualistas elaboradas por filésofos dos séculos XVI e
XVII, foi considerada a necessidade da instituicdo de um poder comum que tivesse a
capacidade de defender a todos e garantir a seguranca, a partir da transferéncia dos seus
direitos a um homem ou a uma assembleia de homens. Portanto, esse poder reunido numa
sé pessoa se chamaria Estado (NUNES; BUENO, 2016). Nesse sentido, Hobbes (2003) afirma
que

A Unica maneira de instituir um poder comum, capaz de defendé-los das invasées
dos estrangeiros e das injurias uns dos outros, garantindo-lhes assim uma
seguranca suficiente para que, mediante seu préprio labor gracas aos frutos da
terra, possam alimentar-se e viver satisfeitos, é conferir toda a forca e poder a um
homem, ou uma assembleia de homens, que possa reduzir suas diversas vontades,
por pluralidade de votos, a uma sé vontade (HOBBES, 2003, p.227-228).

Tal fragmento de Hobbes (2003) narra conceitos embriondrios de Defesa
Nacional e de Seguranca Publica, quando versa respectivamente sobre a defesa de invasoes
estrangeiras e das injurias uns dos outros. De forma atual, o Glossdrio das Forcas Armadas
Brasileiras (MD, 2015) define Defesa Nacional como o conjunto de atitudes, medidas e acoes
do Estado, com énfase na expressao militar, para a defesa do territério, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameacas, preponderantemente, externas, potenciais ou
manifestas; ja a expressao Seguranga Publica é compreendida como a garantia que o Estado
proporciona a Nacdo, a fim de assegurar a Ordem Publica e a auséncia de prejuizo aos
direitos do cidadao, pelo eficiente funcionamento dos érgaos do Estado.

Essa estrutura dualista de seguranca interna e defesa externa, centrada no
Estado, manteve-se ao longo do tempo, até que, com o fim da Guerra Fria, o mundo se
deparou com uma gama muito mais ampla de desafios de seguranga do que parecia

relevante no passado. A mudanca de um mundo bipolar para um mundo multipolar e
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globalizado, associado a evolucdo tecnoldgica, em especial dos meios de comunicacao,
trouxe novas concepc¢des para o conceito de fronteira (GARCIA, 2006).

Consequentemente, foram identificadas ameagas militares e ndao militares, com
capacidade inclusive de afetar a boa ordem no mar, afastando o foco da competicdo apenas
Estado a Estado (SPELLER, 2019). O novo paradigma das ameacas transnacionais é
desafiador e se apresenta, de forma genérica, como ndo convencional, dindmico, ndo
governamental, com um modo de atuagdo e doutrina assimétrica e imprevisivel.

Ainda, durante a década de 90, a pessoa humana adquire nova importéancia,
passando a ter uma posicao central e destacada, que se evidencia pela utilizacdo do conceito
de “seguranca humana” proposto em 1994, no relatério do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) (UNDP, 1994), com o objetivo de substituir a abordagem
tradicional da seguranca centrada nos Estados, por uma nova abordagem centrada na
seguranca das pessoas (GARCIA, 2006). O espectro da seguranca humana é amplo e se divide
em sete vertentes que devem ser protegidas pela seguranca econémica, alimentar, sanitaria,
ambiental, pessoal, comunitaria e politica (VISACRO, 2018).

De acordo com essa nova visdo, para atingir um patamar seguro no quadro
multidimensional de ameacas (BUZAN; WAEVER; WILD, 1998), é fundamental que os Estados
desenvolvam acgdes holisticas, com a necessaria abordagem de todo o governo para negar os
efeitos das novas ameacas e garantir a soberania. No paradigma atual de seguranca, a unido
de todos se mostra vital para proteger a seguranga nacional e preservar a democracia

(TROEDER, 2019).

2.2 Seguran¢a Maritima

O conceito de Seguranga Maritima no Brasil, em razao de interpretagdes da
Lingua Portuguesa, baseia-se em duas vertentes, tais como: a primeira (Maritime Safety)
refere-se a Seguranca, que objetiva a prevencdo ou minimizacdo de potenciais acidentes no
mar, que possam ocorrer como resultado da ndo conformidade com as normas aplicaveis a
construcdo, aos equipamentos e as operagdes de navios (MB, 2020); e a segunda vertente

(Maritime Security), que esta voltada para a protecdo maritima, objetiva a acdo direta das
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forgas de seguranga na prevengdo e repressao aos atos ilicitos e quaisquer outras ameacas
que venham a aparecer nessa area. E previsto o emprego coercitivo do Poder Naval, o qual
pode contar com a participagao de outros érgaos governamentais (PIEDADE, 2018). Para os
fins propostos neste trabalho, a abordagem se dara pela vertente Maritime Security.

Inicialmente, é preciso frisar que nao existe um conceito universalmente aceito
sobre Seguranca Maritima (UN, 2008). Apesar de ser uma expressdo comumente utilizada
por varios paises, ndao ha consenso internacional sobre a definicdo do que seja Seguranga
Maritima. Diversas abordagens a respeito do assunto tém sido adotadas e refletem na
perspectiva de cada Estado sobre os interesses que podem ser ameacados, direta ou
indiretamente, pelas atividades nos oceanos e mares (BUEGER, 2015).

Os Estados Unidos, com base em sua Estratégia Nacional de Seguranca Maritima
(ENSM) (USA, 2005), conceituam a Seguranca Maritima como uma necessidade do pais para
garantir a liberdade dos mares, facilitar a liberdade de navegacdo e comércio, avancgar a
prosperidade e a liberdade, além de proteger os recursos do oceano. De acordo com a
Estratégia Americana, todas as nacGes tém interesse comum em alcancar dois objetivos
complementares: facilitar o comércio maritimo que sustenta a seguranca econémica e se
proteger contra atos terroristas, hostis, criminosos e perigosos relacionados ao oceano.

A ENSM Espanhola (ESPANA, 2013), por sua vez, apresenta os fatores que
contribuem para a importancia da Seguranga Maritima do pais, tais como: a sua localizagao
geografica estratégica para a navegacao e o significado socioeconémico do mar e dos fluxos
maritimos, nos quais a Espanha esta envolvida. Ainda aponta para o carater transversal de
alguns riscos e algumas ameagas que se contrapdem aos interesses espanhdis no mar e as
consequentes exigéncias de coordenagao da resposta.

O Reino Unido (THE UK, 2014) considera, em sua ENSM, a Seguranca Maritima
como o avango e a protegao dos interesses nacionais do Reino Unido, no pais e no exterior,
por intermédio da gestdo ativa de riscos e oportunidades no dominio maritimo, com o
objetivo de garantir a seguranca do comércio maritimo e as rotas de transporte de energia;
apoiar a seguranca dos portos e instalacdes offshore, navios de passageiros e de carga, com

bandeira do Red Ensign Group® (REG); e proteger os recursos e a populagio do Reino Unido

’0 Red Ensign Group é uma colaborag3o dos registros de navegacio do Reino Unido, incluindo os Territérios Ultramarinos Britanicos e as
dependéncias da Coroa.
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e dos Territérios Ultramarinos, a fim de evitar atividades ilegais e perigosas, incluindo crime
organizado e terrorismo.

De acordo com a Estratégia Sea Power Nation (XIAOYAN, 2014), a China
considera a Seguranca Maritima como forma de garantir que a soberania, os direitos e os
interesses maritimos nacionais chineses ndo sejam violados ou ameacados, e que as Linhas
de Comunica¢des Maritimas (LCM), para o transporte, funcionem de forma segura e sem
problemas.

Nesse contexto, cabe destacar ainda a Russia (RUSSIA, 2015) que cita, como
objetivos de sua Politica Maritima Nacional, a manuten¢do da soberania nas &aguas
maritimas internas, no Mar Territorial, bem como no espaco aéreo acima delas; o exercicio
da jurisdicdo e a protecdo dos direitos soberanos na Zona Economica Exclusiva (ZEE) para a
exploracdo, desenvolvimento, transporte e conservacdo dos recursos naturais; a
implementacdo e protecdo de direitos soberanos na Plataforma Continental (PC) para a
exploracdo e desenvolvimento de seus recursos; e a prote¢do do territdrio da Federagdo
Russa contra agressGes provenientes de dire¢cbes ocednicas e maritimas, assim como a
protecdo da fronteira estadual da Federagdo Russa no mar.

Na literatura, segundo os autores Till (2018) e Speller (2019), a Seguranca
Maritima esta relacionada ao combate as ameacgas que permeiam o ambiente marinho, com
o intuito de dar manuten¢dao a boa ordem no mar e assim garantir a sua utilidade como
fonte de recursos naturais, meio de transporte e comércio, e preservar a sua importancia
como area de soberania estatal.

Observa-se, de acordo com o exposto, que os diferentes conceitos relacionados a
Segurang¢a Maritima, convergem em objetivos como a protegao das linhas de comunicagado e
de outros ativos econdmicos presentes no mar, assim como o combate as ameacas
criminosas transnacionais. No Brasil, de acordo com o objetivo deste estudo, entende-se

como Seguranca Maritima

o conjunto de ac¢des relacionadas com a protecao, a defesa, a economia e ao meio
ambiente de um pais, baseadas no conhecimento de tudo o que ocorre em suas
aguas jurisdicionais, com o propdésito de eliminar ou reduzir os riscos das ameacgas,
impedindo, assim, a ocorréncia de danos ou prejuizos que possam advir do seu uso
indevido ou de catastrofes naturais (FARIAS, 2012, p.221, grifo do autor).
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Nesse sentido, ao relacionar o propdsito da Seguranca Maritima com o quadro
evolutivo de seguranca apresentado no inicio do capitulo, percebe-se a necessidade de se
abordar o tema, prevendo aspectos da seguranca humana, e construir uma abordagem

holistica capaz de enfrentar os desafios impostos pelas ameacas transnacionais.

2.3  Seguranga Maritima Brasileira a luz de documentos estruturantes da Defesa

Nacional e da Segurancga Publica

Neste estudo, sao considerados quatro documentos estruturantes do MD, com a
finalidade de se analisar a Seguranga Maritima Brasileira, relacionando-os com os da Defesa
Nacional e da Seguranca Publica, a saber: o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), a
Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END), assim como o
Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040). O tema Seguranca Maritima também foi
pesquisado nos documentos norteadores da politica e estratégia da Seguranga Publica
brasileira, que sdo a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) 2020 e
o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNASP) 2021-2030. Além desses,
também foi analisado o Plano Estratégico da Policia Federal 2021-2023.

a) Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) 2020

O LBDN 2020 é um documento publicado pelo governo que apresenta, de forma
geral, o posicionamento e a linha de acdo do Brasil, em relacdo aos assuntos ligados a Defesa
Nacional. Desse modo, funciona como um grande inventario sobre a organizacdo e estrutura
das Forgas Armadas (FA).

Na contextualizagdo do ambiente estratégico brasileiro, o LBDN 2020 aborda o
tema Seguranca Maritima, ao mencionar o interesse nacional na manutencdo da paz e
seguranga do Atlantico Sul (AS), e destaca a importancia da construgdo de um ambiente
cooperativo, sob a égide da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS)®. No

mesmo sentido, o espaco maritimo foi tratado sob a 6tica dos regimes internacionais que

*A Zona de Paz e Cooperacio do Atlantico Sul (ZOPACAS) faz referéncia a um férum de didlogo e cooperagio entre 24 nacdes soberanas
lindeiras ao AS (MB, 2020).
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vigoram no mar, observando a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito no Mar
(CNUDM) como um guia para estabelecer os limites das AJB.

Em relacdo ao Estado Brasileiro e a Defesa Nacional, o documento destaca a
importancia estratégica e econdmica das AJB, que é comparavel a Amazonia Brasileira.
Dessa forma, recebem o nome de Amazonia Azul. Assim também ocorre em relacdo ao
instrumento militar e a Defesa Nacional, em que o LBDN 2020 cita como areas de atribuicdo
do MD, dentre muitas, a atuacao das FA, quando couber, na garantia da lei e da ordem, e no
combate aos delitos transfronteiricos e ambientais.

No que tange aos sistemas de monitoramento e controle, é citada a importancia
do Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAz) como projeto de interesse da MB
para gerar a efetiva compreensdo do que esta ocorrendo no meio marinho, que pode causar
impacto para a seguranca e defesa nas AJB.

Por fim, o LBDN 2020 aborda a estrutura e as capacidades da MB, bem como cita
as atribuicdes subsidiarias para implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos, no mar e nas aguas interiores, em coordenag¢ao com outros 6rgados do Poder
Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em razdo de competéncias
especificas; assim como cooperar com os orgdos federais na repressdo aos delitos de
repercussao nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, das aguas interiores e das
areas portuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacbes e de
instrucao.

b) Politica Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa (END)

A PND é um documento que indica os objetivos nacionais do setor de Defesa,
enquanto a END é o documento complementar a PND, que responde e versa sobre como os
objetivos serdo atingidos.“Politica e Estratégia reunidas constituem atualmente uma area de
conhecimento transdisciplinar, que interage, em especial, com: ciéncias politicas, sociologia,
administracdo, economia, histéria, ciéncias militares, geografia e relagbes internacionais”
(STURARI, s.d.).

Assim, no contexto da PND, é abordado o entorno estratégico do AS e o
crescimento de ilicitos transnacionais, como a pesca predatdria, crimes ambientais e a
presenca de paises estranhos, que, apesar de ndo pertencerem a referida regido, possuem

interesses nela. Em vista disso, a concepg¢do de Defesa traz como um de seus pressupostos a
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busca pela manutengao do entorno estratégico do AS como zona de paz e cooperagdo entre
0s paises.

Entre os Objetivos Nacionais de Defesa, foi observado que o objetivo de
assegurar a capacidade de Defesa para o cumprimento das missGes constitucionais das FA
relaciona-se diretamente com a Seguranga Maritima, quando versa sobre proporcionar as FA
as capacidades necessarias para realizar a vigilancia, o controle e a defesa do territdrio, das
aguas jurisdicionais e dos espacos aéreos brasileiros, para prover a seguranca das LCM.

A END, por sua vez, na Concepcdo Estratégica de Defesa, aborda novamente o
fortalecimento da ZOPACAS, visando contribuir para a consolidacdo do Brasil como ator
regional relevante, aumentando a sua influéncia no entorno estratégico e minimizando a
possibilidade de interferéncia estrangeira indesejada no AS. Nesse sentido, considera a
dissuasdo como a primeira estratégia a ser considerada para a defesa dos interesses
nacionais. A END ainda cita a importancia econdmica da Amaz6nia Azul como justificativa
para a intensificacdo das capacidades de prover Seguranca Maritima, que deve ser
incrementada a partir da ampliagdo de um ambiente de cooperacdo com paises lindeiros do
AS, principalmente por meio de suas Marinhas.

Como estratégias de defesa, com foco na Seguranca Maritima, cabe citar o
fortalecimento da capacidade de dissuasdo, que traz, como acdo decorrente, a
demonstracdo da capacidade de se contrapor a concentracdo de forcas hostis nas
proximidades das fronteiras, dos limites das AJB e do espaco aéreo nacional, além da acdo
do desenvolvimento das capacidades de monitoramento e controle do espaco aéreo, do
espaco cibernético, do territorio, das AJB e das outras areas de interesse.

c) Plano Estratégico da Marinha — PEM 2040

O PEM 2040 é um documento de alto nivel, cuja finalidade é orientar o
planejamento de médio e longo prazo da Forca, de acordo com os objetivos navais dispostos
na Politica Naval. A partir da andlise desses objetivos, o documento apresenta as estratégias
navais, assim como as acOes estratégicas necessarias para o adequado cumprimento da sua
missdo constitucional. Trata-se de um documento dindmico, com atualizacao periddica, que
indica qual rumo a MB devera seguir.

Inicialmente, o Plano faz uma contextualizacdo do ambiente operacional, aborda
o entorno estratégico do AS, e o conceito politico estratégico da Amazoénia Azul, no que

tange as vertentes relacionadas a Soberania Nacional, Cientifica, Ambiental e Econémica.
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Nesse contexto, o documento orienta sobre a necessidade de a sociedade brasileira
perceber que tanto a Soberania Nacional quanto os interesses no mar estdo sujeitos a sofrer
impactos por conflitos com outros Estados e ameagas multifacetadas transnacionais.

Ao versar sobre a Defesa Maritima, o Plano define Seguranca Maritima sob a
visdo de protecdo maritima (Maritime Security), como “o emprego coercitivo do Poder
Naval, geralmente com a participa¢do de outros érgaos estatais e com a atuagdo contra
variados tipos de ilicitos e ameacas” (MB, 2020, p.19). Nessa mesma vertente, sdo
apresentadas ameacas potenciais no Entorno Estratégico Brasileiro (EEB), como pirataria,
pesca ilegal, crimes ambientais, crime organizado, terrorismo e entre outras.

Em relagao ao Conceito Estratégico Maritimo Naval, o Plano apresenta duas
vertentes, tais como o Combate no Mar e o Combate pelo Mar. O primeiro se baseia na
funcdo classica da Marinha quanto a Defesa da Patria, enquanto o segundo surge da
necessidade de se rechagar as ameagas e 0s interesses escusos que tentem se aproveitar da
riqueza econOmica representada pela Amazonia Azul. Nesse sentido, apresenta-se a uniao
das duas vertentes em um conceito de estratégia defensiva proativa denominada como
Defesa Maritima de Amplo Espectro. Por conseguinte, cita-se que a presenga naval identifica
as oportunidades de uso da diplomacia naval para a projecdo internacional, a luz do
principio juridico da liberdade de navegacdo ou sob o amparo de organismos internacionais,
destacando a lideranga em foruns regionais como a ZOPACAS.

Foi observado também o esforco para implementar o SisGAAz, que consiste em
um grande sistema tecnoldgico destinado a prover monitoramento e controle das AJB. Desse
modo, pretende-se criar uma Consciéncia Situacional Maritima ampla e assim contribuir
para neutralizar eventuais ameacas antes que elas se contraponham a Soberania Nacional.
Cita-se também a ativacdo do Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR), unidade
com carater interagéncias, que também é a base do SisGAAz.

Em relacdo aos Objetivos Navais (OBNAV) estabelecidos na Politica Naval e
citados no PEM 2040, destacam-se os seguintes: prover a Seguranca Maritima e ampliar a
consciéncia situacional maritima nas areas de interesse da MB, que serdo efetivadas por
meio da Estratégia Naval da Seguranca Maritima e da implementacdo do SisGAAz. Entdo
citam-se as acOes estratégicas de incrementar a realizacdo de atividades de inspecdo naval e

patrulha naval e aumentar a capacidade da Marinha na contraposicdo as ameacas hibridas.
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d) Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e Plano
Nacional de Sequranga Publica e Defesa Social (PNASP) 2021-2030

A PNSPDS foi criada pela Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, e contempla um
conjunto de principios, diretrizes, e objetivos que condicionardo a estratégia de Seguranca
Publica a ser implementada pelos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), de
forma integrada e coordenada. A finalidade da PNSPDS é a preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio, por meio de atuagdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos érgaos de Seguranca Publica e defesa social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo com a sociedade.

O documento possui 16 principios, dentre eles, a protecdo dos direitos humanos,
o respeito aos direitos fundamentais, a promocdo da cidadania e da dignidade da pessoa
humana, a protegao da vida, do patriménio e do meio ambiente, e a resolugao pacifica de
conflitos. Ainda a PNSPDS possui 26 diretrizes, como por exemplo, coordenacdo, cooperagao
e colaboracdo dos érgdos e instituicbes de Seguranca Publica nas fases de planejamento,
execug¢do, monitoramento e avaliagdo das acdes, respeitando-se as respectivas atribuicoes
legais e promovendo-se a racionalizacdo de meios, com base nas melhores praticas e nos 26
objetivos, como promover a interoperabilidade dos sistemas de Seguranca Publica e
fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado e a corrupgao.

Durante a analise do PNSPDS, ndo foram observados principios, diretrizes ou
objetivos com relacdo direta a Seguranga Maritima.

Ao seguir a mesma linha de raciocinio, o PNASP 2021-2030 é um documento
coroldrio da PNSPDS, que foi atualizado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), por meio do Decreto n° 10.822, de 29 de setembro de 2021, no qual, pela primeira
vez, o Governo Federal estabelece prazos, indicadores, priorizacdo e coordenagdo para
cumprir as metas estratégicas estabelecidas.

O Plano é estruturado em 13 metas principais que incluem a reducdo dos indices
de mortes violentas, roubo e furto de veiculos e priorizam a atencdo aos profissionais de
Seguranca Publica. A execucdo das metas foi definida por meio de 12 acdes estratégicas que
incluem a¢Ges como a otimizacdo da gestdo dos érgdos de Seguranca Publica e defesa social,
o combate a corrupgdo, o narcotrafico e as organizagdes criminosas, a melhoria no
atendimento a grupos vulneraveis vitimizados, e o implemento da qualidade de vida dos

agentes da Seguranca Publica.
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O PNASP segue os objetivos propostos no PNSPDS, mas também ndo faz mengao
a Seguranca Maritima.

e) Plano Estratégico da Policia Federal 2021-2023

O Plano Estratégico da Policia Federal 2021-2023 é um documento alinhado a
PNASP e escrito com a finalidade de direcionar os investimentos e o emprego de outros
recursos materiais e humanos, a fim de concentra-los na busca da melhor governanca para a
instituicdo. Tem como diretriz institucional a missdao de enfrentar a criminalidade mediante o
exercicio, com exclusividade, das funcbes de Policia Judicidria da Unido, por meio da
investigacdo criminal e dos controles regulatérios e fiscalizatérios na esfera de suas
atribuigcdes, em consonancia com os principios constitucionais e em beneficio da sociedade.

Nesse sentido, de acordo com as informacgdes citadas, o Plano Estratégico é um
documento composto de: diretrizes estratégicas; cadeia de valor finalistica do MIJSP
referente a PF; cadeia de valor da PF; objetivos estratégicos e suas a¢Oes estratégicas.

A PF, como 6rgao de Seguranga Publica responsavel constitucionalmente pela
Policia Maritima brasileira (BRASIL, 1988), aborda o tema ao tratar dos objetivos estratégicos
de fortalecimento do combate a criminalidade e ao fomento de agdes em beneficio da
cidadania, apresentando como alguns de seus macroprocessos a Seguranga Portuaria, além
da Cooperacdo Internacional que é utilizada como instrumento para combater de maneira
eficaz a criminalidade organizada transnacional e para preservar a seguranga interna. Além
disso, cabe dizer que, na parte em que o Plano versa sobre politicas publicas, faz mencao a
Politica de Prevengdo e Repressao a criminalidade no Eixo Policia Maritima Aeroportuaria e
de Fronteiras.

De acordo com a analise dos documentos apresentados, fica clara a importancia
gue o Setor de Defesa dedica ao tema Seguranga Maritima, quando trata do assunto no
contexto da necessidade de se manter o EEB como uma zona livre de ameagas a Soberania
Nacional, privilegiando a dissuasdo, por meio do uso da diplomacia e do instrumento militar.
Para a MB, a Seguranca Maritima é, antes de tudo, um objetivo naval a ser perseguido, que
dispde de estratégias e acbes especificas para ser alcancado.

De outra maneira, o setor de Seguranca Publica finca alicerces no combate as
ameagas criminais em geral, nacionais e transnacionais, organizadas ou ndo, que possam

afetar a ordem social e a integridade do cidad3do brasileiro. Por sua vez, a PF se posiciona
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como a policia judicidria da Unido responsavel, por executar a¢des de policia maritima, de

seguranga e portudria.

24 Principais atores da Segurang¢a Maritima brasileira

2.4.1 Marinha do Brasil

A Marinha do Brasil (MB) é uma das trés forcas componentes das FA do Brasil,
subordinada ao MD e ao Presidente da Republica, com atribuicdo constitucional de defesa
da Patria e garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem (BRASIL, 1988). O Poder
Naval exercido pela MB, como uma das expressdes militares do Poder Nacional (PN)4,
compreende os meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais; as infraestruturas de apoio; e
as estruturas de comando e controle, de logistica e administrativa (MB, 2017).

Ao dispor sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo e o emprego das
FA, a Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999, confere ao Comandante da MB o
titulo de Autoridade Maritima, bem como estabelece as atribuicdes subsidiarias. No caso,
somam-se as atribuicGes constitucionais o poder para atuar, por meio de a¢Ges preventivas
e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, contra delitos
transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgdos do
Poder Executivo, executando acles de patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos
terrestres, de embarcacdes e de aeronaves, e prisdes em flagrante delito (BRASIL, 1999b).

De modo a cumprir com seu dever e atender as determinagdes legais, a MB
conta com a atividade de Patrulha Naval (PATNAV), regulamentada pelo Decreto n° 5.129,
de 6 de julho de 2004, cujo propdsito é implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos, em AJB, na PC brasileira e no Alto-Mar, respeitados os tratados, as

convencdes e os atos internacionais ratificados pelo Brasil (BRASIL, 2004c). A PATNAV é

4 < . ~ PO . . . .
O PN é a capacidade que a Nagdo tem para alcangar e manter os objetivos nacionais, em conformidade com a vontade nacional.
Manifesta-se em cinco expressdes: a Politica, a Econdmica, a Psicossocial, a Militar e a Cientifico-Tecnoldgica (MD, 2020a).
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conduzida por meios navais, que emprega a utilizacdo de embarcacGes e aeronaves
organicas em apoio as suas atividades (MB, 2017).

E oportuno destacar que, recentemente, de acordo com a MB (2021a), o CISMAR
sofreu modificacoes e se transformou no Comando de OperagGes Maritimas e Protecdo da
Amazénia Azul (COMPAAz), criando, pela primeira vez, no Brasil, um Centro de Operacdes
Maritimas. As capacidades operacionais do COMPAAz se baseiam nos meios operacionais da
MB, na interoperabilidade com as agéncias governamentais, assim como no SisGAAz para
construir a consciéncia situacional maritima® necessaria e guiar as acbes das forcas de
seguranca no mar (MB, 2020). Observa-se que o COMPAAz serda melhor abordado no
capitulo 4.

A MB também participa da vertente portuaria da Seguranga Maritima, como
membro efetivo das Comissdes Nacional e Estaduais de Seguranca Publica nos Portos,
Terminais e Vias Navegaveis, respectivamente, CONPORTOS e CESPORTOS, cuja
representacdo se faz nacionalmente por indicacdo do Comando da Marinha e regionalmente
por meio da Capitania dos Portos. O trabalho das ComissGes tem por finalidade manter o
sistema de prevencdo e repressdo de atos ilicitos nos portos, terminais e vias navegaveis,
com foco na implantacdo do Cddigo Internacional para a Protecdo de Navios e InstalacGes

Portudrias® — ISPS CODE (BRASIL, 2019b).

2.4.2 Policia Federal

A Policia Federal (PF) é uma instituicdo policial brasileira, subordinada ao MISP,
que, de acordo com o art. 144 da Constituicdo Federal (CRFB), de 5 de outubro de 1988, atua
na Seguranca Publica para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas,
bem como dos bens e interesses da Unido, exercendo atividades de policia maritima,
aeroportudria e de fronteiras, repressdao ao trafico de entorpecentes, contrabando e

descaminho, assim como outras infracGes, cujas praticas tenham repercussdo interestadual

® De acordo com a Doutrina Naval Militar, a consciéncia situacional maritima é a efetiva compreensdo das tendéncias e relagdes, que se
desenvolvem temporalmente no ambiente maritimo, entre diversos atores, que podem impactar a defesa, a segurancga, a economia e o
entorno estratégico de um pais (MB, 2017).

® Do inglés, International Ship and Port Facility Security Code (Tradugdo livre).
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ou internacional. A PF destina-se ainda a exercer com exclusividade as fun¢des de policia
judiciaria da Unido (BRASIL, 1988).

Em termos organizacionais, sua atuagao em Seguran¢a Maritima se concentra no
Presidente da CONPORTOS, que é responsavel por duas vertentes, o Servico de Policia
Maritima e o Servico de Seguranca Portudria. Nesse sentido, a recente Instrucdo Normativa

DG/PF n° 220, de 28 de marco de 2022, define a expressao Policia Maritima como

atividade de atribuicdo privativa da Policia Federal para atuar nos portos,
instalagOes portuarias, mar territorial brasileiro e demais vias navegaveis, com o
objetivo principal de prevengao e repressao aos ilicitos praticados a bordo, contra
ou em relagdo a embarcagdes na costa brasileira e/ou em aguas abrigadas, sem
prejuizo da prevencdo e repressdo aos demais ilicitos de atribuicdo da Policia
Federal, inclusive estendendo-se além do limite territorial, quando se fizer
necessario (MISP, 2022).

Regionalmente, o Servico de Policia Maritima é exercido por servidores policiais
que trabalham distribuidos em 39 unidades de Policia Maritima, das quais 16 sdo Nucleos
Especiais de Policia Maritima (NEPOMs) e 23 sdo Grupos Especiais de Policia Maritima
(GEPOMs)’ gue atuam em nivel tatico e operacional, com meios organicos, na fiscalizacao do
cumprimento das leis e repressdo a criminalidade nos principais portos maritimos e fluviais,
assim como em areas criticas de fronteira, como por exemplo, em Guaira e Foz do Iguagu
(MJSP, 2021b).

No que tange a Seguranga Portudria, a PF é a responsavel pela Presidéncia da
CONPORTOS, unidade central situada em Brasilia, e pela Coordenacdo das 19 Comissdes
guem compbem a CESPORTOS, espalhadas nos principais portos nacionais. As comissdes sdo
orgdos colegiados do arranjo interministerial regulamentado pelo Decreto n° 9.861, de 25 de
junho de 2019, e se destinam de forma prioritaria a implementacdo do ISPS CODE nos Portos
Brasileiros (CESPORTOS, 2020). Assim como o ComPAAz, esse assunto serd analisado no
capitulo 4, que trata das OperagGes Interagéncias.

Ainda, no desempenho das suas diversas tarefas como policia judiciaria da Uniao,
a PF possui diversas unidades especializadas que atuam de forma especifica, seja na relagdo
internacional com outras policias do mundo para o fortalecimento do combate ao crime

transnacional, seja na investigacdo e no combate ao terrorismo, ao trafico de entorpecentes,

7 Os GEPOMSs s3o unidades de menor complexidade que os NEPOMSs. Os Nicleos geralmente se encontram na estrutura das
Superintendéncias da PF e contam com maior efetivo e melhores meios operativos que os grupos ligados as delegacias descentralizadas.
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aos crimes ambientais, aos crimes migratérios, ao controle de armas e produtos quimicos,

entre outras.

2.4.3 Receita Federal

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ou, de forma simplificada, a
Receita Federal do Brasil (RFB), € um 6rgdo especifico, singular, subordinado ao Ministério
da Economia (ME) e responsavel pela administracdo dos tributos de competéncia da Unido,
incluindo os previdenciarios e aqueles incidentes sobre o comércio exterior, que abrange
parte significativa das contribui¢es sociais do pais (RFB, 2022). Além disso, também subsidia
o Poder Executivo Federal na formulacdo da politica tributaria brasileira, que é amparada
pelo Decreto n° 9.745, de 08 de abril de 2019, e atua na prevencao e combate a sonegacao
fiscal, contrabando, descaminho, trafico ilicito de entorpecentes e outros ilicitos aduaneiros.

Como ferramenta de auxilio a fiscalizagdo de delitos que ocorrem no mar, a RFB
dispoe de embarcacgbes (lanchas) e tripulacdo organica formada por analistas-tributarios que
receberam treinamento e foram habilitados pela MB para conduzir embarca¢ées de Estado,
com a finalidade de abordar e fiscalizar os navios que chegam aos portos brasileiros
(LANCHAS, 2011). Ademais, a RFB também ¢ membro integrante das Comissdes de
Seguranga Publica Portudria (BRASIL, 2019b).

2.4.4 Policia Militar e Policia Civil

As Policias Militares e Civis sao Orgaos integrantes da Seguranga Publica
brasileira, com atuacdo em ambito estadual, previstos no art. 144 da CRFB/88. De acordo
com o arranjo legal que se baseia no art. 23 da CRFB/88, em combinac¢do com o art. 6° da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, as Policias Militares estaduais sdo consideradas érgaos
seccionais responsaveis pela fiscalizacdo e repressdo dos delitos ambientais. Com meios

operacionais proprios e tripulagdao organica, as Policias Militares ddao apoio operacional a
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Seguranga Maritima, pela vertente da seguranga ambiental, no ambito da administragdo
publica estadual.

Acrescentam-se a isso as Policias Civis que sdo as policias judiciarias dos estados,
e responsaveis pela investigacdo e instrucdo criminal dos delitos de competéncia da justica
estadual. Os servigos de inteligéncia mantidos pelas Policias Civis sao fontes imprescindiveis
de informacdo para o combate ao crime transnacional. As Policias Militares e Civis também
atuam na seguranca portudria e sao representadas nas CESPORTOS, geralmente por meio

das Secretarias de Seguranca Publica Estaduais (BRASIL, 2019b).

2.4.5 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio)

Importante ator no contexto ambiental maritimo, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) é uma autarquia federal criada pela
Lei n°7.735, de 22 de fevereiro de 1989, e vinculada ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA). O IBAMA possui algumas atribuicGes que se destacam, tais como: ser orgao
executor da Politica Nacional do Meio Ambiente e exercer o poder de policia ambiental,
instituido pela Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007.

Com poucos e ultrapassados meios operativos para atuar no mar, os fiscais do
IBAMA dependem de apoio logistico de transporte da MB, da PF e do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), autarquia também vinculada ao MMA que
fomenta a pesquisa e a preservacao da biodiversidade e tem poder de policia para atuar nas

unidades de conservacdo ambiental (SANTANA, 2015).

2.4.6 Guardas Portuarias

As Guardas Portuarias sdo o elemento de seguranca organica das Autoridades

Portuarias, responsdaveis pela administracdo dos Portos Publicos, conforme versa a Lei dos
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Portos (BRASIL, 2013a). Como integrantes estratégicos do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), possuem atuacdo, nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa,
sistémica e harmonica, com os érgdos de Seguranca Publica (BRASIL, 2018a). As Guardas
Portuarias, além de suas fungdes institucionais de protecdo dos portos publicos, também
atuam na implementagao do ISPS CODE, como membros institucionais das CESPORTOS

(BRASIL, 2019b).

2.4.7 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)

A Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) foi criada pela Lei n°
10.233, de 05 de junho de 2001; é uma organizacdo que integra a Administracdo Publica
Federal indireta; atua no modal aquaviario; e esta vinculada ao Ministério da Infraestrutura
(MInfra). Uma de suas atribuicOes legais é integrar a seguranca portudria como membro
institucional das ComissGes de Seguranca Publica, tanto em ambito nacional, quanto
regional. Assim, além de contribuir com informacgGes de inteligéncia, é também responsavel
pelas multas administrativas impostas as instalagGes portuarias que descumprem os

requisitos do ISPS CODE (BRASIL, 2019b).

2.4.8 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é uma autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério da Saude (MS), criada pela Lei n° 9.782, de 26 de janeiro
1999, com sede e foro no Distrito Federal. Ela tem a finalidade institucional de promover a
protecdo da saude da populacdo, por intermédio do controle sanitdrio da producdo e
consumo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes,
dos processos, dos insumos e das tecnologias que estdo relacionados a Agéncia. A ANVISA
atua na seguranca sanitaria portuaria, em todo o territério nacional, por meio das

coordenacdes de portos, aeroportos, fronteiras e recintos alfandegados (AGENCIA, 2022).
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No total, foram listados dez atores relacionados a Seguranga Maritima. A partir
disso, foram identificadas as respectivas atribuicGes, assim como a sua vinculagdo
administrativa e norma juridica garantidora de sua atuagdo. Nesse sentido, foi elaborado o
QUADRO 1, contendo as informacdes citadas, de modo que facilite a consulta por parte dos
possiveis interessados.

A MB, de acordo com o exposto, é o Unico ator com capacidade operacional para
patrulhar toda a extensao das AJB, enquanto a PF, na qualidade exclusiva de policia judiciaria
da Unido, é ator imprescindivel para todas as a¢Oes que possam desencadear uma

persecucdo criminal em relacdo ao combate aos crimes transnacionais no Brasil.

2.5 Territorializagdo dos mares e o conceito de Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB)

Ao longo dos anos, a constante evolucdo do ambiente maritimo, por meio do
aquecimento do comércio internacional, da exploracdo e explotacdo de recursos naturais e
da consagracdo do mar como importante area ambiental a ser preservada, gerou disputas
entre os paises pelo direito de uso e exploracdo dessa area. Uma das consequéncias dessa
disputa foi a “territorializagao” dos mares, ou seja, a implantagao de fronteiras maritimas
para melhorar o controle de acesso nos espacos maritimos e seus recursos (WEDIN, 2015).

O processo de territorializagao tem fulcro na territorialidade, principio de maior
hierarquia, importancia e destaque do Direito Penal Internacional. Em relacdo aos limites
territoriais de um Estado, pode-se dizer que esse principio garante o poder exclusivo e
autonomo para investigar e punir os delitos ocorridos no seu territdrio, excluindo-se
qualquer outro ordenamento juridico estrangeiro (CAMPOS; SIQUEIRA, 2016).

De acordo com Mirabete (2001) e Capez (2020), no art. 5° do CPB (BRASIL, 1940),
o Brasil adota o principio da territorialidade temperada, no qual a lei penal brasileira aplica-
se, em regra, ao crime cometido no territério nacional, exceto quando as normas de direito
internacional que o Brasil for signatario dispuserem o contrario. Além disso, a regra da
territorialidade é complementada por outras disposicGes como as do art. 7° do CPB (BRASIL,

1940) que trata da extraterritorialidade. Os incisos do referido artigo regram os casos de
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extraterritorialidade, incondicionada e condicionada (MIRABETE, 2001) prevendo hipdteses
de aplicacdo da lei penal brasileira a autores de crimes cometidos no estrangeiro.

Dessa forma, considerando o ambiente conflituoso gerado pelo direito de uso do
espaco maritimo (WEDIN, 2015), e com a finalidade de estabelecer ordem juridica para os
mares e oceanos, facilitar as comunicagdes internacionais, promover a protecdo e a
preservacao do ambiente marinho e o uso pacifico dos mares e oceanos, foi celebrada, em
10 de dezembro de 1982, na cidade de Montego Bay, situada na Jamaica, a terceira edicao
da CNUDM?®, da qual o Brasil é signatario. A CNUDM divide o mar em zonas maritimas,
estabelece conceitos e cria direitos e obrigacGes aos Estados participantes. A Convencao foi
internalizada, em 16 de novembro de 1994, com a publicacdo do Decreto n° 1.530, de 22 de
junho de 1995.

O Brasil, seguindo os preceitos emanados pela CNUDM, publicou a Lei n° 8.617,
de 4 de janeiro de 1993, que dispde sobre o Mar Territorial, a Zona Contigua, a ZEE e a
Plataforma Continental (PC) brasileira. Nesse contexto, com vistas a ampliar a compreensao

do assunto, apresenta-se a definicdo de AJB, de acordo com a Doutrina Militar Naval,

compreendem as aguas interiores e os espa¢os maritimos, nos quais o Brasil exerce
jurisdicdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalacdes, embarcacdes e
recursos naturais vivos e ndo vivos, encontrados na massa liquida, no leito ou no
subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizacdo, dentro dos limites da
legislacdo internacional e nacional. Esses espagos maritimos compreendem a faixa
de 200 milhas maritimas contadas a partir das linhas de base, acrescida das aguas
sobrejacentes a extensdo da Plataforma Continental (PC) além das 200 milhas
maritimas, onde ela ocorrer (MB, 2017, p. 1-2).

No bojo do texto apresentado, observa-se que o conceito de AJB se baseia pela
jurisdicdo exercida pelo Brasil no mar. Desse modo, considerando o objetivo de prover
Seguranca Maritima, por meio de a¢des de prevencdo e repressao as ameacas diversas que
possam assolar as AJB, cabe a correta definicdo dos limites das diversas zonas maritimas,
objetivando dar seguranca juridica ao planejamento e a execugdo das ac¢les das forcas de
seguranca, perante as normas do direito patrio, assim como do direito internacional.

Nesse sentido, a seguir, serdo analisados os limites das AJB em relacdo a
expressdao da Soberania Nacional, de acordo com os preceitos emanados pela CNUDM, e

com a Lein® 8.617/93.

® Do inglés, United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) (Tradugao livre).
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a) Mar Territorial

A CNUDM declara que todo Estado tem o direito de fixar a largura do seu mar
territorial até o limite que nao ultrapasse 12 milhas maritimas de largura, que sao medidas a
partir de linhas de baixa mar ao longo da costa, tal como indicada nas cartas maritimas de
grande escala, reconhecidas oficialmente pelo Estado costeiro (BRASIL, 1995b). Por
conseguinte, a Lei n° 8.617/93, adequa a previsdo internacional a realidade brasileira,

guando narra seu art. 1°:

O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas maritimas de
largura, medidas a partir da linha de baixa mar do litoral continental e insular, tal
como indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no
Brasil (BRASIL, 1993).

A soberania do Estado costeiro se estende para além da parte terrestre,
alcancando essa zona de mar adjacente designada Mar Territorial, onde os limites para o
exercicio do poder soberano compreendem o espaco aéreo sobrejacente ao Mar Territorial,
bem como o leito e o subsolo desse mar.

Os navios nacionais e estrangeiros, no Mar Territorial brasileiro, estardo sujeitos
as leis e aos regulamentos estabelecidos pelo Governo brasileiro, respeitando a Soberania
Nacional (BRASIL, 1993).

Cabe observar que o exercicio dessa Soberania é mitigado pelo instituto da
passagem inocente. Segundo os dispositivos legais existentes, tanto na Lei n° 8.617/93,
quanto na CNUDM, qualquer embarcacdo tem o direito de passar pelo Mar Territorial
brasileiro desde que seja de forma continua, rapida e ndo seja prejudicial a paz, a boa ordem
ou a seguranca do pais.

E garantido ainda as embarcacBes que estejam realizando uma passagem
inocente nos limites do Mar Territorial de um pais o direito de parar e fundear em casos de
ocorréncia de incidentes comuns de navegacdo, por motivos de forca maior ou por
dificuldade grave, ou também nesses casos, para prestar auxilio. Pelo principio da bandeira,
as embarcacdes em passagem inocente estdo submetidas ao ordenamento juridico do pais
da bandeira arvorada.

b) Zona Contigua

A Zona Contigua é a faixa de mar que se estende das 12 milhas as 24 milhas

nauticas contadas a partir das linhas de base, ou seja, € uma faixa de até 12 milhas que se
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inicia no final do Mar Territorial, como versa o art.33 da CNUDM. Nessa drea, os paises
signatarios da CNUDM, como por exemplo, o Brasil, tém o direito de tomar medidas de
prevencado e repressdo contra as infracdes as leis e aos regulamentos aduaneiros, fiscais, de
imigracdo ou sanitarios, que ocorram tanto no seu territdrio, quanto no seu Mar Territorial.

c) Zona Econémica Exclusiva (ZEE)

A ZEE é a faixa de mar compreendida entre 12 e 200 milhas nauticas de largura
que sao contadas a partir das linhas de base utilizadas para medigdo do Mar Territorial. Nos
limites da ZEE, o Brasil possui direitos de soberania para fins de exploracdo e
aproveitamento, conservacao e gestdao dos recursos naturais, vivos ou ndo-vivos, das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras
atividades com vistas a exploracdo e ao aproveitamento da zona para fins econémicos.

Na ZEE, é garantido ao Estado o exercicio de jurisdicdo sobre a colocacdo e
regulamentacdo de ilhas artificiais, instalacdes de investigacdo cientifica, e sobre a protecdo
e preservacao do meio marinho.

Como observado por Mahmoud (2010), ndo se deve confundir o poder de
jurisdicao para regulamentar com o poder de legislar. Legislar é ato de Soberania, ndao sendo
essa a mens legis proposta; e o verbo regulamentar pressupde apenas a adequagao ou
pormenorizacdo de uma legislacdo existente.

d) Plataforma Continental (PC)

A PC é a area compreendida pelo leito e o subsolo das areas submarinas que se
estendem além do seu Mar Territorial, em toda a extensao do prolongamento natural do seu
territorio terrestre até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200
milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do Mar Territorial,
nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia (BRASIL,
1995b). Nessa regido, o Brasil exerce direitos de soberania para efeitos de exploracdo dos
recursos naturais, com destaque atual para exploracdo e explotacdo de petrdleo e gés, e, no
que tange ao exercicio de sua jurisdicdo, tem o direito exclusivo de regulamentar a
investigacdo cientifica marinha, a protecao e preservacdo do meio marinho, bem como a
construcdo, a operagdo e o uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalacdes e estruturas
(BRASIL, 1993).

De acordo com o art. 76 da CNUDM, o Estado costeiro deve estabelecer o bordo

exterior da margem continental, quando essa margem se estender além das 200 milhas
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maritimas das linhas de base. Dessa forma, com a finalidade de estabelecer o limite exterior
da PC brasileira no seu enfoque juridico e determinar a area maritima, além das 200 milhas
gue podem ser incorporadas nessa Plataforma, o Decreto n° 98.145, de 15 de setembro de
1989, instituiu o Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC). A
area total reivindicada além das duzentas milhas nauticas perfaz 960.000 km? (CAVALCANTI,
2011).

A drea oceanica representada pelo Mar Territorial e pela ZEE corresponde a
cerca de 3,6 milhdes de km?”. Se a essa area for adicionada 3 area ocednica de Plataforma
Continental Estendida (2,1 milhdes de km?), a 4rea oceéanica total sob a jurisdi¢io brasileira
poderd vir a ser da ordem de 5,7 milhdes de kmz, ou cerca de 67% da area continental do
territério brasileiro de 8.511.996 km? (SOUZA, 2019).

e) Alto-Mar

O art. 86 da CNUDM cita que o Alto-Mar compreende todas as partes do mar nao
incluidas na ZEE, no Mar Territorial ou nas dguas interiores de um estado, sendo permitido a
todos os Estados, costeiros ou sem litoral, liberdade de navegacdo, de sobrevoo, de colocar
cabos e dutos, de construir ilhas artificiais e outras instalagdes, de pesca e de realizar
investigacGes cientificas, nos termos previstos na CNUDM. O Alto-Mar sera utilizado para
fins pacificos e nenhum Estado pode, legitimamente, pretender submeter qualquer parte do
Alto-Mar a sua soberania.

Além disso, o art. 111 da CNUDM prevé que a perseguicdo a um navio
estrangeiro pode ser empreendida, quando as autoridades competentes do Estado costeiro
tiverem motivos fundados para acreditar que o navio infringiu as suas leis e regulamentos. A
perseguicdo deve iniciar-se quando o navio estrangeiro ou uma das suas embarcacdes se
encontrar nas aguas jurisdicionais do Estado perseguidor, podendo se estender ao mar
aberto se a perseguicao nao tiver sido interrompida.

A perseguicdo so pode ser iniciada se houver violacdo dos direitos protegidos
naquela drea, como exemplo, nao ha de se falar em crime aduaneiro por ato cometido além
da Zona Contigua. O direito de perseguigdao cessa no momento em que o navio perseguido
entra no Mar Territorial do seu proprio Estado ou no Mar Territorial de um terceiro Estado.

Desse modo, a territorializagdo dos mares trouxe aspectos peculiares ao
exercicio do direito penal ao Estado Costeiro, em relacdo ao combate as ameagas que

assolam a Seguranga Maritima. A CNUDM estabelece direitos de soberania e jurisdicao além



39

do Mar Territorial brasileiro, como observado no estudo da Zona Contigua, ZEE e PC, de
forma que para a efetivacdo e protecdo desses direitos é necessaria a utilizagdo do principio
da Extraterritorialidade previsto no art. 7 do Cddigo Penal Brasileiro, em unido as
convencoes e tratados que o Brasil participa, e com a legislacao patria.

Os profissionais que atuam na Seguranca Maritima devem estar atentos aos
direitos e deveres que direcionam as a¢Ges de protecdo nas diferentes zonas maritimas, sob
pena de incorrer em erro, seja pela prevaricacdo de ndo agir quando deveria, seja pelo
contrario, agindo com abuso de autoridade, com a possibilidade de causar um incidente
diplomatico internacional.

A seguir, na Fig. 1, pode-se verificar a representacdo grafica dos limites
maritimos em relacdo a Soberania Nacional, e, na Fig. 2, os limites maritimos sdo
apresentados em relacdo a costa brasileira. Observa-se que, na faixa azul clara, a linha azul
representa o limite do Mar Territorial; a linha preta, representa o limite da Zona Contigua; a

linha verde é o limite da ZEE; por fim, a linha vermelha é o limite da PC proposto pelo Brasil.

LIMITES MARITIMOS

PLATAFORMA CONTINENTAIL

-
Soberania para efeitos de exploragio e aproveitamento dos seus
s0s minerais naturais, nio vivos do leito ¢ subsolo, mais espécies

sedentarias

Elevacao | Planicie

Plataforma Talude Plato ou Terraco Continental | Abissal

Figura 1 — Limites maritimos e a Soberania Nacional
Fonte: Castro, 2013.
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Figura 2 — Representacao grafica dos limites maritimos
brasileiros
Fonte: MB, [2022a7?].
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3 AMEAGCAS TRANSNACIONAIS NAS AGUAS JURISDICIONAIS BRASILEIRAS

3.1 Conceitos e definicdes de ameagas transnacionais

O crescimento do uso internacional legitimo do dominio maritimo tem sido
acompanhado por uma escalada de a¢des criminosas que ameagam a Seguranga Maritima
(USA, 2005). Como citado por Wedin (2015, p.95), “Os transportes maritimos nem sempre
sdo utilizados com discernimento e bons propdsitos. O mar serve também de via de
passagem para um certo numero de atividades ilegais”. Dessa forma, um dos efeitos
deletérios da globalizacdo foi o aumento do crime transnacional ou transfronteirico em
adicdo aos crimes domésticos.

Nesse sentido, a globalizacdo gerou um vetor de inseguranca relacionado ao
dominio maritimo, pois tem o poder de facilitar a ocorréncia de crimes como trafico de
armas, drogas e seres humanos. Segundo Bueger e Edmunds (2020, p.1), esses crimes
cometidos no ambiente maritimo representam dimensdes cada vez mais importantes da
governanca oceanica e da agenda politica associada a Seguranca Maritima e a aplicacdo da

lei.

A Estratégia Nacional de Seguranca Maritima Espanhola (ESPANA, 2013) narra
como exemplos de crimes transnacionais o trafico ilicito de entorpecentes, a pirataria, o
terrorismo, o trafico de armas, a imigracdo irregular por via maritima, o contrabando de
migrantes, crimes ambientais, e as ameacas cibernéticas. Somam-se a essa extensa lista de
atividades ilicitas transnacionais também os crimes sanitarios e aduaneiros, caracteristicos

de zonas de fronteira (PIEDADE, 2018).

De acordo com o Escritério das NacGes Unidas sobre Drogas e Crimes — UNODC
(CONVENCAO, 2013), o crime organizado transnacional engloba praticamente todas as a¢&es
criminais motivadas pelo lucro e cometidas por grupos criminosos com estratégias
coordenadas, envolvendo mais de um pais. A sua abrangéncia e complexidade desafiam os

setores de Seguranca e de Defesa dos Estados Nagdes.
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O Brasil reconhece a importancia mundial do combate aos crimes transnacionais
ao publicar o Decreto n° 5.015/2004, que promulga a Convencado das Nac¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, também conhecida como Convengdo de Palermo. Essa
Convencdo aborda aspectos como medidas para combater a lavagem de dinheiro,
criminalizagao da corrupgao, cooperagao internacional, assisténcia judicidria reciproca e
investigacdo conjunta, entre outros métodos de repressdo as atividades criminais
transnacionais. Nesse viés, o artigo 3°, da Convencdo de Palermo, define crime

transnacional:

é aquele cometido em mais de um pais, ou que é cometido em um sé pais, mas
parte substancial da sua preparacgdo, planejamento, diregdo e controle tenha lugar
em outro pais, ou que é cometido em um sé pais, mas envolva a participagdo de
grupo criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um
pais, ou, ainda, aquele praticado em um s6 pais, mas que produza efeitos
substanciais em outro pais (BRASIL, 2004a).

Atualmente, para fins do direito interno, o assunto é regido pela Lei n°® 12.850,
de 02 de agosto de 2013, que define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracbes penais correlatas e o procedimento
criminal.

Embora a Convencdo de Palermo defina grupo criminoso organizado como um
grupo estruturado de 3 (trés) ou mais pessoas, a Lei n® 12.850/2013 considera organizacdo
criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes
penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

Cabe observar que o crime de organizag¢dao criminosa é diferente do crime de
associacdo criminosa. Definida pelo art. 288 do CPB (BRASIL, 1940), a associacdo criminosa
se da quando trés ou mais individuos se associam para cometer crimes cuja pena seja de até

trés anos.
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3.2 Ameacgas transnacionais, leis e acordos internacionais

A seguir, de acordo com os fatos expostos, sera identificado um rol de ameacas
transnacionais, com intuito de analisar informacgdes, conforme essas ameacas se manifestam
nas AJB. Este trabalho buscou especificar e correlacionar as ameagas com as referéncias
legais do direito interno, assim como os principais tratados internacionais que o Brasil faz

parte.

3.2.1 Pirataria e roubo armado

“A pirataria é uma praga milenar que acreditdavamos estar abolida, exceto em
livros e filmes de aventura. Infelizmente, esse ndo é o caso. Na verdade, a maritimizacdo do
mundo facilitou seu retorno” (WEDIN, 2015, p.96). Segundo o relatério mundial de
incidentes de pirataria e roubo armado do ano de 2021 (ANNUAL, 2021), em certos locais
como o Golfo da Guiné, costa da Somalia e estreito de Cingapura, a ocorréncia da pirataria
maritima tem sido alvo de preocupacdes de diversas nagdes.

Para o direito internacional, ou conforme especificado no art. 101 da CNUDM, a
pirataria diz respeito a todo ato ilicito de violéncia ou de detengdo, ou todo ato de
depredacdo cometido, para fins privados, pela tripulacdo ou pelos passageiros de um navio
ou de uma aeronave privados, e dirigido contra: um navio ou uma aeronave em alto-mar ou
pessoas ou bens a bordo dos mesmos; um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em
lugar ndao submetido a jurisdigao de algum Estado. Caso contrario, se os atos ilicitos forem
cometidos no Mar Territorial, representardo crime e estardo sujeitos a legislacdo penal do
Estado costeiro.

Percebe-se dessa forma que o local do crime é o grande diferenciador entre os
crimes de pirataria e roubo armado a embarcacdes. Como heranca histérica da acdo dos
piratas no mar, na linguagem usual utilizada, até mesmo pelos meios de comunicagdo, quase
ndo se distingue a diferenca do crime comum para a pirataria, mesmo que o regime legal

seja muito diferente nos dois casos (WEDIN, 2015).
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O Cédigo Penal Brasileiro (CPB) (BRASIL, 1940) prevé como crime o atentado
contra a seguranca de transporte maritimo, fluvial ou aéreo, tipificando o fato no art. 261:
"Expor a perigo embarcacdo ou aeronave, prdpria ou alheia, ou praticar qualquer ato
tendente a impedir ou dificultar navegacdo maritima, fluvial ou aérea”. A pena é agravada’
em seu paragrafo 1° — "Se do fato resulta naufragio, submersao ou encalhe de embarcacao
ou a queda ou destruicdo de aeronave”, podendo ainda ser qualificada®, caso resulte les3o
corporal ou morte. Cabe enfatizar que ndo existe um tipo penal no direito brasileiro
destinado especificamente ao crime de pirataria.

Observa-se que, durante a pesquisa realizada para a formulacdo deste trabalho,
ndo foram encontradas noticias ou relatos de a¢des de pirataria que ameacem a boa ordem
dos mares brasileiros. No mapa mundial de atos de pirataria e roubo armado de 2021,
publicado pelo site International Maritime Bureau - IMB, da Camara de Comércio
Internacional, foi registrado apenas um incidente de entrada ndo autorizada em um navio

ancorado no litoral norte, como ilustra a imagem a seguir.

Q = Afternpted Attack @ - Boarded ? - Fired upon , - Hijacked ' - Suspicious vassel

§ Mapa  Satélite :

‘ .
Google #alhos do teclado | Dados cartograficos €2022 Imagena ©2022 NASA, TeraMetrica | Termea de Uso

FIGURA 3 - Mapa anual de roubo armado a navios e pirataria
2021 - Internacional Maritime Bureau
Fonte: IMB, 2021.

® As chamadas Circunsténcias Agravantes s3o fatores definidos em lei, que majoram o calculo da pena a ser aplicada em uma condenaco.
Sdo apreciadas na 22 fase do célculo, considerando a pena maxima e a minima, e podem ser aplicadas em diversos tipos de crimes
(previsdo genérica) (CAPEZ, 2020).

%34 as qualificadoras s3o elementos previstos em um crime especifico, que o enquadra em um tipo penal mais grave. S3o analisadas na 1°
fase do calculo da pena e podem eventualmente sofrer incidéncia de agravantes, atenuantes ou até causas de aumento de pena (CAPEZ,
2020).



45

Mesmo diante do exposto, seria um erro dizer que o litoral brasileiro é seguro,
pois sdo muitos os casos de roubo armado ocorridos no Mar Territorial que foram noticias
nos meios de comunicagdo. Se praticamente nao existem piratas no Brasil, 0 mesmo ndo se
pode dizer sobre criminosos que praticam atos de violéncia contra navios e pequenas
embarcacdes, como por exemplo, veleiros, barcos de pesca e lanchas, muitas vezes em
conexao com outros crimes (MESQUITA, 2019).

Em janeiro de 2021, foi publicada, em um site regional do Piaui, uma manchete
com os seguintes dizeres: “Navio roubado por piratas em Luis Correia é encontrado na area
do Delta do Parnaiba”. De acordo com NAVIO... (2021), uma embarcacdo, com bandeira de
San Jose da Costa Rica, que transportava uma carga de cigarros foi roubada em Luis Correia
e encontrada por pescadores, seis dias depois, em area proxima ao Delta do Parnaiba. Houve
tentativa de resgate e apreensdo da embarcacdo por autoridades brasileiras. O termo pirata,
destacado em negrito, refere-se, na verdade, aos criminosos ligados a pratica de crimes
aduaneiros.

Além dessa manchete, outra se destacou e foi publicada no site G1, com o
seguinte titulo: Piratas armados rendem tripulagao e invadem navio de bandeira italiana na
costa de SP” (PIMENTEL, 2018). Nesse incidente, de acordo com o conteudo da reportagem,
criminosos armados atacaram, renderam e invadiram um navio tipo cargueiro de bandeira
italiana, na costa de S3o Paulo, que estava a 15 quildometros da entrada do Porto de Santos.
O cargueiro foi utilizado para o trafico de entorpecentes. Novamente, o termo pirata foi
utilizado indevidamente, pois o crime ocorreu na extensao do Mar Territorial brasileiro de
12 milhas nduticas, que correspondem a, aproximadamente, 22 quildmetros, enquanto a
pirataria so se manifesta em aguas internacionais.

Nesse contexto, na visdo de Piedade (2018), apesar de o fendmeno da pirataria
constituir a mais visivel ameaca a boa ordem no mar, esta ndo é mais tdo representativa, e,
de certa forma, ofusca as demais ameagas emergentes no dominio maritimo. De acordo com
0 que serd exposto ao longo deste capitulo, outros problemas, como o roubo armado a
embarcacdes, o contrabando e o trafico de entorpecentes, estdo muito mais presentes na

realidade da Seguranca Maritima brasileira do que a pirataria.
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3.2.2 Trafico de entorpecentes

Dentre as ameacas que assolam as AJB, o trafico ilicito de entorpecentes se
mostra a ameaca mais preocupante. Em recente Relatério... (2021) produzido pela Diretoria
de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado da Policia Federal, o trafico de drogas, pelo
modal maritimo, é o que mais se destaca por apreensdes de cocaina em relacdo ao total
apreendido no Brasil. Outrossim, também é o responsavel por praticamente 50% de toda a
cocaina apreendida pela PF em 2021.

Isso se trata de um problema ndo sé no Brasil, como também no mundo, pois o
trafico de drogas tem a capacidade de gerar grandes quantias de dinheiro para organizacbes
criminosas internacionais e de financiar outras atividades ilegais, como o trafico de armas, o
contrabando de migrantes e as acoes terroristas (USA, 2005). A gravidade do problema foi
corroborada na Carta da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre os Oceanos e Lei no Mar
de 2008, ao citar o trafico de entorpecentes como uma séria ameaca a Seguranca Maritima
(GENERAL, 2008).

Desse modo, o art. 108 da CNUDM impde a todos os Estados a obrigacdo de
cooperar na repressao do trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotrépicas por via
maritima (BRASIL, 1995b). Outros tratados multilaterais, como por exemplo, a Convencdo
das Nacgbes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas de
1988, promulgada pelo Decreto Lei n° 154, de 26 de junho de 1991, também contribuem
para o combate dessa grave ameaca.

Por sua vez, o direito patrio conta com a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
gue institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD; prescreve
medidas para preveng¢ao do uso indevido, atengdo e reinser¢ao social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producgdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.

Observa-se que sao inumeras as modalidades de agdao dos criminosos para iludir
as autoridades e transportar a droga pelo mar, como por exemplo, a contaminacdo de
contéineres, a colocacdo de material entorpecente nas caixas de mar dos navios com auxilio

de mergulhadores, ou a dissimulacdo do material entorpecente em meio as cargas licitas.
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Cabe frisar inclusive que esses criminosos induzem a tripulagdo ao icamento de drogas,
levando-a a corrupcdo (RELATORIO..., 2021).

Dentre as inumeras acdes de repressdo, uma delas ocorreu em 14 de fevereiro
de 2021, quando a MB e a PF interceptaram e apreenderam uma embarcacdo carregada
com 2.216,5 kg de cocaina, em AJB. A interceptagdao foi realizada pelo Navio Patrulha
Oceanico Araguari, a cerca de 270 km da costa do Recife (MARINHA..., 2021).

Outra importante apreensdo ocorreu no Porto do Rio de Janeiro em 2021,
guando cerca de cinco toneladas de cocaina foram encontradas dentro de caixas de sabdo
em po6 que estavam acondicionadas em contéineres com destino a Mogambique. A operagdo
da PF contou com a participagcdo da RFB e foi considerada como a maior apreensdao de

cocaina na histodria do Rio de Janeiro (PF, 2021a).

3.2.3 Trafico de pessoas e migracao ilegal

Um numero significativo de pessoas continua entrando nos paises todos os anos.
Com isso, muitas entram sem autorizagdo ou sao vitimas do crime de trafico de pessoas. As
razGes para a migracdo clandestina sdo variadas e incluem fuga de conflitos, violacGes de
direitos humanos, privacdo econOmica e esgotamento de recursos naturais (GENERAL,
2008).

De acordo com o documento “Imigrantes clandestinos no Brasil — Orientagdes
Praticas” publicado em 2020, pela empresa PROINDE (STOWAWAYS, 2020), o Brasil é
tradicionalmente um ponto de chegada de clandestinos. Inclusive, nos incidentes que
envolvem migracao ilegal em portos brasileiros, a maioria dos intrusos sao estrangeiros
provenientes principalmente da Africa, que fogem clandestinamente para o Brasil,
desembarcam despercebidos ou com a ajuda da tripulagao, mas sao capturados ao tentarem
entrar em outra embarcacdo para deixar o pais. Ainda, conforme o referido documento,
pode-se dizer que, como os destinos preferidos dos clandestinos ainda sdo paises da Europa
e da América do Norte, os oriundos da Africa provavelmente desembarcam no litoral

brasileiro por acaso.
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O dispositivo legal para o combate a migragao llegal é a Lei n° 13.445, de 24 de
maio de 2017, que institui a Lei de Migracdo, enquanto o crime de trafico de pessoas é
regido pela Lei n° 13.334, de 6 de outubro de 2016, que dispde sobre prevencdo e repressao
ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atengdo as vitimas.

Segundo a alinea "a" do art. 3°, do Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punicdo

do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, a expressao "trafico de pessoas"

significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras formas
de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter
o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo [...] (BRASIL, 2004b).

Nesse contexto, comprovando a existéncia de trafico de pessoas pelo modal
maritimo no Brasil, uma recente noticia publicada pelo site G1 (CRIANCAS..., 2022) narra a
histoéria do barco que foi interceptado, em 2022, com 29 pessoas, quando chegava ao Brasil
proveniente da Guiana Francesa, objetivando entrar no pais sem documentagdo. Nele, havia,
entre os tripulantes, um bebé de 1 ano e quatro meses, uma crianga de 4 anos e um padre. A
reportagem ainda conta que os atravessadores cobram até 450 ddlares para transportar os
imigrantes em viagens ilegais, que duram varios dias em trajetos que passam por rios e mar.

Esses crimes demandam especial atencdo ao expor a possibilidade de terroristas
tirarem vantagem das redes de contrabando de seres humanos na tentativa de contornar as
medidas de seguranca nas fronteiras (USA, 2005), além de contribuir para enriquecer grupos
criminosos que também sdo frequentemente associados a outras formas de contrabando

(TILL, 2018).

3.2.4 Crimes aduaneiros

Pode-se dizer que assim como os oceanos do mundo s3ao avenidas para o

comércio exterior de uma nacdo, eles também sdo as rodovias para importacdo ou



49

exportacdo de mercadorias ilegais (USA, 2005). No mundo todo, cerca de 80% de todo o
comércio internacional é realizado pelas rotas maritimas (TRANSPORTE..., 2020), enquanto
no Brasil essa porcentagem chega a 95% (MB, 2022b).

Esse volume de mercadorias comercializadas gera um vetor criminoso
preocupante que é combatido, principalmente pelas acdes de prevencdo e repressao ao
contrabando e descaminho da RFB, agéncia governamental vinculada ao ME e responsavel
pela gestao e execugdo dos servicos de administragdo, fiscalizagdo e controle aduaneiro
(COMPETENCIAS..., 2022), assim como pelas opera¢des e apuracdes criminais que s3o
realizadas pela PF, conforme determina o art. 144, da CRFB/88.

Os crimes aduaneiros se referem a, basicamente, duas condutas: lludir, no todo
ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo
consumo de mercadoria (descaminho); e importar ou exportar mercadoria proibida
(contrabando). Ambas sdo ilicitos penais previstos no CPB.

Inicialmente, as duas condutas eram tipificadas no art. 334 do CPB, porém a Lei
n° 13.008, de 26 de junho de 2014, da nova redac¢do ao art. 334 do CPB, separando as
condutas e agravando o crime de contrabando, ao acrescentar o art. 334-A. Outra inovagao
experimentada, tanto no crime de descaminho quanto no crime de contrabando, é a
aplicacdo da pena em dobro, se o delito for cometido em transportes maritimos ou fluviais
(por mares ou rios). A redacdo anterior previa o aumento de pena apenas no tocante ao
transporte aéreo (TUMA JR., 2014).

Recentemente, Ferraz (2022) publicou uma matéria jornalistica sobre quadrilhas
que usam rotas pelo mar no contrabando de cigarros para o Brasil, conforme pode ser visto
na Fig.4. Segundo o autor, as investigagdes apontam que a carga sai do Suriname e navega
em direcdo ao Nordeste e Sudeste do Brasil. Ainda citou que, no dia 15 de margo de 2022,

cerca de 90 toneladas de cigarros foram apreendidas na costa de Salvador, na Bahia.
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FIGURA 4 - Quadrilhas usam rotas pelo mar no
contrabando de cigarros para o Brasil
Fonte: Ferraz, 2022.

Acrescenta-se a isso a reportagem POLICIA...(2022), publicada no site G1, que se
refere a apreensdo citada como resultado de investigacGes realizadas pela PF que contaram
com o apoio das Forcas Aéreas Brasileiras (FAB), da MB e da RFB. A mercadoria estava em um
navio pesqueiro e oito tripulantes foram presos. Cabe ressaltar que a Soberania Nacional,
para o combate aos crimes fiscais e aduaneiros, cometidos em territério nacional ou no mar
territorial, ultrapassa o Mar Territorial e se estende aos limites da Zona Contigua (BRASIL,

1993).

3.2.5 Trafico de armas

De acordo com o Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacgGes Unidas
(ONU) (GENERAL, 2008), a disseminacdo ilicita de armas leves e de pequeno porte tem
dificultado a solucdo pacifica de disputas, armando criminosos e contribuindo para o
prolongamento dos conflitos. O Conselho ainda reconhece que o tréafico ilicito pelo mar,
tanto de armas de fogo quanto de armas bioldgicas, quimicas ou nucleares, constitui uma
das principais ameacas a Seguranca Maritima.

Internacionalmente, o Protocolo de 2005 da Convencdo SUA' (USA, 2008)

tornou crime transportar em um navio qualquer material explosivo ou radioativo, assim

"Do inglés, Supression of Unlawful Acts (SUA) - Convengdo para Supressdo de Atos llegais contra a Seguranca da Navegacdo Maritima
(Tradugdo livre).
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como armas bioldgicas, quimicas ou nucleares, sabendo que se destinam a causar, ou
ameacam causar, morte ou ferimentos graves ou danos com o propésito de intimidar uma
populagdo, ou obrigar um governo, ou uma organizagdo internacional para fazer ou abster-
se de fazer qualquer ato.

O Brasil também aderiu ao Protocolo de Genebra sobre a Proibicdo do Emprego
na Guerra de Gases Asfixiantes, Toxicos ou Similares e de Meios Bacterioldgicos de Guerra,
em 1° de julho de 1970, assim como a Convencgao sobre a Proibicdo do Desenvolvimento,
Producdo e Estocagem de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) e a Base de Toxinas e sua
Destruicdo, em 1° de abril de 1976; a Convencdo Internacional sobre a Proibicdo do
Desenvolvimento, Producdo, Estocagem e Uso de Armas Quimicas e sobre a Destruicdo das
Armas Quimicas Existentes no Mundo, de 1° de marco de 1999; e ao Tratado sobre a Ndo-
Proliferacao de Armas Nucleares, em 07 de dezembro de 1998, o que faz do Brasil uma zona
livre de armas de destruicdo em massa.

No mesmo segmento, o direito nacional, para combater o trafico de armas de
fogo, dispbe da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que versa sobre Registro, Posse e
Comercializacdo de Armas de Fogo e Municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas —
SINARM, define crimes e da outras providéncias. Por sua vez, o trafico de armas de
destruicdo em massa é tipificado na Lei Antiterror (BRASIL, 2016a) e pode ser enquadrado
como crime contra a Soberania Nacional, caso se adeque aos casos previstos na Lei n°
14.197, de 1° de setembro de 2021.

Como exemplo de ocorréncia de trafico de armas pelo modal maritimo nas AJB,
destaca-se uma ac3o policial ocorrida no corrente ano e noticiada pelo site ISTOE DINHEIRO.
Segundo Operacdo...(2022a), trata-se de uma Operacdo Interagéncias realizada pela PF, em
conjunto com o Ministério Publico Federal (MPF) e com a Agéncia de Investigacdes de
Seguranca Interna (Homeland Security Investigations — HSI) da Embaixada dos EUA, contra
suspeitos de integrar uma organizacdo criminosa que atua no trafico internacional de armas.

Ainda, de acordo com a reportagem, as investigacdes apontaram para a
existéncia de um grupo organizado responsdvel pela aquisicdo de armas de fogo, pecas,
acessorios e municdes nos EUA, para posteriormente enviar ao Brasil. O trafico de armas

ocorreu pelo mar, por meio de contéineres, e por via aérea, mediante encomenda postal.
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3.2.6 Crimes ambientais

As violacOes das leis e regulamentos ambientais impactam a Seguranca Maritima
de varias maneiras, causando a perda de hdbitats marinhos, a extincao de espécies e captura
reduzida de peixes, o branqueamento de corais e a diminuicdo da biodiversidade, podendo,
assim, impactar diretamente os interesses sociais e econdmicos dos Estados costeiros
(GENERAL, 2008).

A atividade pesqueira se relaciona diretamente com a seguranca alimentar dos
paises. Isso quer dizer que, quando ha diminuicdo de recursos, como os estoques de peixes,
as nacdes maritimas sdo pressionadas a adotarem medidas agressivas (USA, 2005). Por sua
vez, o derramamento de petréleo no mar é um desastre ambiental de extensa gravidade. Ja
sdo comprovados os efeitos prejudiciais que seus compostos causam ao afetar a qualidade
da 4gua, alterando a fauna e flora marinhas, e produzindo consequéncias nocivas, tanto para
o0 meio ambiente quanto para a saide humana (SILVA et al., 2021).

Dentre as varias convencdes internacionais que tratam de poluicdo maritima que
o Brasil participa (CONVENCOES..., 2021), destaca-se, na literatura pesquisada, a Conven¢do
Internacional para Prevencdo da Polui¢cdo por Navios, MARPOL 73/78, promulgada por meio
do Decreto n° 2.508, de 04 de margo de 1998, que estabelece regras para a prevencao da
poluicdo por dleo, por substancias nocivas transportadas em fardos, contéineres, tanques
portateis ou vagdes-tanque rodovidrios e ferroviarios. No Brasil, o crime de polui¢ao foi
introduzido na legislacao brasileira, por meio da Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989, que
alterou a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Atualmente, o crime é previsto na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, chamada Lei de
Crimes Ambientais.

Por meio da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SAP), do Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA), o Brasil assinou, no dia 22 de abril de 2021, a Declaracdo de
Copenhagen, documento que o coloca como membro da Blue Justice, iniciativa do governo
noruegués e do PNUD, que tem por objetivo promover a¢des transnacionais contra o crime
organizado na industria pesqueira (GONCALVES; MACHADO, 2021). A Lei de Crimes
Ambientais também prevé o crime de pesca irregular predatéria na parte que trata dos

crimes contra a fauna (BRASIL, 1998a).
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Em 2022, o IBAMA coordenou a Operacdao Decapoda, com fulcro no combate a
pesca ilegal, durante o periodo de defesa do camardo, em diversos estados do litoral
brasileiro. Em parceria com a MB (Capitania dos Portos e Grupamento de Patrulha), Policia
Militar Ambiental e Fundacdo Florestal e, ainda, com o apoio das Policias Federal e Civil,
foram realizadas patrulhas em alto-mar, em que o Instituto vistoriou barcos da regido, bem
como a regularidade de petrechos de pesca e suas respectivas cargas.

Por meio do monitoramento aéreo, foi possivel agir em prol da localizacao de
eventuais suspeitos ou alvos encontrados no mar e, também, em terra firme. Por terra, a
operacdo vistoriou empreendimentos de distribuicdo, estocagem e comercializacdo de
pescado. O trabalho integrado das agéncias resultou na apreensido de milhares de quilos de
peixes, assim como na de veiculos e de embarcagdes, além de dezenas de Autos de Infracdo
lavrados que somaram milhdes de reais em multas (IBAMA, 2022).

No que se refere a poluicdo, o maior crime ambiental ocorrido no Brasil, em
relacdo a extensdo das areas afetadas, aconteceu devido ao derramamento de éleo no mar
por navio grego, que atingiu a costa brasileira, em 2019 e 2020. Durante dois anos, a PF, com
apoio da MB e outras agéncias, conseguiu rastrear a origem do 6leo, por meio da analise de
suas caracteristicas quimicas e de investigacGes sobre os navios petroleiros que passaram
perto do litoral nordeste brasileiro, naquele periodo. Em razdo disso, o dano ambiental foi
calculado, inicialmente, em RS 188 milh&es, valor gasto por municipios, estados e governo

federal para limpar mais de mil localidades atingidas (PF, 2021b).

3.2.7 Crimes cibernéticos

A partir do marcante avango tecnolégico presenciado no século XXI, os processos
organizacionais passam a depender ainda mais dos meios digitais. Essa crescente migracao
dos negécios para as redes coloca em evidéncia os riscos cibernéticos enfrentados pelas
empresas. No setor maritimo, é imprescindivel se atentar aos riscos cibernéticos, uma vez
que o setor é repleto de sistemas de alta complexidade tecnoldgica e com enorme potencial

de impacto em caso de falha (SALGADO et al., 2021).
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Em 2005, os EUA ja externavam a preocupacao pelo fato de terroristas poderem
tentar ataques cibernéticos para interromper redes de informacdao criticas ou tentar causar
danos fisicos aos sistemas de informacdo que sdo parte integrante da operacdo de
transporte maritimo e sistemas de comércio (USA, 2005).

O Reino Unido também declarou, em 2014, que, com mais de 95% de todo o
trafego digital intercontinental viajando por cabos submarinos em vez de satélites, é
importante que se proteja esse fluxo essencial de informagdes, do qual a economia global
depende, de ataques fisicos ou cibernéticos (THE UK, 2014).

Em julho de 2017, a empresa dinamarquesa Maersk, maior operadora de navios
de contéineres e navios de abastecimento do mundo, com escritérios em 130 paises e uma
forca de trabalho de cerca de 90.000 funcionarios, foi vitima de um ataque cibernético que
usou uma versao supostamente modificada do Ransomware™ Petya, chamado NotPetya, e
derrubou sistemas de Tecnologia da Informacdo e controles operacionais em todos os niveis
(CASO, 2020).

O Caso Maersk, considerado um dos maiores ataques cibernéticos da historia,
gerou consequéncias inclusive para o Brasil. O ataque afetou o sistema da TPM Terminals,
grupo empresarial controlado pela Maersk que opera dentro do Porto de Itajai, em Santa
Catarina, causando atraso nas operacdes e obrigando a realizacdo do registro manual de
entrada e saida do porto, que antes era feito por computador (CIBER, 2017).

Outro caso ocorreu no porto de Mucuripe, em Fortaleza, onde varios sistemas da
Companhia Docas do Ceara ficaram uma semana inoperantes. O acesso externo ao sistema
de administracdo, chamado SisPORTWeb, que serve para controlar as operagcbes portudrias
desde o seu inicio (carga/descarga do navio) até a cobranca da fatura (contas a receber)
também foi desabilitado. Os criminosos criptografaram e sequestraram os sistemas e
cobraram resgate em criptomoedas para restabelecer os dados (PORTO, 2019).

A situacdo é preocupante e pode se agravar. Segundo a consultoria alema Roland
Berger, o Brasil foi o 5° pais que mais sofreu crimes cibernéticos em 2020, com 9,1 milhdes
de ocorréncias, somente no primeiro trimestre, mais do que o ano inteiro de 2020

(BRASIL...,2021d). A percepcao dos especialistas é a de que esse tipo de crime ird se

12 . . . . . . .
Ransomware é um tipo de ataque virtual, no qual um computador, quando infectado, tem seus dados criptografados e impedidos de
serem acessados. Para poder liberar os dados, normalmente os criminosos exigem um resgate, ou, em inglés, um ransom.
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aperfeicoar ainda mais com o tempo, com as companhias tendo de gastar cada vez mais
para se proteger de ataques com pedidos de resgate.

A legislagdao brasileira possui trés normas que versam sobre seguranca
cibernética. A primeira Lei n° 12.737, de 30 de novembro de 2012, popularmente conhecida
como Lei Carolina Dieckmann, entrou em vigor logo apés o vazamento indevido de fotos
pessoais da atriz e promoveu mudancas no CPB, regulamentando os "delitos informaticos",
como a invasao de dispositivos alheios e falsificagao de documentos particulares.

A segunda é a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, conhecida como Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD) que disciplina o tratamento de dados pessoais, inclusive por
meios digitais, prevendo san¢Bes administrativas para quem descumprir seus preceitos, que
podem chegar a 50 milhGes de reais por infracdo. Finalmente, a terceira é a Lei n° 14.155, de
27 de maio de 2021, que alterou o CPB para tornar mais graves os crimes de violagdo de

dispositivo informatico, furto e estelionato, cometidos de forma eletronica ou pela internet.

3.2.8 Terrorismo

Os ataques terroristas ocorridos, em 11 de setembro de 2001, nos EUA,
revelaram o grau de vulnerabilidade que os Estados estavam expostos, bem como
evidenciaram a impossibilidade de neutralizacdo eficaz da ameaca terrorista, ainda que por
parte da maior poténcia militar do planeta. A capacidade de planejamento, coordenacdo e
execucdo articulada dos ataques, aliada ao seu elevado grau de letalidade, deixaram
perplexas ndo apenas a sociedade norte-americana, mas toda a comunidade internacional
(SILVA JUNIOR, 2020).

No ambiente maritimo, a ameaca terrorista se expressa de varias formas. De
imediato, existe o risco da utilizacdo de navios para transporte de explosivos poderosos com
objetivo de destruicdo de uma zona portuaria ou instalagdo offshore. De outra forma, grupos
terroristas usam o modal maritimo como meio de transporte para posicionar seus agentes,
criar apoio logistico e gerar receita.

Apesar de os crimes de terrorismo e de pirataria possuirem objetivos diferentes,

atingir propdsitos politicos em um, e ganhar dinheiro no outro, existem fortes conexdes
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entre essas duas atividades, sobretudo no dominio do financiamento. Os terroristas também
se aproveitam das redes criminosas de contrabando para contornar as medidas de
seguranca nas fronteiras (USA, 2005). Para Wedin (2015, p.100), “é evidente que o mar, em
funcdo de sua importancia para o mundo industrializado, corre o risco de transformar-se em
um teatro de operacdes privilegiado para os terroristas”.

Em referéncia as normas internacionais relacionadas aos atos terroristas,
envolvendo a navegagao maritima, as instalagdes offshore e a seguranga portuaria,
destacam-se os seguintes instrumentos: a Convencao SOLA513, promulgada pelo Decreto n°
9.988, de 26 de agosto de 2019, especialmente o capitulo XI-2, que versa sobre o ISPS
CODE™ e a Convencdo SUA, internalizada pelo Decreto n° 6.136, de 26 de junho de 2007,
juntamente com seu Protocolo de 2005 (USA, 2008).

Certas disposicOes do capitulo V da SOLAS (Seguranca da Navegacdo), bem como
do capitulo XI-2 (Medidas especiais para aumentar a Seguranca Maritima), foram
desenvolvidas, em grande parte, para combater a ameaca de atos terroristas. O capitulo XI-2
da SOLAS inclui um conjunto de medidas destinadas a aumentar a Seguranca Maritima a
bordo dos navios e nas areas de interface navio/porto, incluindo requisitos obrigatdrios para
que os navios cumpram o ISPS CODE.

O principal objetivo da Convencdo SUA é garantir que sejam tomadas as medidas
adequadas contra pessoas que cometem atos ilicitos contra navios, incluindo apreensao de
navios a forca, atos de violéncia contra pessoas a bordo e a colocagdo de dispositivos a
bordo que possam destrui-lo ou danifica-lo. A Convengdao SUA também prevé assisténcia
mutua, cooperacao na prevencdo de delitos e compartilhamento de informacgdes entre os
Estados Partes. O Protocolo SUA aplica muitas das disposi¢des da Convengdao SUA as
infracGes cometidas em ou contra uma plataforma fixa localizada na PC (GENERAL, 2008).

O Brasil disciplina o assunto na Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, chamada
Lei Antiterror, que considera inclusive, como crime de terrorismo, usar ou ameacar usar,
transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases toxicos, venenos, conteldos
biolégicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover

destruicao em massa.

2 Do inglés, Safety Of Life At Sea (Traduc3o livre).
“Do inglés, International Ship and Port Facility Security Code (Tradugdo livre).
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O terrorismo é um problema de propor¢des mundiais, cuja complexidade requer
a unido, a troca de informacgGes de inteligéncia e as acdes coordenadas de diversas
instituicdes. Embora o terrorismo maritimo ndo seja hoje no Brasil uma ameaca real, por
muitas vezes, os alvos dos criminosos sdo escolhidos para causar surpresa e de forma

aleatéria, podendo tornar o pais um alvo no futuro (SOUZA; KARG, 2017).

3.2.9 Ameagas sanitarias

O modal maritimo, historicamente, tem sido o meio ideal para a propagacdo de
epidemias, desde a Peste Negra, do século XIV, passando pela Febre Amarela, pelo virus
Ebola, e chegando, atualmente, ao novo Coronavirus. Isso ocorre devido a movimentacdo de
pessoas, embarcacdes e insetos transmissores de doengas de pais a pais, o que favorece o
surto de endemias, epidemias e pandemias em regides onde graves doencas nunca existiram
ou em regides que estdo sob vigilancia e controle permanentes (BARROSO, 1999).

As milhares de mortes causadas pelo novo Coronavirus, assim como pelas
epidemias que ocorreram anteriormente, ndo deixam duvidas de que ha a necessidade de se
combater a disseminacdo de patégenos letais. Nesse sentido, o Brasil, por meio da Lei n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, instituiu o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e criou a
ANVISA, para proteger a saude da populagdo, garantindo a seguranga sanitdria nacional, por
meio da atuacdo nos portos, aeroportos e fronteiras. O direito penal brasileiro também
prevé no CPB a criminalizacdo de condutas nocivas a salde, como causar epidemia ou
descumprir medida sanitaria preventiva.

No ambito internacional, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) publicou, em
2005, o Regulamento Sanitario Internacional (RSI), que teve sua Uultima atualizacdo
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020. De acordo com os
artigos 20 e 21 do RSI, os Estados Partes devem desenvolver e manter capacidades bdsicas
minimas para vigilancia e resposta a quaisquer ocorréncias com potencial para um evento de
saude publica de interesse internacional em pontos de entrada designados Portos,

Aeroportos e Fronteiras.
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De acordo com a reportagem do site G1, ANVISA...(2022), perante a ameaca
sanitaria representada pela atividade dos navios de cruzeiro na costa brasileira, durante a
pandemia mundial do Coronavirus, a ANVISA recomendou a suspensdo definitiva da
temporada de cruzeiros no Brasil. Essa medida teve repercussao internacional, em razdo do
aumento acelerado do numero de casos nas embarcagdes e no Brasil.

Como forma de iniciar um processo de analise que podera ser aprofundado em
outros trabalhos cientificos, a partir do estudo das ameacas transnacionais, foi criado um
guadro comparativo (QUADRO 2), em que elas foram relacionadas aos acordos
internacionais que o Brasil é signatario, as Leis penais brasileiras, a incidéncia nas AJB e as
interconexdes criminais. Como resultado encontrado, destaca-se que, dos doze tipos
criminais estudados, dez tiveram ocorréncia recente nas AJB, equivalendo a 83% da amostra.
Da mesma forma, foram identificados dados sobre interconexao criminosa em 8 dos 12 tipos
criminais estudados, ou seja, em 66% dos casos analisados possuem interconexdo com
outros crimes.

E importante frisar que, durante a pesquisa realizada para consubstanciar a
incidéncia das ameagas nas AJB, ndo foram encontrados dados estatisticos oficiais que
indicassem quando, onde e como, elas se manifestam; exceto quanto ao crime de trafico de
entorpecentes, que foi identificado um relatério da PF especifico para o modal maritimo. Por
isso, tornou-se necessario recorrer as reportagens divulgadas nos meios de imprensa para
melhor compreender o fato.

De acordo com o que foi estudado neste trabalho, observa-se que o ambiente
normativo juridico que rege o combate aos crimes transnacionais é repleto de normas que
envolvem conceitos de territorialidade e extraterritorialidade, tratados e convencoes
internacionais que o Brasil participa, crimes tipificados no CPB e em leis extravagantes.

A prépria aplicagdo do direito patrio, fora do Mar Territorial brasileiro, para
coibir atos de pirataria, entre outros crimes, é assunto controverso, pois, segundo os autores
Beirdo (2014) e Albuquerque (2014), o fato de o Brasil ndo ter um tipo penal especifico para
o crime de pirataria seria um grave problema para a criminalizacdo dos atos cometidos. De
outra forma, para Martins (2016), observados os pressupostos legais, é possivel a aplicacdo
da lei penal brasileira, para tipificar os atos cometidos na prdtica da pirataria, com o

consequente processamento e julgamento do caso pelo Poder Judiciario Brasileiro.
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Nesse sentido, observa-se ainda ausente, na literatura juridica brasileira, um livro
ou manual que traga a melhor forma de aplicar o direito patrio aos casos de crimes
transnacionais que ocorram nas AJB. Portanto, como exemplo de boas praticas sobre o
assunto, cita-se o Manual sobre Crimes Maritimos para praticantes da Justica Criminal

(UNODC, 2020), elaborado pelo Escritdrio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime.



4 OPERAGOES INTERAGENCIAS NO AMBIENTE MARITIMO

4.1 Conceitos e definigoes

De acordo com o capitulo anterior, pode-se perceber que as ameacas
transnacionais sdo uma realidade no litoral brasileiro, em que organizagdes criminosas, com
atuacdo dentro e fora do pais, aproveitam-se da enorme extensdo da fronteira maritima
nacional para realizar os mais diversos crimes, como roubo armado a embarcacdes, trafico
de entorpecentes, crimes ambientais, trafico de pessoas, contrabando de mercadorias
proibidas, descaminho e crimes cibernéticos.

Esse quadro delituoso insere-se no contexto mundial como um reflexo da
globalizacdo que criou um mundo interdependente e mais complexo, cujas mudancas
decorrentes desse movimento estdo impactando, significativamente, no modo como os
governos protegem e preservam a seguranca do dominio maritimo (TOMASULO JR., 2010).
No novo cendrio mundial, a governanca publica tornou-se mais complicada, pois as
fronteiras entre estruturas nacionais e internacionais de decisGes estdo cada vez mais
porosas (RAZA, 2012, p.12).

Nesse sentido, a complexidade das ameacas transnacionais impede a solugdo de
forma isolada, porque sdo problemas perversos® que, devido & sua natureza, exigem a
participacio de todo o governo'® para enfrentd-los (CHRISTENSEN; LAEGREID, 2007).
Consequentemente, as concepgdes tradicionais sobre estratégia e Seguranga Maritima
tiveram que sofrer ampliagdes para abranger desafios que até entdo recebiam menos
atencdo. Novas ameacas despertaram a necessidade de uma abordagem holistica, que
envolva todas as projecées do PN'’ (TROEDER, 2019).

Outrossim, cabe destacar que o grande numero de atores que estdo

simultaneamente envolvidos nos processos de decisdo e acdo, com atribuicdes de

!> problemas perversos s3o aqueles cuja complexidade social significa que ndo tem uma solugdo determinavel. Além disso, por causa de
interdependéncias complexas, o esfor¢o para resolver um aspecto de um problema grave pode revelar ou criar outros problemas
(TROEDER, 2019).

'® Do inglés, Hole of Government (Tradugo livre).

YA Projecdo do Poder Nacional é o processo pelo qual a Nacdo aumenta sua influéncia no cendrio internacional, por intermédio da
manifestacdo produzida com o emprego de recursos de uma ou mais Expressdes de seu PN. As Expressdes do PN se manifestam nas
seguintes areas: Politica, Economia, Ciéncia e Tecnologia, Militar e Psicossocial (MD, 2020a).
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competéncias complementares, redundantes e competitivas, podem levar o Estado a gastos
publicos desnecessarios ou excessivos, e até mesmo, muitas vezes, sem resultados
adequados (RAZA, 2012).

Desse modo, como forma de estruturar a Seguranca Maritima, a ENSM
Americana (USA, 2005) alinha os programas e as iniciativas de Seguranca Maritima do
governo federal em um esforgo nacional, abrangente e coeso, de modo que possa envolver
as entidades federais, estaduais, locais e as do setor privado, por intermédio de uma
abordagem integrada entre os envolvidos, com a finalidade de melhorar a seguranca do
dominio maritimo.

No mesmo sentido, a Estratégia Espanhola (ESPANA, 2013) versa sobre a ado¢do
de uma abordagem abrangente, que promova uma acdo coordenada e cooperativa das
diferentes autoridades na solucdo dos problemas que afetam a Seguranca Maritima,
incluindo o conhecimento compartilhado do ambiente maritimo e a cooperagdo operacional
entre os diferentes departamentos.

O Reino Unido, por sua vez, considera a integracdo e a colaboracdo como
principios fundamentais de sua ENSM (THE UK, 2014). A integragao se reflete na estrutura
de governanca consistente com a Estratégia de Seguranca Nacional, que tem por finalidade
reunir e usar todos os instrumentos de poder e influéncia nacional para obter um resultado
maior que a soma de suas partes. Ja a colaboragao traduz a Seguranga Maritima como um
assunto verdadeiramente internacional, cuja dimensao do desafio significa que trabalhar em
estreita colaboracdo com os aliados e parceiros, a nivel nacional, regional e multinacional, é
a melhor forma de defender o sistema internacional baseado nas regras que o rege.

Na visdo de Speller (2019, p.16), “o ambiente operacional maritimo do século XXI

|II

¢é verdadeiramente multidimensional”. Dessa forma, o desafio da manutenc¢do da boa ordem
no mar inclui a necessidade da unido entre agéncias militares e civis, para que juntas possam
desenvolver uma abordagem integrada para a gestdo dos oceanos (TILL, 2018).

No Brasil, o termo agéncia foi utilizado pela primeira vez no ordenamento
juridico em 1998, conforme publicagdo da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que criou as
agéncias executivas (RAZA, 2012). Nesse momento inicial, as agéncias foram concebidas
como autarquias e fundagdes que tivessem um plano estratégico de reestruturagdao e

desenvolvimento institucional em andamento, a partir de um contrato celebrado de gestdo

com o respectivo Ministério supervisor (BRASIL, 1988).
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Ademais, o Manual de Operag¢des Interagéncias do Ministério da Defesa,
publicado em 2017, define agéncia como uma organizacdo, instituicio ou entidade
fundamentada em instrumentos legais e/ou normativos, com competéncias especificas,
podendo ser governamental ou ndo, militar ou civil, publica ou privada, nacional ou
internacional (MD, 2017).

Como pode ser observado, o conceito de agéncia se tornou mais abrangente,
englobando outros atores que vao além da esfera governamental, bem como os
internacionais. Nesse diapasdo, no Manual EB-70-MC-10.248/2020, que trata de Operacdes

Interagéncias, o EB define o termo agéncia, de forma mais completa:

Agéncia — organizagdo ou instituicdo com estrutura e competéncia formalmente
constituidas, podendo ser governamental ou nao, militar ou civil, nacional ou
internacional. Portanto, no ambito desta publicacdo, agéncias sdo organizac¢des,
instituicGes e entidades, governamentais ou nao, civis ou militares, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, fundamentadas em instrumentos legais e/ou
normativos que tém competéncias especificas e que exergam alguma interferéncia,
possuam interesse ou possam ser instrumentos, atores ou partes na prevengdo de
ameagas, no gerenciamento de crises e/ou na solu¢do de conflitos (EB, 2020, p. 1-
2).

De acordo com o capitulo 2, no quadro institucional de Seguranca Maritima
nacional, as principais agéncias com atribui¢cdes constitucionais para realizacdo da atividade
de policia maritima e de fiscalizacdo do cumprimento de leis e normas no mar sdoa MB e a
PF. A RFB possui atribuicio legal para o combate aos crimes aduaneiros, trafico de
entorpecentes, entre outros, enquanto as Policias Militares tém especial participacdo no
combate aos crimes ambientais que ocorrem no mar, junto com o IBAMA e o ICMBio. Na
seguranca portuaria, também se fazem presentes a Guarda Portuaria, a ANTAQ e a ANVISA.
Por fim, as Policias Civis, por intermédio da Secretaria de Seguranca Publica Estadual,
compdem as CESPORTOS.

Nas situacbes em que a complexidade da ameaca suplanta a capacidade
individual de uma agéncia, faz-se necessario o apoio das demais agéncias para o efetivo
cumprimento da missdo (SOUZA; GARCIA, 2014). Um exemplo basico disso é quando a PF,
por meio de investigacdes e denuncias, suspeita da ocorréncia de crime fora do Mar
Territorial e solicita o apoio da MB, forca singular com capacidade de vigilancia do ambiente

maritimo e possuidora dos meios apropriados para acdes em toda extensdo das AJB.
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Eventualmente, em casos de suspeita da ocorréncia de crimes ambientais maritimos, outros
orgdos como o IBAMA atuam junto com a PF e a MB.

Acbes nesse sentido apenas retratam a necessidade da integracdo entre as
agéncias, porém perdem em efetividade e eficiéncia, ao carecer de coordenagdo e
planejamento compartilhado. Para Warmington (2004), o trabalho em conjunto, em nivel
estratégico ou operacional, tem como caracteristicas essenciais, em uma Operacdo
Interagéncias, o planejamento e a formalidade.

Segundo o Manual de Operacdes Interagéncias - MD33-M-12, de 12 de setembro
de 2017, o termo interagéncias deriva da parceria e de esforcos que envolvem dérgaos
governamentais e ndo governamentais, nacionais e/ou internacionais, estruturados para
alcancar objetivos politicos e estratégicos de interesse nacional, harmonizando culturas
diversas, em resposta a problemas complexos, e adotando acdes coerentes e consistentes.

Por conseguinte, o Glossario das Forgas Armadas-MD35-G-01/2015 define
Operacgdes Interagéncias como a interacao das FA com outras agéncias. Elas tém a finalidade
de conciliar interesses e coordenar esforcos para a consecucdo de objetivos ou propdsitos
convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de acdes, a dispersdo de
recursos e a divergéncia de solugdes com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores custos.

Nesse contexto, faz-se necessario pontuar que o texto apenas expde o ponto de
vista militar, ndo afastando a possibilidade da constru¢cdo de uma Operacdo Interagéncias

em ambito nacional, sem a participacao do Exército, Marinha e Aeronautica.

4.2 Desafios da interagdo entre as agéncias

A diversidade de agéncias relacionas a Seguranca Maritima tornam a integracdo
um aspecto fundamental para que se possa alcangar niveis satisfatérios de prevengdo e
repressao aos atos ilicitos cometidos nas AJB, porém, embora a relacdo pareca simples e

Obvia, integrar diferentes agéncias ndo é uma tarefa facil de se realizar.



64

Cada agéncia possui um Ethos™® proprio, muitas vezes com valores e principios
rigidos, como é o caso dos militares. Nesse caso, ha possibilidade de gerar choques e crises
internas que afetam a boa interoperabilidade. Além disso, em decorréncia da finalidade de
muitas Operacdes Interagéncias ser o combate as ameacas transnacionais, que por vezes se
materializam em atividades criminosas, é latente a discussdo sobre a tendéncia da perda da
distincdo entre o trabalho militar e o trabalho policial (BARBOSA, 2019).

Enquanto os militares normalmente se concentram em alcancar objetivos
claramente definidos e mensuraveis nos prazos determinados, sob uma estrutura vertical de
comando e controle, as organizacoes civis estdo preocupadas em cumprir os interesses
politicos, econdmicos, sociais e humanitdrios em mudanca, e usam negociacdo, didlogo,
barganha e construcdo de consenso (USA, 2019).

Isso ocorre em decorréncia da formagao de profissionais das FA, forgas policiais e
demais agéncias que sdo treinados para exercer suas respectivas competéncias tradicionais,
contudo, os desafios contemporaneos demandam profissionais de seguranga que sejam
capacitados a desempenhar funcbes que antes eram designadas a uma forca apenas
(ATKINSON et al., 2002).

O Delegado Gomes (2022) cita, em sua publicacdo sobre a inteligéncia policial e
a cooperacao interagéncias no combate ao crime organizado Por isso, tornou-se necessario
recorrer as reportagens divulgadas nos meios de imprensa para melhor compreender o fato. nas
fronteiras, varios fatores que desafiam a construcdo de uma acdo integrada entre as
agéncias, dentre os quais destacam-se: a falta ou diversidade de cultura organizacional; a
resisténcia interna dos orgdos e de seus integrantes; o desgaste natural das relagdes
pessoais e interinstitucionais no convivio duradouro; a disputa de espago e atribuicdes; a
multiplicidade de sistemas nas mais diversas plataformas computacionais; a dificuldade de
compartilhar dados, informacdes e sistemas; as mudancas constantes no efetivo; e a
desproporcionalidade da remuneracdo em relacdo as responsabilidades dos servidores.

Por outro lado, Atkinson et al. (2002) dizem que as questdes relacionadas ao
financiamento foram os desafios mais citados, envolvendo conflitos na e entre as agéncias. A
comunicacao foi identificada como um problema em todos os niveis de trabalho, com

diferentes interpretagdes a nivel estratégico e operacional, enquanto as diferengas entre as

18 ~ . . . e . a . . s o
A expressdo grega “ Ethos” diz respeito ao conjunto dos costumes e habitos fundamentais, no dmbito do comportamento (institui¢Ges,
afazeres etc.) e da cultura (valores, ideias ou crengas), caracteristicos de uma determinada coletividade, época ou regido.
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culturas profissionais das agéncias, muitas vezes conflitantes, foram citadas como uma
grande dificuldade, particularmente observada por aqueles em nivel estratégico.

Desse modo, de acordo com os autores apresentados, os principais desafios para
a integracdo das agéncias se apresentam, em grande parte, em decorréncia da diversidade
de cultura organizacional, evidenciada pela dicotomia entre o trabalho civil x militar. Outras
dificuldades foram relacionadas a comunicagdo, tanto entre as agéncias, como entre os
agentes, além de problemas financeiros que se refletem na remuneracdo dos agentes e no

custeio das operacdes.

4.3 Fatores positivos para a constru¢do de um ambiente interagéncias

Como forma de dirimir essas situacGes indesejadas (ATKINSON et al.,2022) e
viabilizar a atuacdo integrada, o professor Davis Jr. desenvolveu um sistema chamado de
6Cs, que é a abreviatura dos seguintes atributos: Compreensao, Coordenacao, Cooperacao,
Concessao, Consenso e Comunicagao.

De acordo com Davis Jr. (2011), os atributos citados acima determinam as
habilidades e conhecimentos necessarios para melhorar a eficiéncia das operacdes,
funcionando da seguinte forma:

a) A Compreensdo se materializa no saber e entender como cada agéncia pode
contribuir para a operacdo, a partir do conhecimento das capacidades de todos os
envolvidos; é o que o MD trata como Conhecimento (MD, 2017).

b) Coordenacdo é a conjugacdo de esforcos (EB, 2020) e significa trabalhar em
conjunto de forma harmoniosa nas Operacles Interagéncias, diferente do conceito de
comando Unico, baseado na hierarquia que é familiar aos militares; além disso, conta com a
participagdo de todos na tomada de decisdes, ndao havendo hierarquia, e sim coordenagao;

c) A Cooperagao é a busca da unido (EB, 2020), e significa agir junto ou em
conformidade com outros; € um conceito de ajuda mutua em que uma agéncia
complementa a outra, buscando compor a melhor solugao;

d) A Concessdo advém da necessidade em ceder, em alguns pontos, para se

chegar a uma solugdo, evitando a postura inflexivel de impor todas as vontades; é o que o
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MD entende como reducdo de alguma liberdade de acdo organizacional necessaria para se
atingir a plena cooperacdo (MD, 2017);

e) 0O Consenso é uma opinido coletiva Unica que tem o poder de vincular a agdo
de todo o grupo, mesmo que contrariando interesses isolados. Departamentos e agéncias
civis tendem a operar por meio de cooperacdo baseada em consenso, em vez de estruturas
de comando e controle (USA, 2019); e, por ultimo,

f) A Comunicacdo que é uma necessidade operacional basica, mas de grande
valor, e se destaca na apresentacao de argumentos sélidos que embasem os pontos de vista
sobre os assuntos em pauta, assim como se expressa nha interacdo das pessoas e dos
sistemas componentes das diversas agéncias (DAVIS JR., 2011).

Na literatura, sdo abundantes as teorias de planejamento estratégico, lideranca e
empreendimento que podem ser aproveitadas para o desenvolvimento de um bom
ambiente interagéncias. Dentre elas, destaca-se o trabalho de Sullivan (2015), coach de
estratégia pessoal que criou a formula dos 4Cs: A Férmula dos 4 Cs é ilustrada por uma
progressdao de quatro estagios no sentido horario com Compromisso como estagio um,
Coragem como estdgio dois, Capacidade como estdgio trés e Confianca como estdgio quatro
(SULLIVAN, 2015, p.12).

Para o autor (2015), nada acontece até que exista o Compromisso, no sentido de
se comprometer a entregar um resultado; apds assumir o Compromisso, é necessario
Coragem, porque é preciso agir para adquirir a Capacidade de alcangar o resultado; a
Capacidade é realmente criada por causa do Compromisso e da Coragem; finalmente, a
Confiangca é o resultado dessas trés primeiras etapas, e tem a forca para criar mais
Compromisso, gerando um feedback positivo em uma espiral de crescimento continuado
(SULLIVAN, 2015).

Analisando a teoria dos 4Cs, sob a otica das Operacdes Interagéncias, o
Compromisso pessoal com a missdo pode ser interpretado com base na dedicacdo e
comprometimento pessoal, pois mesmo que exista um plano estratégico e uma estrutura
sélida, sdo as pessoas que executam o processo (TOMASULO JR., 2010). Dessa forma, os
representantes das agéncias devem se comprometer com a missdo, envidando esforcos
conjuntos e evitando vaidades e disputas. J& a Coragem é o destemor em combate (MB,

2020), e significa a iniciativa e a forca de vontade para encarar o desafio. Ao desenvolverem
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um trabalho novo, superardo as dificuldades bastante comuns em qualquer tipo de
mudanca.

A Capacidade se expressa tanto pela aptidao quanto pela possibilidade de fazer
ou produzir determinada atividade; é fator de suma importancia para o desenvolvimento de
recursos humanos, culturas organizacionais e competéncias individuais orientadas por
noc¢Ges de boas praticas, eficacia e eficiéncia (BUEGER; EDMUNDS; McCABE, 2019); por fim a
Confianca é um atributo de destaque e relevancia, pois um arranjo interagéncias construido
sobre uma base sdlida de relacionamentos baseados nela, provavelmente fard com que o
processo funcione de forma eficaz (TOMASULO JR., 2010).

Cabe ainda complementar o modelo baseado na letra “C” com dois fatores
importantes para o desenvolvimento de um ambiente de integracdo entre as agéncias: o
primeiro é o Custeio, ou seja, a necessidade de um planejamento financeiro e orcamentario
gue estabeleca de forma clara como serdo as despesas da operacdo, se serdo planejadas
com recursos dos cofres do Estado ou se contardo com a participacdo de um quinhdo do
orcamento de cada agéncia (ATKINSON et al., 2002).

Ja o segundo fator: a Carta Regulamentadora, pode ser definida como

o projeto, ou protocolo de intengdes, ou contrato de objetivos, ou
comprometimento inicial, ou qualquer outra denominag¢do dada para o primeiro
passo na constru¢cdo e manutencdo da coordenacdo interagéncias, ainda no nivel
estratégico de decisdo (MD, 2017, p. 15).

Idealmente, a Carta funciona como um instrumento pelo qual todas as agéncias
tomam ciéncia do escopo da missdo. Nela, devem constar a identificacdo da autoridade
determinante, a composicdo do arranjo interagéncias, o objetivo da operacdo, a forma de
custeio, e o amparo legal para as acdes determinadas, gerando seguranca juridica para as

acdes, que muitas vezes fogem a atribuicdo original das agéncias participantes.
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FIGURA 5 - 12 Cs: fatores positivos para a construgdo e manutengao de um
ambiente interagéncias.
Fonte: Elaboracdo prépria, 2022.

Conforme a Fig. 5, a unido dos fatores apresentados tem o poder de contribuir
na criacdo de um ambiente em que reuna as diversas agéncias, de modo que as suas
diferengas nao sejam um empecilho, mas sim uma oportunidade para o desenvolvimento de

um ambiente de integracao.

4.4 Manuais e Doutrinas

A produgdo de normas, doutrinas e manuais de conduta facilitam a compreensao
do trabalho integrado, pois funcionam como guias para as a¢des e condutas das diferentes
agéncias. Esses guias sdo ferramentas de comunicagdao que visam sistematizar e normalizar
conceitos, procedimentos, instrucdes de trabalho e fornecer orientacdes na atividade de
manuteng¢do, bem como promover a adogao de boas praticas de gestdao no desenvolvimento
da atividade (CARVALHO, 2020).

O Brasil possui atualmente algumas publicagdes norteadoras sobre as Operagdes
Interagéncias, dentre as quais destacam-se duas publicacdes militares, sendo uma do MD e

outra do EB. Além das publicagGes militares, a Secretaria de Operagdes Integradas do MJSP
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positivou a experiéncia adquirida durante a Coordenacdo dos Grandes Eventos que
ocorreram no Brasil em uma Doutrina de atuacdo integrada.

O MD publicou a segunda edicdo do Manual de Operacdes Interagéncias MD33-
M-12 em 2017, enquanto o Manual de Campanha Operacdes Interagéncias EB-70-MC-
10.248 teve a sua segunda edicdo publicada pelo EB, em 2020. O MISP, por sua vez,
publicou, por meio da SEOPI, a Doutrina Nacional de Atuacdo Integrada em Seguranca
Publica, segunda edicdo, em 2019, no ambito do SUSP.

Os Manuais militares sdo documentos carregados de principios e informacOes
gerais sobre Operac¢bes Interagéncias, que possuem o propdsito de capacitar a tropa para
atuar de forma integrada com érgaos civis. De acordo como o MD, a finalidade do Manual é
estabelecer os fundamentos doutrindrios que orientardo as FA no processo de
planejamento, preparo e emprego em operagdes conjuntas, envolvendo a participagdo de
orgdos publicos, organizacbes ndo governamentais, empresas privadas, ou agéncias de
outros Poderes, na execuc¢do das a¢des (MD, 2017).

De forma similar, o Manual do EB foi elaborado com a finalidade de apresentar a
doutrina bdsica das Operacdes Interagéncias e destina-se a orientar o preparo e emprego
dos grandes comandos operativos, grandes unidades e organizacdes militares da forca
terrestre no ambiente interagéncias, no que tange a cooperagdo e a coordenagao com as
agéncias  governamentais (federais, estaduais e municipais),  organizacdes
intergovernamentais, ndo governamentais e do setor privado, no pais e/ou no exterior (EB,
2020).

De outra forma, o MJSP tem como intencdo estabelecer uma base doutrinaria
para o Processo de Atuacdo Integrada na realizacdo de a¢des e operagdes de Seguranga
Piblica e defesa social, operacionalizando o Sistema Integrado de Coordenacdo,
Comunicacdo, Comando e Controle nas trés esferas de governo (MJSP, 2019). Basicamente,
essa doutrina esta voltada para a criacdo e utilizacdo dos centros de comando e controle
integrados em Seguranga Publica, perenizando o conhecimento adquirido na criagao dos
Centros de Comando e Controle Nacional e Regionais, e estimulando a utilizacdo desse

legado dos Grandes Eventos.
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Em ambito internacional, ressalta-se ainda o Guia Conjunto para Doutrina
Interagéncias®®, documento elaborado e publicado pela Agéncia Federal de Gestio de
Emergéncias20 (FEMA) do governo dos EUA em 2019, cujo objetivo é melhorar a
comunicac¢ao e o entendimento mutuo no governo federal e aumentar a eficiéncia da forca
de trabalho como ponto de partida para solucGes de interoperabilidade (USA, 2019).

Esse Guia alinha-se a estratégia de Seguranca Nacional Americana (USA, 2005)
que propde uma acao integrada de todo o governo. Nele, os esforcos de Seguranca e Defesa
apoiam-se e operam, harmoniosamente, com os outros instrumentos do PN, como parte de
uma abordagem integrada e coesa. Segundo a FEMA (USA, 2019, p. I.1), “A qualquer
momento, um dos instrumentos do Poder Nacional geralmente desempenha o papel
principal no avanco de uma estratégia nacional, enquanto os outros apoiam”.

Todos os documentos citados possuem informacdes relevantes que devem ser
considerados no planejamento e execuc¢do de acles integradas. Pelo fato de ndo existir uma
doutrina especifica para Operacdes Interagéncias em Seguranca Maritima e nem mesmo
uma estratégia nacional de seguranca a ser seguida, o responsavel pela elaboracdo de uma
operagao que envolva as diversas agéncias, com objetivo de prover Seguranga Maritima,
poderad utilizar os importantes conhecimentos positivados nesses documentos, de modo que
compreenda os conceitos militares, estabeleca centros de coordenacdo com viés de
Seguranca Publica integrada, e aplique a abordagem holistica, com a participacdo de
agéncias de todo o governo como estratégia para enfrentamento dos problemas perversos

caracterizados pelas ameagas transnacionais.

4.5 Exemplos brasileiros de Operagoes Interagéncias para a Seguranca Maritima

As Operacdes Interagéncias para Seguranca Maritima podem ocorrer de forma
pontual, de acordo com a necessidade de apoio apresentada por alguma agéncia, mas
também de forma protocolar e prevista em atos normativos préprios, como os exemplos

que se seguem.

** Do inglés, Joint Guide for Interagency Doctrine (Tradug3o livre).
Do inglés, Federal Emergency Management Agency (Tradugo livre).
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4.5.1 Programas e Operacoes Interagéncias para a segurancga de fronteiras

Ao longo dos anos, o Brasil desenvolveu Programas e Operacdes Interagéncias
com foco na seguranga da area de fronteira, dentre os quais se destacam: o Programa

Estratégico de Fronteiras (PEF) e o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF).

a) Programa Estratégico de Fronteiras (PEF)

O PEF é o primeiro programa governamental brasileiro voltado para integracao
de agéncias civis e militares, com o objetivo de prevenir e reprimir os crimes
transfronteiricos; além disso, foi o Plano Estratégico de Fronteiras, instituido no Brasil, por
meio do Decreto Presidencial n°® 7.496, de 8 de julho de 2011. O Programa teve, como
objetivos centrais, a reducdo dos indices de criminalidade e o aumento do enfrentamento ao
crime organizado, incluindo o combate ao trafico de drogas, de armas e de pessoas, além
dos ilicitos ambientais e fiscais, como o contrabando e o descaminho (BRASIL, 2011).

Nesse Plano, constaram, além da atuacdo integrada entre drgdos dos Ministérios
da Defesa e da Justica, agOes de cooperacdo com os paises que fazem fronteira com o Brasil,
objetivando intensificar a fiscalizacdo nessas regioes. Foi também prevista a participacdo de
orgdos estaduais e municipais de seguranca nas operac¢des (PEF, 2011b).

Durante a cerimbnia de lancamento do PEF, a entdo presidente Dilma Roussef
exaltou em seu discurso que, em um pais continental como o Brasil, € fundamental que o
Ministério da Justica (MJ) e o MD se unam, pois antes os dispositivos legais existentes ndo
permitiam essa coordenacdo e unidade de acdo. De forma continua, ela argumentou ainda
gue os arranjos legais comecaram a ser formatados a partir de 2004 e foram concluidos em
2010 (PEF, 2011a). Nesse sentido, é pertinente lembrar sobre as reformas ocorridas na Lei
Complementar n° 97/99 que dispGe sobre normas gerais de emprego das FA. A primeira
reforma se deu pela publicagdo da Lei Complementar n° 117/2004 e a segunda pela Lei
Complementar n° 136/2010.

O PEF foi estruturado em dois eixos principais. O primeiro era a Opera¢ao
Sentinela do MJ, atividade de carater permanente com foco em agdes de inteligéncia,

enquanto o segundo eixo era a Operacdo Agata do MD que, ao contrario da Operacdo
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Sentinela, é de natureza pontual e temporaria, e se baseia no aumento da presenca e no
impacto das forcas envolvidas em pontos focais da faixa de fronteiras (PEF, 2011b).

Inicialmente, o PEF mostrou-se um programa inovador, apresentando numeros
expressivos nas quantidades de material entorpecente apreendido e organizacOes
criminosas transnacionais desarticuladas, e sendo responsavel pela prisdo em flagrante de
milhares de criminosos (PEF, 2012).

Cabe enfatizar, que, em 2014 e 2015, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
realizou uma auditoria operacional para avaliar aspectos de governanca do conjunto de
politicas publicas para o fortalecimento da faixa de fronteira, com o objetivo de apresentar
sugestdes para o aprimoramento da atuacdo governamental nessa regido e melhorar o
desempenho da Administracdo Publica (SECOM, 2015). Nesse trabalho, o TCU apontou uma
série de falhas relacionadas aos aspectos de capacidade organizacional, questionou a
limitacdo da participagdo social, assim como pontuou a inexisténcia de um projeto que
permita visualizar a coordenagao de todos os componentes da politica publica, como
insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos, entre outros.

b) Programa de Protegdo Integrada de Fronteiras (PPIF)

Apds a Auditoria do TCU, o PEF foi extinto, e, para substitui-lo, foi instituido o
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), por meio do Decreto Federal n° 8.903,
de 16 de novembro de 2016. Sob a coordenagao do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, o Programa foi criado para fortalecer a prevencdo, o controle, a
fiscalizacdo e a repressdao aos delitos transfronteiricos, aprimorar a gestdo dos recursos
humanos e melhorar a estrutura (BRASIL, 2016c).

Por intermédio do PPIF, o governo brasileiro busca integrar e articular acées de
Seguranca Publica da Unido, de inteligéncia, de controle aduaneiro e das FA com as acbes
dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores e sua
costa maritima. Toda essa articulagdo e integracdo se estende aos paises vizinhos do Brasil,
para criar uma alianga internacional voltada a protecdo. Além dos objetivos citados, o
Programa também busca a articulagdo com as agdes da Comissdao Permanente para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF) (PROGRAMA..., 2019).

O PPIF tem como diretrizes a atuacdo integrada e coordenada dos drgdos de
Seguranca Publica, dos drgdos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do

Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA), nos termos
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da legislacdo vigente, assim como a cooperacdo e integracdo com os paises vizinhos.
Durante a abertura do | Férum sobre Protecdo Integrada de Fronteiras e Divisas, o ministro
chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI)/PR General
Augusto Heleno se referiu ao PPIF como “Um guarda-chuva do Estado para efetiva
governanca e orientacdo da protecdo das fronteiras em suas trés dimensdes, terrestre,
maritima e aérea, e na integracao com 0s paises vizinhos nesse esforco conjunto de combate
ao ilicito transnacional” (VERDELIO, 2021).

Abaixo do guarda-chuva do PPIF, abrigam-se as Operacdes Agata, liderada pelo
MD, assim como as Operagoes Hérus e o Programa Vigia, lideradas pelo MIJSP.

c) Operagdes Agata

Mesmo apds a extingdo do PEF, a Operacdo Agata se mantém na vigéncia do PPIF
e tem apresentado bons resultados. Somente neste ano, as acdes desencadeadas, durante a
Operacdo Agata realizada na regido Norte, culminaram na maior apreensdo de minério ja
realizada no Brasil. As atividades dessa operagdao foram encerradas com um balango total
estimado em RS 201,4 milhdes em materiais ilicitos apreendidos (OPERACAO..., 2022b). Por
sua vez, a edicdo da Operacdo Agata no Arco Sul Sudeste 2022, desencadeada pelas FA em
acdes conjuntas com os 6rgdos municipais, estaduais e federais de Seguranca Publica, teve
como balanco total das apreensdes a cifra de RS 83,4 milhdes em ilicitos, sendo de 1,2
tonelada de drogas (cocaina e maconha), 1,74 mil de pacotes de cigarros contrabandeados e
22 prisdes, além de RS 24,2 milhdes entre multas e materiais contrabandeados (ASCOM-MD,
2022).

A Operacdo Agata também realiza acBes civico-sociais que buscam fornecer
atendimento médico e odontoldgico, atividades ludicas para a populacdo, recuperacao de
instalacGes publicas, palestras educativas e preventivas, dentre outras identificadas por
ocasido de acbes de reconhecimento, visando o bem-estar social da populacdo na drea de
operacoes.

d) Programa VIGIA, Operacbes Horus e VIGIA Azul

O MJSP, por meio da SEOPI, tem como uma das agOes estratégicas o Programa
Nacional de Seguranca nas Fronteiras e Divisas (VIGIA) (Vigilancia, Integracdo, Governanca,
Interoperabilidade e Autonomia), com foco no combate aos crimes transnacionais.

De acordo com o paragrafo 2°, do art. 1°, da Portaria MJSP n° 516, de 03 de

dezembro de 2021, que institui o Programa VIGIA, as ag¢bes desenvolvidas mantém
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alinhamento e conformidade com as diretrizes e os objetivos estratégicos estabelecidos no
PPIF (BRASIL, 2021d). O Programa VIGIA se estrutura em uma triade de atuacdo composta
pelas Operacdes Horus, capacitacdes e aquisicdes de equipamentos e sistemas, através de
um olhar diferenciado sobre as fronteiras, tendo como proposta principal fortalecer a
prevencao, a vigilancia, a fiscalizacdo e o controle nas regides de fronteira, divisas e areas de
interesse operacional (MJSP, 2020). Destaca-se que o modelo de operacdo do Programa
VIGIA se dd de forma permanente, progressiva e constante.

As Operacbes Hoérus também obtiveram resultado positivo, ja tendo causado
mais de 2 bilhdes de prejuizos ao crime com apreensGes de centenas de toneladas de
entorpecentes, milhares de magos de cigarros contrabandeados, toneladas de agrotéxicos e
centenas de armas de fogo, desarticulando organiza¢Ges criminosas e efetuando a prisdo de
milhares de criminosos (ACOES..., 2020).

No GSI-PR, existe um projeto que visa levar o Programa VIGIA para a fronteira
maritima, denominado VIGIA AZUL. Ele faz alusdo a prote¢cdo da Amazobnia Azul e replica o
modelo de acbGes desenvolvidas na fronteira terrestre, com as devidas modificacbes
necessarias ao ambiente maritimo (CARVALHAL, 2021). Dessa forma, integrantes do PPIF
vém realizando visitas em portos de todo o pais, a fim de integrar as for¢as de seguranca e
incrementar as defesas das zonas portuarias.

O somatodrio das capacidades da MB, do EB e da FAB, juntamente com os 6rgaos
de seguranga que atuam nas Opera¢des Agata e Operagdes Hérus, mostrou-se como um
importante vetor para a redugdo dos crimes transnacionais, resultando em excelentes
numeros de apreensdes e aplicacbes de multas contra ilicitos. Enfatiza-se ainda que o foco
de atuacdo da Operacdo Hérus esta na fronteira terrestre do pais, que conta com a
participacdo da MB, principalmente em &reas fluviais. J4 a Operacdo Agata atua tanto na
fronteira terrestre, quanto na fronteira maritima, situacdo em que a MB tem papel de
destaque na coordenacdo das acBes. Observa-se que as Operacdes Agata n3o sdo
permanentes, porém seriam operacbes adequadas para melhor resultado no ambiente

maritimo.
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4.5.2 Comando de Operag6es Maritimas e Prote¢do da Amazonia Azul (ComPAAz)

O ComPAAz é um Comando que compOe a estrutura organizacional da MB,
criado pela Portaria n° 350/MB/MD, de 23 de novembro de 2021, que sucedeu, por
transformacdo, ao CISMAR, antigo drgdo centralizador de informacgGes de inteligéncia, com
capacidade de reunir todos os dados de seguranca da navegacao e de protecdo maritima. A
mudanca ocorreu em virtude do aprimoramento da estrutura do Comando de Operacdes
Navais (ComOpNav), o qual sugeriu a fusdo entre a Subchefia de Operacées do ComOpNav e
o CISMAR, permanecendo com as atribuicdes de assessoria direta ao Comandante de
Operacdes Navais (CON)(MB, 2022c).

Como missao principal, o COMPAAz se destina a contribuir para o aprestamento
e emprego dos meios navais subordinados ao ComOpNayv, tanto para a seguranca do trafego
maritimo e fluvial de interesse do Brasil (Safety), quanto para o desenvolvimento da
Seguranca Maritima (Security). Além disso, ele também atua no desenvolvimento da
Consciéncia Situacional Maritima. Nesse sentido, entre outras tarefas, supervisiona, em
proveito do ComOpNav, a conducdo das atividades delegadas pela Autoridade Maritima
referentes as atribuicdes subsidiarias, no que diz respeito a PATNAV, ao Patrulhamento
(PTMTO) e a Inspegdo Naval.

Cabe ainda destacar a tarefa de cooperar com os 6rgdos federais, quando se fizer
necessario, na repressao aos delitos de repercussdo nacional ou internacional, quanto ao
uso do mar, das aguas interiores e de areas portudrias, na forma de apoio logistico, de
inteligéncia, de comunicacbes e de instrucdo. Observa-se, dessa forma, o pendor para
Operacdes Interagéncias em Seguranca Maritima do COMPAAz, corroborado pela tarefa de
supervisionar, em proveito do ComOpNav, a implementagdo e a fiscalizagdao do
cumprimento de leis e regulamentos no mar e nas dguas interiores, em coordenagdo com
outros érgdos do Poder Executivo, Federal ou Estadual, quando se fizer necessdria, em razao
de competéncias especificas.

De acordo com a MB (2018), preliminarmente a criacdo do COMPAAz, o antigo
CISMAR previu que atuaria de forma permanente e coordenada com o Departamento de
Policia Federal, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, o Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, a Comissao Nacional de Seguranga Publica
nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade.

Ainda cita que, em vistas ao fortalecimento da interoperabilidade com as
agéncias governamentais do Poder Maritimo em suas dreas e, consequentemente, o
incremento da Consciéncia Situacional Maritima nas AIB, foi também prevista a criacdo de
Centros Locais de Seguranga Maritima, nos Distritos Navais, inseridos em seus respectivos
Centros de Operacbes, com foco na Seguranca Maritima da sua area de jurisdicdo e com
sistemas integrados ao CISMAR, atualmente COMPAAz.

A principal ferramenta do COMPAAz para o desenvolvimento da Consciéncia

Situacional Maritima é o SisGAAz, cuja missdo é

monitorar e proteger, continuamente, as areas maritimas de interesse e as aguas
interiores, seus recursos vivos e ndo vivos, seus portos, embarcacdes e
infraestruturas, em face de ameacas, emergéncias, desastres ambientais,
hostilidades ou ilegalidades, a fim de contribuir para a seguranca e a defesa da
Amazonia Azul e para o desenvolvimento nacional (COSTA; LAMPERT, 2022).

O SisGAAz possui a capacidade de integrar equipamentos e sistemas compostos
por radares localizados em terra e embarcacdes, além de cameras de alta resolucdo e
capacidades como o fusionamento de informacdes recebidas de sistemas colaborativos.
Além disso, os dados captados pelo Global Positioning System (GPS) sdo transmitidos por

meio de comunicacdo satelital para centrais de rastreamento.

4.5.3 0O modelo CONPORTOS e CESPORTOS

A Comissdao Nacional de Seguranga Publica em Portos, Terminais e Vias
Navegaveis (CONPORTOS) corresponde ao mais antigo arranjo interagéncias para a
Seguranga Maritima no Brasil. Sua criagdao deu-se por meio do Decreto n°® 1.507, de 30 de
maio de 1995, e previu a participacdo do MJ, da MB, do Ministério da Fazenda, do Ministério
das Rela¢Ges Exteriores (MRE) e do Minfra. Note-se que, de acordo com Brasil (1995a), o

governo brasileiro ja abordava o problema de Seguranca Maritima portuaria, desde meados
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da década de 90, com uma demanda que deve ser compartilhada entre diversas agéncias
estatais.

Inicialmente, coube a CONPORTOS baixar normas, elaborar projetos e avaliar
programas especificos sobre Seguranca Publica maritima portudria, assim como criar as
ComissOes Estaduais de Seguranga Publica em Portos, Terminais e Vias Navegdveis
(CESPORTQS). Como resultado do trabalho integrado, foi elaborado o Plano Nacional de
Seguranga Publica Portudria em 2002, cujo objetivo foi aperfeigoar a Seguranga Publica nos
portos, terminais e vias navegaveis, prevenir e reprimir o crime e a impunidade e aumentar a
seguranca e tranquilidade dos mesmos com diminuicdo do Custo Brasil (MJ, 2002).

Em seguida, em 27 de junho de 2003, com a publicacdo da Resolugdo
CONPORTOS n° 03, de 27 de junho de 2003, foi instituida a obrigacdo da implementacdo do
Cédigo ISPS*! no Brasil. Esse coédigo foi adotado em resposta aos devastadores atos
terroristas de 11 de setembro de 2001, que ocorreram nos EUA. Posteriormente, a
comunidade internacional reconheceu a necessidade de proteger o setor de transporte
maritimo internacional contra a ameaca do terrorismo (MARITIME..., [20227?]).

Por intermédio da cooperacdo entre governos contratantes, &rgaos
governamentais, administraces locais e as indUstrias portudria e as de navegacdo, o Cédigo
ISPS criou um vetor internacional de seguranga, ao promover a integracao entre os sistemas
e definir métodos de protecao, na busca de evitar incidentes que possam afetar a protegao
de navios e instalagdes portuarias.

Atualmente, a CONPORTOS é regida pelo Decreto n® 9.861, de 25 de julho de
2019, e conta com a participacdo da ANTAQ; do MJSP; do MD, com indicacdo pelo Comando
da MB; do Minfra; do ME, com indicacdo pela RFB; e do MRE (BRASIL, 2019b). Em ambito
regional, as CESPORTOS sdo compostas por integrantes da PF, MB (Capitania dos Portos),
RFB, Secretaria de Seguranca Publica do Governo do Estado, Guarda Portudria, e ANTAQ.

A Resolucdo n°53/2020, da MISP, é a mais recente publicacdo que dispOe acerca
da consolidagdo e atualizacdo das Resolucdes da Comissdao Nacional e € uma compilacdo do
que existia de mais importante em todas as outras resolucées (BRASIL, 2020b). Essa
publicacdo inova e aborda a aplicacdo da andlise de risco com énfase em seguranca
portudria; além disso, contempla o risco cibernético como fator a ser considerado pelas

instalacGes portudrias.

Do inglés, International Ship and Port Facility Security Code — ISPS CODE (Tradugdo livre).
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Desse modo, as Comissdes de Seguranca Publica em Portos, Terminais e Vias
Navegaveis sdo compostas pela maioria dos atores com atribuicGes legais e constitucionais
para atuar em Seguranga Maritima. A CONPORTOS, como responsavel pela Coordenagao
Nacional, situa-se em Brasilia e é presidida por um representante da PF; enquanto as
CESPORTOS sdo coordenadas também por um representante da PF e por representantes
regionais, de 19 unidades da federacdo, protegendo os principais portos do Brasil
(CESPORTQS, 2020).

Os exemplos brasileiros de OperagdOes Interagéncias para a Seguranca Maritima
citados acima se apresentam sob trés estruturas organizacionais diferentes. O primeiro
modelo, Operacdes Agata, dedica-se a seguranca de fronteiras de forma geral, com
atividades tanto em terra, quanto no mar, em que sdo capitaneadas pela MB. As Operacdes
Agata apresentam resultados favoraveis, demonstrando a eficiéncia da ag¢do integrada
contra o crime transnacional. De outra forma, como fator negativo, por serem pontuais e
temporarias, perdem em efetividade e fazem a atividade criminosa apenas interromper seus
afazeres durante a vigéncia da operag¢do. Quando termina a operacdo, os criminosos voltam
a praticar atos ilicitos.

Nesse sentido, a SEOPI acena com a possibilidade de se realizar uma Operacdo
Interagéncias dedicada a Seguranca Maritima, nos moldes do Projeto VIGIA, cuja
caracteristica é a atuacdo permanente nas dreas de fronteira terrestre, de forma progressiva
e constante.

O ComPAAz é o Centro de Seguranga Maritima brasileiro. Por isso, tem a fungao
de estabelecer a Consciéncia Situacional Maritima e coordenar as respostas necessarias para
os possiveis incidentes que necessitem da acdo da MB, inclusive contra as ameacas
transnacionais. O Comando também abriga uma Operagdo Interagéncias, reunindo os
diversos atores da Seguranga Maritima, para a troca de informagdes de inteligéncia.

Por sua vez, as Comissoes de Seguranca Publica em Portos, Terminais e Vias
Navegdveis representam um exemplo de Operacdo Interagéncias para a seguranca
portudria. A atuacdo integrada nos portos brasileiros traduz a importancia econdémica e
estratégica que o setor representa para o Brasil, o que justificou a criagdo das Comissdes por

ato legislativo, ainda em 1995, praticamente um més antes da internalizagdo da CNUDM.
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4.6 Modelos Internacionais de Operagdes Interagéncias em Segurang¢a Maritima

4.6.1 A Guarda Costeira Alem3 e o Centro de Seguranca e Protecio Maritima (MSSC*%)

A Republica Federal da Alemanha fica situada no coracdo da Europa ocidental,
com populacdo de, aproximadamente, 83 milhGes de habitantes e extensdo territorial de
357.340 km?, repartida em 16 estados. O pais conta com uma faixa litordnea de 2.442 km
que se divide entre o mar do Norte e o mar Baltico (PERFIL, 2018).

Considerada a maior economia nacional da Unido Europeia (UE) e a quarta
maior do mundo, a economia alema sé fica atras dos EUA, China e Japdo. Ainda, de
acordo com o ranking dos 10 principais paises lideres no setor de transporte maritimo,
publicado pelo CeoWord Magazine em 2021, a Alemanha ocupa o 6° lugar e possui 4% da
capacidade de carga global (GOURTSILIDOU, 2021).

Para assegurar a boa ordem no mar e efetivar as operagdes de Seguranca
Maritima, a Alemanha conta, desde 1994, com uma Guarda Costeira formada por um
arranjo interagéncias que inclui a PF Alem3, a Administracdo de Aguas e Navegacdo, a
Administragdo Federal de Alfandegas (por meio do Departamento de Alfandegas da Agua) e
a Secretaria Federal de Agricultura e Alimentagdo. Participam assim, além do Ministério
Federal do Interior, o Ministério Federal dos Transportes e Infraestrutura Digital, o
Ministério Federal da Fazenda e o Ministério Federal da Alimentacdo e Agricultura
(KUSTENWACHE, 2022).

De acordo com as informacgOes apuradas no The maritime... (2022), o pais possui
ainda um Centro de Seguranga e Protegcdao Maritima (MSSC)® localizado no distrito de
Cuxhaven, bem no meio da costa alema do Mar do Norte, nos rios Elba e Weser. A posicdo
do MSSC é estratégica, pois, ao se situar perto da entrada Ocidental do Canal de Kiel,
Cuxhaven mantém acesso rapido também pelo Mar Baltico. No MSSC, além das agéncias

integrantes da Guarda Costeira Alemd, também se fazem presentes a Marinha da Alemanha,

%2 Do inglés, Maritime Safety and Security Center (Traduc3o livre).
» Do inglés, Maritime Safety and Security Center (Tradugao livre).
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as Policias Estaduais Costeiras de cinco Estados, e o Comando Central de Emergéncias
Maritimas.

No MSSC, a Operagdo Interagéncias funciona sem alterar as estruturas
administrativas da Republica Federal da Alemanha, de modo que as situacdes operacionais
sdo processadas de acordo com as responsabilidades dos parceiros e cada agéncia mantém a
sua funcdo primordial. Portanto, ndo ha nenhum chefe de operacdes geral com autoridade
para emitir instrugdes as autoridades do governo federal e dos cinco estados costeiros no
MSSC; todavia hd um Coordenador, que garante uma coopera¢ao suave na operagdo geral
de servicos diarios. O preenchimento dessa posicdo gira anualmente entre as agéncias
participantes.

A Marinha alema ndo faz parte da organizacdo da Guarda Costeira, por isso é
limitada ao servigo de vigilancia maritima. De acordo com Naval (2011), a Marinha alema é
impossibilitada de atuar com funcdo de Guarda Costeira, desde a Segunda Guerra Mundial,

quando surgiram leis e controle civil como impeditivos de tal fungao.

4.6.2 O Centro Operacional de Resposta a Ameacas Maritimas (MOTR?*®) dos Estados

Unidos

Desde o atentado terrorista as torres gémeas, os EUA, até entdo maior poténcia
econdmica mundial, vém se adequando as novas necessidades de seguranca evidenciadas
pelas falhas ocorridas no dia 11 de setembro de 2001. Em virtude da importancia constatada
da Seguranca Maritima para a protecdo dos EUA, em 2003, o governo americano decidiu
transferir a Guarda Costeira do Departamento de Transportes para o recém-criado
Departamento de Seguranca Interna.

Essa medida objetivou ampliar o escopo de atuagdo da Guarda Costeira,
acrescentando novas atribui¢cdes e responsabilidades em relagao a atuagdao em Seguranga
Maritima, e manter as responsabilidades anteriores, em grande parte voltadas para a

salvaguarda da vida humana no mar. Em tempos de guerra, o comando da Guarda Costeira

* Do inglés, Maritime Operational Threat Response (Tradugao livre).
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Americana passa do Departamento de Seguranca Interna, para o Departamento de Defesa
(U.S., 2022).

Nesse sentido, no intuito de alinhar o servigo de Seguranga Maritima, com a
Estratégia de Seguranca Nacional, o governo dos EUA publicou a ENSM (USA, 2005), que
previu o desenvolvimento de oito planos de apoio as atividades de Seguranca Maritima.
Dentre esses planos, esta o Plano Operacional de Resposta a Ameacgas Maritimas (MOTR),
gue visa uma resposta integrada, coordenada, rapida e decisiva do Governo dos EUA contra
as ameagas que cercam o pais e seus interesses no mar.

Na estrutura interagéncias criada no MOTR, participam, de forma coordenada e
integrada, os Departamentos do governo americano, de Estado, da Defesa, da Justica, do
Comércio, do Transporte, e da Seguran¢a Interna, que trabalham para responder aos
possiveis incidentes de seguranca. O plano conta ainda com um Centro de Coordenacao
Global MOTR (GMCC), pertencente a Guarda Costeira, localizado em Washington, DC, que
serve como nucleo estratégico para fornecer informacgdes relevantes e conectar todas as
agéncias envolvidas, na ocasido em que um evento acionar o processo MOTR (GLOBAL,
2022).

De acordo com Direnzo Il e Doane (2007), a partir do acionamento do MOTR,
algumas questdes s3o levantadas: E necessdria a acdo? Quem ou qual agéncia tem
autoridade legal para agir? Quem ou qual agéncia tem a capacidade de agir? Que ag¢des sao
ou podem ser necessarias? Além disso, quando e onde? Nesse viés, de acordo com a
realidade apresentada, a decisdo inicial mais importante sera definir qual agéncia assumira a
lideranca e quais agéncias fornecerdo suporte. No MOTR, a regra geral é que cada agéncia
mantenha o comando e controle sobre seus prdoprios ativos, empregando-os em apoio a
agéncia lider.

Isso ocorre porque a maioria das agéncias possui certas atribuicdes de
competéncias Unicas, que ndo podem ser legalmente e/ou facilmente transferidas para
outra agéncia. Como exemplo, os autores (2007) citam que as atribui¢des investigativas,
dentre outras detidas por uma agéncia nacional de aplicacdo da lei, como a Federal Bureau
of Investigation, ndo podem ser transferidas ou dirigidas por uma agéncia do Departamento
de Defesa, proibida por lei de participar diretamente de buscas, apreensdes, prisdes e outras

atividades “civis” de aplicacdo da lei.



82

Ainda, segundo os veteranos (2007), antes do Plano MOTR, a unido das
diferentes agéncias para acoes de Seguranca Maritima era um processo ad hoc e, na maioria
dos casos, incluia apenas uma selecdo de agéncias no processo de tomada de decisdo.
Consequentemente, todas as capacidades e competéncias dos atores envolvidos foram

subutilizadas.

4.6.3 O Centro de Coordenac3o de Operacdes Maritimas Conjuntas (JMSC>)

O Reino Unido, pais localizado na Europa Ocidental, com tradicdo maritima
histérica, é formado pelas nagdes da ilha da Gra-Bretanha (Inglaterra, Escdcia e Pais de
Gales), pela provincia da Irlanda do Norte (situada na ilha da Irlanda), pelas llhas de Man, e
pelas Ilhas do Canal, cujos territorios sao banhados pelo Oceano Atlantico, Mar do Norte e
Mar da Irlanda (KISHLANSKY et al., 2022)

Desde a elaboracdo de sua ENSM (THE UK, 2014), o Reino Unido registrou a
necessidade da integracdo governamental e da colaboragdo internacional, em um trabalho
conjunto com aliados e parceiros, incluindo a industria e o publico, para fornecer resultados
de Seguranca Maritima que sejam mais do que a soma de suas partes. Entdo, em 2020, foi
criado o JMSC, um centro interagéncias responsdvel em garantir que o Reino Unido
mantenha a compreensao do seu dominio maritimo e desenvolva as estruturas de
coordenagdo entre governos para responder ameagas a seguranga, a lei e ordem e ao
ambiente marinho (JOINT, 2022).

A Policia Antiterrorista, o Departamento de Transportes, o Ministério dos
Negodcios Estrangeiros, a Commonwealth e Desenvolvimento, o Ministério do Interior,
Guarda Costeira HM, a Receita e Alfandega HM, a Agéncia Nacional do Crime, a Marinha
Real, a Organizacdo de Gestdo Marinha, e a Marinha da Escécia, participam do JMSC.
Segundo Edwards®® (2021), o IJMSC ¢é uma estrutura independente de qualquer
departamento, o que favorece a criacdo de um ambiente, em que as agéncias trabalhem

juntas igualitariamente, sem que nenhuma agenda particular domine. Dessa forma, as

% Do inglés, Joint Maritime Security Centre (Traduc3o livre).
*pesquisador associado a Universidade de Bristol, mestre e doutor, pela Universidade de Birmingham, e especialista em questdes de
coordenacdo e gestdo interagéncias.
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agéncias visam construir um senso coletivo de propdsito entre as partes interessadas,
mantendo as responsabilidades individuais de cada uma delas. O Centro ainda facilita o
compartilhamento de informacdes entre as agéncias, por meio do programa de
Conscientizacdo de Dominio Maritimo da Marinha Real e fontes de informacdes de agéncias
individuais.

Uma consequéncia negativa da independéncia do JMSC, por exemplo, é que ele
ndo pertence a um s ministério. Portanto, é financiado conjuntamente. Isso implica na
vontade politica para a manutencdo das atividades do JMSC, no sentido de garantir que o
financiamento necessario continue além do atual ciclo de financiamento de curto prazo do
qual ele atualmente depende.

De acordo com o exposto sobre os modelos internacionais de operacdes
interagéncias, todos trazem boas praticas no sentido de reunir as diversas agéncias, com
responsabilidade em Seguranca Maritima, em um centro nacional, concentrando
informacdes de inteligéncia e coordenando ac¢des, a fim de aproveitar, da melhor forma, as
atribuicbes individuais de cada agéncia. Cabe observar que nenhum dos modelos
apresentados representam uma solucdo adequada para o Brasil.

O modelo alemdo ndo conta diretamente com a Marinha em suas acles, de
modo que as capacidades operacionais sdo disponibilizadas pela Policia Federal Alem3,
sendo diferente da realidade brasileira. J& o modelo americano existe na estrutura da
Guarda Costeira Americana, porém o Brasil ndo possui essa agéncia. Por fim, o modelo do
Reino Unido se estrutura por intermédio do financiamento compartilhado entre os
ministérios, enquanto, na realidade nacional, o orcamento para OperacgGes Interagéncias é
concentrado.

De acordo com o exposto sobre os modelos internacionais de Operagoes
Interagéncias, observa-se que, em que pesem as diferencas organizacionais que refletem
diferentes formas de utilizacdo das Marinhas pelas nacdes estudadas, todos trazem boas
praticas no sentido de reunir as diversas agéncias com responsabilidade em Seguranga
Maritima, em um centro nacional, a fim de aproveitar, da melhor forma, as atribuicoes
individuais de cada agéncia. Os Centros se destinam a concentrar informacGes de
inteligéncia e desenvolver a Consciéncia Situacional Maritima para coordenar as acdes de
cunho operacional. Nesse contexto, percebe-se que o ComPAAz se enquadra na boa pratica

internacional de criacdo de Centros Integrados em Seguranca Maritima.
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Conforme os dados apresentados neste trabalho, elaborou-se o QUADRO 3,

contendo as ideias forca sobre os itens explorados.



5 CONCLUSAO

A nova estrutura social, forjada apds a Guerra Fria, aproximou Estados e pessoas,
em um processo de globalizagdo, e foi responsavel por flexibilizar fronteiras e estreitar as
relacGes internacionais econdmicas e sociais. Como efeito negativo, observou-se uma
crescente criminalidade transnacional, que desafia a seguranga e a soberania dos Estados. A
presenca das ameacgas criminosas transnacionais nas fronteiras maritimas dos Estados
Costeiros é um fator de preocupacdo, considerando-se a importdncia econOmica e
estratégica que os mares possuem, aliado as dificuldades impostas pelo préprio meio
marinho, que exige equipamentos e pessoal especializados para o trabalho de fiscalizacdo e
repressao.

No Brasil, a fronteira maritima é protegida pela MB, PF, RFB, entre uma série de
outros atores com responsabilidades na Seguranca Maritima para atuar nos portos e nas
AJB, sob o interesse das suas instituicbes, e em ag¢des de fiscalizacdo e repressdo ao crime
organizado transnacional. De outra forma, o incremento das atividades criminosas, como
trafico de drogas, roubo armado a embarcacdes, contrabando de migrantes e mercadorias,
associadas, a grande dimensdo da faixa de fronteira molhada do Brasil, exp&e lacunas
existentes nas estruturas das referidas instituicdes, de modo que exceda as suas capacidades
individuais.

Nesse sentido, dependem umas das outras para conseguir informacdes de
inteligéncia e dispor de meios operacionais adequados para a atividade de Seguranca
Maritima. O aspecto negativo reside na falta de coordenagdo entre os varios atores, o que
gera, muitas vezes, a duplicidade de a¢Ges com o mesmo objetivo, com alto custo, ou baixa
eficiéncia.

O estudo das Operacgoes Interagéncias em Seguranca Maritima surge entdo como
uma necessidade para melhor compreensao da realidade exposta. Destaca-se, todavia, que
o tema Seguranca Maritima é uma area de estudos relativamente nova no Brasil, de forma
gue a literatura nacional ainda se apresenta como um campo arido aos pesquisadores.
Entender mais sobre o assunto é um dever e uma obrigacdo de todos os atores envolvidos.

Por conseguinte, com o intuito de contribuir para a melhoria da integracdo das

agéncias e produzir material cientifico de interesse para a drea de Seguranga, este trabalho
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se dedicou a analisar o quadro situacional atual da Seguranga Maritima brasileira para a
realizacdo de Operagdes Interagéncias, com foco no combate a criminalidade transnacional.
Assim buscou-se identificar as oportunidades de melhoria que podem aumentar a
efetividade e eficiéncia das a¢des no futuro.

Pode-se dizer que os objetivos propostos pelo trabalho foram alcancados, de
forma que, a partir de uma ampla pesquisa bibliografica e documental, foram relacionados
0s principais aspectos inerentes ao combate aos crimes transnacionais por meio de
Operacdes Interagéncias, na época atual. Ainda, com base no que foi analisado durante o
estudo, foram observadas sugestdes/oportunidades que poderdo contribuir para o melhor
proveito da Seguranca Maritima.

Inicialmente, fez-se necessario o melhor entendimento do conceito de Seguranca
Maritima, passando pela identificacdo dos atores nacionais com interesses em Seguranca
Maritima e suas capacidades, assim como o estudo do mar como extensdo do territorio
nacional. Objetivou-se, nesse momento, analisar o teatro de operacdes e seus atores.

Outrossim, de acordo com a bibliografia examinada, o trabalho observou a
evolucdo do conceito de Seguranca e seus reflexos na protecdo dos interesses estratégicos
dos Estados no mar. Desse modo, foi constatada a transicdo do modelo de Seguranca
centrado no Estado Nagdo, para o modelo com foco na segurang¢a humana, cujas vertentes
alimentar, econémica, sanitdria, ambiental, pessoal, comunitdria e politica, estdo expostas
as ameacas transnacionais, caracteristicas do mundo atual.

Destarte, percebeu-se também que ndo existe um conceito universalmente
aceito sobre Seguranca Maritima, de forma que as diferentes nacdes desenvolvem conceitos
particulares, a partir da sua prépria perspectiva sobre os interesses que podem ser
ameacados, direta ou indiretamente, pelas atividades nos oceanos e mares.

Nesse viés, entende-se que o conceito de Seguranga Maritima é inserido no
contexto da seguranca multidimensional, e deveria prever a acdo holistica de todas as
expressdes do PN.

A partir da analise dos Livros Estruturantes da Defesa Nacional e Seguranca
Plblica, notou-se que o tema Seguranca Maritima encontra consondncia no seio das
publicagdes militares. O LBDN, assim como a PND e a END abordam conceitos como o EEB e
a importancia da ZOPACAS na manutencdo da paz no AS. A MB se destaca como forca

singular responsavel pelo preparo e emprego do Poder Naval Brasileiro, tanto para o
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Combate no Mar, quanto para o Combate pelo Mar, prevendo a dupla fungao de defender e
proteger a AmazoOnia Azul brasileira.

Por outro lado, os documentos da Seguranca Publica se destinam aos assuntos
relacionados ao combate a criminalidade de forma geral, sem fazer alusGes especificas a
Seguranca Maritima. A PF, por sua vez, confirma sua responsabilidade em Seguranca
Maritima e Portudria, mas ndo discorre sobre o assunto.

Em relagdo aos atores, com atribuigdes na Seguranga Maritima, foi identificado
um rol com dez agéncias que trabalham protegendo os interesses brasileiros das ameacas
transnacionais, por meio de acdes nos portos e mares, a saber: Marinha do Brasil; Policia
Federal, Receita Federal; Policia Militar; Policia Civil; IBAMA; ICMBio; Guarda Portuaria;
ANTAQ e ANVISA. Foi entdo realizada uma analise de cada ator, a fim de identificar a
vinculagdo administrativa, a capacidade para atuar na darea de seguranga, e qual a
fundamentacdo legal que justifica a atuacdo em Seguranca Maritima. A partir das
informacdes coletadas foi elaborado um quadro comparativo (QUADRO 1) com os principais
dados, para facilitar a consulta de possiveis interessados.

Como informagdes de destaque, cabe citar a atribuigdo subsidiaria legal da MB
para atuar no combate aos crimes transnacionais e ambientais, mesmo de forma isolada, ou
integrada com outras agéncias; a atribuicdo constitucional para exercer a atividade de Policia
Maritima da PF, que a executa por intermédio dos Nepoms; assim como a atribuicdo legal da
Receita Federal para o combate aos crimes aduaneiros e transnacionais. Os atores
retromencionados concentram atribuicdes concorrentes para o combate a criminalidade
transnacional nas AJB.

De acordo com o estudo da territorializacdo dos mares, conclui-se que, a cada
faixa de mar, o Estado costeiro possui o direito de exercer diferentes graus do poder de
Soberania, mesmo assim a passagem inocente é garantida as embarcagdes de boa-fé. As
novas ameacas transnacionais podem se manifestar nas diferentes zonas maritimas, sendo
que, de acordo com o estudado sobre a PF, a faixa de 12 milhas nduticas, referentes ao Mar
Territorial, seria o principal local de atuacdo das ag¢des da Policia Maritima brasileira no
combate as ameacas transnacionais.

Observa-se também que, na ZEE e na PC, apesar de a legislagao restringir a

atuacdo das forcas de seguranca, é ressalvada a possibilidade de protecdo dos ativos
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importantes para a garantia da seguranga econdmica, energética e alimentar do Brasil.
Nesse caso, a MB é a detentora de meios apropriados para o cumprimento da missao.

Superada a etapa inicial sobre a Seguranga Maritima, os principais atores e o
teatro de operagdes, e sob o manto da importdncia do estudo do inimigo, o presente
trabalho passara para a analise das ameagas criminosas transnacionais.

A partir do estudo dos crimes organizados transnacionais, foram identificadas 12
atividades ilicitas, com poder de ameacar a Seguranca Maritima dos Estados, tais como:
pirataria, roubo armado a embarcacOes, trafico de drogas, trafico de pessoas, migracao
ilegal, contrabando, descaminho, trafico de armas, crimes cibernéticos, terrorismo e
ameacas sanitdrias.

Realizou-se, nesse contexto, uma analise individualizada de tais ameacas,
relacionando os principais acordos internacionais, as leis penais nacionais, a incidéncia
recente nas AJB, e a interconexdo criminosa observada, de acordo com material bibliografico
examinado. Como resultado encontrado, destaca-se que 83% das ameacas analisadas foram
observadas em ocorréncias recentes nas AJB, assim como 66% possui interconexdo com
outros crimes. As informacdes foram compiladas e dispostas no QUADRO 2 apresentado no
Apéndice A.

Com base nessa breve analise criminal, pode-se afirmar que a criminalidade
transnacional é presente, de fato, nas AJB. Os relatos apresentados sdo de casos concretos e
atuais, inclusive alguns se passaram no corrente ano de 2022.

Nesse momento, cabe relatar que, a exce¢do do crime de trafico de drogas, ndo
foram encontrados registros estatisticos oficiais sobre a incidéncia criminal transnacional nas
AJB. Dessa maneira, o trabalho valeu-se de noticias jornalisticas, publicadas em meios de
grande difusdo, para embasar parte dos dados expostos.

A partir do estudo feito, observa-se o ambiente normativo juridico que rege o
combate as ameacas transnacionais no dominio maritimo, como bastante diversificado e
complexo. Em uma rede interligada de normas, juntam-se os acordos embasados no direito
internacional as normas publicadas pelo direito patrio, aliadas ao principio de
territorialidade temperada que rege as rela¢des juridicas dentro e fora do Brasil. Considera-
se assim, que esse fator possa ser um dificultador para a acdo dos atores com interesse na
Seguranca Maritima, pois impede o entendimento do amparo legal das agées em repressao

as atividades ilicitas no mar, de forma clara, e por todos. Observa-se assim que ndo existe na
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literatura nacional uma publicagdo que contemple o hermetismo juridico relacionado ao
combate aos crimes transnacionais cometidos nas AJB.

Por conseguinte, o trabalho dedicou-se ao estudo e a andlise das Operacdes
Interagéncias no ambiente maritimo, a fim de avaliar a estratégia proposta para o combate
as ameacas transnacionais.

Em relacdo ao conceito das Operacdes Interagéncias, pode-se dizer que o
trabalho identificou que elas sdo descritas como estratégias de atuacao integrada de todo o
governo e que se desenvolveram como resposta as novas ameacas internacionais surgidas
no novo contexto de seguranga mundial. Desse modo, visam compor interesses e coordenar
esforcos para a consecucdo de objetivos Unicos que atendam ao bem de todos, evitando a
duplicidade de acOes, a dispersao de recursos e a divergéncia de solu¢cGes com eficiéncia,
eficacia, efetividade e menores custos.

Considera-se, atualmente, como exposto no conteudo desta obra, que o
conceito de agéncias é amplo, e envolve atores civis, militares, nacionais, internacionais,
governamentais ou ndo. Nesse sentido, este trabalho se dedicou apenas aos atores
governamentais e nacionais. As relagdes internacionais a que o trabalho aborda se inserem
nas atividades mantidas pela MB e pela PF. Atores privados ndo foram considerados.

Identificaram-se, pelos textos analisados, alguns fatores que desafiam a
interacdo entre as agéncias, prejudicando a operagdo como um todo. A diversidade de
culturas organizacionais entre as agéncias foi um fator citado como dificultador, que se
materializa de forma mais evidente na relagdo entre institui¢des civis x militares, e tem como
fulcro as diferentes formagGes profissionais. Problemas relacionados a comunicacdo
também foram observados e identificados, tanto em niveis estratégicos como em niveis
operacionais, ocorrendo entre pessoas, instituicoes e sistemas computacionais de
informacgdo. Por fim, problemas relacionados ao financiamento das Operagdes também se
destacaram, dentre outros.

De forma contraria, o trabalho observou fatores positivos para o bom
desenvolvimento das Operacdes Interagéncias. Nesse viés, foi elaborada uma lista de 12
fatores com a letra C, formada a partir da unido de fatores apresentados por autores
pesquisados, somados a outros inseridos por este autor, a saber: Compreensao,
Coordenacdo, Cooperacdo, Concessao, Consenso, Comunicacdao, Compromisso, Coragem,

Capacidade, Confianga, Custeio e Carta Regulamentadora.
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No desenvolver desse tdpico, foi abordado como cada fator observado deve ser
interpretado e desenvolvido de forma positiva, para que os desafios encontrados ndo sejam
empecilho a integracdo, coordenacdo, e manutencdo das Operacdes Interagéncias.

No que tange aos Manuais e Doutrinas sobre Operacdes Interagéncias,
percebeu-se que os documentos analisados possuem informacdes Uteis e necessarias,
porém sob pontos de vista diferentes. Os Manuais militares sdo guias operacionais, e muito
ensinam sobre a visdo militar a respeito do tema, sendo primariamente destinados ao
preparo e emprego da tropa. Por sua vez, a doutrina do MJSP se baseia em um modelo
estruturado em Centros de Coordenacdo, Comunica¢cdo, Comando e Controle, com
capacidade de desenvolver a¢des integradas em Seguranca. Por fim, a doutrina americana
propde a acdo integrada de todo o governo para o combate as novas ameacas
transnacionais.

Ademais, cabe observar que os documentos citados podem vir a contribuir,
como fonte de conhecimento para as Operacdes Interagéncias em Seguranca Maritima. Por
outro lado, em que pesem seus pontos positivos, considerando-se as peculiaridades do
ambiente maritimo, que possui regramento préprio e demanda meios operacionais
especificos, entende-se que nenhum dos Manuais e Doutrinas analisados é plenamente
adequado a Seguranga Maritima. Percebe-se, dessa forma, a inexisténcia de um documento
nacional que trate especificamente de Operacdes Interagéncias para a Seguranca Maritima.

No que se refere ao estudo dos exemplos brasileiros de Operagdes Interagéncias
para a Seguranca Maritima, foram identificados exemplos de grandes operacdes, mantidas
pelo governo brasileiro. Com isso, constatou-se a existéncia de 3 padrdes de operacdo, que,
apesar de terem como objetivo a Seguranca Maritima, diferem no foco e nas estruturas
organizacionais.

Preliminarmente, o estudo abordou a vertente da seguranga de fronteiras, em
gue foram expostos aspectos sobre o PEF e o PPIF, no sentido de se chegar as Operacdes e
Programas Interagéncias de interesse da Seguranca Maritima. Ainda foram observadas as
reformas legislativas que possibilitaram o emprego das FA no combate aos crimes
transnacionais e ambientais, isoladamente, ou em conjunto com outras agéncias.

Destacou-se entdo a existéncia das Operacdes Agata, gestadas pelo MD, que

atuam de forma pontual e temporaria, com o intuito de intensificar a presenca das forcas de
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seguranca nas dareas de fronteira, tanto terrestre, quanto maritima. Assim, as versdes
voltadas para a protecdo das fronteiras maritimas sdo capitaneadas pela MB.

De outra forma, mas no mesmo contexto, observou-se também a existéncia do
Programa VIGIA, gestado pelo MISP, para atuacdo integrada na fronteira terrestre, de forma
permanente, progressiva e constante. Por esse aspecto, coube ressaltar a intengdo do
GSI/PR, de criar o Programa VIGIA AZUL, a fim de estender as a¢des do Programa VIGIA para
a fronteira maritima.

Por continuidade, abordou-se o COMPAAz, Comando existente no organograma
da MB, criado pela transformacdo do antigo CISMAR, ao se fundir com a Subchefia de
Operagdes do ComOpNav. Percebeu-se assim a criagdo de um Centro de Seguranca
Maritima, que tem a capacidade de desenvolver a Consciéncia Situacional Maritima sobre as
AJB, por meio de informacdes obtidas via SisGAAZ, como também pela integracdo entre os
principais atores com interesses em Seguranca Maritima. Nesse diapasdo, observou-se,
entre outras, a atribuicdo do COMPAAz para cooperar com érgaos federais na repressao aos
delitos de repercussdo nacional ou internacional, na forma de apoio logistico, de
inteligéncia, de comunicacdes e de instrucao.

Como ultimo exemplo nacional de Operacbes Interagéncias em Seguranca
Maritima, foram observadas as Comissdes de Seguranca Publica em Portos Terminais e Vias
Navegdveis, CONPORTOS e CESPORTOS. Desse modo, foram definidas como drgaos
colegiados, gestados pela PF/MISP e formados pelos principais atores com interesses na
Seguranca Maritima. As Comissdes possuem foco na seguranca portudria, sendo
responsaveis pela implementacdo no Brasil das normas internacionais contidas no ISPS
CODE.

Ao tratar dos modelos internacionais de OperagOes Interagéncias maritimas,
foram abordados os exemplos utilizados na Alemanha, EUA e Reino Unido, em busca de
boas praticas que possam contribuir para melhorar de alguma forma o desenvolvimento das
operacdes no Brasil. Dessa maneira, coube observar que, apesar das diferencas entre as
estruturas organizacionais particulares de cada pais, todos os trés modelos analisados se
baseiam em um centro nacional de Seguranca Maritima integrado, com a finalidade de
desenvolver Consciéncia Situacional Maritima e coordenar a resposta a incidentes

maritimos, incluindo a protecao contra crimes transnacionais.
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Oportunamente, cabe destacar que o COMPAAz, conforme pesquisado, mostra-
se como um exemplo de OperacgOes Interagéncias em Seguranca Maritima que se alinha aos
modelos internacionais apresentados, e, dessa forma, pode ser considerado como o Centro
de Seguranca Maritima Brasileiro.

De acordo com o assunto exposto, apresentam-se duas sugestdes que também
podem ser consideradas como oportunidades para melhorar a efetividade e eficiéncia das
Operacdes Interagéncias em Seguranca Maritima, considerando que tem o condao de atuar
fortalecendo o fator positivo Compreensdo, necessario para o bom entendimento, por
todos, das capacidades das agéncias envolvidas, e também o fator Comunicacao,
contribuindo assim para o melhor entrosamento entre as agéncias.

A primeira é enderecada a todos que tenham expertise em ciéncias juridicas e diz
respeito a elaboracdo de um manual de direito penal atualizado e dedicado a Seguranca
Maritima, que contemple as regras do direito interno, assim como as do direito
internacional, pertinentes ao combate as ameagas nacionais e transnacionais no meio
marinho, de modo que facilite a compreensdo dos direitos e deveres dos diversos atores
com interesses na Seguranca Maritima. A segunda diz respeito a elaboragcdo de uma
doutrina de Operacdes Interagéncias para Seguranca Maritima. Nesse caso, considera-se
uma oportunidade para a MB, no sentido de afirmar sua lideranca como Autoridade
Maritima Brasileira, e contribuir para a disseminacdo dos conceitos de Seguranca Maritima
entre os diversos atores.

Na certeza de que o conhecimento é infinito, espera-se que este trabalho sirva
de inspiracdo para novas pesquisas cientificas, assim como seja fonte de conhecimento para

profissionais de seguranca e demais interessados na Segurang¢a Maritima.
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APENDICE A

QUADROS

QUADRO 1 - Quadro juridico institucional dos atores da Seguranc¢a Maritima brasileira

ATOR ATRIBUICAO

VINCULACAO

AMPARO JURIDICO

Forgas Armadas - Poder Naval
Atribuicdes Subsididrias-
Combate a delitos
transfronteiricos e ambientais

Marinha do Brasil

Ministério da
Defesa

CRFB/88
Lei Complementar n° 97,
de 09 de junho de 1999

Policia Judicidria da Unido
Policia Maritima

Policia Federal

Ministério da
Justica e
Seguranga Publica

CRFB/88

Receita Federal Poder de Policia Aduaneira

Ministério da
Economia

Decreto n° 9.745,
de 08 de abril de 2019

Policia Administrativa Estadual

Constituicdo Estadual

Policia Militar . . Estados membros art. 23 da CRFB/SS’, em combinagao
Poder de Policia Ambiental com o art. 6° da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981
Policia Civil Policia Judiciaria Estadual Estados membros Constituicdo Estadual
L. . Ministério do Lein® 11.516,
IBAMA Poder de Policia Ambiental Meio Ambiente de 28 de agosto de 2007
Poder de Policia Ambiental
ICMBio para a protegdo das unidades Ministério do Lein® 11.516,
de conservacgdo instituidas pela Meio Ambiente de 28 de agosto de 2007
Unido
PorfJ‘;;;I?gS:rda Poder de Policia Portuaria Ministério da Lein® 12.815,
. Infraestrutura de 5 junho de 2013
Portuaria)
L. . . Ministério da Lei n® 10.233,
ANTAQ Poder de Policia Administrativa Infraestrutura de 05 de junho de 2001
L. . Ministério da Lei n®9.782,
ANVISA Poder de Policia Sanitaria Satde de 26 de janeiro de 1999

Fonte: Elaboragdo prépria, 2022.



QUADRO 2 - Quadro atual das ameacas transnacionais nas AJB
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N‘;Z'CCE':‘:ED E CONEXOES
AMEACAS ACORDOS INTERNACIONAIS LEIS NACIONAIS a CRIMINOSAS
OCORRENCIA IDENTIFICADAS
NAS AJB
Crime organizado Convengdo de Palermo 12.8":(')/[12013 Sim Interconectado
Pirataria CNUDM/Convenggo SUA/ISPS Nao N3do Terrorismo
CODE
Roubo armado a N CPB, art. 261 . Crlm.es
N Nao Sim aduaneiros e
embarcagées e
trafico de drogas
(ENUDM/Convengao dals ) Trafico de armas,
NagGes Unidas contra o Trafico
.. . contrabando,
Trafico de drogas llicito de Entorpecentes e Lei Sim terrorismo e
Substancias Psicotrépicas de n° 11.343/2006 .
1988/Convengio SOLAS/ISPS- roubo armado 3
CODE embarcacgdes
Protocolo Adicional a
Convencado das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado .
. L . Terrorismo e
Trafico de pessoas Transnac~|ona| REIatlyo @ Lei Sim crimes
Prevencgao, Repressao e n°® 13.344/2016 .
- . aduaneiros
Punig¢do do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e
Criangas
. ~ ~ Lei .
Migragdo ilegal Nado n° 13.445/2017 Sim Sem dados
Trafico de
drogas, trafico de
Contrabando N3o CPB,art. 334 Sim pessoas, roubo
armado a
embarcag0es
Descaminho N3o CPB, art. 334-A Sim Sem dados
Protocolo 2005 SUA/Protocolo
de Genebra/Convencgédo sobre
a Proibi¢do do
Desenvolvimento, Producdo e
Estocagem de Armas
Trafico de armas Bacteriolégicas / Convengdo Lei n°® Sim Trafico de
Internacional sobre a Proibicao 10.826/2003 drogas
do Desenvolvimento,
Producao, Estocagem e Uso de
Armas Quimicas/ Tratado
sobre a Ndo-Proliferagdo de
Armas Nucleares
. Convencgdo Internacional para C e
Ctr,l.mes . Prevencdo da Poluigao por 9 6|(_)E.'35I :998 Sim Sem dados
amblentals Navios - MARPOL 73/78 605/
Crimes . Lein® . .
Cibernéticos ndo 12.737/2012 Sim Terrorismo
Convengdo SOLAS/ISPS CODE/ Lei Pirataria, trafico
Terrorismo Convengao SUA e Protocolo de Nao de drogas,

2005

n°13.260/2016

trafico de
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pessoas

Ameagas Regulamento Sanitario

s . CPB Sim Sem dados
sanitdrias Internacional(RSI)

Fonte: Elaboragdo prépria, 2022.
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QUADRO 3 - Quadro situacional da Seguranca Maritima brasileira para o desenvolvimento de
operacgdes interagéncias

SEGURANCA MARITIMA
Multidimensional

ATORES - vide QUADRO 01
Marinha do Brasil, Policia Federal, Receita Federal, Policia Militar, Policia Civil, IBAMA, ICMBio, Guarda
Portudria, ANTAQ, ANVISA

TEATRO DE OPERAGOES
Aguas Jurisdicionais Brasileiras

AMEAGCAS TRANSNACIONAIS - vide Quadro 02

Pirataria, roubo armado, trafico de entorpecentes, trafico de pessoas, migragao ilegal, contrabando,
descaminho, trafico de armas, crimes ambientais

ESTRATEGIA DE ATUACAO
Operagdes Interagéncias

CONCEITO
Estratégia de atuacdo integrada de todo o governo. As estratégias se desenvolveram como resposta as novas
ameacas internacionais surgidas no novo contexto de seguranca mundial.

DESAFIOS
Diversidade de culturas organizacionais; problemas na comunicagdo entre pessoas e agéncias; problemas
relacionados ao financiamento da operagao.

FATORES POSITIVOS

Compreensdo, Coordenacao, Cooperacao, Concessdo, Consenso, Comunica¢dao, Compromisso, Coragem,
Capacidade, Confianca

EXEMPLOS NACIONAIS DE OPERAGCOES INTERAGENCIAS DE SEGURANGCA MARITIMA

ComPAAz CONPORTOS Op§r§c§e§ AGATA
(Marinha do Brasil) (Policia Federal) (PPIF/Ministério da Defesa)
PESRPECTIVAS FUTURAS

Criacdo do Projeto VIGIA AZUL
(PPIF/Ministério da Justica e Seguranca Publica)

MODELOS INTERNACIONAIS DE OPERAGOES INTERAGENCIAS DE SEGURANGA MARITIMA
MSSC MOTR JMSC

Alemanha Estados Unidos Reino Unido

SUGESTOES / OPORTUNIDADES
Elaboracdao de um Manual de Direito Penal Maritimo atualizado;
Desenvolvimento de uma Doutrina Brasileira de Operagdes Interagéncias de Seguranga Maritima.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2022.



