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RESUMO

O propdsito deste trabalho é oferecer elementos ao Ministério da Defesa, para que
possa formular uma nova sisteméatica de Mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil,
identificando os fatores e dados de planejamentos necessarios a mobilizacdo de todo o
potencial do Transporte Aéreo Civil, de modo a fortalecer a capacidade operacional da Forca
Aérea Brasileira nos casos de crises internacionais, guerras e de calamidades publicas.
Inicialmente apresenta uma descricdo e analise dos Sistemas de Mobilizacdo utilizados no
Brasil e no exterior. Em seguida, baseado na amostragem resultante da pesquisa documental,
bibliografica e da analise dos Modelos de Mobilizagdo estudados, apresenta uma Proposta de
Reformulacdo da Mobilizagdo do Transporte Aéreo no Brasil. Finalizando, expressa as

contribuicdes, tendéncias e perspectivas relativas a tematica abordada nesta pesquisa.

Palavras-chave: 1- SISMAERO. 2- Mobilizac¢do do Transporte Aéreo.



RESUMEN

El propdsito de este trabajo es proponer al Ministerio de la Defensa una nueva
sistematica para la Movilizacion del Transporte Aéreo de Brasil, identificando los factores y
datos de planeamiento necesarios a la Movilizacion de todo el Potencial del Transporte Aéreo
Civil, con el fin de fortalecer la capacidad operacional de la Fuerza Aérea Brasilefia en los
casos de crisis internacionales, guerras y de calamidades publicas. Primeramente presenta una
descripcion y analisis de los Sistemas de Movilizacion utilizados en Brasil y en el exterior. En
seguida, fundado en la muestra resultante de la investigacién documental, bibliogréfica y de
los anélisis de los Modelos de Movilizacién estudiados, presenta una Propuesta de
Reformulacion de la Movilizacion del Transporte Aereo de Brasil. Finalizando, expresa las
contribuciones, tendencias y perspectivas relativas a la tematica abordada en esa

investigacion.

Palabras-llave: 1-SISMAERO. 2- Movilizacion del Transporte Aéreo



ABSTRACT

The purpose of this work is to offer to the Department of Defense a new
systematics for the Mobilization on Air Transportation in Brazil, identifying factors and datas
of plans necessary to mobilization of all civilian potential on Air Transportation, in order to
contribute for the increase of the Brazilian’s Air Force operational capability in time of
international crises, contingencies and war. First of all, presents a description and
Mobilizations Systems analysis used on Brazil and foreign countries. In additions, based on a
sample resulted of voucher search, bibliography search and Mobilizations Systems analysis
studied, it introduces a Proposal of Reformulation for the Mobilization on Air Transportation
in Brazil. Finally, it shows the contributions, the tendencies and the perspectives about this

thesis.

Key words: 1 — SISMAERO. 2 - Mobilization Air Transportation.
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- Agéncia Nacional de Aviacdo Civil

- Comando Aéreo Regional
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- Department of Defense (Departamento de Defesa)

- Department of Transportation (Departamento de Transporte)
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- Federal Aviation Administration (Administragdo de Aviagdo Federal)
- Hipotese de Emprego

- Memorandum of Understanding (Memorando de Entendimento)
- Sistema de Mobilizacdo Aeroespacial

- Quinta Forca Aérea
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1 INTRODUCAO

Se ndo sabemos onde queremos chegar, nenhum vento nos sera favoravel.
(SENECA, 1993, p.56)

1.1  Considerac0es iniciais

A Estratégia Militar evidencia a capacidade da mobilizacdo e do emprego de
forgas militares.

Para a Doutrina de Logistica Militar, a Mobilizacéo é:

Um conjunto de atividades empreendidas ou orientadas desde a situacdo de
normalidade, com o proposito de assegurar a passagem da organizacdo militar da
paz para a de guerra, em face de uma situacdo de emergéncia, decorrente da
iminéncia de concretizacdo ou efetivacdo de uma Hipdtese de Emprego.
(MINISTERIO DA DEFESA, 2002, MD42-M-02)

Neste caso, o Governo lancard mao de um instrumento “legal”, previsto na
Constituicio Federal, chamado MOBILIZACAO NACIONAL. Esta tem a finalidade de
aumentar os recursos do Poder Nacional, através de mecanismos proprios e especiais e se
apresenta como um poderoso FATOR DE DISSUASAOQ. Seu estudo é, portanto, de vital
importancia, pois, numa analise basica, ela se constituira num verdadeiro SEGURO DE VIDA
DA NACAO.

Para os Estados em desenvolvimento, o respeito internacional é atualmente o bem
de maior valia que eles podem ostentar. Respeito que pode ser conquistado pelo
reconhecimento do seu potencial e da sua capacidade, implicando numa condi¢do de valor e
de forca, que é capaz de inibir ou rechacar a acdo dos paises dominantes, em prol da garantia
dos valores nacionais.

O aspecto econémico representa, para as nacdes em desenvolvimento, o fator de
maior importancia para todas as esferas de planejamento. A escassez de recursos limita o
crescimento e impde a aplicacdo de politicas de racionalizacdo para atender a metas,
prioritariamente, estabelecidas.

E imperioso que esses Estados procurem priorizar politicas para o fortalecimento
do Poder Nacional, em atendimento as preocupacdes voltadas, ndo sé para 0 ambiente interno,
como também, para o ambiente externo, com proeminente demonstracdo de organizacdo e
objetividade, de forma a potencializar os indicadores necessarios ao reconhecimento da nacao,

como digna do respeito internacional.
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Dentre os vérios indicadores, verifica-se a capacidade da nagdo em transformar o
seu potencial em poder. O que significa deslocar os meios de toda ordem, empregados nas
estratégias de desenvolvimento, para as estratégias de seguranca, dentro do processo de
mobilizagcdo, compreendendo todas as Expressdes do Poder Nacional: a Psicossocial; a
Econdmica; a Politica; a Cientifico-Tecnoldgica e a Militar.

As questdes de logistica e de mobilizacdo tém que ser tratadas como assuntos de
suma importancia, merecendo estar entre as prioridades maximas do Estado.

A histéria brasileira tem registro de iniciativas bem-sucedidas no campo da
mobilizacdo aeroespacial, como a Campanha Nacional de Aviagéo, cujo lema era "dé asas ao
Brasil". Naquela época, em 1941, o Ministério da Aerondutica, recém criado, e a cadeia dos
Diarios Associados do Grupo Assis Chateaubriand se juntaram na campanha, que conseguiu
obter resultados bastante expressivos. Cerca de 600 (seiscentos) avibes foram doados pela
sociedade brasileira a mais de quatrocentos aeroclubes, criados, na maioria, para absorver
essas doacoes.

Os Aeroclubes, além dos avides, receberam do Ministério da Aeronautica bolsas
para curso de pilotos, que passaram a formar a Reserva da Forca Aérea. Alguns ingressaram
na Escola de Aerondutica e se tornaram Oficiais Aviadores da Ativa e outros foram
absorvidos para servirem na condi¢do de Oficiais da Reserva.

Foi uma contribuicdo de grande valia, pois, decidida a participacdo do Brasil no
Teatro de Guerra Europeu, por ocasido da Segunda Guerra mundial, foi necessario ampliar
rapidamente os quadros da Forca Aérea, o que foi possivel gracas a existéncia de um corpo de
pilotos da reserva, em condicdes de ser preparado para 0 emprego nas missoes de guerra.

Dentre as aplicacdes desses pilotos, destaca-se a participacdo, com méritos, do
Primeiro Grupo de Aviacdo de Cagca, criado em 18 de dezembro de 1943, que operou na Italia
com um contingente formado por 47 pilotos, dos quais 13 Oficiais da Reserva.

Esse foi um pequeno exemplo da formidavel contribuicdo a historia da aviagédo
brasileira, cujo sucesso foi marcado pelo desejo nacional de ver o Brasil presente no conflito,
defendendo os interesses dos aliados. Essa passagem registrou o envolvimento do ainda

incipiente Poder Aeroespacial num real e eficaz processo de mobilizacéo.
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1.2 Relevancia do tema

Nos ultimos anos, no que tange ao processo da Mobilizacdo Nacional, podem-se
recordar os eventos das acOes terroristas ocorridas em Nova York, Estados Unidos da
América (EUA), em 11 de setembro de 2001. O Brasil e a comunidade internacional foram
alertados a mobilizar-se, por meio do seu Sistema de Defesa Nacional, para defender-se de
possiveis ataques terroristas cuja verdadeira dimensdo e raz6es permanecem muitas davidas.

Neste trecho de um artigo extraido da Folha de S&o Paulo, de 11 de Setembro
daquele ano, foi relatado:

Os Estados Unidos pediram ao governo brasileiro que reforce a seguranca de todos
os 30 mil americanos que vivem no Brasil. Um dia depois de se reunir com a area
militar, o presidente Fernando Henrique Cardoso disse estar tomando medidas
para reforcar a seguranca nos aeroportos e nas fronteiras, principalmente com
Argentina e Paraguai. A outra providéncia foi aumentar o combate a lavagem de
dinheiro proveniente do narcotréafico, do contrabando de armas e até da corrupcéo.
O governo ja reforcou o policiamento na embaixada dos EUA em Brasilia e nos
consulados norte-americanos em outras cidades. O presidente determinou urgéncia
no envio ao Congresso do projeto de lei criando o Sistema de Mobilizacédo
Nacional. A proposta é permitir um controle por parte do governo de setores
prioritarios, como aeroportos e estradas, quando ocorrerem fatos excepcionais.
Quintdo (Ministro da Defesa) citou a necessidade da Defesa Civil de todos os
estados estarem equipadas para uma rapida mobilizacdo. O Comando de Defesa
Aérea Brasileira (COMDABRA) estd em estado de alerta. Todas as unidades
operacionais de interceptacéo e de defesa aérea - que ficam situados em Anapolis
(GO) e Canoas (RS) - incluindo os Centros Integrados de Defesa Aérea e Controle
de Trafego Aéreo (CINDACTA) e também o grupo de artilharia antiaérea do
Exército estdo com atencdo concentrada nas areas proximas a embaixada dos
Estados Unidos. A mobilizacdo ocorreu depois de uma dendncia andnima
comunicando que poderia haver atentados terrorista com avides pequenos a
embaixada americana em Brasilia.

Felizmente, a pior hipdtese, a do ataque se concretizar em territério nacional, ndo
ocorreu e ndo escalou a proporc¢des alarmantes para a Seguranca Nacional. Todavia, 0 evento
trouxe, em particular, a estrutura governamental, um alerta sob a necessidade de maior
preparo do Estado, em termos de Mobilizacdo, como fora referenciado na iniciativa do
Presidente de determinar urgéncia no tramite de lei especifica em trecho do artigo acima
citado.

A recente passagem do furacdo KATRINA pela cidade de NEW ORLEANS -
EUA, no dia 29 de agosto de 2005, causando danos que chocaram o Mundo, demonstrou
também que o governo norte-americano nao se mobilizou para esperar o furacdo, fazendo

pouco caso do mesmo, talvez por ndo imaginar que causaria tantos estragos.



17

Este pouco caso teve como consequéncia a demora na reacdo do Estado norte-
americano, em socorro as inumeras vitimas, provocando indignacdo da opinido publica dos
EUA e do mundo, conforme relatado na REVISTA VEJA, Sé&o Paulo: Ed. Abril, edicdo 1921
—ano 38 —n°. 36, p.82, 07 de setembro de 2005:

O Katrina foi 0 maior teste para a capacidade de resposta dos sistemas de
emergéncia dos Estados Unidos desde os atentados de 11 de setembro de 2001. O
governo do Presidente George W. Bush ndo passou no teste. O Departamento de
Seguranca Doméstica, criado em 2002, para proteger o pais de ataques terroristas
e desastres naturais, também ndo. Nao havia equipes de resgate suficientes na
regido para atender o meio milhdo de desabrigados. Trés dias depois da passagem
do furac@o, apenas 2.800 homens da Guarda Nacional, mobilizados para esse tipo
de emergéncia, haviam chegado a cidade. O ideal eram 12.000 homens, ndmero
que, segundo promessa do governo, seria atingido no sabado, cinco dias apés o
furacdo.

Um dos Estados “mais mobilizavel do mundo” foi relapso com sua prépria gente,
expondo-se a critica mundial por ndo ter posto em pratica todo o aparato militar e civil, para
amparar as vitimas dessa infeliz catastrofe.

Este exemplo demonstra a importancia de se ter uma estrutura de mobilizacao

pronta para atender a populacdo de um pais, sempre que for necessario.

1.3  Motivagao

Como conseqiiéncia da realizacdo do CELTEM! e do Curso de GERENCIA
EXECUTIVA DE TRANSPORTE E MOBILIZACAO — GETRAM?Z, durante 0 ano de 2004,
onde este pesquisador teve que estudar e apresentar um trabalho monografico sobre “A
MOBILIZACAO DO TRANSPORTE AEREO NO BRASIL”, surgiu o entusiasmo para o
aprofundamento no tema e a efetivacdo deste Trabalho de Pesquisa.

A avaliacdo da legislacdo disponivel no Ministério da Defesa e nas trés Forcas

Armadas Brasileiras sobre mobilizacdo, bem como a comparacdo com o0s sistemas de

1 O CELTEM (CERTIFICATE IN LOGISTIC FOR EXECUTIVE MANAGER)- P6s-Graduacdo Lato Sensu em Logistica e Transporte para o Gerente
Executivo, curso realizado pela University of Miami (USA) em parceria com a Camara Interamericana de Transportes (CIT), segundo pesquisas realizadas pelo
Instituto Florida/Brazil (USA), baseadas em dados divulgados pela Revista Business Week Online, foi considerado um dos 8 melhores cursos de curta duracéo de
todo o territério estadunidense, ficando cotado entre os oferecidos nas maiores e mais conceituadas universidades dos Estados Unidos, tais como Harvard
Business School, Stanford Graduate School of Business, University of Virginia, University of Michigan Business School, MIT Sloan School, Wharton School of
Business e University of Florida Warrington College, as quais estédo também entre as melhores universidades em nivel mundial.

2 O Curso de Pds- Graduagdo Lato Sensu em Geréncia Executiva de Transporte e Mobilizacdo, 0 GETRAM, é um curso de Logistica focado nas atividades de
Mobilizagdo e Transporte, que tem por finalidade oferecer aos participantes algumas ferramentas bésicas ao gerenciamento executivo em alto nivel das funcbes

logisticas, bem como, permitir uma maior aproximagdo do Exército com a sociedade brasileira por intermédio da comunidade académica.
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mobilizagdo utilizados em paises de referéncia mundial, possibilitaram a obtencdo de uma
visdo bastante ampla e aprofundada sobre a Mobilizag¢do do Transporte Aéreo.

Os vinte e sete anos de experiéncia na atividade operacional da Forca Aérea
Brasileira (FAB); a participacdo em simpdsios e palestras sobre mobilizagdo; e a realizacéo de
cursos no Brasil e nos EUA sobre o tema em voga, motivaram este autor a ousar discorrer
sobre o assunto, que outrora era debatido apenas por militares, porém, no entendimento do
autor deve ser de conhecimento amplo e de interesse de toda a sociedade brasileira, pois,
como ja colocado, trata-se do seguro de vida da nacéo.

1.4 Justificativa

A frota de aeronaves da FAB , quando comparada as demais Forgas Aéreas do
mundo, mostra-se limitada. Por exemplo, segundo a Revista Eletronica Military Power
Review®, enquanto a Forca Aérea Norte-Americana possui 6.080 aeronaves de combate, a
FAB possui 295, sem entrar no mérito da qualidade dos equipamentos.

A Aviacdo Civil do Brasil, segundo o Anuario Estatistico do Transporte Aéreo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil*, conta hoje com mais de 790 (setecentos e noventa)
empresas de transporte regular e ndo-regular de passageiros, de taxi aéreo, de carga, uma frota
com mais de 10 (dez) mil aeronaves civis, mais de 122 (cento e vinte e dois) mil
aeronavegantes cadastrados e 464 (quatrocentos e sessenta e quatro) empresas aéreas de
manutencdo, reunindo ponderavel capacidade mobilizavel em curto prazo.

Todavia, verifica-se que apesar da enorme diferenca do Poder Aéreo Militar
norte-americano em relacdo ao brasileiro, os EUA ndo abrem méo da sua Frota Civil da
Reserva, mobilizando-a sempre que ha necessidade, como na Guerra do Golfo. Ja no Brasil,
ainda ndo estdo disponiveis os instrumentos legais que permitam ao Ministério da Defesa
mobilizar a Frota Aérea Civil, dificultando o gerenciamento e o controle das operacdes que
envolvam a Mobilizacdo do Transporte Aéreo.

Dai, o interesse em pesquisar e apresentar referéncias confiaveis, artificios e

ferramentas, oriundos da andlise dos sistemas de mobilizacdo disponiveis no Pais e no

3 International Institute for  Strategic Studies The Military Balance 2002/2003. Military Power Riview. Disponivel em:

http://www.militarypower.com.br/mundo.htm . Acesso em 20 de abril de 2007.

4 Anuario do Transporte Aéreo — Publicacéd.o elaborada pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil que reflete as estatisticas anuais do trafego aéreo doméstico e

internacional brasileiro, disponibilizada no site do ANAC — www..anac..gov..br.


http://www.militarypower.com.br/mundo.htm

19

exterior, que possibilitem uma reformulagdo do SISMAERO, fundamentada na experiéncia de

outros paises e adequada a realidade brasileira.

1.5 O problema

A tradicdo pacifica da nacdo brasileira ausentou o segmento militar e a propria
sociedade de uma experiéncia mais critica de gestdo do processo de Mobilizagcdo Nacional.

Em decorréncia, ficou a Forca Aérea Brasileira, também, sem uma experiéncia
concreta, para desenvolver uma concep¢do sistematica de mobilizacdo de recursos para o
segmento aeroespacial, bem como da oportunidade de exercitar, em dimensdes apropriadas,
mesmo que simuladas, o impacto que vai lhe caber para o cumprimento de sua Misséo
Constitucional em situages criticas para a vida nacional.

Para fundamentar a estruturacdo do problema foco deste trabalho, foi utilizada a
técnica de solucdo de problemas administrativos empregada pela Escola de Comando e
Estado-Maior (ECEMAR) da Universidade da Forca Aérea (UNIFA®) descrita no
APENDICE “A”.

Assim, o problema deste trabalho foi estruturado conforme a seguir:

Oferecer as informacdes necessarias ao Ministério da Defesa para elaboragédo de
instrumentos legais, no menor prazo possivel, de forma a permitir que a Mobilizacdo do
Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de

responsabilidades e de atribuicGes para todos 0s 6rgdos envolvidos no processo.

1.6  Alternativa de solucéo escolhida

A Alternativa de Solucdo Escolhida (ASE) para o problema supracitado foi
estabelecida de acordo com a heuristica da Escola de Comando e Estado-Maior da
Universidade da Forca Aérea, descrita no Apéndice “A”deste trabalho, como se segue:

Disponibilizar para o Ministério da Defesa subsidios que permitam a elaboracao

de instrumentos legais, de forma a permitir que a Mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil

5 Brasil. Universidade da Forca Aérea. Escola de Comando e Estado-Maior. Processo Decisério. Rio de Janeiro, RJ, 2004.
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possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de responsabilidades e de atribuicdes

para todos os 6rgéos envolvidos no processo.

1.7  Hipdteses

Este trabalho de pesquisa baseou-se nas seguintes hipdteses:
a) quando for necessaria a mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil, 0 Ministério da
Defesa encontrard dificuldades em implementa-la por falta de amparo legal;
b) 0 SISMAERO ndo abrange todas as situacdes possiveis de emprego; e
C) com 0s Ultimos acontecimentos que vém abalando o mundo e o Brasil (Furacdo
Katrina, Furacdo Rita, Furacdo Wilma, Seca no Amazonas, Tufoes na China,
Terremoto no Paquistdo - india e outros), o Ministério da Defesa precisara mobilizar

0 Transporte Aéreo para fazer frente a uma calamidade publica.

1.8  Objetivos da pesquisa

1.8.1 Objetivo geral

Propor elementos para a formulacdo de uma nova sistematica de Mobilizacdo do
Transporte Aéreo no Brasil, identificando os fatores e dados de planejamento necessarios a
mobilizacdo de todo o Potencial do Transporte Aéreo Civil, de modo a fortalecer a capacidade
operacional da FAB nos casos de emergéncias, de crises internacionais e de calamidades

publicas.

1.8.2 Objetivos especificos

Em complemento ao objetivo geral, foram estabelecidos 0s seguintes objetivos
especificos:
a) identificar as condi¢bes, 0s critérios e as responsabilidades para 0s casos de
Mobilizacdo do Transporte Aéreo, fornecendo subsidios e referéncias confiaveis ao
Ministério da Defesa para a formulagdo de instrumentos legais que déem amparo

legal ao processo de mobilizagéo;



21

b) levantar e analisar a sisteméatica de Mobilizacdo do Transporte Aéreo em outros
paises; e
C) identificar o processo que melhor atenda a realidade Brasileira.

1.8.3 Escopo do trabalho

A Mobilizacdo do Transporte Aéreo Civil é parte da Mobilizacdo Nacional, que
objetiva complementar o apoio necessario ao emprego do Poder Aeroespacial, na realizacdo
de acOes estratégicas, no campo da Defesa Nacional, em situacdes de crises internacionais, de
emergéncias nacionais e de calamidades publicas.

O Brasil dispde hoje, no tocante ao Transporte Aereo Civil, de um potencial
significativo. Tamanho potencial ndo pode ser desprezado pelo Ministério da Defesa.
Contudo, para que tais recursos possam ser mobilizados, a fim de apoiar a Defesa Nacional ha
necessidade de serem criados instrumentos legais, que possibilitem e estabelecam regras,
responsabilidades e competéncias, a fim de que essa mobilizagéo seja concretizada.

Neste trabalho ndo ha a pretensdo de se formular Projeto de Lei ou Emenda
Constitucional para corrigir o Sistema de Mobilizacdo Nacional. O seu escopo estd no
propdsito de oferecer ao Ministério da Defesa referéncias pautadas em pesquisas, subsidios e
ferramentas, oriundos da analise dos Sistemas de Mobilizacdo disponiveis no Brasil e no
exterior, que possibilitem aquele Ministério a elaboracdo de um instrumento legal,
fundamentada na experiéncia de outros paises e adequada a realidade Brasileira.

Da mesma forma, ndo se pretende aqui esgotar totalmente o estudo sobre o tema
em foco, tendo em vista tratar-se de assunto bastante dindmico, que necessita ser

constantemente atualizado e adaptado aos novos cenarios.

1.9 Metodologia

Para Antbnio Carlos Gil (2002, p. 46), pode-se definir pesquisa como o
procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos
problemas que sdo propostos.

A pesquisa cientifica inicia-se sempre a partir de um problema e deve basear-se
em uma teoria, ponto de partida para uma investigagdo bem-sucedida do problema.

Na busca por um método especifico que orientasse a pesquisa a qual dara

sustentacdo a esta dissertacdo, priorizou-se a pesquisa documental, bibliografica e o método
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comparativo, uma vez que avaliard métodos de Mobilizagcdo da mesma natureza, com vistas a
ressaltar similaridades e diferengas entre eles.

Quanto ao nivel pretendido, esta pesquisa € de natureza predominantemente
qualitativa, pois busca elaborar uma “analise complexa com o fito de enfocar aspectos do
problema que ainda ndo foram investigados” (RIZZINI, 1999, p. 89).

Com base nos seus objetivos gerais, a pesquisa — de acordo com a viséo de Gil
(2002, p. 48) — sera descritiva, ja que visa a caracterizar os aspectos passiveis de modificacdo
no sistema de mobilizacéo atual.

Quanto aos meios de investigacdo e procedimentos técnicos, € documental,
porque busca informacgdes e respostas as indagactes — referidas neste trabalho de pesquisa —
em diversos “documentos [legais e normativos] conservados no interior de 6rgaos publicos”
(VERGARA, 2004, p. 49), documentos estes restritos ao ambito do Ministério da Defesa, das
Forcas Armadas do Brasil e de outros paises com sistemas de mobilizacdo comprovadamente
eficazes.

Assim, o instrumento utilizado para a coleta desses dados foi a analise de
documentos, de onde se extraiu conhecimentos necessarios a compreensao do Sistema de

Mobilizacdo Nacional e a comparacdo com os sistemas utilizados em outros Estados.

1.10 Ordem de apresentacao

Este Relatorio de Pesquisa encontra-se estruturado em sete capitulos.

No Capitulo 1 - Introducdo, sdo realizadas consideracGes iniciais sobre a
importancia da Mobilizacdo Nacional, apresentada como um poderoso fator de dissuasdo, que
se constituird num verdadeiro seguro de vida da Nacdo; é apresentado o enunciado do
problema a ser estudado e uma Alternativa de Solucdo Escolhida; além das hipéteses e dos
objetivos deste trabalho de pesquisa.

No Capitulo 2 - Pesquisa Sobre o Tema - Mobilizacdo, sdo estabelecidas as bases
de fundamentacdo tedrica da pesquisa e sdo descritos os fatos marcantes da histéria, que
demonstraram a relevancia e o papel fundamental da Mobiliza¢do do Transporte Aéreo.

No Capitulo 3 — O Sistema de Mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil, sdo
destacados, sinteticamente, a situacdo atual da mobilizacdo no Brasil, os fatores positivos da
“Operagdo Surumu” e, em seguida, realizada uma andlise do sistema de mobilizacéo

brasileiro, expondo suas limitagdes.
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No Capitulo 4 — A Mobilizacdo do Transporte Aéreo no exterior, sdo apresentados
e analisados os modelos de mobilizacdo utilizados em diversos paises , com énfase, para 0s
Estados Unidos e Portugal.

No Capitulo 5 — Uma Proposta de Reformulacdo, sdo efetuadas consideracdes
iniciais sobre a Mobilizacdo Nacional e apresentados itens considerados basicos para que o
Ministério da Defesa possa formular um instrumento legal, que venha a solucionar o
problema da falta de amparo para a Mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil. Ao final
deste Capitulo, na Analise da Solucdo, analisa-se e discute-se a solucéo proposta.

No Capitulo 6 — Contribui¢cdes, Tendéncias e Perspectivas, sdo apresentadas as
contribuicdes, a visdo prospectiva do autor sobre a pesquisa, as tendéncias atuais e as
perspectivas futuras, quanto a tematica abordada neste trabalho.

Finalmente, no Capitulo 7 — Conclusdes e Recomendacdes, é apresentada uma
sintese dos principais pontos relevantes encontrados durante o trabalho de pesquisa, bem
como listadas algumas recomendacdes e sugestdes para a continuidade da pesquisa em

trabalhos futuros.

Assim como as plantas, para brotar, precisam da luz do sol e de um solo fértil,
assim também o conhecimento cientifico, para surgir, necessita das idéias dos
sabios e dos nutrientes contidos em estudos anteriores. (MACHADO, 1985, p.173).
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2 PESQUISA SOBRE O TEMA - MOBILIZACAO

Especialistas discutem taticas e manobras de Guerra, enquanto os verdadeiros
estrategistas falam sobre Logistica. (CHURCHILL, 1943, p. 79).

2.1  Considerac0es preliminares

Apb6s um longo periodo sem que o Brasil tenha participado de conflitos que
afetem diretamente o territorio nacional, a percepcdo das ameacas estd desvanecida para
muitos brasileiros. Porém, é imprudente imaginar que um pais com o potencial do Brasil ndo
tenha disputas ou antagonismos ao buscar alcangar seus legitimos interesses. Um dos
propositos da Politica de Defesa Nacional - PDN® é conscientizar todos os segmentos da
sociedade brasileira de que a defesa da nacdo é um dever de todos os brasileiros.

Conforme estabelecido na PDN, “o Estado tem como pressupostos basicos o
territorio, o0 povo, leis e governo proprios e independéncia nas relaces externas”. Este detém
0 monopdlio legitimo dos meios de coercdo para fazer valer a lei e a ordem, estabelecidas
democraticamente, provendo-Ihes, também, a seguranga.

Nos primdrdios, a seguranca era vista somente pelo angulo da confrontacéo entre
Estados, ou seja, da necessidade bésica de defesa externa. A medida que as sociedades se
desenvolveram, novas exigéncias foram agregadas, além da ameaca de ataques externos.

O conceito de seguranca foi ampliado, abrangendo os campos politico, militar,
econémico, social, ambiental e outros. Entretanto, a defesa externa permanece como papel
primordial das Forcas Armadas no ambito interestatal.

As medidas que visam a seguranca sdo de largo espectro, envolvendo, além da
defesa externa: defesa civil; seguranca publica; politicas econdmicas, de saude, educacionais,
ambientais e outras areas, muitas das quais ndo sdo tratadas por meio dos instrumentos
politico-militares.

A seguranca, em linhas gerais, € a condicdo em que o Estado, a sociedade ou o0s
individuos ndo se sentem expostos a riscos ou ameacas, enquanto que defesa é acdo efetiva

para se obter ou manter o grau de seguranca desejado.

6 BRASIL. Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005. Aprova a Politica de Defesa Nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 30 Jun. 2005. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccicil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5484.htm. Acesso em: 11 abr. 2007.
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A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em Tashkent, Uzbequistéo, no ano de
1990, definiu a seguranga como uma condicdo pela qual os Estados consideram que nédo existe
perigo de uma agressdo militar, pressdes politicas ou coercdo econdmica, de maneira que
podem dedicar-se livremente a seu proprio desenvolvimento e progresso.

Segundo a Politica de Defesa Nacional, seguranca e defesa nacional estdo

definidas da seguinte forma:

Seguranca - € a condicdo que permite ao Pais a preservagdo da soberania e da
integridade territorial, a realizagdo dos seus interesses nacionais, livre de pressées
e ameagas de qualquer natureza, e a garantia aos cidad&os do exercicio dos direitos
e deveres constitucionais.

Defesa Nacional - é o conjunto de medidas e acGes do Estado, com énfase na
expressdo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.

Neste século, poderdo ser intensificadas disputas por areas maritimas, pelo
dominio aeroespacial e por fontes de agua doce e de energia, cada vez mais escassas. Tais
questdes poderdo levar a ingeréncias em assuntos internos, configurando quadros de conflito.

Com a ocupacdo dos Ultimos espacos terrestres, as fronteiras continuardo a ser
motivo de litigios internacionais.

O fendmeno da globalizacdo, caracterizado pela interdependéncia crescente dos
paises, pela revolugéo tecnologica e pela expansdo do comercio internacional e dos fluxos de
capitais, resultou em avancos para uma parte da humanidade. Paralelamente, a criacdo de
blocos econbmicos tem resultado em arranjos competitivos. Para 0s paises em
desenvolvimento, o desafio € o de uma insercéo positiva no mercado mundial.

Nesse processo, as economias nacionais tornaram-se mais vulneraveis as crises
ocasionadas pela instabilidade econdmica e financeira em todo o mundo. A crescente
exclusdo de parcela significativa da populacdo mundial dos processos de producao, consumo
e acesso a informacéo constituem fonte potencial de conflitos.

A questdo ambiental permanece como uma das preocupacdes da humanidade.
Paises detentores de grande biodiversidade, enormes reservas de recursos naturais e imensas
areas para serem incorporadas ao sistema produtivo podem tornar-se objeto de interesse
internacional.

Os avangos da tecnologia da informacao, a utilizacdo de satélites, o sensoriamento
eletrbnico e inimeros outros aperfeicoamentos tecnoldgicos trouxeram maior eficiéncia aos
sistemas administrativos e militares, sobretudo nos paises que dedicam maiores recursos
financeiros a Defesa. Em consequéncia, criaram-se vulnerabilidades que poderdo ser

exploradas, com o objetivo de inviabilizar o uso dos sistemas nacionais ou facilitar a
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interferéncia a distancia.

Os delitos transnacionais de natureza variada e o terrorismo internacional séo
ameacas & paz, a seguranca e a ordem democratica, normalmente, enfrentadas com o0s
instrumentos de inteligéncia e de segurancga dos Estados.

O perfil brasileiro — a0 mesmo tempo continental e maritimo, equatorial, tropical e
subtropical, de longa fronteira terrestre com a quase totalidade dos paises Sul-Americanos e
de extenso litoral e &guas jurisdicionais — confere ao Pais profundidade geoestratégica e torna
complexa a tarefa do planejamento geral de Defesa. Dessa maneira, a diversificada fisiografia
nacional conforma cenarios diferenciados que, em termos de defesa, demandam, ao mesmo
tempo, politica geral e abordagem especifica para cada caso.

O planejamento da defesa inclui, em particular, as areas vitais onde se encontra
maior concentragdo de poder politico e econdmico. Complementarmente, prioriza a Amazoénia
e 0 Atlantico Sul pela riqueza de recursos e vulnerabilidade de acesso pelas fronteiras terrestre
e maritima.

A Amazénia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de
biodiversidade, ¢ foco da atencdo internacional. A garantia da presenca do Estado e a
vivificacdo da faixa de fronteira sdo dificultadas pela baixa densidade demografica e pelas
longas distancias, associadas a precariedade do sistema de transportes terrestre, 0 que
condiciona o uso das hidrovias e do transporte aéreo como principais alternativas de acesso.
Estas caracteristicas facilitam a pratica de ilicitos transnacionais e crimes conexos, além de
possibilitar a presenca de grupos com objetivos contrarios aos interesses nacionais.

A exploracéo sustentavel dos recursos naturais e a protecdo ao meio-ambiente sao
aspectos essenciais para o desenvolvimento e a integracdo da regido. O adensamento da
presenca do Estado, e em particular das Forcas Armadas, ao longo das nossas fronteiras, €
condicdo necessaria para conquista dos objetivos de estabilizacdo e desenvolvimento
integrado da Amazonia.

O mar sempre esteve relacionado com o progresso do Brasil. A natural vocagdo
maritima brasileira é respaldada pelo seu extenso litoral e pela importancia estratégica que
representa o Atlantico Sul.

A Convencéo das Nac6es Unidas sobre Direito do Mar permitiu ao Brasil estender
os limites da sua Plataforma Continental e exercer o direito de jurisdicdo sobre os recursos
econdmicos em uma area de cerca de 4,5 milhdes de quildbmetros quadrados, regido de vital
importancia para o Pais, uma verdadeira "Amazdnia Azul".

Nessa imensa area estdo as maiores reservas de petrdleo e gas, fontes de energia
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imprescindiveis para o desenvolvimento do Pais, além da existéncia de potencial pesqueiro.

A globalizacdo aumentou a interdependéncia econbmica dos paises e,
consequentemente, o fluxo de cargas. No Brasil, o transporte maritimo é responsavel por
movimentar a quase totalidade do comércio exterior.

As vertentes continental e maritima sobrepde-se dimensdo aeroespacial, de suma
importancia para a Defesa Nacional. O controle do espago aéreo e a sua boa articulagdo com
0s paises vizinhos, assim como o desenvolvimento da capacitacdo aeroespacial, constituem
objetivos setoriais prioritarios da Defesa Nacional.

N&o é prudente conceber um pais sem capacidade de defesa compativel com sua
estatura e aspiracGes politicas.

A Constituicdo Federal de 1988 tem como um de seus principios, nas relacdes
internacionais, o repudio ao terrorismo.

A persisténcia de entraves a paz mundial requer a atualizacdo permanente e 0
reaparelhamento progressivo das Forgas Armadas, com énfase no desenvolvimento da
industria de defesa, visando a reducdo da dependéncia tecnologica e a superagdo das

restricdes unilaterais de acesso a tecnologias sensiveis.

2.2  Fundamentacdo tedrica

Para fundamentar este trabalho, foi necessario ancora-lo, primeiramente, na
perspectiva conceitual acerca de mobilizacdo disponivel no Brasil.

Né&o seria possivel conduzir esta pesquisa sem entender melhor os fatores relativos
aos aspectos legais, normativos e doutrinarios especificos do estamento militar, tanto das
Forcas Armadas, consideradas em conjunto, quanto de todo aporte civil envolvido no
Processo de Mobilizacdo. Isto porque esses aspectos sdo abrangidos no planejamento de
Hipdteses de Emprego de altos estudos militares de politica e estratégia.

A leitura cuidadosa da documentacdo em vigor, referente ao Ministério da Defesa
e a0 Comando da Aeronautica, que embasam e fundamentam o processo de mobilizacdo
disponivel no pais, foi importante para a compreensdo da problematica atual e da solugédo
proposta por este trabalho.

Para isso, constaram na fundamentagdo tedrica documentos como: Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, Politica de Defesa Nacional, Doutrina Militar de Defesa,
Politica Militar de Defesa, Estratégia Militar de Defesa e outros mencionados nas referéncias

deste trabalho.
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O alicerce tedrico relacionado ao tema aquilatou os dados tratados sob a luz
heuristica, trazendo conhecimentos claros e passiveis de confrontacdo com a realidade
internacional.

Em sua origem, metodologicamente, os estudos sobre mobilizacdo compunham-se
em sua base analitica de uma combinacdo de direito, filosofia, ética, ciéncia politica, historia e
estratégia.

Apesar de varios esforcos, ndo se concebeu uma teoria pura, pois no pensamento
classico, as caracteristicas permanentes dos conflitos internacionais e suas regularidades séo
discutidas a partir da dicotomia guerra-paz, que define situacOes extremas: a guerra como
expressao violenta e Ultima dos modos de conflito, e a paz, o ideal que se alcancaria com a

prevaléncia de padrdes irreversiveis e abrangentes de cooperacao.

N&o haverd, na historia, momentos de conflito absoluto ou paz perfeita. Mesmo
guando o conflito impera, [...] algum ingrediente de cooperagédo existira se
lembrarmos a forma de aliangas ou mesmo a obediéncia, precaria, é verdade, a
algumas formas do direito, como o respeito aos neutros e as populagdes civis.
(FONSECA, 1998, p.33)

A Politica de Defesa Nacional, a Politica Militar de Defesa e a Estratégia Militar
de Defesa s@o os documentos que amparam a postura de Defesa Brasileira, no que tange as
relacbes de poder com outros Estados soberanos, dando a sustentacdo doutrinaria para o
engajamento das Forgas Armadas Brasileiras em eventos de crises ou conflitos armados.

A andlise de tais documentos permitiu uma visdo pormenorizada do assunto ora

abordado: A Mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil.

2.3  Retrospectiva historica

Nos primdrdios, a seguranca era vista somente pelo angulo da confrontacéo entre
Estados, ou seja, da necessidade béasica de defesa externa.

A medida que as sociedades se desenvolveram, novas exigéncias foram
agregadas, além da ameaca de ataques externos.

Para que se tenha uma nocéo historica da mobilizacdo, cabe relatar sinteticamente
alguns eventos que sobressairam nos cenarios dos ultimos conflitos armados e crises

internacionais.
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Entre 1914 e 1919, a nogdo de mobilizacéo, durante a Primeira Guerra Mundial,
limitou-se a uma visdo simplista que foi entendida como uma reunido de recursos, sob um
esforco de planejamento superficial, destinado a quantificar e distribuir meios.

Na Segunda Guerra Mundial, quando o Brasil combateu na Europa, comecgou a
aparecer o conceito da mobilizacdo dentro de uma visao estratégica, uma vez que 0s Governos
foram pressionados a projetar poder militar em escalas nunca antes aplicadas e sob forte
pressao de um cendrio em que todos estavam levando desvantagem. Dai, foi percebido que a
superacdo de tais limitacOes dependeria de estabelecer leis, alocar recursos, instituir sistemas
e outros mecanismos, a fim de envolver e mobilizar meios de toda ordem, necessarios para
sustentar os objetivos da guerra.

Em meados dos anos 60 e inicio dos anos 70, a Guerra do Vietnam trouxe
aperfeicoamentos aos principios das operacfes logisticas, mas o nivel politico imp6s, nos
anos que antecederam ao conflito, limitagdes aos investimentos militares, ou seja, a
mobilizacdo industrial foi desacelerada, o que teve reflexos muito negativos no campo
operacional, ndo houve a tdo almejada prontiddo da industria em apoio as necessidades
operacionais no Teatro de Operagdes. Faltaram, em momentos cruciais, equipamentos,
sistemas, alimentacdo, combustivel e soldados.

Durante o conflito arabe-israelense em 1973, conhecido como YOM KIPPUR (“O
Dia do Perdao”), foi gragas a capacidade de mobilizacdo rapida das forcas americanas, no
provimento de uma cadeia logistica de suprimento de material bélico em apoio as tropas
israelenses, que aquela nacao escapou de ser subjugada naquela regido do mundo.

Uma década depois, a Inglaterra foi surpreendida com a proposta de retomada de
posse das Ilhas Malvinas, pela Argentina. O conflito significou ao Poder do Reino Unido o
desenvolvimento de um plano de mobilizacdo que, em duas semanas, deu condicBes de
projetar poder militar a dezesseis mil quildmetros de distancia, contando com inumeras
aeronaves do tipo HARRIER, de controle e alarme do tipo NINROD e de transporte militar
C-130. Mobilizou a marinha mercante inglesa com a adaptacdo de 50 navios que foram
armados com baterias de antiaérea para autodefesa, camas de campanha, equipamentos
contra-incéndio e sistemas de comunica¢des militares. Também, utilizaram barcos pesqueiros
com a tarefa de navios de varredura de minas.

Em 1990-1991, dentre os muitos eventos que caracterizaram 0 processo de
mobilizacdo, foram registrados como um dos nimeros da Guerra do Golfo, segundo dados do
Comando de Transporte Aeroestratégico norte-americano, o transporte de 400.000

combatentes realizado por aeronaves civis americanas requisitadas para o esforco de guerra.
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Na Guerra do Golfo, a prontiddo para mobilizacdo dos meios de transporte aéreo
foi a mais bem empregada na histdria da humanidade, até a presente data.

Observando-se, no APENDICE B deste trabalho, a seqiiéncia das agdes efetivadas
pelos norte-americanos durante a Guerra do Golfo, nota-se a importancia do aporte da
sociedade e do suporte legal dessas acdes, para que seja possivel realiza-las eficazmente, sem
entraves burocraticos e sem ferir as leis vigentes no pais, oferecendo aos combatentes a
certeza do apoio logistico, no tempo e na quantidade certas. Diante dessa exemplar
demonstracdo de planejamento e acdes eficazes da mobilizagdo norte-americana é oportuno
apresentar ao leitor o Sistema de Mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil, objetivando

inseri-lo no contexto atual da Mobilizacdo Nacional.
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3 O SISTEMA DE MOBILIZACAO DO TRANSPORTE AEREO NO BRASIL.

S6 fazemos melhor aquilo que repetidamente insistimos em melhorar.
A busca da exceléncia ndo deve ser um objetivo e sim um habito. (ARISTOTELES,
2002, p.153)

3.1 Asituacdo atual da mobilizacdo do transporte aéreo no Brasil

O Sistema de Mobilizacdo do Transporte Aéreo Civil atual foi estabelecido em
1985, dentro de uma realidade que o tempo ja superou, mormente pelos ditames impostos pela
evolugdo natural da estrutura administrativa e operativa do Comando da Aerondutica
(COMAER).

Assim € que, daquela época para os dias atuais, foi extinto o Ministério da
Aeronautica, criado o Ministério da Defesa, bem como o Comando da Aeronautica, fatos
importantes na historia do Pais.

Mais recentemente, por intermédio da Lei n.11.1827, de 27 de setembro de 2005,
foi criada a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC.

A tradicdo pacifica da nacdo brasileira ausentou o segmento militar e a propria
Sociedade de uma experiéncia mais critica de gestdo do processo de Mobilizacdo Nacional.

A Mobilizacdo do Transporte Aéreo Civil é parte da Mobilizacdo Nacional, que
objetiva complementar o apoio necessario ao emprego do Poder Aeroespacial, na realizacdo
de acdes estratégicas, no campo da Defesa Nacional, em situacdes de crises internacionais,
emergéncias nacionais ou da iminéncia de guerra.

De acordo com o Anuario Estatistico do Transporte Aéreo 2007, 0 universo

mobilizavel da aviacao civil brasileira resume-se nos seguintes quadros:

7 BRASIL. Lei n 11.182, de 27 de setembro de 2005. Cria a Agéncia Nacional de Aviagéo Civil - ANAC, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, n.187, 28set.2005. Se¢do 1.



UNIVERSO DE TRABALHO DA ANAC

OFICINAS DE MANUTENGCAO AERONAUTICA

AERONAVES ATIVAS
AERODROMOS HELIPONTOS
PUBLICOS NO SOLO
PRIVADOS ELEVADOS
PLATAFORMAS/NAVIOS

TOTAL 2301 TOTAL 824

| ESCOLASDEAVIACAO | 103 CURSOS DE AVIAGAO 1669
LIS e | AEROCLUBES | 193]
EQUIPAMENTOS DO DAC PARA TREINAMENTO DE PILOTAGEM

»>HELICOPTEROS/PLANADORES 9290 »SIMULADORES MONOMOTORES
»AVIOES/MOTOPLANADORES 444 »SIMULADORES BIMOTORES

Figura 1: Potencial da Aviagéo Civil , ANAC - Anuario Estatistico do Transporte Aéreo®, 2007.

' Universo de Trabalho - ANAC

EMPRESAS AEREAS vOOS E MOVIMENTOS

4 P Movimentos
Trafer Voos Mensais

Doméstico 837 74864
Regulares 25 Regional 315 23678

Nio-Regulares (Charter) 08
é é 275 96
Aviagio Agricola 280 Empresas Estrangeiras 297
Publicidade Aérea 50 Total Internacional 19428
Aerolevantamento 27 Total Geral 117970

Aeroinspecio 30 AERONAUTAS

Demonstraciao Aérea 05 Asa Asa
s } 32 PULET) Fixa Rotativa

Linha Aérea 9190 870 10060
Comercial 19756 2745 22198
Privado 57571 4494 62065

TOTAL

Aerocinematografia
Aerofotografia 27
Aeroreportagem p.L.

ST R, 11 e T BT TNCEET

COMISSARIO/DOV 25644 o 25644

MECA NICO DE VOO 2105 : 2105

Figura 2: Potencial da Aviacao Civil, ANAC - Anudrio Estatistico do Transporte Aéreo, 2007.

8 Anudrio Estatistico do Transporte Aéreo 2007, disponivel na pagina da ANAC, site www.anac.gov.br.
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A Aviacdo Civil do Brasil conta hoje com mais de 790 (setecentos e noventa)
empresas de transporte regular e ndo-regular de passageiros, de taxi aéreo, de carga; uma frota
com mais de 11 (onze) mil aeronaves civis; mais de 122 (cento e vinte e dois) mil
aeronavegantes cadastrados; e 464 (quatrocentos e sessenta e quatro) empresas aereas de
manutencdo, reunindo ponderavel capacidade mobilizavel em curto prazo.

Tamanho potencial ndo pode ser desprezado pelo Ministério da Defesa. Contudo,
para que tais recursos possam ser mobilizados, a fim de apoiar a FAB em situacOes
emergenciais, hd necessidade de serem criados instrumentos legais, que possibilitem e
estabelecam regras, responsabilidades e competéncias para essa mobilizacéo.

Os atuais documentos que tratam sobre mobilizac8o estdo restritos ao ambito das
Forgas Armadas e do Ministério da Defesa, tais quais:

v" Doutrina Basica de Mobilizacdo Nacional (1987);

v Manual de Mobilizacdo Nacional (1987);

v' Politica Militar de Defesa (20 Dez .2002);

v’ Estratégia Militar de Defesa (20 Dez. 2002); e

v’ Diretriz Setorial de Mobilizacdo Militar (09 Abr. 2003).

Esses documentos carecem de um instrumento legal, formal, aprovado pela
sociedade brasileira, que autorize os defensores da Nagédo a agirem em seu nome, quando se
tratar da Defesa Nacional, nos casos de emergéncias, calamidades e/ou crises internacionais.

A mobilizacdo atual foi instituida pela Portaria N° 57/GC4, do Gabinete do
Comandante da Aeronautica, de 23 de janeiro de 2002, que, embora ndo possua forca de Lei,

fundamentou-se em dois artigos da Constituicdo Federal:

Artigo n°. 22 - item XXVIII - Compete a Uni&o legislar sobre a defesa territorial,
defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobiliza¢&o nacional.

Artigo n° 84 — item XIX - Atribuicdes do Presidente da Republica: declarar guerra
no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou
referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas e, nas
mesmas condi¢des decretar, total ou parcialmente, a Mobilizacdo Nacional.

Como pdde ser observado, a Constituicdo Federal ndo entra em detalhes de como
deve ser efetuado o Processo de Mobilizacdo no Brasil.

Ademais, ainda ndo ha Lei que dé suporte a mobilizacdo, bem como estabeleca
responsabilidades, tecendo detalhes de como serdo efetivados 0s passos do processo que
utilizara todo o potencial mobilizavel do pais, principalmente o da Aviacéo Civil.

Em face da criagdo da ANAC, para o cumprimento de um conjunto de atribuicGes
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tdo complexas, de apoio ao esfor¢o de guerra e as calamidades publicas, mais do que nunca, é
fundamental que as normas, diretrizes e preceitos orientadores sejam claros e consistentes, de
tal forma que possa ser acionado, rapidamente, todo o potencial do Transporte Aéreo Civil
para apoiar a Forca Aérea Brasileira.

3.2 Uma experiéncia positiva — “Operaciao Surumu”

Pesquisas realizadas nos arquivos da Quinta Forca Aérea (V FAE®) demonstraram
que ocorreu, em 1993, uma experiéncia impar de participagdo da Aviagdo Civil em Operacédo
Aérea Militar. A essa operacdo, estabelecida por intermédio da DIRETRIZ CONJUNTA NR
01-93, firmada entre o Ministério do Exército (COTER?) e o Ministério da Aeronautica
(COMGAR™Y), deu-se o nome de “Operagio Surumu”.

A Operagdo Surumu foi realizada em conjunto com a Marinha e o Exército
Brasileiro, nas imediacdes das Cidades de Manaus/AM e Boa Vista/RR, tendo como inovacéo
o envolvimento de Empresas Aéreas da Aviacao Civil Brasileira.

Os principais objetivos dessa Operacdo, em sintese, eram:

v Plangejar e executar 0 emprego conjunto entre a Forca de Pronta Defesa da Forca Aérea
e da Forca Terrestre do Exército;

v Planejar e executar a concentracdo estratégica de meios terrestres do Comando Militar
da Amazodnia, da Reserva Estratégica e o desdobramento de meios aéreos;

v Praticar o planejamento conjunto entre 0 COTER e 0 COMGAR;

v" Avaliar o desempenho conjunto da V FAE e da Brigada de Infantaria Para-Quedista
do Exército (Bda Inf Pgdt) em operacdes Aeroterrestres;

v' Testar a mobilidade e o emprego das Unidades Aéreas e das Unidades Terrestres em

acOes ofensivas que envolvessem Operacdes Especiais; e

9 V FAE - Quinta Forca Aérea, tem como missdo planejar, coordenar e controlar as missdes de Transporte Aéreo Logistico, Aeroterrestre, Busca e
Salvamento, Reabastecimento em Voo e Evacuagdo Aeromédica.

10 COTER - Comando de Operacdes Terrestres do Exército Brasileiro, 6rgdo de Direcdo Setorial do Exército Brasileiro responsavel pelo preparo, emprego e
capacitacéo operacional da Forga Terrestre.

11 COMGAR - O Comando-Geral de OperagBes Aéreas é o responsavel pelo preparo e emprego da Forca. Ele detém os principais meios aéreos e, em
conseqliéncia, responsabiliza-se pela execucéo das Acdes Militares Aeroespaciais do Comando da Aerondutica. Ao COMGAR compete o comandamento, o
planejamento, a direco, a fiscalizagao, a coordenago, a execugio e a avaliagio do emprego de todas as Unidades da Forca Aérea Brasileira. E o "braco armado™

do Comando da Aerondutica.
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v" Coletar dados Logisticos e Operacionais que permitissem otimizar o emprego dos
meios aéreos, por intermédio da atualizagdo dos existentes.

Para esta Operacdo foram contratadas trés aeronaves de transporte da Aviacao
Civil, sendo um DC-10 da VARIG, um A-300 da VASP e um B-767 da TRANSBRASIL.

No Relatdrio Final da Operacdo, consta que 0 sucesso da mesma dependeu da
expressiva participacdo da Aviacéo Civil.

A Aviagdo Civil transportou 33 toneladas e 1.360 militares da Bda Inf Pqdt no
trecho Galedo-RJ (GL) / Boa Vista-RR (BV) / Galedo-RJ (GL).

Com a participagdo da Aviacdo Civil, a Forca Aérea pode concentrar seus meios
aereos de transporte para o assalto aeroterrestre, obtendo uma disponibilidade de 100% nesta
fase de emprego.

Houve uma reducédo expressiva na duracdo da Operagdo, com economia de diarias
e alimentagdo.

Com a participagdo da aviagdo civil, houve menor carga de trabalho para os
tripulantes das aeronaves C-130 e KC-137, bem como para o pessoal de manutencao.

O transporte aéreo por aeronaves civis permitiu o alto moral da tropa para-
quedista, que foi mantida descansada.

Foi possivel conhecer as caracteristicas, disponibilidade de carga e passageiros,
autonomia, bem como a performance das aeronaves civis empregadas ( DC-10 da VARIG,.
A-300 da VASP e B-767 da TRANSBRASIL )

A possibilidade de operar com tripulagbes civis, que estavam altamente
motivadas, facilitou as operagdes de embarque e desembarque.

A oportunidade de uma maior aproximacdo da Bda Inf Pqdt com as aeronaves
civis de grande porte, despertou a necessidade de ter um Plano de Carregamento mais
elaborado.

Com apoio da aviacao civil, foi permitida a economia de 22 etapas GL/BV/GL
com o uso da aeronave C-130, o equivalente a 165 horas de C- 130.

O valor aproximado da hora de voo de C-130 é de US$ 3,000.00 (trés mil ddlares
americanos). Se a Forca Aérea tivesse voado as 165 h de C-130 gastaria US$ 495,000.00
(quatrocentos e noventa e cinco mil dolares americanos). Como as Empresas Aéreas cobraram
US$ 132,000.00 (cento e trinta e dois mil dolares americanos), obteve-se uma economia de

US$ 363,000.00 (trezentos e sessenta e trés mil dolares americanos).
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Encerrando o Relatério Final desta Operacdo, constou a observacao de que “o
emprego do Transporte Aéreo Civil em desdobramentos desta envergadura deveria ser
constante, em vista das vantagens auferidas com a sua utilizagao”.

Embora a participacdo da aviagdo civil nesta Operacdo tenha sido coroada de
éxito, a amostragem foi pequena. Foram utilizadas apenas 03 aeronaves civis. Ndao houve
acidentes e tudo correu perfeitamente bem.

Contudo, caso ocorresse um acidente provocado, por exemplo, pela utilizagdo
inadvertida de armamento militar acionado no interior de uma dessas aeronaves, causando
explosdo e danos graves, as conseqliéncias poderiam ser bem desagradaveis, sob o ponto de
vista das responsabilidades pela reparacdo dos danos.

Dai, a necessidade de se conhecer o Sistema de Mobilizagdo Atual do Brasil e

suas limitacoes.

3.3  Analise do sistema de mobilizacao do transporte aéreo brasileiro atual

A arte de descobrir a verdade é mais preciosa que a maioria das verdades que se
descobrem. (FONTENELLE, 1993, p. 76)

3.3.1 LimitacOes da mohilizacdo brasileira

Considerando-se uma situacdo hipotética, na atual conjuntura, onde houvesse a
necessidade de mobilizacdo de aeronaves e tripulantes de empresas aéreas, para a realizacao
de uma missdo de transporte de militares, equipamentos e material bélico, para uma operacéo
militar ou para fins humanitarios, em socorro a uma calamidade publica; e neste caso, por
uma fatalidade, viesse a acontecer um acidente grave, provocando a morte de todos os
tripulantes civis e a perda total da aeronave mobilizada.

Dai surgiriam inGmeros questionamentos, tais quais:
Quem arcara com as responsabilidades?
Quem foi a autoridade competente e responsavel por esta mobilizacdo?
Quem indenizara as familias dos tripulantes?

Quem pagaréa os prejuizos da Empresa que teve sua aeronave mobilizada?

AN NN RN

Quem pagara a aeronave destruida no acidente? A Seguradora da Empresa?
Tomando-se como referéncia o contrato de arrendamento firmado, em 22 de junho
de 2005, entre a empresa GOL TRANSPORTES AEREOS S/A, na qualidade de Arrendatéria,
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e a CONSTELLATION AIRCRAFT LEASIN (FRANCE) SARL, na qualidade de
Arrendadora, com relagdo a aeronave BOEING 737-322, n° de série 23.955, nota-se que
existem clausulas que isentam a Arrendadora e a Seguradora de qualquer responsabilidade no
caso de sinistro, quando transportando militares armados ou material bélico para operacdes
militares.

Hoje no Brasil ndo ha instrumento legal que regulamente e dé suporte a
mobilizacdo da aviacdo civil. Nao ha sustentacdo legal que estabeleca as responsabilidades e
que ampare a autoridade acionadora da missao, no caso de ocorréncia de sinistros, com morte
dos tripulantes civis e danos graves as aeronaves.

Faz-se necessério criar um instrumento legal, de forma a prever e permitir a
mobilizagcdo dos meios necessarios, de material e de recursos humanos, nos casos de crises,

calamidades publicas e iminéncia de guerra.

3.3.2 Analise dos requisitos — Analise APA™

O sistema de mobilizacdo brasileiro atual possui como debilidades:

v/ Caréncia de definicdo de responsabilidades e atribuicdes para os 6rgaos que integram
0 Sistema;

v' Documentacdo que estabelece o sistema de mobilizacdo restrita as Forcas Armadas e
ao Ministério da Defesa, necessitando de regulamentacdo legal, principalmente,
quando as acOes decorrentes do processo envolvem érgdos da Administracdo Federal,
empresas aéreas, seguradoras e arrendadoras das aeronaves, sindicatos de
aeronavegantes e outros; e

v Falta de suporte orcamentario exclusivo para a mobilizacéo.

Considerando-se as debilidades supracitadas, sera procedida a analise dos
requisitos APA, referentes ao sistema atual de mobilizacdo da aviacéo civil:
a) Quanto ao requisito Adequabilidade:
(1) Fator Afinidade - é inadequado quanto a este fator, uma vez que, embora seja da
mesma natureza da tarefa, ndo fornece os instrumentos legais necessarios ao Ministério da

Defesa para permitir a Mobilizacdo do Transporte Aéreo.

12 Anélise APA refere-se ao estudo de consisténcia das Alternativas de Solucdo Conservadas, descrita no APENDICE A.
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(2) Fator Integrabilidade — é inadequado quanto a este fator, uma vez que nao resolve
0 problema, pois os indicadores disponibilizados pelo modelo atual brasileiro ndo estéo
estabelecidos em Leis proprias para a mobilizag&o.

(3) Fator Ambito — ¢ inadequado no que concerne ao ambito, uma vez que este modelo
ndo pode ser plenamente utilizado pelo Ministério da Defesa.

(4) Fator Oportunidade — é adequado em relacéo a este fator, por ndo comprometer o
“quando” da tarefa.

Apds analise dos fatores intervenientes acima, pode-se classificar o sistema atual

como inadequado.

b) Quanto ao requisito Praticabilidade:

(1) Fator Disponibilidade — Com relac&o a este fator, o modelo atual de mobilizagdo
no Brasil é impraticivel, pois o sistema ndo oferece ao Ministério da Defesa indicadores
confiaveis e informacbes adequadas, por ndo possuir instrumento legal voltado para a
mobilizacéo.

(2) Fator Qualidade — ndo é confiavel, pois os indicadores do sistema de mobilizacéo
brasileiro atual ndo estdo adequados a realidade mundial, uma vez que o sistema carece de
definicBes e aportes legais para sua completa implementacéo.

(3) Fator Ambiente — Quanto a este fator, é praticavel, pois ndo ha dificuldade, com
relacdo a espaco fisico, caso venha a ocorrer.

Apos analise dos fatores acima, pode-se classificar o atual sistema como sendo

parcialmente praticavel, pois ndo atende a todos os fatores analisados.

¢) Quanto ao requisito Aceitabilidade:

O sistema atual € considerado inaceitavel, pois os resultados que podem ser
obtidos ndo serdo apropriados ao modelo ideal para o Brasil, ndo compensando 0s custos e 0s
riscos futuros, que porventura venham a ocorrer.

Resumindo-se a analise APA do sistema de mobilizacdo atual do Brasil, chega-se

a seguinte tabela:

Alternativas de Solucdo | Adequabilidade Praticabilidade | Aceitabilidade

Sistema de Mobilizagéo PARCIALMENTE
Atual do Brasil INADEQUADA |~ o0 ATICAVEL

INACEITAVEL
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O Sistema de Mobilizacdo do Transporte Aéreo Atual Brasileiro, pelo resultado
da anélise dos requisitos acima, demonstra estar DEFICIENTE, necessitando de reformulacéo
e de adequacdo as demandas de um Estado democratico moderno.

O potencial mobilizavel da aviacdo civil brasileira ndo pode ser desprezado,
tamanha a sua importancia para a Defesa Nacional, contudo, falta aporte legal para sua
utilizagao.

N&o ha como pensar mobilizacdo no mundo moderno sem o cumprimento de leis
e regras estabelecidas pelos representantes da sociedade.

Estados desenvolvidos necessitam estar prontos para atender e defender sua

populacdo nos casos de calamidade publica, guerras e crises internacionais.
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4 A MOBILIZACAO DO TRANSPORTE AEREO NO EXTERIOR

Antes de passar aos modelos de Mobilizagdo do Transporte Aéreo Civil em outros
Estados-Nacdes, é relevante conhecer, por intermédio da observacdo do ANEXO B, o efetivo
e 0s principais equipamentos das mais importantes forcas armadas do mundo, que tenham

importancia estratégica regional ou global.

4.1  Analise comparativa dos sistemas de mobilizacdo dos paises estudados
Para facilitar a escolha da melhor solucdo sera utilizada a tabela abaixo, como
resumo da analise APA realizada e detalhada no APENDICE C deste trabalho.

Alternativas de Solugdo | oo anilidade | Praticabilidade | Aceitabilidade
Conservadas
EUA ADEQUADA PRATICAVEL ACEITAVEL
ITALIA INADEQUADA | IMPRATICAVEL | INACEITAVEL
ESPANHA INADEQUADA | IMPRATICAVEL | INACEITAVEL
PORTUGAL ADEQUADA PRATICAVEL ACEITAVEL
CHILE INADEQUADA | IMPRATICAVEL | INACEITAVEL
PARCIALMENTE <
ARGENTINA INADEQUADA PRATICAVEL | INACEITAVEL

Conforme apresentado na tabela acima, dentre as Alternativas de SolucGes
Conservadas permaneceram os modelos de mobilizacdo norte-americano e o portugués, sendo
0s demais descartados por terem sido considerados inadequados e inaceitaveis.

Sintetizando, os modelos da Espanha e da Italia estdo apoiados pelos paises da
OTAN e da Comunidade Européia, sendo seus suportes legais insuficientes para serem
aproveitados no Brasil.

O Chile ainda ndo possui instrumento legal que ampare o0 seu processo de
mobilizacdo, estando todo o seu modelo, a semelhanca do brasileiro, amparado em planos e
regulamentos restritos as Forcas Armadas, fato que como ja foi visto, ndo é apropriado aos
tempos atuais.

A Argentina, embora possua Lei, trata-se de um instrumento bastante genérico,
carente de detalhamento e estabelecimento de responsabilidades, atribui¢cdes e competéncias
dos dérgéos envolvidos no processo.

O sistema de mobilizacéo portugués é bastante detalhado, contudo, sob o ponto de

vista pratico, o modelo norte-americano é mais funcional, por permitir uma constante troca de
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experiéncias entre tripulantes da reserva e da ativa, ou seja, das empresas aéreas e da Forca
Aérea Norte-Americana (USAF).

O fato de o governo americano destinar significativa parcela do orgamento para
integracdo e treinamento conjunto da CRAF com a USAF destaca positivamente o seu
processo de mobilizacdo dos demais casos estudados nesta pesquisa.

Deve também ser considerado que, para a adocdo completa do modelo norte-
americano (0 que seria, na Gtica do autor, a perfeicdo para o Brasil), inimeras barreiras
culturais e econdmicas teriam que ser ultrapassadas, haja vista que a dotacdo orcamentaria
para esse fim teria que ser bastante incrementada, fato que na atual conjuntura, talvez ndo
encontre apoio da sociedade, de seus representantes e até mesmo do Governo Federal.

O ideal para a conjuntura atual do Brasil seria um hibrido entre 0 modelo norte-
americano e o portugués, pela operacionalidade e eficacia do primeiro e pelo detalhamento e

baixo custo do segundo.
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o. UMA PROPOSTA DE REFORMULACAO

5.1 Comentérios iniciais

A esséncia do problema tratado neste trabalho estd em fornecer informagdes ao
Ministério da Defesa para elaboracdo de instrumento, o qual permita que a Mobilizagdo do
Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de
responsabilidades e de atribui¢fes para todos 0s 6rgaos envolvidos no processo.

O apoio logistico em tempo de guerra, de emergéncias e de calamidades publicas
deve ser complementado por meio de um eficiente sistema de mobilizacéo.

O processo de Mobilizacdo do Transporte Aéreo é dividido em duas fases que se
complementam em importancia: a de preparo e a de execucgéo.

Os planejadores da logistica e da mobilizacdo deverdo ter um envolvimento, desde
cedo, no entendimento da concepc¢do operacional que orienta todo o processo de planejamento
subsequente, o que implica em uma atividade que deverd ser conduzida dentro do mais
elevado grau de cooperacao entre os participantes. As atividades de planejar e empregar sao
acOes que devem ser integradas.

Face ao aspecto dinamico das operacdes, 0s planejadores necessitam ter uma
postura de antecipacdo, de forma que a satisfacdo das necessidades operacionais seja
alcancada mediante apoio oportuno, seguro e com qualidade.

Uma vez determinadas as necessidades resultantes do planejamento das
operacgdes, a logistica enfrenta o problema de providenciar os meios. O ideal seria, em
qualquer ocasido, ter sempre meios compativeis com as necessidades. Tal situacdo é
normalmente impraticavel em virtude da sobrecarga que acarretaria a economia nacional.

Deve-se, portanto, contar com a possibilidade da mobilizacdo para complementar,
dentro de determinado tempo, 0s recursos de toda ordem necessarios a conducdo das
operacoes.

Este trabalho, focado no Ministério da Defesa, 6rgdo central do Sistema de
Mobilizacdo Nacional, vem propor acdes destinadas a promover uma reformulacdo da
metodologia de mobilizacdo, tendo como uma das premissas basicas, o desenvolvimento da
capacidade para, em tempo oportuno, passar da situagdo normal a situagdo de mobilizacéo,
com o maximo de eficacia e 0 minimo de transtornos para a vida nacional.

O cumprimento de um compromisso tdo relevante vai acontecer na medida em

que cada participante do processo de mobilizacdo, efetivamente, estabelega 0os mecanismos
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apropriados em sua esfera de competéncia, principalmente no que tange a Mobilizacdo do
Transporte Aéreo, o que implica em considerar um amplo esforgo de entendimento entre
todos os envolvidos no processo.

Assim, foram formulados apontamentos que servirdo de subsidios ao Ministério
da Defesa, para a elaboracdo de uma proposta de instrumento legal que viabilize a

Mobilizagdo do Transporte Aéreo no Brasil, 0s quais serdo vistos no préximo tépico.

5.2 Como mobilizar amparado por instrumento legal?

Para o efeito pretendido nesta proposta serdo estabelecidos oito itens, que dardo
sustentacdo as acdes empreendidas pelas instituicdes responsaveis pela Defesa Nacional, no

tocante a Mobilizagdo do Transporte Aéreo.

1°- Para os fins desta propositura consideram-se:

I - Mobilizacdo Nacional - o conjunto de atividades planejadas, orientadas e
empreendidas pelo Estado, complementando a Logistica Nacional, destinadas a
capacitar o Pais a realizar acgdes estratégicas, no campo da Defesa Nacional, diante de
agressdo estrangeira; e

Il - Desmobilizacdo Nacional - o conjunto de atividades planejadas, orientadas e
empreendidas pelo Estado, com vistas ao retorno gradativo do Pais a situacdo de
normalidade, quando cessados ou reduzidos os motivos determinantes da execucdo da
Mobilizacdo Nacional.

Comentarios:

a) esta conceituacdo inicial € necessaria por ndo estar estabelecida, com detalhes, na
Constituicdo Federal e para dar suporte ao almejado instrumento legal que sustentara
esta atividade vital para a Defesa Nacional;

b) a exemplo das legislacbes americana e portuguesa, 0 esclarecimento desses conceitos
sdo essenciais para o perfeito entendimento das leis; e

c) dessa forma, ndo hd como idealizar a elaboracdo do diploma legal pretendido sem o

estabelecimento das defini¢des supramencionadas.
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2°- O preparo da Mobilizagdo Nacional consiste na realizacdo de agles estratégicas

gue viabilizem a sua execucéo, sendo desenvolvidas desde a situacdo de normalidade, de

modo continuo, metddico e permanente.
Comentarios:

a)  conforme foi visto no Capitulo 2 (item 2.3) deste trabalho, durante a Primeira Guerra
Mundial a nogdo de mobilizagdo limitou-se a uma visdo simplista que foi entendida
como uma reunido de meios, sob um esforco de planejamento superficial, destinado a
quantificar e distribuir meios. J& na Segunda Guerra Mundial comegou a aparecer 0
conceito da mobilizacdo dentro de uma visdo estratégica, uma vez que 0S governos
perceberam que a superacdo das limitacbes impostas pelo conflito dependeria de
estabelecer leis, alocar recursos, instituir sistemas e outros mecanismos, a fim de
envolver e mobilizar meios de toda ordem, necessarios para sustentar os objetivos da
guerra.

b) a atividade de planejar e empregar sdo acles que devem ser integradas, devem ter um
envolvimento, desde cedo, no entendimento da concepcdo operacional que orienta todo
0 processo de planejamento subsequente, o que implica em uma atividade que devera
ser conduzida dentro do mais elevado grau de cooperacdo entre os participantes;

c) aexemplo do modelo norte-americano, 0 processo de preparo € dindmico e deve ser
permanentemente atualizado, com a integracédo de todos os envolvidos; e

d) as agOes estratégicas do processo de mobilizacdo devem estar em harmonia com o0s
objetivos nacionais definidos pelo Conselho de Seguranca Nacional, dai a importancia
dessas acOes serem desenvolvidas de modo continuo, metddico e permanente desde a

situacdo de normalidade para o pais.

3°- A execucdo da Mobilizacdo Nacional, caracterizada pela celeridade e
compulsoriedade das acbes a serem implementadas, com vistas a propiciar ao Pais
condi¢cbes para enfrentar o fato que a motivou, serd decretada por ato do Poder
Executivo, autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando no
intervalo das sessdes legislativas.
Comentarios:
a) assim como nos EUA e em Portugal, as a¢des que caracterizam a mobilizagédo devem
ser rapidas e eficazes. Como no exemplo positivo ja citado neste trabalho, estdo as a¢des
empreendidas pelos EUA durante a Guerra do Golfo. Como exemplo negativo, a

demora do governo norte-americano de agir em socorro as vitimas do Furacdo Katrina,
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b)  assim como acontece na maioria dos paises democréaticos, essas acdes deverdo ser

decretadas pelo Poder Executivo e autorizadas pelo Congresso Nacional.

Na decretacdo da Mobilizacdo Nacional, o Poder Executivo especificara as medidas
necessarias a sua execucao, dentre elas:

I - a convocacdo dos entes federados para integrar o esforco da Mobilizacdo
Nacional,

Il - a reorientacéo da producéo, da comercializacédo, da distribuicdo e do consumo
de bens e da utilizacdo de servicos;

Il - a intervengdo nos fatores de producéo publicos e privados;

IV - a requisicdo e a ocupacéao de bens e servigos; e

V - a convocagao de civis e militares.

Comentarios:
a)  neste tdpico, a exemplo da legislacdo portuguesa, estabelecem-se os detalhamentos das

especificacdes necessarias a mobilizacdo (O que pode ser feito e a quem cabera?).

4° - Fica criado o Sistema Nacional de Mobilizacdo - SINAMOB, que consiste no
conjunto de 6rgdos que atuam de modo ordenado e integrado, a fim de planejar e
realizar todas as fases da Mobilizacédo e da Desmobilizacdo Nacionais.

Comentarios:
a) acriacdo do SINAMOB permitira o estabelecimento dos 6rgdos responsaveis, de modo

ordenado e integrado, pelo processo de mobilizacao no Brasil.

5°- O SINAMOB sera composto pelos seguintes 6rgaos:
I - Ministério da Defesa;
Il - Ministério da Justica;
11 - Ministério das Rela¢des Exteriores;
IV - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
V - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
VI - Ministério da Fazenda;
VII - Ministério da Integracdo Nacional;
VIII - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
IX - Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica; e

X - Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da



Republica.

a)

b)

sob a forma de direcdes setoriais que responderdo pelas necessidades da Mobilizacdo

Nacional nas areas politica, econdmica, social, psicologica, seguranca e inteligéncia,

Comentarios:

estabelecem quais os érgdos que integrardo o SINAMOB e serdo responsaveis pelo

planejamento, execucdo de todas as fases da mobilizacéo e da desmobilizacéo;

0 cumprimento de um compromisso t&o relevante para a nacao vai acontecer na medida
em que cada participante do processo de mobilizagdo, efetivamente, estabeleca 0s
mecanismos apropriados na sua esfera de competéncia, principalmente no que tange a
Mobilizacdo do Transporte Aéreo, o que implica em considerar um amplo esfor¢o de
entendimento entre todos os envolvidos no processo; e

a exemplo da legislacdo norte-americana, havera necessidade de complementagdo deste
diploma legal com “memorandos de entendimentos” entre os integrantes do SINAMOB,

a fim de viabilizar o apoio mutuo, com objetivo de concretizar ou coordenar uma agao.

O SINAMOB, tendo como o6rgéo central o Ministério da Defesa, estruturar-se-a

defesa civil, cientifico-tecnoldgica e militar.
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Comentarios:
a) Cada 6rgdo do sistema tera sua esfera de competéncia, porém, como Orgdo Central e
Coordenador das acGes estard 0 Ministério da Defesa.

6° - Compete ao SINAMOB:

| - prestar assessoramento direto e imediato ao Presidente da Republica na
definicdo das medidas necessarias a Mobilizacdo Nacional, bem como aquelas relativas a
Desmobilizacdo Nacional;

Il - formular a Politica de Mobilizacdo Nacional;

1l - elaborar o Plano Nacional de Mobilizagdo e os demais documentos
relacionados com a Mobilizacao Nacional;

IV - elaborar propostas de atos normativos e conduzir a atividade de Mobilizacdo
Nacional; e

V - articular o esforco de Mobilizagdo Nacional com as demais atividades
essenciais a vida da Nacao;

Comentarios:
a) neste item, a exemplo da legislacdo portuguesa, estdo estabelecidos os deveres dos

integrantes do sistema, cabendo aos mesmos a elaboracdo detalhada de politicas, planos,

normas, regras, atribuicbes e demais documentos relacionados a conducdo da

Mobilizacdo Nacional, estando ai incluida a Mobilizacdo do Transporte Aéreo.

7°- Os recursos financeiros necessarios ao preparo da Mobilizagdo Nacional seréo

consignados nos orcamentos dos Orgdos integrantes do SINAMOB, respeitada a

caracteristica orcamentéaria de cada érgao.
Comentarios:

a)  neste tdpico esta estabelecida a necessidade de consignacdo de or¢camento destinado as
atividades da mobilizacdo, respeitando-se as caracteristicas de cada érgdo, bem como as
prioridades estabelecidas pelo Governo Federal; e

b)  fica aqui a esperanca de que, como acontece nos EUA, chegard uma época em que as
empresas aéreas cadastradas no SINAMOB receberdo incentivos fiscais e financeiros,

por terem colocado seus meios humanos e materiais a disposi¢do do Estado.
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8°- O SINAMOB, em caso de Mobilizacdo Nacional, crises internacionais ou
calamidades publicas podera requisitar as aeronaves, tripulantes, pessoal e
equipamentos de apoio das empresas aéreas para completar a Mobilizacdo do
Transporte Aéreo.

O ressarcimento por eventuais perdas e danos serad de responsabilidade da Uni&o,
cabendo ao Ministério da Defesa a intermediacdo junto a empresa aérea e terceiros
envolvidos.

Comentarios:

a) este dltimo item, definitivamente, ira viabilizar a Mobilizagdo do Transporte Aéreo no

Brasil, pois, ndo deixa davidas do que € possivel requisitar e a quem cabera a

responsabilidade pela indenizagdo por eventuais perdas e danos.

Cabera ao Ministério da Defesa propor a regulamentacdo do disposto nesta
propositura.

Com a entrada em vigor do instrumento legal que estabelecerad esses oito itens,
todos os demais documentos dele decorrentes, que tratem sobre Mobilizacdo Nacional e sejam
aprovados pelo SINAMOB, estardo sustentados legalmente e, em tese, representardo a

vontade da nacdo brasileira.

5.3  Analise da solucdo

Tendo por base as analises realizadas nos sistemas de mobiliza¢do disponiveis no
Brasil e no exterior, restou entdo a este pesquisador recomendar ao Ministério da Defesa
adotar como solucao ideal um modelo hibrido entre o sistema norte-americano e o portugués.

N&o ha pretensdo de esgotar totalmente o assunto com a proposta apresentada,
mas a intencdo de abrir caminho para que a Mobilizacdo do Transporte Aéreo possa ser
realizada com todo o aporte legal, caracteristico de paises desenvolvidos.

A solucdo apresentada ndo esmilca em detalhes as atribuicGes de cada érgéo
envolvido no sistema, mas também nao inviabiliza a possibilidade de elaboracdo de um outro
documento gque, como acontece nos EUA, possa vir a complementar esses detalhes.

Com a implementacdo desta proposta, este autor, pela experiéncia acumulada na
carreira, acredita que o caminho esta aberto e na rota correta. Melhorias naturalmente
surgirdo. Contudo, se este passo ndo for dado, o Sistema de Mobilizagdo do Transporte Aéreo

no Brasil estara paralisado no tempo e inviabilizado.
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5.4  Analise dos requisitos — Analise APA

a) Quanto ao requisito Adequabilidade:

(1) Fator Afinidade — Esta solucdo é adequada, quanto a este fator, uma vez que € da
mesma natureza da tarefa, ou seja, fornecer as informacBes necessarias ao Ministério da
Defesa para elaboracdo de instrumentos legais, de forma a permitir que a Mobilizagdo do
Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de
responsabilidades e atribuicbes para todos os 6rgdos envolvidos no processo;

(2) Fator Integrabilidade — Esta solucdo é adequada, quanto a este fator, uma vez que
resolve integralmente o problema, pois as referéncias fornecidas ao Ministério da Defesa sdo
oriundas de acurado trabalho de pesquisa, de anélise documental e bibliografica;.

(3) Fator Ambito — Esta solucdo é adequada, no que concerne ao ambito, uma vez que
todo o trabalho pesquisado sera direcionado ao Ministério da Defesa, que terd a competéncia
para escolher qual o mais adequado instrumento legal que poderd dispor para efetivar a
Mobilizacdo Nacional.

(4) Fator Oportunidade — Esta solucdo é adequada, em relacdo a este fator, por nao
comprometer o “quando” da tarefa, e ainda poder aproveitar a oportunidade de criacdo da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC, tema intensamente debatido no momento, para
implantar o instrumento legal que permitird a Mobilizacdo do Transporte Aéreo Civil.

Apos andlise dos fatores intervenientes acima, pode-se classificar esta solucdo

como adequada.

b) Quanto ao requisito Praticabilidade:

(1) Fator Disponibilidade — Com relacdo a este fator, a solucdo praticavel, pois esta
proposta oferece ao Ministério da Defesa referéncias confiaveis e informagdes necessarias
para elaboracdo de instrumento legal, de forma a permitir que a Mobilizacdo do Transporte
Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de responsabilidades e
atribuicdes para todos os 6rgdos envolvidos no processo; permitindo a consecu¢do do prazo e
todos os demais critérios de praticabilidade.

(2) Fator Qualidade — Esta solucdo € confiavel, pois os indicadores fornecidos ao
Ministério da Defesa sdo frutos de acurado trabalho de pesquisa e analise documental e
bibliogréafica, no Brasil e no Exterior, aproveitando a experiéncia de outros paises.

(3) Fator Ambiente — Quanto a este fator, a solucdo é praticavel, pois ndo ha

dificuldade, com relacéo a espaco fisico, que ndo possa ser facilmente resolvida, caso venha a
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ocorrer.
Apobs andlise dos fatores acima, pode-se classificar esta solu¢gdo como sendo

praticavel, pois atende a todos os fatores analisados.

¢) Quanto ao requisito Aceitabilidade:

Esta solucdo é considerada aceitavel, pois os resultados obtidos serdo
extremamente Uteis ao Brasil, compensando 0s custos e 0s riscos futuros, que porventura
venham a ocorrer.

Resumindo-se a analise APA do Sistema de Mobilizacdo Proposto, chega-se a

seguinte tabela:

Alternativas de Solucdo | Adequabilidade Praticabilidade | Aceitabilidade

Sistema de Mobilizagéo

Proposto ADEQUADA PRATICAVEL ACEITAVEL

Pelo resultado da analise acima, se conclui que a proposta apresentada é
ADEQUADA, PRATICAVEL e ACEITAVEL, no tocante & necessidade do Brasil de
estabelecer um Sistema de Mobilizacdo do Transporte Aéreo amparado por instrumento legal.

Relembrando os principais objetivos desta pesquisa descritos no Capitulo 1:

a) ldentificar as condicGes, 0s critérios e as responsabilidades para os casos de Mobilizacdo
Nacional, fornecendo subsidios ao Ministério da Defesa para a formulacdo de instrumentos
legais que déem amparo legal ao processo de mobilizagéo;

b) Levantar e analisar a sistematica de Mobilizacdo do Transporte Aéreo em paises de
referéncia mundial e identificar o processo que melhor atenda a realidade Brasileira; e

c) ldentificar as condicGes, 0s critérios e as responsabilidades para os casos de Mobilizacéo
Nacional, fornecendo referéncias confiaveis ao Ministério da Defesa, para ado¢do da
sistematica que melhor atenda as necessidades do Brasil,

Dessa forma, o problema enunciado no inicio deste trabalho estara solucionado
com a implementacdo da proposta aqui oferecida ao Ministério da Defesa e viabilizarg,

definitivamente, a Mobilizagdo do Transporte Aéreo no Brasil.
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6 CONTRIBUICOES, TENDENCIAS E PERSPECTIVAS

Neste capitulo, estdo descritas as principais contribuicdes desta proposta para o
Ministério da Defesa e todos os ramos governamentais que tém como responsabilidade a
Defesa Nacional. Em complemento, serdo apresentadas também as principais perspectivas

deste importante seguimento na vida de um grande pais.

6.1  Contribuigdes

A implantagdo de um sistema eficaz de Mobilizacdo do Transporte Aéreo é um
anseio de todos os participantes da Defesa Nacional. As deficiéncias do sistema atual e a
necessidade de superar seus atuais Obices tornam prementes e imprescindiveis as iniciativas
que conduzam a melhoria do processo de mobilizagéo.

Neste contexto, este trabalho de pesquisa apresentou as seguintes contribuicoes:

1) Contribuicdo de levantamento bibliografico — Por apresentar levantamento
bibliografico e historico sobre sistemas de mobilizacdo no Brasil e no exterior, descrevendo
suas principais caracteristicas, peculiaridades, modo de operagdo, pontos fortes mais
relevantes, bem como as principais deficiéncias encontradas nestes modelos; por propiciar,
ainda, a reunido e a analise das informacGes mais importantes dos modelos de mobilizagédo
estudados.

2) Contribuicdo documental — por propiciar: um relato ordenado das percepcbes do
autor sobre o tema escolhido; um esbo¢o de documentacdo dos processos de mobilizacdo; a
apresentacdo dos principais modelos utilizados atualmente no mundo; e a forma escolhida por
cada um dos paises estudados para estabelecer um instrumento legal que amparasse as
decisdes tomadas pelos seus respectivos governantes, quando acionados os Sistemas de
Mobilizacéo;

3) Contribuicdo analitica - por propiciar analises quantitativas e qualitativas dos
modelos de mobilizacdo estudados, por intermédio da heuristica para enunciar problemas e
escolher alternativas de solucdo utilizada na Escola de Comando e Estado-Maior da
Universidade da Forca Aérea, que permitiu identificar e visualizar pontos relevantes a serem
melhorados em futuras aplicacbes; e analise qualitativa comparativa entre os modelos de
mobilizacdo, que propiciou um melhor conhecimento dos seus desempenhos e das suas

aplicabilidades.
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6.2 Tendéncias

A recente criagdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, por meio da
Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, bem como a atual conjuntura e a crise vivida na
aviacdo civil, tornam este momento extremamente oportuno para ser implantado o Sistema de
Mobilizagdo do Transporte Aéreo, que envolvera parcela significativa da aviacédo civil.

Considerando a extensdo do tema para diversos setores envolvidos no ambito
interno e externo do Ministério da Defesa; e considerando a precisdo dos dados levantados
pelo DAC - ANAC, empresas aéreas nacionais, escolas de aviacdo e pela indudstria
aeroespacial, a mobilizacdo na verdade é um problema nacional.

A marcha da integragdo sistémica entre os Orgdos pertencentes ao SINAMOB
podera esbarrar nos ajustes de ordem doutrinaria e politica, onde residira o0 maior desafio para
0 sucesso do instrumento legal proposto. Caberd ao Ministério da Defesa, 6rgdo central do
sistema, coordenar essa evolugdo, procurando sempre o seu aperfeicoamento, por meio da
coleta de novos requisitos e melhorias, bem como administrar o foro de discussées em todos
0S niveis.

Por intermédio das a¢Bes coordenadas pelo Ministério da Defesa junto aos elos do
SINAMOB, pelo patrocinio oportuno e ostensivo a implementacdo da idéia apresentada neste
trabalho, terdo as Forcas Armadas maior seguranca para planejar a reserva de guerra de
interesse, gerencia-la com fundamentagdo, com economia de meios e alocacdo otimizada de
recursos de interesse da mobilizacdo na paz e na guerra.

A implantacdo da cultura (mudanca de atitude/mentalidade) de mobilizacdo sera
um desafio a ser superado, visto que o pais ndo estd acostumado a realizar mobilizagcdes ou
entrar em conflito.

Por mais simples e planejada que seja a Mobilizacdo do Transporte Aéreo
implicara em custos para os cofres publicos, uma vez que o governo tera que arcar com as
despesas das empresas envolvidas, com 0 seguro das aeronaves e tripulantes.

Assim como nos demais paises democraticos do mundo, para a mobilizacdo de
parcela da sociedade aeronautica do pais devera haver aprovacdo do Congresso Nacional.
Como consequéncia dessa necessidade, a participacdo do Ministério da Defesa e das Forcas
Armadas junto aos politicos tera que ser mais atuante.

Ganhar-se-4 muito em termos de agilidade na execugdo dos procedimentos, visto

que uma vez implementado, o sistema de mobilizacdo serd a pronta-resposta do governo a
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qualquer necessidade requerida para situacGes de guerra, calamidades publicas e/ou crises
internacionais.

O Comando de Transporte Americano (US Transportation Command -
USTRANSCOM), com aprovacdo do Secretario de Defesa, € a autoridade ativadora,
coordenadora e gerenciadora dos trés estagios da CRAF, no sistema de mobilizagcdo norte-
americano.

No Brasil, com a criacdo da ANAC e a vinculagdo desta ao Ministério da Defesa,
ha a tendéncia de que a Coordenacdo e 0 Gerenciamento da Mobilizacdo do Transporte Aéreo
sejam atribuidos a V FAE (Quinta Forca Aérea), assim como acontece com O
USTRANSCOM, pela missdo hoje estabelecida aquela Forca Aérea.

A tendéncia natural é que o modelo de Mobilizagdo do Transporte Aéreo no Brasil
venha a se aproximar do modelo norte-americano, pela forma pratica e democratica como €é

administrado.

6.3  Perspectivas

Nos ultimos anos, a humanidade testemunhou, com perplexidade, a ocorréncia de
inesqueciveis catéastrofes: Tsunami (maremoto) na Asia; Furacdes (Rita, Katrina e Vilma) nos
EUA; Tufdes na China; Terremoto no Paquistdo/india; e a seca na Amazonia. Todos estes
eventos sdo indicadores que os Estados devem estar prontos para se mobilizarem e acionarem
seus aparatos logisticos, civis e militares, a fim de socorrerem suas popula¢cdes, no menor
prazo possivel e com a maior eficacia que seus recursos permitirem, afinal vidas estardo em
jogo.

A aviacdo civil do Brasil conta hoje com uma ponderavel capacidade mobilizavel
em curto prazo. Mas para que tamanha capacidade de mobilizacdo e poder seja factivel
deparar-se-4 com um longo caminho a ser percorrido até a obtencdo do nivel ideal, a fim de
que Ministério da Defesa, como um todo, atue com competéncia para cumprir a sua missao.

Essa jornada passa pelo entendimento da relevancia do desenvolvimento e
implementacdo de um Sistema de Mobilizacdo do Transporte Aéreo capaz de monitorar 0s
recursos mobilizaveis de interesse, desde os tempos de paz, para que possa suportar as

necessidades em tempos de guerra, sem comprometer o sucesso das operagoes.
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Com a implantacdo de um instrumento legal, que defina as atribuicOes e
responsabilidades dos 6rgdos envolvidos no SINAMOB, o trabalho do planejador logistico
ficara extremamente simplificado, pois este conhecera antecipadamente os meios que podera
contar no caso da necessidade de mobilizacdo.

O fato de dispor dos meios mobilizaveis permitird aos planejadores logisticos
assessorarem as autoridades responsaveis pela tomada de decisdo, quanto a pertinéncia ou ndo
de optar por determinada atitude, facultando ao Poder Nacional buscar as vias diplomaticas ou
usar o poder de dissuaséo de suas Forcas. Dessa forma, vislumbra-se um futuro cada vez mais

promissor para a Mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Tudo posso naquele que me fortalece. (FELIPENSES 4, 13)

Este capitulo descreve as principais conclusdes do presente trabalho de pesquisa,
bem como estabelece recomendagdes aqueles que estardo envolvidos com a importantissima
missdo de formular um instrumento legal para amparar a Mobilizagdo do Transporte Aéreo no

Brasil.

7.1 Conclusoes

Nos primdrdios, a seguranca era vista somente pelo angulo da confrontacao entre
Estados, ou seja, da necessidade basica de defesa externa.

A medida que as sociedades se desenvolveram, novas exigéncias foram
agregadas, alem da ameaca de ataques externos.

Gradualmente, o conceito de seguranca foi ampliado, abrangendo os campos
politico, militar, econémico, social, ambiental e outros.

As medidas que visam a seguranca sdo de largo espectro, envolvendo, alem da
defesa externa: defesa civil; seguranca publica; politicas econdmicas, politicas de salde,
politicas educacionais, politicas ambientais e outras areas, muitas das quais ndo sdo tratadas
por meio dos instrumentos politico-militares.

A seguranca, em linhas gerais, € a condicdo em que o Estado, a sociedade ou 0s
individuos ndo se sentem expostos a riscos ou ameacas, enquanto que defesa é acdo efetiva
para se obter ou manter o grau de seguranca desejado.

O Estado tem como pressupostos basicos o territorio, o povo, leis e governo
proprios e independéncia nas relacGes externas. Ele detém o monopdlio legitimo dos meios de
coercdo para fazer valer a lei e a ordem, estabelecidas democraticamente, provendo-lhes,
também, a seguranca.

Neste século, poderdo ser intensificadas disputas por areas maritimas, pelo
dominio aeroespacial e por fontes de dgua doce e de energia, cada vez mais escassas. Tais
questdes poderdo levar a ingeréncias em assuntos internos, configurando quadros de conflito.

O fenémeno da globalizagdo, caracterizado pela interdependéncia crescente dos

paises, pela revolucdo tecnologica e pela expansdo do comércio internacional e dos fluxos de
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capitais, resultou em avancos para uma parte da humanidade. Paralelamente, a criacdo de
blocos econbmicos tem resultado em arranjos competitivos. Para 0s paises em
desenvolvimento, o desafio é o de uma insercdo positiva no mercado mundial.

As economias nacionais tornaram-se mais vulneraveis as crises ocasionadas pela
instabilidade econémica e financeira em todo o mundo. A crescente exclusdo de parcela
significativa da populacdo mundial dos processos de producdo, consumo e acesso a
informacdo constitui fonte potencial de conflitos.

A questdo ambiental permanece como uma das preocupacdes da humanidade.
Estados detentores de grande biodiversidade, enormes reservas de recursos naturais e imensas
areas para serem incorporadas ao sistema produtivo podem tornar-se objeto de interesse
internacional.

O perfil brasileiro — ao mesmo tempo continental e maritimo, equatorial, tropical e
subtropical, de longa fronteira terrestre com a quase totalidade dos paises sul-americanos e de
extenso litoral e aguas jurisdicionais — confere ao pais profundidade geoestratégica e torna
complexa a tarefa do planejamento geral de defesa.

O emprego de medidas simples e consistentes no campo da logistica tem sido uma
tonica tanto em sistemas militares como civis, pois sdo vistas como novos e melhores
caminhos para o gerenciamento de grandes quantidades de recursos mobilizaveis de todos os
setores do Poder Nacional na preparacdo situacdes de crises internacionais ou diante dos
desafios da superacdo dos desastres naturais.

Ciente das dificuldades encontradas pelo Ministério da Defesa, em referéncia ao
assunto, este trabalho visou oferecer, dentro de uma ¢ética simples e pratica, mas baseado em
aprofundada pesquisa documental e bibliogréfica, subsidios ao Ministério da Defesa para
elaboracdo de instrumento legal, o qual permitisse que a Mobilizacdo do Transporte Aéreo no
Brasil fosse realizada com amparo legal, estabelecimento de responsabilidades e atribuicGes
para todos 0s 6rgaos envolvidos no processo.

Dentro dessa Otica, por intermédio da heuristica para enunciar problemas e
escolher alternativas de solucdo utilizada na Escola de Comando e Estado-Maior, da
Universidade da Forca Aérea, apresentada em detalhes no APENDICE A, foi identificado e
enunciado o problema conforme a seguir descrito:

“Oferecer as informacgdes necessarias ao Ministério da Defesa para elaboracéo de
instrumentos legais, no menor prazo possivel, de forma a permitir que a Mobilizagdo do
Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de

responsabilidades e atribui¢cdes para todos os 6rgaos envolvidos no processo”.
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Dando continuidade a aplicagdo da heuristica anteriormente citada, foram
formuladas trés Alternativas de SolucBes Possiveis; entdo, aplicando-se a analise APA,
identificou-se a Alternativa de Solugéo Escolhida, enunciada da seguinte forma:

“Disponibilizar para o Ministério da Defesa subsidios que permitam a elaboragao
de instrumentos legais, de forma a permitir que a Mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil
possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de responsabilidades e atribuigdes para
todos os 6rgaos envolvidos no processo.”

Uma vez enunciada a Alternativa de Solugdo Escolhida, o desafio da pesquisa
passou a ser a busca de uma solucdo que oferecesse ao Ministério da Defesa referéncias
confiaveis, artificios e ferramentas, oriundos da analise dos sistemas de mobilizacdo
disponiveis no Brasil e no exterior, que, somados ao conhecimento profissional deste
pesquisador, possibilitem aquele Ministério a elaboracdo de um instrumento legal,
fundamentado na experiéncia de outros paises e adequado a realidade brasileira.

Como parte dessa busca, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental
sobre os sistemas de mobilizacao disponiveis no Brasil e no exterior, a fim de que referéncias
confiaveis fossem encontradas.

Em seguida, foram estudados e analisados os principais modelos de mobilizagéo,
realizadas as analises APA de cada um dos modelos e, no final, escolhidos os que melhor se
enquadravam ao modelo desejado para o Brasil.

Para resolver o problema enunciado, foram oferecidos oito topicos que, se
acatados e regulamentados pelo Ministério da Defesa, por intermédio de instrumento legal,
solucionardo o problema da falta de amparo legal para a Mobilizacdo do Transporte Aéreo no
Brasil.

Em seguida, foi analisada e discutida a proposta apresentada, demonstrando-se
sua viabilidade e importancia para o Sistema de Defesa Nacional, tendo em vista que a
mobilizacdo no Brasil ndo pode continuar a deriva, sem 0 estabelecimento de regras
fundamentadas por instrumento legal, que estabeleca atribuicdes e responsabilidades para os

6rgaos envolvidos.

Relembrando os principais objetivos desta pesquisa descritos no Capitulo 1:
1) Identificar as condigdes, os critérios e as responsabilidades para os casos de
Mobilizacdo Nacional, fornecendo subsidios ao Ministério da Defesa para a formulagdo de

instrumentos legais que déem amparo legal ao processo de mobilizag&o;



58

2) Levantar e analisar a sistematica de Mobilizacdo do Transporte Aéreo em paises
de referéncia mundial e identificar o processo que melhor atenda a realidade brasileira; e
3) ldentificar as condicGes, os critérios e as responsabilidades para os casos de
Mobilizagdo Nacional, fornecendo referéncias confiaveis ao Ministério da Defesa, para
adocdo da sistematica que melhor atenda as necessidades do Brasil;
Note-se que este trabalho de pesquisa alcangou todos 0s objetivos propostos, pois,
por seu intermédio, foram identificados os principais modelos de mobilizagdo existentes no
mundo e foi apresentada uma analise de cada um deles, bem como estudado e analisado o

modelo atual disponivel no Brasil, apontando suas deficiéncias e limitacGes.

7.2  Recomendacdes

Com o fito de que o tema em pauta continue a ser estudado e debatido por outros
pesquisadores, pela dinamicidade do assunto em pauta, que ndo teve a pretensdo de esgotar o
tema ora abordado, cabe a este pesquisador fazer as seguintes recomendacoes:

v" 0O estudo e a consecucdo dos objetivos da mobilizacdo sdo de vital importancia, pois
numa anélise basica ela se constituira num verdadeiro SEGURO DE VIDA DA
NACAO;

v E muito importante considerar o valor e a dimenséo estratégica do tema deste trabalho
para a preparacéo e conduta da Defesa Nacional;

v" As Leis devem ser, na sua esséncia, a expressdo da vontade de um povo. As Forcas
Armadas sdo as guardids da sociedade brasileira, contudo, necessitam de autorizacéo
formal para, cumprindo seu papel constitucional, agirem em nome dessa sociedade,
sempre que necessario for; e

v’ Essa autorizacdo deve ser clara, bem definida e aprovada pela sociedade, representada
pelo Congresso Nacional. SO assim a acdo dos defensores do Estado tera apoio da
populacdo, pois estara agindo em nome do povo brasileiro e dos seus verdadeiros
interesses;

Assumindo-se que o modelo de mobilizacdo norte-americano é o mais completo
no mundo atual, para que o Brasil chegue ao patamar de aperfeicoamento dos EUA precisa
mudar a cultura da sociedade, aumentando a visibilidade das Forcas Armadas; melhorar a
doutrina de Defesa Nacional; e, principalmente, destinar maior parcela do orgamento federal

para esse fim.
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Pelo exposto, recomendam-se 0s seguintes trabalhos de pesquisa, envolvendo a
Mobilizagdo do Transporte Aéreo:

v’ Sobre a necessidade de treinamento conjunto entre tripulantes militares e civis;

v' Sobre a possibilidade de ser criada no Brasil a Frota da Reserva Brasileira, a exemplo
da CRAF norte-americana;

v Sobre a necessidade de serem implementadas parcerias entre 0 Ministério da Defesa e
as empresas aéreas cadastradas na Mobilizagdo do Transporte Aéreo, para, com apoio
do Governo Federal, serem concedidos incentivos fiscais e tributarios a essas
empresas, de maneira a motiva-las a participarem ativamente do Sistema de Defesa
Nacional; e

v Sobre os impactos no orcamento da unido devido a necessidade de reestruturacdo do
Sistema de Mobilizagdo Nacional,

Finalizando, para reflex&o, fica a seguinte mensagem:

Nao e porque as coisas sdo dificeis que nos ndo ousamos. E porque ndo ousamos
que as coisas sdo dificeis. (SENECA, 1993, p 79)
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GLOSSARIO

Anuério do Transporte Aéreo — Publicacdo elaborada pela Agéncia Nacional de Aviacao
Civil que reflete as estatisticas anuais do trdfego aéreo doméstico e internacional
brasileiro, disponibilizada no site da ANAC— www.anac.gov.br.

Ciéncias humanas - que tém como objetivo de estudo o comportamento do homem e 0s
fenémenos culturais humanos: a psicologia, a antropologia, a histdria, a sociologia, etc.

Ciéncias juridicas - conjunto das ciéncias derivadas do direito, ou fundamentalmente
influenciadas por ele: o direito internacional, o direito criminal, etc.

Ciéncias normativas - aquelas que, como a légica e a moral, tracam normas ao pensamento e
a conduta humana.

Ciéncias politicas — 0 conjunto das ciéncias que estuda a organizagdo e o funcionamento do
Estado, e as interagdes dos grupos nele existentes: a politica, a sociologia, etc.

Ciéncias sociais - que tém como objetivo de estudo os grupos humanos: a sociologia, a
antropologia, a geografia humana, a historia, a linguistica, a pedagogia, a psicologia
social.

Empresas diretamente relacionadas com a Seguranca Nacional (EDR/SN) - S&o recursos
de toda ordem que representam, desde os tempos de paz, potenciais que poderdo ser
transformados oportunamente em poder, considerando-se as caracteristicas especificas de
determinada Hipdtese de Emprego (HE).

Fase de Execucdo da Mobilizacdo - Conjunto de atividades que, depois de decretada a
mobilizacdo, sdo empreendidas pela Aeronautica, de modo acelerado, a fim de prover a
producdo oportuna de meios adicionais.

Fase de Preparo da Mobilizacdo - Conjunto de atividades planejadas, empreendidas ou
orientadas pela Aerondutica, desde a situacdo de paz, visando a facilitar a execucéo da
Mobilizacdo Aeroespacial.

Hipotese de Emprego (HE) — Hipoteses estabelecidas pelo Poder Politico, em documentagédo
especifica, visando antever e orientar planejamentos do emprego da Expressdo Militar
do Poder Nacional.

Logistica Aeroespacial — Conjunto de atividades relativas a previsdo e a provisdo dos
recursos de toda natureza necessarios ao emprego do poder aeroespacial.

Logistica Militar — Conjunto de atividades relativas a previsdo e a provisdo de meios

materiais e humanos, necessarios as Forcas Armadas na paz e na guerra.
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Logistica Nacional — Conjunto de atividades relativas a previsdo e a provisdo de meios
necessarios a realizagdo das agdes impostas pela estratégia nacional.

Metodologia de Desenvolvimento — A abordagem organizada para atingir um objetivo,
através de passos preestabelecidos. E um roteiro para o desenvolvimento estruturado de
projetos e sistemas de software.

Mobilizagdo Aeroespacial - Conjunto de atividades planejadas, empreendidas, orientadas e
coordenadas pelo Comando da Aerondutica, complementando a Logistica Aeroespacial,
de modo a capacitar o Poder Aeroespacial a fazer frente a uma situagdo de emergéncia,
decorrente da efetivacdo de uma Hipotese de Emprego (HE).

Mobilizacao Militar - Conjunto de atividades empreendidas ou orientadas pelo Ministério da
Defesa, desde a situagdo de normalidade, com o propoésito de assegurar a passagem da
organizacdo militar de paz para a de guerra, em face de uma situacdo de emergéncia
decorrente da iminéncia de concretizagéo ou efetivagcdo de uma Hipotese de Emprego.

Mobilizagdo Nacional - Conjunto de Atividades planejadas, empreendidas ou orientadas pelo
Estado, complementando a Logistica Nacional, para capacitar o Poder Nacional a
realizar Agdes Estratégicas de Defesa, em face da declaragdo de estado de guerra ou
resposta a agressao armada estrangeira. (E.S.G).

Plano de Mobilizagdo Aeroespacial - Plano elaborado pelo Estado-Maior da Aeronautica,
que regula as medidas a serem adotadas para a mobilizacdo de EDR/SN de interesse da
Mobilizacdo Aeroespacial, detalhando as providéncias a serem seguidas no sentido de
transformar o potencial dos mesmos em poder e aplicar tal poder em complemento a
logistica necessaria para fazer frente a determinada Hipdtese de Emprego.

Sistema de Mobilizacdo Aeroespacial — SISMAERO - Tem por finalidade assegurar o
planejamento, a coordenacdo e a execucdo de atividades relativas a Mobilizacéo
Aeroespacial, compatibilizando atividades meio com atividade fim.

Teatro de Guerra - E todo o espaco geografico (terrestre, maritimo e aéreo) que estiver ou
que possa vir a ser envolvido nas operacdes militares de uma guerra. Um Teatro de
Guerra pode comportar um ou mais Teatros de Operacdes.

Teatro de Operacdes - E a parte do Teatro de Guerra necesséaria & conducdo de operacoes
militares de vulto, nestas incluido o respectivo apoio. A concep¢do de um Teatro de
Operacdes ndo abrange apenas a idéia de area geografica; engloba também a de um
escaldo de comando com grande autonomia de acdo, cabendo ao seu comandante

estabelecer a organizacao territorial, operacional e administrativa do TO. No TO € que
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se realiza a estratégia operacional, sendo o elemento, por exceléncia, que permite a

estratégia militar combinar, de forma centralizada, a acdo das trés Forcas Singulares.



68

APENDICE A — O Processo Decisorio

TECNICA DE SOLUCAO DE PROBLEMAS
( HEURISTICA PARA ENUNCIAR PROBLEMAS E ESCOLHER ALTERNATIVA DE SOLUCAO)

Para dar inicio ao desenvolvimento de qualquer trabalho, destinado a resolucéo de
um Problema, o primeiro e mais importante passo, na busca de uma solucdo, refere-se a
identifica¢do precisa do mesmo.

Em geral, existe uma tendéncia das pessoas confundirem um Problema com os
efeitos adversos provocados pelo mesmo. Essa tendéncia compromete a analise, e 0
entendimento daquilo que esta realmente acontecendo. Esse comprometimento, por sua vez,
prejudica a percepc¢do por parte de quem esta estudando o assunto.

Para fundamentar a estruturacdo do problema, foco desta dissertacéo, foi utilizada
a técnica de solucdo de problemas administrativos empregada pela Escola de Comando e
Estado-Maior (ECEMAR), da Universidade da Forca Aérea (UNIFA®),

Tal técnica nasceu da necessidade de oferecer aos Comandantes e aqueles que
Ihes ddo assessoramento direto instrumentos que lhes permitam aplicar ao Processo Decisério
um embasamento cientifico, denominado no COMAER como Processo de Planejamento de
Comando, que é uma forma padronizada de solugéo de problemas.

Esta forma padronizada de solucdo de problema nada mais é do que o
encadeamento logico do raciocinio, visando a assegurar um exame ordenado de todos o0s

fatores envolvidos.

13 Brasil. Universidade da Forga Aérea. Escola de Comando e Estado-Maior. Processo Decisério. Rio de Janeiro, RJ, 2004.
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1 IDENTIFICACAO E FORMULACAO DO PROBLEMA

Na utilizacdo da heuristica adotada, aplica-se a logica, para garantir uma
sequéncia de pensamento coerente e racional, e, ainda, a experiéncia, o discernimento e o
conhecimento de quem a utilizard, de forma a permitir que a melhor solucéo seja alcancada.

Ainda em relacdo a essa técnica, invariavelmente, todo desenvolvimento da acdo
estard apoiado em dois pressupostos basicos:

v' O que fazer?
v' Para que fazer?

O QUE FAZER sera a acdo a ser realizada para solucionar o problema, o que
constitui a TAREFA.

PARA QUE FAZER sera o resultado esperado, isto €, a finalidade da acdo ou da
TAREFA, que constitui o PROPOSITO.

Assim, para facilitar a identificacdo de um problema, este deve ser redigido de
maneira clara, concisa, completa e precisa. Para isso, € necessario, primeiro identifica-lo, em
seguida, enuncia-lo.

A fim de que um problema seja corretamente identificado, deve-se analisar a
situacdo apresentada, determinando-se alguns elementos essenciais:

Efeitos Adversos — identificar estes efeitos tornam-se importantes, em especial,

quando o responsavel pelo Estudo tiver que determinar a tarefa a ser realizada e o propdsito a
ser atingido. Para identifica-los, busca-se responder, a luz da situacdo, a seguinte pergunta:

O que esta errado? (respondendo com o foco nesta pesquisa)

“Falta amparo legal para a Mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil”.

Causas — identificados os efeitos adversos, deve-se determinar as causas que lhes
deram origem. Para tanto, procuram-se respostas a seguinte pergunta:

Por que esta errado? ( resposta focando a monografia)

“Nao ha instrumento legal que estabeleca responsabilidades, atribui¢des e regras
para a Mobiliza¢ao do Transporte Aéreo no Brasil”.

Para que o problema seja corretamente enunciado, hd que se observar a perfeita
redacdo da TAREFA, estabelecendo o que , onde e quando realizar, a fim de um
PROPOSITO que se deseja alcancar.

A tarefa visa remover a causa que produziu esse efeito adverso. Dai, ela devera
responder a seguinte pergunta:

O que, onde/quem (dmbito) e quando se deseja realizar? (resposta para este
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trabalho)

“Oferecer as informacgdes necessarias ao Ministério da Defesa para elaboracéo de
instrumentos legais, no menor prazo possivel”.

O propésito é a conseqiiéncia final que se deseja obter na tentativa de resolver o
problema, ou seja, visa a eliminar o efeito adverso. Para tanto, deve-se responder a seguinte
pergunta:

Para que se deseja realizar tal tarefa? (resposta aplicada a pesquisa)

“De forma a permitir que a Mobilizagdo do Transporte Aéreo no Brasil possa ser
realizada com amparo legal, estabelecimento de responsabilidades e atribui¢des para todos os
orgaos envolvidos no processo”.

Uma vez definidos esses elementos essenciais, o problema estara identificado por

completo, obedecendo-se a seguinte equacdo esquematica:

PROBLEMA = TAREFA a fim de PROPOSITO

Em consequéncia, o problema deste trabalho foi estruturado conforme abaixo:

“Oferecer as informacdes necessarias ao Ministério da Defesa para elaboracao de
instrumentos legais, no menor prazo possivel, de forma a permitir que a Mobilizacdo do
Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de

responsabilidades e de atribuigdes para todos os 6rgaos envolvidos no processo”.

2 ESCOLHA DA ALTERNATIVA DE SOLUCAO

Para formular uma Alternativa de Solucdo deve-se, inicialmente, identificar as
solucdes possiveis.
A escolha da Alternativa mais apropriada, dentre as possiveis, segue 0s seguintes
passos:
v elencar o conjunto das Alternativas de Solucdes Possiveis (ASP), contendo desde as
mais triviais até as mais complexas;
v eliminar as solugdes de complexidade elevada e que fujam do escopo do trabalho e
tecnologias disponiveis, restando o conjunto das Alternativas de Solu¢bes Conservadas
(ASC’s), no minimo trés; e

v decidir dentre elas, por uma Alternativa de Solucdo Escolhida (ASE), utilizando-se a
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Anédlise APA, a qual pode ser uma Unica ou uma hibrida, composta por partes das
Conservadas.
Para identificar as solugdes possiveis devem-se adotar 0s seguintes passos:
v’ ter um claro entendimento do Problema;
v'identificar as Ciéncias, os Campos e Areas do conhecimento envolvidos; e
v/ analisar as tecnologias disponiveis necessarias e 0s recursos que possibilitem uma
reducdo racional da amostragem das solugdes.
Apresenta-se a seguir, uma sintese orientada pelo foco deste trabalho de pesquisa.

Ciéncias Envolvidas: Humanas; Juridicas; Normativas; Politicas; e Sociais.

Campos das Ciéncias Envolvidas: Comportamento do homem; Fenémenos

culturais humanos; Direito; Logica e Moral; e Organizagéo e Funcionamento do Estado.
Areas dos Campos das Ciéncias: Psicologia; Antropologia; Histdria; Sociologia;

Direito Internacional; e Politica.

Note-se, que o dominio do Conhecimento identificado para o desenvolvimento da
Solucdo Escolhida contempla; de forma apropriada, as necessidades expressas no Enunciado
do Problema, quais sejam: “Oferecer as informacfes necessarias ao Ministério da Defesa
para elaboracdo de instrumentos legais, de forma a permitir que a Mobilizacdo do
Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de
responsabilidades e atribuicdes para todos os 6rgiaos envolvidos no processo”.

Por se tratar de ramos distintos do Conhecimento, a Solucdo deve situar-se na
intersec¢do, atendendo as exigéncias de ambos os dominios, dentro de cada uma de suas
particularidades especificas.

Sendo assim, a Solucdo deve atender a seguinte premissa: “Os resultados
alcancados pela aplicacédo dos indicadores e subsidios ofertados ao Ministério da Defesa,
para elaboracdo do instrumento legal desejado, devem expressar a concatenacdo das
analises deste trabalho de pesquisa, de forma a permitir que a Mobilizacdo do
Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de
responsabilidades e de atribuicdes para todos os 0rgaos envolvidos no processo”.

Descartadas as alternativas menos apropriadas obtém-se o conjunto das
Alternativas de Solucdo Conservadas (ASC).

Devidamente fundamentado, esse conjunto contém a solu¢do mais adequada para

o0 Problema, quer seja Unica ou hibrida, especificada em fungéo das peculiaridades do mesmo.
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No caso especifico deste trabalho de pesquisa, as Alternativas de Solugcbes
Possiveis (ASP), resumem-se a apenas trés:
a)  Elaborar de um Projeto de Lei que disponha sobre a Mobilizagdo do Transporte Aéreo;
b) Elaborar de uma Proposta de Emenda Constitucional que altere os Artigos 22 e 84,
estabelecendo dispositivos que permitam a Mobilizagdo do Transporte Aéreo; e
c) Fornecer as informacgdes necessarias ao Ministério da Defesa para elaboracdo de
instrumento legal, de forma a permitir que a Mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil
possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de responsabilidades e
atribuicGes para todos os 6rgdos envolvidos no processo.
O passo relativo a formulacdo das Alternativas de Solucdo Conservadas pode ser
eliminado, devido as alternativas apresentadas ndo envolverem solucdes de complexidade

elevada e por envolverem experiéncias disponiveis em outros paises.

3 ANALISE APA

A Anélise APA refere-se ao estudo de consisténcia das Alternativas de Solugéo

Conservadas — ASC, enfocando os aspectos que dao origem ao acrograma:

a) A = Adequabilidade: a solucdo deve ser adequada a resolver o problema. A solucédo
pode ser classificada como adequada, parcialmente adequada ou inadequada, levando-se
em consideracdo quatro fatores intervenientes:

(1) Fator Afinidade - A Solucédo é, em esséncia, da mesma natureza da Tarefa ?;
(2) Fator Integrabilidade - O problema serd integralmente resolvido? Adotando-se a

A%

solucdo, o “o qué” da Tarefa serd integralmente atendido? (Quanto do “o qué” da tarefa
sera atendido?);
(3) Fator Ambito — A solugdo é abrangente? A Solugio incide sobre todo o “onde” da
Tarefa? (Quanto do “onde” da Tarefa sera atendido ?); e
(4) Fator Oportunidade - Adotando-se a Solugdo, o “quando” da Tarefa sera satisfeito no
tempo prescrito?
Deve se ter em mente que restricdes quanto aos Fatores Integrabilidade e Ambito
ndo eliminam necessariamente uma ASP. Entretanto, os Fatores Afinidade e Oportunidade
ndo podem deixar de ser totalmente atendidos, pois caso contrario, poderdo tornar uma

Alternativa de Solucdo Inadequada.
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b) P = Praticabilidade: devem-se considerar os meios disponiveis em confronto com os
6bices ou dificuldades para implementa-la. Deve-se também considerar a quantidade e a
qualidade desses meios, observando-se a area de acdo onde serdo aplicados. Ou seja, a
solugéo pode ser implantada? Compreende os seguintes fatores:

(1) Fator Disponibilidade — Os meios necessarios encontram-se disponiveis? A quantidade
é suficiente? As dificuldades sdo superaveis? Os meios permitem a consecucdo dos
prazos? Os Obices impedem o atendimento dos prazos? Os critérios de praticidade sdo
atendidos?;

(2) Fator Qualidade — A qualidade satisfaz? O treinamento atual satisfaz? O resultado é
confiavel?

(3) Fator Ambiente — O espaco é suficiente? As dificuldades do ambiente sdo superaveis?

A solucdo pode ser classificada como praticavel, parcialmente praticavel ou
impraticavel;

c) A = Aceitabilidade: uma Alternativa de Solucdo deve ser considerada como Aceitavel,

quando a importancia dos beneficios auferidos com sua implantagdo compensarem o
esforco a ser despendido e o risco a se correr com a sua implantacdo. Neste caso, deve-
se apreciar a relacdo beneficio/custo para se estabelecer a Aceitabilidade da Alternativa
de Solucao.

Ao se Analisar uma ASP quanto a Aceitabilidade devem-se considerar nao

somente os aspectos financeiros dos custos, mas um sentido mais amplo que envolva, por

exemplo: a seguranca do pessoal, das instalacdes e da documentacdo; os valores morais e

éticos; e a imagem da organizacéo.

De uma forma genérica e elementar, pode-se dizer que a Aceitabilidade de uma

Alternativa de Solucéao é obtida a partir das respostas as seguintes perguntas:

v" Os resultados obtidos compensam os custos ?

v" Os resultados obtidos compensam 0s riscos assumidos?

v' A Alternativa de Solucdo convém ?

A analise da Aceitabilidade é a Unica que ndo admite parcialidade na resposta.

Uma solucdo pode ser parcialmente Adequada e Praticavel, porém, a Aceitabilidade deve ser

total.

N&o se admite solucBes parcialmente aceitaveis. Pode ser classificada como aceitavel ou

inaceitavel.
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12 Alternativa de Solucéo: Elaborar de um Projeto de Lei que disponha sobre a

Mobiliza¢éo do Transporte Aéreo;

a) Quanto ao requisito Adequabilidade:

(1)

(2)

3)

(4)

(%)

Fator Afinidade - Esta solugdo € inadequada, quanto a este fator, uma vez que ndo é da
mesma natureza da tarefa, ou seja, ndo é da competéncia do pesquisador formular
Projeto de Lei, mas sim fornecer subsidios e indicadores confiaveis que possibilitem ao
Ministério da Defesa a elaboracdo da Proposta de Projeto de Lei;

Fator Integrabilidade — Esta solucdo ndo é adequada, quanto a este fator, por estar fora
do escopo deste trabalho.

Fator Ambito — Esta solu¢o ndo é adequada, no que concerne ao ambito, pois 0 como
ja foi exposto anteriormente, extrapola a competéncia deste estudo a elaboracdo de
Proposta de Projeto de Lei, cabendo esta tarefa ao Ministério da Defesa;

Fator Oportunidade — Esta solucdo é adequada, em relacdo a este fator, por nao
comprometer o “quando” da tarefa.

Apos analise dos fatores intervenientes acima, pode-se classificar esta solugdo como

parcialmente adequada, pois ndo atende integralmente a todos os fatores.

b) Quanto ao Requisito Praticabilidade:

1)

)

@)

Fator Disponibilidade — Com relacéo a este fator, a solucdo ndo é praticavel, pois, sua
elaboracdo é da competéncia do Ministério da Defesa.

Fator Qualidade — Esta solucdo é ndo confiavel, pois ndo ha garantia da competéncia
deste pesquisador para elaboracdo de um Projeto de Lei adequado.

Fator Ambiente — Quanto a este fator, a solugcdo é praticavel, pois ndo ha dificuldade,
bem como nenhum comprometimento, com relacéo a espaco fisico.

Apos analise dos fatores acima, pode-se classificar esta solucdo como sendo

parcialmente praticavel.

¢) Quanto ao Requisito Aceitabilidade:

Esta solucdo é considerada inaceitavel por ndo caber a este pesquisador a elaboracéo de

Proposta de Projeto de Lei, mas sim o fornecimento de indicadores confidveis ao Ministério

da Defesa, a fim de que este elabore tal Proposta. A relacdo custo/beneficio para se

estabelecer a Aceitabilidade desta alternativa de solu¢do ndo é compensadora.
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2% Alternativa de Solucéo: Elaborar de uma Proposta de Emenda Constitucional que
altere os Artigos 22 e 84, estabelecendo dispositivos que permitam a Mobilizacdo do

Transporte Aéreo.

a) Quanto ao Requisito Adequabilidade:

(1) Fator Afinidade - Esta solucdo é inadequada, quanto a este fator, uma vez que ndo é da
mesma natureza da tarefa, ou seja, ndo é da competéncia do pesquisador formular Emenda
Constitucional, mas sim fornecer subsidios e indicadores confiaveis que possibilitem ao
Ministério da Defesa a elaboracdo do desejado instrumento legal;

(2) Fator Integrabilidade — Esta solugdo é inadequada, quanto a este fator, uma vez que a
competéncia para a proposi¢do de uma Emenda Constitucional sobre o tema em voga é do
Ministerio da Defesa.

(3) Fator Ambito — Esta solugdo ndo é adequada, no que concerne ao ambito, pois 0 como ja
foi exposto anteriormente, extrapola a competéncia deste estudo a elaboracdo de Proposta
de Emenda Constitucional, cabendo esta tarefa ao Ministério da Defesa;

(4) Fator Oportunidade — Esta solucdo é adequada, em relacdo a este fator, por nao
comprometer o “quando” da tarefa.

Apos analise dos quatro fatores intervenientes acima, pode-se classificar esta solu¢ao

como parcialmente adequada, pois ndo atende integralmente a todos os fatores.

b) Quanto ao Requisito Praticabilidade:

(1) Fator Disponibilidade — Com relacéo a este fator, a solu¢do ndo é praticavel, pois, para
sua elaboracdo devera haver negociacdo com os demais Orgdos Governamentais
envolvidos no processo de Mobilizacéo.

(2) Fator Qualidade — Esta solucdo ndo é confiavel, pois ndo hd garantia de que o
pesquisador detenha treinamento suficiente para elaboracdo de uma Proposta de
Emenda Constitucional com esta finalidade.

(3) Fator Ambiente — Quanto a este fator, a solucdo € praticavel, pois ndo ha dificuldade,
com relacdo a espaco fisico, que ndo possa ser facilmente resolvido.

Apos analise dos fatores acima, pode-se classificar esta solucdo como sendo

parcialmente praticavel.
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¢) Quanto ao Requisito Aceitabilidade:

Esta solucdo é considerada inaceitavel, pois os resultados que podem ser obtidos ndo

compensam 0S custos € 0S riscos.

32 Alternativa de Solucéo: Fornecer as informagdes necessarias ao Ministério da Defesa

para elaboracdo de instrumentos legais, de forma a permitir que a Mobilizacdo do

Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de

responsabilidades e atribui¢des para todos os 6rgédos envolvidos no processo.

a) Quanto ao Requisito Adequabilidade:

1)

)

@)

(4)

Fator Afinidade - Esta solucdo é adequada, quanto a este fator, uma vez que é da mesma
natureza da tarefa, ou seja, fornecer as informacdes necessarias ao Ministério da Defesa
para elaboracdo de instrumentos legais, de forma a permitir que a Mobilizacdo do
Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de
responsabilidades e atribui¢fes para todos o0s 6rgaos envolvidos no processo;

Fator Integrabilidade — Esta solucdo é adequada, quanto a este fator, uma vez que
resolve integralmente o problema, pois os indicadores fornecidos ao Ministério da
Defesa serdo frutos de acurado trabalho de pesquisa e analise documental e
bibliogréafica;.

Fator Ambito — Esta solugéo é adequada, no que concerne ao &mbito, uma vez que todo
o trabalho de pesquisa estara direcionado ao Ministério da Defesa, que tera a
competéncia para escolher qual o mais adequado instrumento legal que podera dispor
para efetivar a Mobilizacdo Nacional.

Fator Oportunidade — Esta solucdo é adequada, em relacdo a este fator, por nao
comprometer o “quando” da tarefa, e ainda poder aproveitar a oportunidade de criagao
da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, tema intensamente debatido no
momento, para implantar o instrumento legal que permitira a Mobilizacdo do Transporte
Aéreo Civil.

Apos analise dos fatores intervenientes acima, pode-se classificar esta solu¢gdo como

adequada.
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b) Quanto ao Requisito Praticabilidade:

1)

(2)

3)

Fator Disponibilidade — Com relacdo a este fator, a solucdo praticavel, pois esta
pesquisa oferece ao Ministério da Defesa indicadores confiaveis e informacdes
necessarias para elaboragdo de instrumento legal, de forma a permitir que a Mobilizacéo
do Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento
de responsabilidades e atribuicbes para todos os 6rgdos envolvidos no processo;
permitindo a consecu¢do do prazo da Alternativa de Solugdo e todos os demais critérios
de praticabilidade.

Fator Qualidade — Esta solucéo é confiavel, pois as referéncias fornecidas ao Ministério
da Defesa serdo frutos de acurado trabalho de pesquisa e analise documental e
bibliografica, no Brasil e no Exterior, aproveitando a experiéncia de outros paises e 0s
modelos apresentados por cada um desses paises.

Fator Ambiente — Quanto a este fator, a solugdo € praticavel, pois ndo ha dificuldade,
com relacdo a espaco fisico, que ndo possa ser facilmente resolvida, caso venha a
ocorrer.

Apos analise dos fatores acima, pode-se classificar esta solucdo como sendo

praticavel, pois atende todos os fatores analisados.

¢) Quanto ao Requisito Aceitabilidade:

Esta solucdo € considerada aceitavel, pois os resultados que podem ser obtidos serdo

extremamente Uteis ao Brasil, compensando o0s custos e o0s riscos futuros, que porventura

venham a ocorrer.

4

Alternativa de Solugdo Escolhida (ASE)

Para facilitar a escolha da melhor solucdo utilizaremos a tabela abaixo como

resumo da analise APA realizada.

Alternativas de Solucao

Adequabilidade Praticabilidade | Aceitabilidade
Conservadas

PARCIALMENTE | PARCIALMENTE

Proposta de Projeto de Lei ADEQUADA PRATICAVEL INACEITAVEL
Proposta a Emenda PARCIALMENTE | PARCIALMENTE <
Constitucional ADEQUADA | PRATICAVEL | /NACEITAVEL

Informacdes ao MD para
elaboracdo de instrumento legal

ADEQUADA PRATICAVEL ACEITAVEL
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Conforme apresentado na tabela acima, a primeira e a segunda Alternativa de
Solucdo Conservada ndo podem ser consideradas, em face de ambas serem inaceitaveis,
ficando a terceira Alternativa de Solucéo Conservada, sendo esta a solugdo escolhida.

Passando entdo para a Alternativa de Solugdo Escolhida (ASE), pode-se formular
COMO segue:

“Disponibilizar para o Ministério da Defesa subsidios que facilitem a
elaboracdo de instrumentos legais, de forma a permitir que a Mobilizacdo do
Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de
responsabilidades e atribuicdes para todos os 6rgaos envolvidos no processo.”

Note-se que, nos enunciados do Problema e ASE, ndo ha descricao de “Como”
sera implementada a solu¢do do Problema. Esse fator evita uma tendéncia na conducgéo da
escolha mais apropriada para cada caso especifico. Sem tendéncias, fica mais claro o
entendimento do Problema, e alivia as tensdes para a escolha dos procedimentos que
compordo a Alternativa de Solucéo Escolhida.

Como concluséo, pode-se afirmar que a ASE enunciada pode resolver o Problema,
desde que se prevejam, em seu desenvolvimento, todos os procedimentos necessarios ao

atendimento das necessidades estabelecidas no escopo deste trabalho de pesquisa.
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APENDICE B - A Guerra do Golfo**
(02 de agosto de 1990 a 28 de fevereiro de 1991)

1. O CONFLITO

O conflito do Golfo foi o palco da maior mobilizagdo de tropas e material
efetuada pelos USA, desde a guerra do Vietnd, envolvendo todos os tipos de meios de
transporte para deslocar o aparato de guerra necessario a conducdo dos combates.

Com a finalidade de defender a Arabia Saudita de uma possivel invaséo do Iraque,
0s USA deram inicio ao desdobramento de suas forcas, procurando desloca-las o mais rapido
possivel para a area do Golfo Pérsico. A essa operacdo deu-se 0 nome de "Escudo no
Deserto"?.

Em 08 de agosto de 1990, o primeiro avido F-15C voou sem escalas, totalmente
armado, por 8.000 milhas, em 15 horas, para a Arabia Saudita. Em apenas 38 horas, ap0s 0s
pilotos terem recebido suas ordens de desdobramento no Estado da Virginia - USA, os pilotos
guarneciam a nacele de suas aeronaves no deserto Saudita.

Num espaco de cinco dias, varios Esquadrdes compostos dos mais variados tipos
de aeronaves ja estavam baseados na Regido do Golfo, demonstrando que a For¢a Aérea havia
utilizado algumas de suas caracteristicas mais marcantes, ou seja, velocidade, mobilidade e
alcance.

No final da primeira semana da "Operacdo Escudo no Deserto”, mais de 4.000
soldados desembarcaram na Arabia Saudita, utilizando-se de 106 aeronaves.

A fase de deslocamento constituiu uma impressionante demonstracdo da
determinacdo e da flexibilidade dos USA.

Nada feito no passado se comparava ao tamanho e magnitude da Operacao
Escudo no Deserto.

Obter adequado poder de combate no teatro de operacdo (TO), o mais cedo
possivel, era impositivo para deter futuros avancos do Exército Iraquiano.

A adequada mescla de aeronaves de combate e de meios de apoio ao combate e de

14 Dados extraidos da Revista MITITARY REVIEW. Guerra do Golfo — Operagdo Desert Shield/Desert Storm. Edi¢do Brasileira. Rio de Janeiro, RJ, 3°
Trimestre 1992.

15 Desert Shield — Operagéo Escudo no Deserto tinha como objetivo deter um possivel avanco das forgas Iraquianas no Oriente Médio.
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apoio administrativo deviam ser estreitamente coordenados, de modo que todas as pecas do
quebra-cabeca se combinassem para formar um todo.
O deslocamento nas primeiras seis semanas movimentaria mais toneladas do que a

Ponte Aérea de Berlim em 65 semanas.

W ¥ DoutrinadeD

o Area Tradlclonal de
l%ropot 4 > Congsrtionamsnto

Atividades
Pré-deslocamento
Atividades de
Recepcaa

Figura 3: Logistica no Golfo, Palestra realizada pelo Coronel DAVID COLLEDA, do US ARMY, durante o
Curso GETRAM 2004.

A identificacdo das aeronaves mais adequadas para o deslocamento inicial e a
posterior selecdo das forcas em segundo escaldo, visando assegurar a presenca de efetivos e
meios em numero suficiente para atingir os objetivos da misséo, possibilitaram o movimento
de tropas segundo horarios predeterminados e o inicio de vdos operacionais.

Meios de transporte aéreo, tanto no TO como entre eles, comprovaram ser de
critica importancia a medida que se identificava a necessidade de enviar suprimentos e
equipamentos provenientes de todas as regides do mundo até o TO.

Ap6s a sua chegada ao sudoeste da Asia, essa grande quantidade de material
deveria ser distribuida rapida e eficientemente aos usuarios espalhados por toda a regiao.

Interligar todas as bases numa rede de comunicacdes operacional era essencial
para que o processo de recebimento e distribuicdo de forcas e equipamentos no TO fosse bem
- sucedido.

A capacidade para transformar uma pista de pouso no deserto numa completa base

de operacdes foi demonstrada, repetidas vezes, a medida que unidade apds unidade se
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aprestava para o combate.

Para todas as classes de suprimento e somente para as forcas norte-americanas
estacionadas, os consumos médios em termos de planejamento, em janeiro de 1991, eram da
ordem de 3.000 toneladas/dia, ou seja, um valor mensal aproximado de um milh&o de
toneladas.

A logistica foi o fator primordial para o sucesso das operacfes, uma vez que
toneladas de material e um namero significativo de pessoal necessitaram ser desembarcados
na regido do Golfo.

Nas vésperas do ataque das Forcas de Coalizdo, o contingente a ser apoiado
chegava ao nimero de 258.701 soldados, 69.000 veiculos e 2.614 aeronaves.

Na preparagdo para o dia da ofensiva terrestre, aproximadamente 29,6 milhdes de
galdes de combustivel e 114,9 mil toneladas de municdo haviam sido movimentados dos
portos e aeroportos da Arabia Saudita para as imediac6es do Iraque e Kuwait.

A “Operagio Tempestade no Deserto”!® tomou sua forma. Estava para ser iniciada
a maior campanha aérea da historia.

Muito se tem comentado sobre a campanha aérea durante a “Operacao
Tempestade no Deserto”, considerada por alguns a maior operacdo aérea da historia, e por
outros como a mais bem sucedida guerra aérea da historia da aviacao.

A campanha aérea da Operacdo Tempestade no Deserto se iniciou muito antes da
primeira bomba ter atingido Bagda, as 03h00min da madrugada do dia 17 de janeiro.

Na realidade, a preparacdo comecou em meados dos anos 70, quando a Forca
Aérea Americana deu inicio a uma misteriosa analise dos combates travados no Vietna.

A experiéncia adquirida no decorrer do envolvimento no sudeste da Asia
comprovou ser de valor inestimavel, no que diz respeito a preparacdo, planejamento e
execucdo de missdes no Golfo.

O conceito da Forca Aérea total comprovou ser uma necessidade imprescindivel.

A integracdo das Forcas da Reserva e a da Guarda Nacional da Forca Aérea dos
Estados Unidos efetuou-se de uma forma extremamente organizada.

O treinamento conjunto realizado em tempo de paz trouxe grandes beneficios, ja

que as Forcas da Reserva da Forca Aérea se entrosam muito bem com suas correspondentes

16 Desert Storm — Operagéo Tempestade no Deserto.tinha como objetivo o ataque macigo ao territério Iraquiano
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da Ativa, dando origem a uma organizacdo de combate bastante eficiente.

Sob todos os aspectos - desde as aeronaves de transporte e as aeronaves tanques
até os Esquadrdes de Caca - a conducdo de planejamentos e treinamentos prévios tornaram
possivel o éxito dessas Grandiosas Operagdes.

No auge da guerra as For¢as Aliadas possuiam um total de 2.614 aeronaves,
incluindo 1980 americanas. Dessas, 1540 ficaram baseadas em terra e outras 450 estavam em
seis porta-avides localizados na regido do Golfo.

Meios de Deslocamento USA - GOLFO

Aéreo

C-17 - Glohemaster
C-141 - Starlifter
C-5 - Galaxi

C-130 - Hércules

Figura 4:Meios de Deslocamento para o Golfo - Palestra realizada pelo Coronel DAVID COLLEDA,
US ARMY, GETRAM 2004.

As equipes de manutencdo conseguiram manter 85% das aeronaves disponiveis
para o combate e, para isso contaram com o apoio do Transporte Aéreo Logistico executado
pela Forca Aérea.

Juntas, as Operacgdes "Tempestade no Deserto” e "Escudo no Deserto" fizeram uso
de 160 aeronaves da frota de C-141 (Starlifter), 126 aeronaves da frota de C-5 (Galaxi), 113
aeronaves da frota de C-17 (Globemaster) e 514 aeronaves da frota de C-130 (Hércules) da
Forca Aérea Americana (US AIR FORCE), totalizando 913 aeronaves de Transporte.

As aeronaves C-130 (Heércules) operando no teatro de operagdes, transportaram
300 mil toneladas de carga, 205 mil soldados e realizaram 47 mil surtidas.

Em meados de dezembro de 1990, os Aeroportos da Regido do Golfo recebiam

uma média de 65 aeronaves, onde eram desembarcados 8.000 homens diariamente, o que
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correspondia a um pouso a cada 22 minutos.

Durante o ponto crucial da guerra, 0 nimero de aeronaves aumentou para 127 ao
dia, ou seja, um pouso a cada 11 minutos.

As aeronaves de transportes da Forca Aérea Americana chegaram a transportar
cerca de 17 milhdes de toneladas por milha voada diariamente e desembarcaram no Golfo
cerca de 250 mil homens. Para tanto, contaram com as aeronaves tanques que,
estrategicamente posicionadas, efetuaram reabastecimento em vbéo, permitindo o
deslocamento em longa escala.

As aeronaves tangques voaram 4.967 surtidas, totalizando 20 mil horas de voo,
reabastecendo 14.588 aeronaves, ou seja, transportaram 68 milhdes de galdes de combustivel.

Para aumentar o fluxo de pessoal e material entre os E.UA e Arébia Saudita, foi
acionada, pelo governo norte-americano, a Frota Aérea da Reserva Civil, pela primeira vez
em seus 38 anos de existéncia, totalizando o nimero de 158 de aeronaves de transporte de
carga e passageiros.

O Transporte Aéreo e 0 Aéreo Logistico foram fatores primordiais para 0 sucesso
da guerra do Golfo. Nenhum outro segmento da Forca Aérea, mesmo tendo expressiva
participacdo nos combates, obteve tanto éxito como o da Aviacao de Transporte.

A Tarefa de Apoio ao Combate encontrou, nas asas dos grandes avides, a sua
expressao maxima.

Apos 30 dias de campanha aérea, as Forcas Iraquianas estavam suficientemente

devastadas e permitiram que as Forcas de Coalizdo invadissem o Iraque e o Kuwait.

Recursos Aéreos - USA

Frota Aérea Civil da Reserva (CRAF)

= Parte singular e significante dos meios de movimentacdo dos Estados Unidos

= Apdia o transporte aéreo Departamento de Defesa quando a demanda por
transporte aéreo excede a capacidade das aeronaves militares

= 3 principais segmentos (dados de Abril de 04 — 1015 total avites de
carga/passageiros):
— Longae curta distincia intermacionas (930), Nacional (40), Aeroni dica (45)
= O Secretario de Defesa ativa os Estagios da CRAF
— Estigio T: Crises regionais menores
— Estigio 2 Guena no Teatro Principal
— Estigio 3: Periodos de mobilizagio nacional
u 0 Comando de Transporte dos EUA (USTRAHNSCOM) (AAVC) Gerencia o
programa CRAF

Figura 5: CRAFT, Palestra realizada pelo Coronel DAVID COLLEDA, US ARMY, GETRAM 2004
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2 CRONOLOGIA DOS EVENTOS MAIS IMPORTANTES NA GUERRA DO
GOLFO

Objetivando enfatizar a importancia do encadeamento e da velocidade com que
ocorreram todos os eventos que marcam este conflito bélico, exemplo de planejamento bem
sucedido por parte dos Americanos, seguir-se-d0 aqueles considerados de maior relevancia
para o contexto desta pesquisa, extraidos da Revista MITITARY REVIEW. Guerra do Golfo
— Operacdo Desert Shield / Desert Storm. Edicdo brasileira. Rio de Janeiro, RJ, 3° Trimestre
1992:

e 2 de agosto de 1990 — Forcas Iraquianas invadem e ocupam o Kuwait as 04h00min
(hora do Kuwait).

e 3 de agosto de 1990 — Fotos recebidas via satélite indicam que as tropas Iraquianas no
Kuwait estdo sendo reforcadas.

e 6 de agosto de 1990 — Bush'’ ordena um deslocamento de tropas norte-americanas a
Arébia Saudita.

e 7 de agosto de 1990 — Os EUA™ comecam a deslocar meios aéreos para a regifo do
Golfo.

e 8 de agosto de 1990 — Bush informa aos telespectadores da nagdo que “o destino ja
esta tragcado” e que ¢ possivel que sejam enviados 50.000 homens a Ardbia Saudita.

e 15 de agosto de 1990 — Avibes de combate Stealth — F117 deslocam-se para o Oriente
Meédio.

e 17 de agosto de 1990 — Bush decide mobilizar as Reservas Militares; pdem em
servico ativo 38 avifes da Frota Aérea da Reserva Civil para o transporte de tropas ao
Oriente Médio.

e 22 de agosto de 1990 — Bush assina ordem presidencial pela qual chama 48.000
reservistas ao servigo ativo a partir de 1° de setembro.

e 11 de setembro de 1990 — Bush dirige-se ao congresso para falar sobre a crise
Iraquiana.

e 15 de setembro de 1990 — Os EUA ja deslocaram 150.000 homens para a regido.

17 George Bush — Presidente dos USA.
18 EUA - Estados Unidos da América.
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e 19 de setembro de 1990 — O Secretério de Defesa, Dick Cheney, aprova pagamento
de adicional por risco de vida para as tropas norte-americanas no Golfo.

e 1 de outubro de 1990 — O congresso dos EUA aprova a resolugdo conjunta para
respaldar os esfor¢os do Presidente Bush em “deter a agressdo Iraquiana”.

e 2 de outubro de 1990 — O deslocamento norte-americano chega a 170.000 homens.

e 18 de outubro de 1990 — O deslocamento dos EUA ja atinge um total de 209.000
homens.

e 23 de outubro de 1990 — O efetivo norte-americano na area do Golfo chega a 210.000
homens.

e 14 de novembro de 1990 — Cheney autoriza a mobilizacdo de 72.500 reservistas para
a Arabia Saudita.

e 2 de dezembro de 1990 — O segundo contingente de aeronaves F-117 dos EUA parte
para a peninsula Arabica.

e 17 de dezembro de 1990 — A mobilizacdo dos EUA ja atinge um total de 260.000
homens.

e 25 de dezembro de 1990 — O Secretario de Defesa, Cheney, e o General Powel
informam a Bush que as forcas norte-americanas so estardo aprestadas para 0 combate
apos o dia 15 de janeiro de 1991.

e 26 de dezembro de 1990 — A mobilizacdo norte-americana chega a um total de
300.000 homens.

e 2 de janeiro de 1991 — As forcas norte-americanas chegam a um efetivo de 325.000
soldados.

e 11 de janeiro de 1991 — O Comando de Transporte Aéreo Militar dos EUA executa
mais de 10.000 voos estratégicos em apoio a Operacédo Desert Shield!®, transportando
acima de 370.000 passageiros e 346.000 toneladas de carga.

e 12 de janeiro de 1991 — O congresso norte-americano autoriza a administracdo Bush
a empregar as forcas necessarias para cumprir com as resolucées da ONU.

e 13 de janeiro de 1991 - Os EUA fecham sua embaixada em Bagda.

19 Operacéo Desert Shield — Operacéo Escudo no Deserto.
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e 17 de janeiro de 1991 — A Operacdo Desert Storm 2° tem inicio as 02h30min em
Bagda, com macigos ataques aéreos e de misseis sobre objetivos no Kuwait e no
Iraque.

e 18 de janeiro de 1991 — O Secretério de Defesa, Cheney, declara situacdo de
emergéncia para o Transporte Aéreo e requisita 181 avibes de 20 companhias de
transporte aéreo para o translado de tropas e equipamentos par a o Golfo.

e 19 de janeiro de 1991 — A campanha aérea ultrapassa 4.700 surtidas (saidas).

e 21 de janeiro de 1991 — O exército norte-americano comeca a mobilizacdo de mais
20.000 reservistas.

e 24 de janeiro de 1991 — O niimero de Oficiais da Reserva e da Guarda Nacional dos
EUA chamados para o servico ativo ultrapassa a 190.000 homens.

e 29 de janeiro de 1991 — Bush faz seu discurso anual de prestacéo de contas a nacéo.

e 4 de fevereiro de 1991 — Bush envia ao congresso o or¢camento federal num total de
US$ 1,45 trilhdes, sendo US$ 295 bilhdes para a Defesa.

e 22 de fevereiro de 1991 — A administracdo Bush envia ao congresso um primeiro
informe oficial sobre os custos da guerra - US$ 15 bilhdes.

e 28 de fevereiro de 1991 — O desdobramento de tropas norte-americanas chega a um
total de 539.000 homens. A campanha aérea completa 110.000 surtidas.

e 28 de fevereiro de 1991 — O cessar-fogo tem inicio 4 08h00min (hora Saudita); 100
horas depois de haver comecado a ofensiva terrestre; 1.012h30min depois do inicio da
Desert Storm.

Observando-se a seqliéncia das acdes efetivadas pelos norte-americanos durante a
Guerra do Golfo, nota-se a importancia do aporte da sociedade e do suporte legal dessas
acOes, para que seja possivel realiza-las eficazmente, sem entraves burocréaticos e sem ferir as
leis vigentes no pais, oferecendo aos combatentes a certeza do apoio logistico, no tempo e na
quantidade certas.

Diante dessa exemplar demonstracdo de planejamento e acBes eficazes da
mobilizacdo norte-americana é oportuno apresentar ao leitor o Sistema de Mobilizacdo do

Transporte Aéreo no Brasil, objetivando inseri-lo no contexto atual da Mobilizacdo Nacional.

20 Operagdo Desert Storm — Operagéo Tempestade no Deserto.
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APENDICE C — Analise dos Processos de Mobiliza¢o no Exterior

1. O SISTEMA DE MOBILIZACAO DOS ESTADOS UNIDOS

A Mobilizacdo da Frota Aérea da Reserva Civil Americana (Civil Reserve Air
Fleet — CRAF) teve seu amparo legal originado da Executive Order?! (EO) 10.219, de 2 de
margo de 1951. Nesta legislagéo iniciam-se os entendimentos entre o Department of Comerce
(DOC) e o Departement of Defense (DOD??), com o fito de estabelecerem o CRAF Program
(Programa CRAF), que tinha como objetivo atender as necessidades de Mobilizagdo para a
Defesa da Nagéo.

A partir dai, varias Leis (Executive Order) e Memorandos de Entendimentos
(Memorandum of Understanding - MOU) foram firmados entre o Departamento da Defesa —
DOD, Departamento do Comércio — DOC e o Departamento de Transporte (Department of
Transportation — DOT), a fim de dar suporte legal a Mobilizacdo do Programa CRAF.

Segundo correspondéncia oficial, Oficio n® U1134/04 da Embaixada dos EUA,
Secdo de Adidos Militares, do Gabinete do Adido de Defesa e Naval, de 15 de setembro de
2004, enderecada ao Ministério da Defesa do Brasil, esta em vigor a Executive Order 12.656,
de 18 de novembro de 1988, que estabelece as defini¢cbes dos casos de emergéncia, bem como
as responsabilidades dos varios Departamentos do Governo e Agéncias envolvidas no
processo de mobilizacéo.

Os norte-americanos consideram a Frota Aérea da Reserva Civil como a parte
mais significante da Mobilizacdo Nacional.

Aeronaves selecionadas dentre as empresas aéreas norte-americanas,
contratualmente submetidas a CRAF, dao suporte as necessidades de Transporte Aéreo do
DOD (Departamento de Defesa) em emergéncias, quando a demanda por Transporte Aéreo

excede a capacidade das aeronaves militares.

21 Executive Order - equivalente a uma Lei no Brasil.

22 Department of Comerce e o Departement of Defense — equivalentes ao Ministério da Industriae Comércio e ao Ministério da Defesa no Brasil.
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1.1 A Frota Aérea Civil - CRAF

A CRAF tem trés segmentos principais: internacional, nacional e evacuagéo
aeromédica.

O segmento internacional é dividido em longo e curto alcance. O segmento
nacional, em doméstico e secdes do Alaska.

A designacdo da aeronave para um segmento dependera da natureza da demanda e
das caracteristicas de performance necessarias.

A Seccéo Internacional de Longo Alcance consiste na capacidade de transporte de
passageiros e carga em operacdes transoceanicas. A funcdo dessas aeronaves € aumentar a
capacidade de longo alcance do Comando de Mobilizacdo Aérea (Air Mobility Command —
AMC) durante periodos de incremento da necessidade de transporte, desde menores
contingentes até totais emergéncias de defesa nacional.

As aeronaves da Secdo do Alaska provéem transporte dentro da area de
responsabilidade do Comando Americano do Pacifico (US PACIFIC Command’s),
especificamente para as necessidades do Alaska.

O Seguimento de Evacuagdo Aeromédica atua na evacuacdo de acidentes
ocorridos no Teatro de Operagdes (TO) para hospitais no continente Americano. Estas
aeronaves sdo também usadas para retorno de suprimentos e médicos para o TO. Kits
contendo macas, leitos e outros equipamentos aeromédicos sdo usados na conversao do B-767
civil, para transporte de passageiros, em ambulancias.

As empresas aéreas penhoram suas aeronaves ao varios segmentos da CRAF,
prontas para ativacdo quando necessario.

A fim de promover incentivos a aviacdo civil que submete suas aeronaves ao
Programa CRAF e assegurar aos Estados Unidos a adequada frota da reserva civil, o governo
americano promove, em momentos de paz, oportunidades de negocios a essas empresas. O
DOD oferece grandes contratos em servicos internacionais. No ano fiscal de 2004 esta por¢éo
garantiu contratos de US$ 410 milhdes e no ano de 2003, o AMC premiou essas empresas
com mais de US$ 1.8 bilhGes em negdcios adicionais.

Para se juntar a CRAF as empresas devem manter uma habilitacdo minima de
30% para passageiros e 15% para carga de aeronaves com capacidade de longo alcance
internacional. As aeronaves devem ter registro de capacidade de operagdes sobre o mar, até
3,500 milhas nauticas e uso de 10 horas por dia.

As empresas devem ainda manter disponiveis ao menos quatro tripulacdes
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completas para cada aeronave.

As aeronaves de curto alcance internacional devem ter capacidade de operar sobre
0 mar e possuir ao menos 1,500 milhas nauticas de alcance.

O segmento nacional deve ter capacidade de transportar 75 passageiros ou 14.515
kg de carga.

Em janeiro de 2004, 39 Empresas e 991 aeronaves foram submetidas a CRAF.
Destas 906 aeronaves do segmento internacional (647 de longo alcance e 259 de curto
alcance), 36 do segmento nacional e 45 do segmento de evacuagdo aeromédica.

Existem trés estagios de ativacdo permitida a uma forca de transporte apropriada
ao nivel de contingenciamento: Estéagio | — para crises regionais menores; Estagio 1l — usado
para Teatros de Guerra; e Estagio 111 — para periodos de Mobilizacdo Nacional.

O Comando de Transporte Norte-Americano (US Transportation Command —
USTRANSCOM), com aprovacdo do Secretario de Defesa, é a autoridade ativadora dos trés
estagios da CRAF.

Durante crises, se 0 AMC necessitar de aeronaves adicionais deve requisitar ao
USTRANSCOM para conseguir um ajuste de estagio mais apropriado.

Cada ativacdo do estagio da CRAF ¢ usada somente na extensdo necessaria para
prover a quantidade de transporte aéreo civil solicitada pelo DOD.

Quando notificadas da convocacéo, o tempo de resposta da empresa para colocar
suas aeronaves prontas é de 24 a 48 horas apés a assinatura da missao pelo AMC.

A empresa continua a operar e manter a aeronave Com Seus recursos, poréem, o
AMC controla a missdo da aeronave acionada.

Seguranca é o supremo interesse, assim numerosos procedimentos sdo levados a
efeito, para garantir que as empresas aéreas contratadas pelo AMC dispordo de elevado nivel
de seguranca para os passageiros do DOD.

Antes de receber um contrato, todas as empresas devem comprovar que possuem,
substancialmente, equivalente e comparavel servico comercial, prestado por ao menos um
ano, para que possam submeter suas propostas de voar com o Departamento de Defesa.

Todas as empresas devem estar totalmente certificadas pela Administracdo

Federal de Aviagdo?.

23 FAA — Federal Aviation Administration — desempenha papel semelhante ao desempenhado pela ANAC no Brasil.
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A Equipe de Inspetores do DOD, composta por pilotos experientes do AMC e

experimentado pessoal de manutencéo, realiza inspe¢des em paralelo na Empresa.

Esta equipe conduz inspecOes que avalia aeronaves, facilidades de treinamento,

qualificacdo dos tripulantes, procedimentos de manutencdo, préaticas de controle de qualidade

e saude financeira da Empresa, a fim de maximizar a seguranga do transporte prestado ao

DOD.

ApGs passar por essa inspecdo, a empresa € aprovada pelo Orgdo Certificador do

DOD?%, recebendo o contrato.

Analistas do AMC continuam a monitorar as condi¢Ges de seguranga, operagoes,

manutencdo e demais status exigidos no contrato, sumarizando as tendéncias em relatorios,

para revisdo contratual realizada a cada seis meses.

v

As seguintes Empresas fazem parte da Frota Aérea Civil da Reserva — CRAF?®;
Segmento Internacional de Longo Alcance: ABX Air, Air Transport International,
American Airlines, American Trans Air, Arrow Air, Astar Air Cargo, Atlas Air,
Continental Airlines, Delta Airlines, Evergreen International, FEDEX Express
Airlines, Germini Air Cargo, Hawaiian Airlines, Kalitta Air, North American Airlines,
Northwest Airlines, Omni International, Polar Air Cargo, Ryan International, Southern
Air, United Airlines, United Parcel Sevice, US Airways e World Airways.

Segmento Internacional de Curto Alcance: Alaska Airlines, American Trans
Air,Astar Air Cargo, Champion, Continental Airlines, Delta Airlines, Evergreen
International, Express.net, Falcon Air, Lynden Air Cargo, Miami Air International,
Planet Airways, Spirit Airlines, Sun Country, Sun World International e USA 3000.
Segmento de Evacuacdo Aeromédica: Delta Airlines e US Airways.

Segmento Doméstico (Nacional): America West, Frontier Airlines e Southwest
Airlines.

Segmento do Alaska: Northern Air Cargo e Lynden Air Cargo.

24 Commercial Airlift Review Board.

25 Relagdo sujeita a mudangas mensais — atualizada em Julho de 2004.
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1.2 Analise do sitema de mombilizagdo norte-americano

Analisando-se , sinteticamente, o Sistema de Mobilizagcdo do Transporte Aéreo
Civil Norte-Americano, nota-se que ha clareza na definicdo dos papéis e responsabilidades
dos varios 6rgaos governamentais envolvidos no processo.

Existem Leis e Memorandos de Entendimento para amparo ao processo de
mobilizacéo.

A parceria governo-empresa cria um lago de comprometimento com a nagdo tal
que:

v" Melhora a capacidade operacional da empresa, pelo fato da mesma ter que apresentar
elevada qualidade de manutencdo e de treinamento dos seus tripulantes, para atender o
Departamento de Defesa Americano (DOD);

v/ Exige padrdes de seguranca de elevado nivel;

v' A constante avaliacdo dos inspetores do DOD nas empresas cadastradas melhora o
desempenho das mesmas, contribuindo para a melhoria dos servicos prestados aos
clientes;

v Permite a troca de experiéncias entre tripulantes, quando em operacdes de treinamento
com a Forca Aérea Norte-Americana; e

v" Oferece incentivo fiscal e favorecimento em concorréncias de servicos prestados ao
Governo, como forma de retribuicdo pelo comprometimento com o pais e com a
Seguranca Nacional.

Este intimo entrosamento, entre os Orgos de Controle do Governo e as empresas
cadastradas, permite ao DOD conhecer, com detalhes, a capacidade operacional daqueles gue,
em situacdes de emergéncias e crises internacionais, estardo transportando os valiosos homens
e equipamentos que serdo utilizados na Defesa da Nacéo.

E o sistema , no contexto mundial e na atualidade, mais bem estruturado,
permitindo a toda sociedade norte-americana conhecer os deveres e responsabilidades dos
integrantes do poder decisério do pais, pois todos 0s instrumentos legais estdo disponiveis na
internet.

E o modelo que mais se aproxima do ideal para o Brasil, porém com

probabilidade de custos mais elevados em curto prazo.
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Anélise dos requisitos — Anéalise APA

a) Quanto ao requisito Adequabilidade:

(1)

(2)

©)

(4)

Fator Afinidade - Esta solucédo é adequada, quanto a este fator, uma vez que é da mesma
natureza da tarefa, ou seja, fornecer as informacdes necessarias ao Ministério da Defesa
para elaboracdo de instrumentos legais, de forma a permitir que a Mobilizagdo do
Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento de
responsabilidades e atribuicdes para todos 0s 6rgaos envolvidos no processo;

Fator Integrabilidade — Esta solucdo é adequada, quanto a este fator, uma vez que
resolve integralmente o problema, pois os indicadores fornecidos pelo modelo
Americano sdo 0s mais completos no contexto mundial atual,

Fator Ambito — Esta solugdo é adequada, no que concerne ao &mbito, uma vez que este
modelo é o mais perfeito do mundo e podera ser plenamente adaptado pelo Ministério
da Defesa; e

Fator Oportunidade — Esta solucdo é adequada, em relacdo a este fator, por nao
comprometer o “quando” da tarefa, e ainda poder aproveitar a oportunidade de criacédo
da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, tema intensamente debatido no
momento, para que o Ministério da Defesa provoque a sua discussdo na esfera
governamental.

Apos analise dos fatores intervenientes acima, pode-se classificar esta solu¢cdo como

adequada.

b) Quanto ao requisito Praticabilidade:

1)

)

©)

Fator Disponibilidade — Com relacéo a este fator, a solugédo é praticavel, pois o Sistema
norte-americano oferece ao Ministério da Defesa referéncias extremamente confiaveis e
informacGes necessarias para elaboracdo do desejado instrumento legal, porém, para que
o Brasil atinja o nivel deste sistema serd necessario disponibilizar significativa parcela
do orcamento da Unido, fato que ndo pode ser garantido em curto prazo.

Fator Qualidade — Esta solucéo € confiavel, pois os indicadores fornecidos ao Ministério
da Defesa sdo frutos de acurado trabalho de pesquisa e analise documental e
bibliografica no Departamento de Defesa Americano — DOD.

Fator Ambiente — Quanto a este fator, a solucéo € praticavel, pois ndo ha dificuldade,
com relagdo a espacgo fisico, que ndo possa ser facilmente resolvida, caso venha a

ocorrer.
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Apobs andlise dos fatores acima, pode-se classificar esta solu¢gdo como sendo

praticavel, pois atende a todos os fatores analisados.

¢) Quanto ao Requisito Aceitabilidade:
Esta solugdo é considerada aceitavel, pois os resultados que podem ser obtidos
serdo extremamente U(teis ao Brasil, compensando 0s custos e os riscos futuros, que

porventura venham a ocorrer.

2.  OSISTEMA DE MOBILIZACAO DA ITALIA

Apos estafante pesquisa realizada na legislacdo Italiana, constatou-se que a Italia
ndo dispde, como 0s USA, de farta documentacgéo sobre o tema deste trabalho.

Contudo, para melhor sedimentar os conhecimentos colhidos sobre este pais, foi
efetuada entrevista, 07 de junho de 2005, com o Coronel URBANO CASADEI, Chefe da
Representacdo da Aeroautica Militare Italiana no Brasil, trabalhando no prédio do Comando
da Aeronautica — COMAER, na Explanada dos Ministérios, em Brasilia — DF.

Também, foi consultado o Adido de Defesa e Aerondutica do Brasil na Italia,
Coronel Aviador Marco Antonio Carballo Perez.

Do material coletado e analisado extraiu-se 0s seguintes dados:

O Decreto do Presidente da Republica n°. 556, de 25 de outubro de 1999, dispde
sobre o Ordenamento da Defesa Nacional Italiana.

Este regulamenta o Artigo 10, da Lei n° 25, de 18 de fevereiro del997,
concernente as atribuicdes dos Altos Comandos das FFAA da Italia.

No Capitulo Il — estabelece as atribui¢cbes dos Chefes dos Estados-Maiores do
Exército, da Marinha e da Aeronautica.

No item 16 - descreve como atribuicbes do Chefe do Estado-Maior da
Aeronautica (equivalente ao Comandante da Aerondutica no Brasil) com base nas Diretrizes
do Chefe do Estado-Maior da Defesa:

a) predispor, com 0s outros organismos competentes, os planos para o emprego, em caso de
emergéncia, da Aviacdo Civil,

Foram realizadas, ainda, pesquisas no Ministério da Defesa; na Aeronautica
Italiana; no Ministério de Infra-Estrutura e Transportes, ao qual a aviagdo civil esta

subordinada; e no ENAC - Ente Nacional de Aviacao Civil (Equivalente a ANAC no Brasil).
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Anélise do sitema de mobilizacéo italiano

A documentacdo e a legislacdo italiana sobre mobilizacao é insuficiente.
A situacdo da Itdlia, como pais-membro da Comunidade Européia e da

Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), é bem diferente da condicdo do Brasil,

tendo em vista que 0s paises pertencentes a essas Organizacdes se apdiam mutuamente,

principalmente em situagdes de crises internacionais e emergéncias.

2.2

Portanto, seu modelo de mobilizacdo esta defasado do desejado para o Brasil.

Analise dos requisitos — Analise APA

a) Quanto ao requisito Adequabilidade:

1)

)

@)

(4)

Fator Afinidade - Esta solucdo € inadequada, quanto a este fator, uma vez que embora
seja da mesma natureza da tarefa, no sentido de fornecer as informacdes necessarias ao
Ministério da Defesa para elaboragéo de instrumentos legais, de forma a permitir que a
Mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal,
estabelecimento de responsabilidades e atribuicdes para todos os 6rgdos envolvidos no
processo, ndo atende ao modelo pretendido para o Brasil.

Fator Integrabilidade — Esta solucdo € inadequada, quanto a este fator, uma vez que nao
resolve o problema, pois os indicadores fornecidos pelo modelo italiano tém
caracteristicas proprias dos paises vinculados a OTAN e a Comunidade Européia, fato
gue ndo é para a realidade do Brasil;.

Fator Ambito — Esta solugdo é inadequada, no que concerne ao ambito, uma vez que
este modelo ndo pode ser plenamente adaptado pelo Ministério da Defesa.

Fator Oportunidade — Esta solucdo é adequada, em relacdo a este fator, por nao
comprometer o “quando” da tarefa.

Apos andlise dos fatores intervenientes acima, pode-se classificar esta solucdo

como inadequada, pois ndo atende aos fatores analisados.

b) Quanto ao requisito Praticabilidade:

1)

Fator Disponibilidade — Com relacdo a este fator, a solucdo é impraticavel, pois o
sistema italiano ndo oferece ao Ministério da Defesa indicadores confidveis e

informagdes adequadas.
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(2) Fator Qualidade — Esta solugdo é ndo confiavel, pois os indicadores do sistema de
mobilizagdo italiano ndo estdo totalmente adequados as necessidades brasileiras.

(3) Fator Ambiente — Quanto a este fator, a solucdo € praticavel, pois ndo ha dificuldade,
com relagdo a espaco fisico, que ndo possa ser facilmente resolvida, caso venha a
ocorrer.

Apobs andlise dos fatores acima, pode-se classificar esta solu¢cdo como sendo
impraticavel, pois ndo atende aos fatores analisados.

¢) Quanto ao Requisito Aceitabilidade:
Esta solucdo é considerada inaceitavel, pois os resultados que podem ser obtidos
poderdo ndo ser apropriados a realidade do Brasil, ndo compensando 0s custos e 0s riscos

futuros, que porventura venham a ocorrer.

3. O SISTEMA DE MOBILIZACAO DA ESPANHA

Segundo pesquisa realizada na legislacdo Espanhola sobre mobilizacdo e
ratificada pelas informacdes do Adido Naval e Aerondutico do Brasil na Espanha, Coronel
Roberto Carvalho, de 05 de agosto de 2005, a Mobilizacdo Nacional Espanhola esta prevista
na Lei Organica 6/1980, de 1 de julho de 1980, que regula os Critérios Basicos da Defesa
Nacional e da Organizacao Militar.

Muito especialmente, no Titulo Il, em seus Artigos 14 e 15, pode-se enquadrar a
Mobilizacdo do Transporte Aéreo.

Uma breve transcricao:
Artigol4

Todos os recursos humanos e materiais e todas as atividades, quaisquer que sejam
suas naturezas, poderdo ser mobilizados pelo Governo para satisfazer as
necessidades da Defesa Nacional, ou das apresentadas por circunstancias
excepcionais, nos termos que estabeleca a Lei de mobilizagdo nacional.

Artigo 15

A expressada coordenacdo compreenderd tudo que se relacione com a Defesa
Nacional, e principalmente:
- Asvias de comunicacéo e os transportes de terra, mar e ar.
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3.1 Anélise do sitema de mobilizacao espanhol

A semelhanca da Italia, a Espanha, como pais-membro da Comunidade Européia e

da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), possui situacdo bem diferente da

condicdo brasileira, tendo em vista que 0s paises pertencentes a essas organizagdes se apdiam

mutuamente, principalmente em situac6es de crises diplomaticas.

3.2

Apresenta, também, legislacdo insuficiente.
Portanto, seu modelo de mobilizagdo ndo esta adequado ao desejado para o Brasil.

Anélise dos requisitos — Analise APA

a) Quanto ao Requisito Adequabilidade:

1)

)

@)

(4)

Fator Afinidade - Esta solucdo é inadequada, quanto a este fator, uma vez que embora
seja da mesma natureza da tarefa, quanto a fornecer as informagdes necessarias ao
Ministério da Defesa para elaboragéo de instrumentos legais, de forma a permitir que a
Mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal,
estabelecimento de responsabilidades e atribuicdes para todos os 6rgdos envolvidos no
processo, mostra-se insuficiente.

Fator Integrabilidade — Esta solucdo € inadequada, quanto a este fator, uma vez que nao
resolve o problema, pois os indicadores fornecidos pelo modelo espanhol tém
caracteristicas proprias dos paises vinculados a OTAN e a Comunidade Européia, ndo
sendo o caso da realidade Brasileira.

Fator Ambito — Esta solugdo é inadequada, no que concerne ao ambito, uma vez que
este modelo ndo pode ser plenamente adaptado pelo Ministério da Defesa.

Fator Oportunidade — Esta solucdo é adequada, em relacdo a este fator, por nao
comprometer o “quando” da tarefa.

Apos andlise dos fatores intervenientes acima, pode-se classificar esta solucdo

como inadequada.

b) Quanto ao Requisito Praticabilidade:

1)

()

Fator Disponibilidade — Com relacdo a este fator, a solucdo ndo é praticavel, pois o
sistema espanhol ndo oferece ao Ministério da Defesa referéncias confiaveis e
informagdes adequadas.

Fator Qualidade — Esta solugdo ndo é confiavel, pois as referéncias do sistema de

mobilizacdo espanhol ndo estdo totalmente adequadas as necessidades brasileiras.
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(3) Fator Ambiente — Quanto a este fator, a solucéo é praticavel, pois ndo ha dificuldade,
com relagdo a espaco fisico, que ndo possa ser facilmente resolvida, caso venha a
ocorrer.

Apbs andlise dos fatores acima, pode-se classificar esta solu¢cdo como sendo
impraticavel, pois ndo atende aos fatores analisados.

¢) Quanto ao requisito Aceitabilidade:
Esta solucdo é considerada inaceitavel, pois os resultados que podem ser obtidos
poderdo ndo ser apropriados a realidade brasileira, ndo compensando 0s custos e 0S riscos

futuros, que porventura venham a ocorrer.

4 O SISTEMA DE MOBILIZACAO DE PORTUGAL

A Lei n°% 20/95, de 13 de julho de 1995, que “Regula a Mobilizacdo e a
Requisi¢do no interesse da Defesa Nacional”, foi aprovada em 4 de maio de 1995, pelo
Presidente da Assembléeia da Republica, Antdnio Moreira Barbosa de Melo; promulgada em
17 de junho de 1995, pelo Presidente da Republica de Portugal, MARIO SOARES; e
referendada em 21 de junho de 1995, pelo Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Para facilitar eventuais consultas e pelos inimeros detalhes que formam esta Lei,
sua integralidade estara disponivel no Anexo 2 deste trabalho.

Seguem abaixo exposi¢oes sobre os artigos considerados de maior importancia
para o foco desta pesquisa:

A mobilizacdo e a requisicdo em Portugal compreendem o conjunto de agdes
preparadas e desenvolvidas pelo Estado, com oportunidade e eficacia, destinadas a obtencédo
dos recursos humanos e materiais imprescindiveis para a garantia e realizacdo integral dos
objetivos permanentes da Politica de Defesa Nacional.

Estdo sujeitos a mobilizacdo os cidadaos portugueses e a requisicdo as empresas,
coisas ou servicos situados ou exercidos em territorio portugués.

O sistema portugués de mobilizacdo e requisicdo compreende o conjunto de
Orgéos e servigos encarregados de assegurar a preparacdo e a execucdo da mobilizagdo e da
requisicdo, bem como os procedimentos inerentes.

A preparacdo da mobilizacdo e da requisicdo compreende o conjunto de agdes de

planejamento, organizagdo, coordenagdo, dire¢do, controle, comunicagdes e informacdes
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desenvolvidas de forma permanente e continuada, destinadas a assegurar a sua execucdo

oportuna e eficaz:

a) A determinacdo dos recursos humanos e materiais disponiveis e a identificacdo da
necessidade de reservas estratégicas e a sua constituicdo em areas consideradas criticas;

b) A organizacdo de sistemas coordenados de informacdo, prevencdo, aviso e alerta que
permitam o desenvolvimento gradual da execucéo da mobilizacéo e da requisicéo;

c) Arrealizacdo de treinos e exercicios; e

d)  Aadministracdo central, através dos ministérios e dos 6rgaos e servicos que os integram
ou que deles dependem, bem como as empresas privadas e cooperativas de interesse
coletivo.

O governo é o 6rgdo responsavel pela prossecucdo de todas as acdes relativas a
mobilizacéo e a requisigéo.

Ao Ministro da Defesa Nacional Portuguesa compete, em especial:

a)  Apresentar ao Conselho Superior de Defesa propostas relativas a mobilizacdo e a
requisicdo, necessarias a prossecucdo dos objetivos permanentes da Politica de Defesa;

b)  Dirigir a preparacdo e execucdo da mobilizacdo e da requisicdo militar, atraves dos
orgaos de planejamento e execucdo competentes das Forcas Armadas.

Aos Ministros compete dirigir a preparagéo e a execucdo da mobilizacao civil e da
requisicdo, em cada uma das areas e sectores da vida nacional sob sua responsabilidade,
através dos o0rgdos competentes dos respectivos ministerios, nomeadamente dos que intervém
no planejamento civil de emergéncia e dos que concorrem para a protecao civil.

A desmobilizacdo € progressiva, iniciando-se, em principio, pelos individuos
mobilizados hd mais tempo.

S&o considerados indisponiveis para efeitos de mobilizacdo militar e, como tal,
dispensados das respectivas obrigacdes, enquanto no exercicio das suas fungdes:

a)  Os membros do governo;

b)  Os Ministros da Republica;

c)  Os deputados a Assembléia da Republica e as Assembléias Legislativas regionais.

d)  Os deputados ao Parlamento Europeu;

e) O provedor de Justica;

f)  Os magistrados judiciais e do Ministério Publico;

g)  Os juizes em fungdes no Tribunal Constitucional, no Tribunal de Contas e nos tribunais
da Comunidade Européia, bem como, quanto a estes, 0s respectivos advogados-gerais;

h)  Os diplomatas em funcgdes de representacéo nacional no estrangeiro;
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Os governadores e 0s vice-governadores civis;

Os presidentes e vereadores a tempo inteiro das camaras municipais;

Os diretores-gerais da funcéo publica; e

Os funcionérios de organismos internacionais de que Portugal seja membro, ocupando
lugares atribuidos a cidadaos portugueses.

As empresas, servicos, coisas e direitos sujeitos a requisicdo, podendo ser

requisitadas as empresas € 0s servicos, bem como as coisas e 0s direitos necessarios:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

)

k)

A exploragdo de industrias essenciais a defesa do pais;

A exploracdo dos servigos de correios e telecomunicacdes de qualquer natureza e a
comunicacdo social;

Ao abastecimento de agua, incluindo a sua captacdo, tratamento, armazenagem e
distribuicao;

A exploragdo dos servigos de transportes terrestres, maritimos, fluviais e aéreos, bem
como dos servicos de operacdo das infra-estruturas relacionadas com aqueles;

A construcéo e a reparacao naval, automével ferroviaria e aeronautica;

A producdo e & importacdo de recursos energéticos;

A producdo, transformacdo, armazenagem, transporte e distribuicdo de carvao,
eletricidade, produtos petroliferos e gas;

A exploracéo das industrias quimico-farmacéuticas e quimica de base;

As exploracdes mineiras essenciais;

A producdo, transformacio, armazenagem e distribuicdo de produtos alimentares, em
particular os de primeira necessidade;

A prestacido de cuidados hospitalares, médicos e medicamentosos, bem como &
producdo, transformacdo, armazenagem e distribuicio de medicamentos e
especialidades médicas;

Ao alojamento de pessoas;

A salubridade publica;

Ao funcionamento do sistema financeiro; e

Aos organismos e instituicdes de pesquisa cientifica e de ensino técnico-profissional.

A preparacdo da requisi¢cdo consiste na prévia definicdo das empresas, servicos,

coisas e direitos indispensaveis a defesa nacional, nomeadamente:

a)

Na identificacdo das necessidades e na proposta de estabelecimento de reservas de bens,

assim como na fixagdo dos niveis minimos de funcionamento de empresas ou Sservigos

integrados em sectores essenciais, pelos 6rgdos competentes da administracdo central do
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Estado;

b)  Na elaboracdo e permanente atualizagdo, pelos ministérios e 6rgdos e servigcos que 0s
integram ou deles dependem dos cadastros do respectivo pessoal, material e infra-estruturas
existentes e dos efetivos minimos necessarios ao seu funcionamento regular.

Sobre as Indenizagoes:

1 - Os proprietéarios das empresas e das coisas, os titulares dos direitos e os prestadores
dos servicos requisitados tém direito a uma justa indenizagdo a cargo do Estado, o qual
deve ressarcir os danos efetivamente sofridos, calculado nos termos gerais de direito, tendo,
no entanto, em consideracdo a gravidade da situagdo que determinou a requisicdo e o estado
da economia nacional.

2 - O montante da indenizagdo é calculado com referéncia a data em que cessa a
requisicdo, sendo atualizado a data da decis@o final do processo, de acordo com critérios de
equidade que atendam a evolugédo do indice de precos no consumidor, mas ndo deixando de
considerar o estado da economia nacional.

3 - O montante da indenizacédo e a forma de pagamento sdo fixados por negociacdo ou
por arbitragem, com recurso para 0s tribunais nos termos gerais, aplicando-se o regime
estatuido para a expropriacéo por utilidade publica, com as necessarias adaptagdes.

Estdo prioritariamente sujeitos a requisicdo militar, quando considerados
indispensaveis a satisfacdo de necessidades impreteriveis das Forcas Armadas, 0s seguintes
bens e direitos:

a)  Armamento, equipamento, tecidos, vestuario e calcado;

b)  Aeronaves, navios, embarcacdes e veiculos de qualquer tipo, com ou sem a respectiva
tripulacdo, guarnicao e pessoal de apoio essencial;

c)  Combustiveis e lubrificantes, bens de uso e consumo, viveres e animais para abate;

d)  Matérias-primas, aparelhagem e sobresselentes, de qualquer género e especialidade;

e)  Medicamentos, especialidades médicas e farmacéuticas e meios sanitarios; e

f)  Direitos de propriedade industrial.

Sobre a regulamentacéo:

1 - O governo de Portugal regulamentara, por decreto-lei, o presente diploma.

2 - A regulamentacdo concretizard, nomeadamente, as seguintes matérias:

v' Definicdo da estrutura e funcionamento do Sistema Portugués de Mobilizagdo e

Requisicao;

v" Termos da intervencdo das varias entidades responsaveis pela preparagéo e execucdo

da mobilizacdo e da requisicao;
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v' Termos da intervencdo do Estado nas empresas requisitadas; e

v Critérios de calculo da indenizacao por requisicdo, processo tendente a sua fixacéo,
entidades responsaveis pela sua liquidacdo e modos de pagamento, bem como
condicdes de reversdo dos direitos abrangidos pela requisicao.

4.1 Analise do sitema de mobilizacédo portugués

A legislacdo portuguesa contém detalhes que estabelecem as responsabilidades e
atribuicGes dos varios 6rgaos envolvidos no processo de mobilizacéo.

Expde claramente o que pode ser requisitado pelo governo; quem pode ser
mobilizado; e quem esta indisponivel para a mobilizagéo.

Estabelece que o0s servicos requisitados, os danos sofridos pelas pessoas e
equipamentos serdo indenizados pelo Estado, bem como as formas de calculo dessas
indenizacgoes.

Trata-se de um instrumento legal bem detalhado, podendo ser complementado por
outros diplomas da mesma natureza.

Propositadamente esta Lei foi anexada neste trabalho, a fim de servir como
referéncia positiva ao Ministério da Defesa do Brasil, de modo a subsidiar a elaboracédo de
um instrumento legal que ampare o processo decisério, quando houver necessidade de
mobilizacéo.

Contudo, deve ser considerado que o sistema de mobilizacdo portugués embora
amparado legalmente, carece de aplicacOes praticas, como as operacdes envolvendo a Forca
Aérea e a aviacdo civil. Neste aspecto, 0 modelo portugués precisa ser mais integrado,
permitindo a troca de experiéncias entre os tripulantes civis e militares. Necessita melhorar a
funcionalidade.

Provavelmente, com o incremento de recursos orcamentarios direcionados para a
Defesa Nacional Portuguesa estes aspectos de operacionalidade seriam minorados ou até
mesmo suprimidos. Contudo, o fato de haver um compromisso de apoio muatuo entre 0s paises
membros da OTAN e da Comunidade Européia pode induzir o governo Portugués a deixar a

prioridade orcamentaria de sua Defesa em segundo plano.
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4.2 Analise dos requisitos — Analise APA

a) Quanto ao requisito Adequabilidade:

(1)

(2)

©)

(4)

Fator Afinidade — Esta solucdo é adequada, quanto a este fator, uma vez que é da
mesma natureza da tarefa, ou seja, fornecer as informacgdes necessarias ao Ministério da
Defesa para elaboracdo de instrumentos legais, de forma a permitir que a Mobilizac&o
do Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal, estabelecimento
de responsabilidades e atribuicGes para todos os érgdos envolvidos no processo;

Fator Integrabilidade — Esta solucdo é adequada, quanto a este fator, uma vez que
resolve o problema, pois os indicadores fornecidos pelo modelo portugués podem ser
plenamente aproveitados pelo Ministério da Defesa;

Fator Ambito — Esta solucdo é adequada, no que concerne ao &mbito, uma vez que este
modelo pode ser plenamente adaptado pelo Ministério da Defesa;

Fator Oportunidade — Esta solucdo é adequada, em relacdo a este fator, por nao
comprometer o “quando” da tarefa.

Apos andlise dos fatores intervenientes acima, pode-se classificar esta solucéo

como adequada, pois atende a todos os fatores analisados.

b) Quanto ao requisito Praticabilidade:

1)

)

®3)

Fator Disponibilidade — Com relacdo a este fator, a solugédo € praticavel, pois o sistema
portugués oferece ao Ministério da Defesa referéncias confiaveis e informacdes
adequadas.

Fator Qualidade — Esta solu¢do € confiavel, pois os indicadores do sistema de
mobilizacdo portugués estdo adequados as necessidades Brasileiras.

Fator Ambiente — Quanto a este fator, a solugcdo é praticavel, pois ndo ha dificuldade,
com relacdo a espaco fisico, que ndo possa ser facilmente resolvida, caso venha a
ocorrer.

Apos analise dos fatores acima, pode-se classificar esta solucdo como sendo

praticavel, pois atende a todos os fatores analisados.
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¢) Quanto ao Requisito Aceitabilidade:
Esta solugdo é considerada aceitavel, pois os resultados que podem ser obtidos
sdo apropriados a realidade do Brasil, embora menos praticos que o modelo Americano,

compensando 0s custos e 0s riscos futuros, que porventura venham a ocorrer.

5 O SISTEMA DE MOBILIZACAO DO CHILE

A mobilizagdo nacional chilena compreende trés etapas: preparacdo, execucao e
desmobilizag&o.

A preparagdo se realiza em estado de normalidade Constitucional, mediante
planejamento e alistamento dos potenciais humanos, materiais e industriais.

Sua execucdo é descentralizada e supfe, entre outras coisas, a organizagao do
conjunto da administracdo do Estado em campos de acéo.

Em caso de conflito externo, considerado na Constituicdo Politica da Republica
do Chile como estado de excecdo, denominado “Estado de Asamblea”, os critérios de garantia
dos recursos para incrementar as Forcas Armadas, sdo modificados para responder as
circunstancias de emergéncia.

Na Mobilizacdo Nacional se intenta preparar 0 pais sem que se produzam
mudancas ostensivas no curso normal das atividades nacionais.

A elaboracéo e atualizacdo permanente dos documentos e planos de mobilizacao
sdo funcbes do Estado-Maior da Defesa Nacional (EMDN). Ja as acGes que compreendem a
coordenacdo e execucdo de medidas preparatorias da mobilizacdo sdo fungbes da Direcdo
Geral de Mobilizacdo (DGMN).

5.1  Analise do sitema de mobilizacdo chileno

Assim como no Brasil, o Chile ainda prescinde de um instrumento legal que
regulamente a Mobilizacdo Nacional. Os documentos disponiveis sobre mobilizacdo, como no
Brasil, estdo restritos ao Estado-Maior da Defesa Nacional (EMDN).

E, portanto, um modelo de mobilizagdo incompleto, carente de amparo legal.
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Anélise dos requisitos — Anéalise APA

a) Quanto ao requisito Adequabilidade:

(1)

(2)

3)

(4)

Fator Afinidade - Esta solucdo é inadequada, quanto a este fator, uma vez que embora
seja da mesma natureza da tarefa, ndo fornece as informacdes necessarias ao Ministério
da Defesa para elaboracdo de instrumento legal que permita a Mobilizacdo do
Transporte Aéreo.

Fator Integrabilidade — Esta solugdo ¢ inadequada, quanto a este fator, uma vez que ndo
resolve o problema, pois os indicadores fornecidos pelo modelo chileno ndo estdo
estabelecidos em Leis proprias para a mobilizacéo.

Fator Ambito — Esta solugdo é inadequada, no que concerne ao ambito, uma vez que
este modelo ndo pode ser plenamente adaptado pelo Ministério da Defesa.

Fator Oportunidade — Esta solucdo é adequada, em relacdo a este fator, por nao
comprometer o “quando” da tarefa.

Apos andlise dos fatores intervenientes acima, pode-se classificar esta solucéo

como inadequada ao modelo pretendido para o Brasil.

b) Quanto ao requisito Praticabilidade:

1)

)

@)

Fator Disponibilidade — Com relacdo a este fator, a solucdo é impraticavel, pois o
sistema chileno ndo oferece ao Ministério da Defesa referéncias confiaveis e
informacGes adequadas, por ndo possuir instrumento legal voltado para a mobilizacéo.
Fator Qualidade — Esta solu¢do ndo é confiavel, pois os indicadores do sistema de
mobilizacdo chileno ndo estdo adequados as necessidades brasileiras.

Fator Ambiente — Quanto a este fator, a solucdo € praticavel, pois ndo ha dificuldade,
com relacdo a espaco fisico, que ndo possa ser facilmente resolvida, caso venha a
ocorrer.

Apos analise dos fatores acima, pode-se classificar esta solucdo como sendo

impraticavel, pois ndo atende a todos os fatores analisados.

¢) Quanto ao requisito Aceitabilidade:

Esta solugdo é considerada inaceitével, pois 0s resultados que podem ser obtidos

ndo serdo apropriados a realidade do Brasil, ndo compensando os custos e os riscos futuros,

que porventura venham a ocorrer.
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6 O SISTEMA DE MOBILIZACAO DA ARGENTINA

Com a realizagdo das pesquisas efetuadas na legislacdo Argentina, constatou-se
que, assim como no Brasil e no Chile, existe caréncia de documentacéo sobre este tema.

Contudo, para ratificar os dados colhidos sobre este pais, foi efetuado contato com
0 Adido da Aerondutica do Brasil na Argentina, Coronel Aviador Nelson Augusto Bacellar
Goncalves, que colaborou remetendo parcela da documentacéo analisada.

Do material coletado e analisado extraiu-se 0s seguintes dados:

A Mobilizagdo da Aviagdo Civil Argentina estd amparada pela “Ley de Defensa

Nacional” (Ley 23.554) em seus Artigos 2 e 25, a seguir transcritos:

Artigo 2
A Defesa Nacional é a integracéo e a acdo coordenada de todas as forcas da Nagédo
para a solugdo daqueles conflitos que requeiram o emprego das Forcas Armadas,
em forma dissuasiva e efetiva para enfrentar as agressoes de origem externa.
Tem por finalidade garantir de modo permanente a soberania e independéncia da
Nacdo Argentina, sua integridade territorial e capacidade de autodeterminacao;
proteger a vida e a liberdade de seus habitantes.

Artigo 25
Todas as pessoas de existéncia visivel e juridica sujeitas as Leis Argentinas poderao
ser requisitadas para o cumprimento de obrigacBes destinadas a assegurar a
Defesa Nacional.
Estas obrigacGes deverdo ser consideradas como um servico de Defesa Nacional e
compreenderao, entre outras, o servico militar e o servico civil de defesa.

Os demais documentos analisados sobre o sistema de mobilizacdo argentino sao,
como no Brasil, destinados as Forcas Armadas, ndo servindo de argumentacdo positiva para o

objetivo final deste trabalho.

6.1 Andlise do sitema de mobilizacdo argentino

De forma bem genérica, as atribuicbes dos argentinos nos casos de mobilizacao
estdo delineadas na “Ley de Defensa Nacional”. Situacdo mais favoravel que a atual
brasileira, que ndo encontra suporte em legislacdo aprovada pelo Congresso Nacional.

No entanto, é insipiente para 0 modelo almejado para o Brasil, por prescindir de
detalhamentos como o estabelecimento de responsabilidades, atribuices e 6rgdos envolvidos
no processo de mobilizagéo.

Quando comparado com 0s sistemas norte-americano e portugués, mostra-se

inconsistente, necessitando de aperfeicoamento e detalhamento.
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6.2  Analise dos requisitos — Analise APA

a) Quanto ao requisito Adequabilidade:

(1) Fator Afinidade - Esta solucéo é inadequada, quanto a este fator, uma vez que embora
seja da mesma natureza da tarefa, pois ndao fornece as informagdes necessarias ao
Ministério da Defesa para elaboracdo de instrumentos legais, de forma a permitir que a
Mobilizacdo do Transporte Aéreo no Brasil possa ser realizada com amparo legal,
estabelecimento de responsabilidades e atribuicfes para todos os 6rgdos envolvidos no
processo;

(2) Fator Integrabilidade — Esta solugdo ¢ inadequada, quanto a este fator, uma vez que nao
resolve integralmente o problema, pois os indicadores fornecidos pelo modelo argentino
carecem de aperfeicoamento.

(3) Fator Ambito — Esta solucio é parcialmente adequada, no que concerne ao &mbito, uma
vez que este modelo ndo pode ser plenamente adaptado pelo Ministério da Defesa.

(4) Fator Oportunidade — Esta solucdo é adequada, em relacdo a este fator, por ndo
comprometer o “quando” da tarefa.

Apos andlise dos fatores intervenientes acima, pode-se classificar esta solucéo

como inadequada.

b) Quanto ao requisito Praticabilidade:

(1) Fator Disponibilidade — Com relacdo a este fator, a solucdo ndo é praticavel, pois o
sistema argentino ndo oferece ao Ministério da Defesa referéncias confidveis e
informacGes adequadas ao modelo desejado para o Brasil.

(2) Fator Qualidade — Esta solucdo ndo é confiavel, pois os indicadores do sistema de
mobilizacdo argentino ndo estdo totalmente adequados as necessidades brasileiras.

(3) Fator Ambiente — Quanto a este fator, a solucdo é praticavel, pois ndo ha dificuldade,
com relacdo a espaco fisico, que ndo possa ser facilmente resolvida, caso venha a
ocorrer.

Apos analise dos fatores acima, pode-se classificar esta solucdo como sendo

parcialmente praticavel, pois ndo atende a todos os fatores analisados.

¢) Quanto ao requisito Aceitabilidade:
Esta solugdo é considerada inaceitével, pois 0s resultados que podem ser obtidos

ndo serdo apropriados a realidade do Brasil, ndo compensando os custos e 0s riscos futuros,
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que porventura venham a ocorrer.

7 ANALISE COMPARATIVA DOS SISTEMAS DE MOBILIZACAO DOS PAISES
ESTUDADOS

Para facilitar a escolha da melhor solucdo sera utilizada a tabela abaixo, como
resumo da analise APA realizada:

Alternativas de Solugao | - oo abilidade | Praticabilidade | Aceitabilidade
Conservadas
USA ADEQUADA PRATICAVEL ACEITAVEL
ITALIA INADEQUADA | IMPRATICAVEL | INACEITAVEL
ESPANHA INADEQUADA | IMPRATICAVEL | INACEITAVEL
PORTUGAL ADEQUADA PRATICAVEL ACEITAVEL
CHILE INADEQUADA | IMPRATICAVEL | INACEITAVEL
PARCIALMENTE .
ARGENTINA INADEQUADA PRATICAVEL | NACEITAVEL

Conforme apresentado na tabela acima, dentre as Alternativas de SolucGes
Conservadas permaneceram os modelos de mobilizacdo norte-americano e o portugués,
sendo os demais descartados por terem sido considerados inadequados e inaceitaveis.

Sintetizando, os modelos da Espanha e da Italia estdo apoiados pelos paises da
OTAN e da Comunidade Européia, sendo seus suportes legais insuficientes para serem
aproveitados no Brasil.

O Chile ainda ndo possui instrumento legal que ampare 0 seu processo de
mobilizacdo, estando todo o seu modelo, a semelhanca do brasileiro, amparado em planos e
regulamentos restritos as Forcas Armadas, fato que como ja foi visto, ndo é apropriado aos
tempos atuais.

A Argentina , embora possua Lei, trata-se de um instrumento bastante genérico,
carente de detalhamento e estabelecimento de responsabilidades, atribui¢cfes e competéncias
dos dérgdos envolvidos no processo.

O sistema de mobilizacdo portugués € bastante detalhado, contudo, sob o ponto de
vista pratico, o modelo norte-americano é mais funcional, por permitir uma constante troca de
experiéncias entre tripulantes da reserva e da ativa, ou seja das empresas aéreas e da Forca
Aérea Norte-Americana (USAF).
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O fato de o governo dos EUA destinar significativa parcela do orgamento para
integracdo e treinamento conjunto da CRAF com a USAF, destaca positivamente o seu
processo de mobilizacdo dos demais casos estudados nesta pesquisa.

Deve também ser considerado que para a adocdo completa do modelo norte-
americano, 0 que seria, na Otica do autor, a perfeicdo para o Brasil; inimeras barreiras
culturais e econbmicas teriam que ser ultrapassadas. Haja vista que a dotacdo orcamentaria
para esse fim teria que ser bastante incrementada, fato que na atual conjuntura, talvez ndo
encontre apoio da sociedade, de seus representantes e até mesmo do Governo Federal.

O ideal para a conjuntura atual do Brasil seria um hibrido entre 0 modelo norte-
americano e o portugués, pela operacionalidade e eficacia do primeiro e pelo detalhamento e

baixo custo do segundo.
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ANEXO A - Lei de Mobilizagc&o Portuguesa
Lei n.° 20/95 de 13 de Julho

Regula a mobilizag&o e a requisi¢éo no interesse da Defesa Nacional

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea d), e 168.°, n.° 1, alineas b)
e c), e 169.° n.° 3, da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO |
Principios gerais

Artigo 1.°
Objecto do presente diploma

A presente lei regula a mobilizac&o e a requisi¢do no interesse da defesa nacional.

Artigo 2.°
Mobilizacdo e requisicdo

A mobilizacdo e a requisicdo compreendem o conjunto de ac¢bes preparadas e desenvolvidas pelo
Estado, com oportunidade e eficacia, destinadas a obtencao dos recursos humanos e materiais
imprescindiveis para a garantia e realizacao integral dos objectivos permanentes da politica de defesa
nacional.

_ Artigo 3.°
Ambito de aplicacédo

1 - Estdo sujeitos a mobilizacdo os cidadaos portugueses, quer residam em territorio nacional, em
territorio sob administracao portuguesa ou no estrangeiro.

2 - Estéo sujeitos a requisicdo as empresas, coisas ou servi¢os situados ou exercidos em territorio
nacional ou sob administracdo portuguesa, salvo tratado ou convencéo internacional em contrario.

3 - Sem prejuizo de convencdao internacional em contrario, estéo ainda sujeitos a requisi¢do os meios
de transporte que se achem matriculados em territorio nacional ou sob administragéo portuguesa,
bem como os direitos de propriedade industrial que ai sejam objecto de patente, depdsito ou registo.

Artigo 4.°
Modalidades de mobilizac¢éo e requisicao

1 - A mobilizag&o tem natureza militar ou civil, consoante as pessoas por ela abrangidas devam
prestar servi¢o militar efectivo ou desempenhar tarefas nas estruturas referidas no artigo 28.°

2 - A requisicao tem natureza militar ou civil, consoante o objecto sobre que incida seja utilizado na
dependéncia das Forcas Armadas ou das autoridades civis.

Artigo 5.°
Principio da legalidade

1 - A actuacgéo das entidades competentes para a preparacéo e execucao das medidas de
mobilizacéo e de requisicao, no interesse da defesa nacional, militares ou civis, esta subordinada a
Constituicado e a lei.

2 - As medidas a que se refere o nUmero anterior regem-se exclusivamente pela Constituicdo e pelo
disposto no presente diploma e respectiva legislagdo complementar.

Artigo 6.°
Sistema Nacional de Mobilizacao e Requisi¢édo
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O Sistema Nacional de Mobilizagcao e Requisi¢do compreende o conjunto de 6rgaos e servigos
encarregados de assegurar a preparacdo e a execucado da mobilizagéo e da requisicdo, bem como os
procedimentos inerentes.

Artigo 7.°
Preparacéo

1 - A preparac¢do da mobilizac&o e da requisicdo compreende o conjunto de ac¢Bes de planeamento,
organizagdo, coordenagéo, direcg¢do, controlo, comunicagfes e informagdes desenvolvidas de forma
permanente e continuada, destinadas a assegurar a sua execucao oportuna e eficaz.

2 - Constituem accdes de preparacdo da mobilizacdo e da requisi¢cdo, designadamente:

a) A elaboracédo de planos de emergéncia que definam as necessidades a satisfazer por mobilizag&o
e requisicao, relativas a cada area ou sector da vida nacional, nas diversas situacoes;

b) A elaboracéo e permanente actualizacdo do registo e cadastro dos recursos humanos e materiais a
abranger prioritariamente por mobilizagc&o e requisi¢ao;

c¢) A determinacéo dos recursos humanos e materiais disponiveis e a identificagcdo da necessidade de
reservas estratégicas e a sua constituicdo em areas consideradas criticas;

d) A organizacao de sistemas coordenados de informacéo, prevencéo, aviso e alerta que permitam o
desenvolvimento gradual da execucdo da mobilizacdo e da requisicao;

e) A realizacdo de treinos e exercicios.

3 - A administracdo central, através dos ministérios e dos 6rgdos e servicos que 0s integram ou que
deles dependem, os 6rgaos e servicos das Regifes Autbnomas e das autarquias locais ou destas
dependentes, os institutos publicos e as empresas publicas, bem como as empresas privadas e
cooperativas de interesse colectivo, devem elaborar e manter actualizados os registos e cadastros a
gue se refere a alinea b) do nimero anterior.

Artigo 8.°
Execucao

A execucdo da mobilizacdo e da requisicdo tem caracter imediato e obrigatério, abrangendo o
conjunto de accdes destinadas a possibilitar a utilizacdo dos recursos humanos e materiais
disponiveis e a promover, através da adaptacéo das estruturas, se necessario, a producéo e
obtencé&o de meios adicionais indispensaveis para a realizagdo dos objectivos visados.

Artigo 9.°
Competéncias do Governo

1 - O Governo € o 6rgdo responséavel pela prossecucéo de todas as acc¢des relativas & mobilizacdo e
a requisicdo, competindo-lhe, designadamente:

a) Organizar o Sistema Nacional de Mobiliza¢&o e Requisi¢éo;

b) Assegurar a preparacao e a execucdo da mobilizacédo e da requisicdo em todas as areas e
sectores da vida nacional, de forma coordenada e no respeito pela organizagéo politica e
administrativa do Pais;

c¢) Determinar a mobilizagdo e a requisicdo nos termos do presente diploma.

2 - Ao Ministro da Defesa Nacional compete, em especial:

a) Apresentar ao Conselho Superior de Defesa Nacional, para efeitos das alineas c) e d) do n.° 2 do
artigo 47.° da Lei de Defesa Nacional e das For¢as Armadas, bem como ao Conselho de Ministros,
propostas relativas a mobilizagcéo e a requisicdo, necessarias a prossecucéo dos objectivos
permanentes da politica de defesa nacional;

b) Dirigir a preparacao e execucdo da mobilizacédo e da requisicao militares, através dos 6rgéos de
planeamento e execucdo competentes das Forgcas Armadas.

3 - Aos ministros compete dirigir a preparacéo e a execugdo da mobilizacao civil e da requisi¢cdo, em
cada uma das areas e sectores da vida nacional sob sua responsabilidade, através dos 6rgaos
competentes dos respectivos ministérios, nomeadamente dos que intervém no planeamento civil de
emergéncia e dos que concorrem para a proteccao civil.

Artigo 10.°
Intervencéo de outras entidades
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Intervém ainda na preparacao e execug¢do da mobilizacéo e da requisigédo:

a) Os Ministros da Republica das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira;

b) Os 6rgédos de governo préprio e os 6rgaos e servicos da administragéo regional das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira;

c¢) Os governos civis;

d) Os demais 6rgaos e servicos da administracdo directa e indirecta do Estado;

e) As autarquias locais;

f) As forcas de seguranca;

g) Os servicos de correios e telecomunicag@es, bem como o0s servigos de transportes pertencentes a
qualquer sector de propriedade;

h) As empresas publicas, privadas e cooperativas de interesse colectivo;

i) Os 6rgdos de comunicagdo social.

CAPITULO Il
Mobilizacao

SECCAO |
Disposi¢cdes comuns

Artigo 11.°
Circunstancias determinantes

1 - A mobilizag&o militar pode ser decretada, nos termos do artigo 13.° da Lei de Defesa Nacional e
das Forcas Armadas, sempre que 0s meios humanos sobre que incide se tenham tornado
imprescindiveis para garantir e realizar integralmente os objectivos permanentes da politica de defesa
nacional em tempo de guerra, bem como perante qualquer agressao, efectiva ou iminente, ou
ameaca externas.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 22.°, a mobilizacdo militar s6 pode ser decretada depois de
declarada a guerra ou os estados de sitio ou de emergéncia por causa das circunstancias referidas
no ndimero anterior e de acordo com a gravidade destas.

Artigo 12.°
Critério de mobilizagéo

A mobilizacdo obedece ao critério da necessidade, de acordo com as aptiddes e capacidades de
cada cidadao abrangido.

A Artigo 13.°
Ambito da mobilizacao

1 - A mobilizagdo é geral ou parcial, conforme abranja a totalidade ou parte dos cidadaos a ela
sujeitos.

2 - A mobilizacé@o executa-se em todo o territério nacional ou em parte dele, bem como em territério
sob administracdo portuguesa.

3 - A mobilizac&o vigora por periodos de tempo determinados.

Artigo 14.°
Prevaléncia da mobilizagao militar

Quando recaia sobre 0 mesmo individuo, a mobilizacéo militar deve executar-se com preferéncia
sobre a mobilizagéo civil, sem prejuizo da dispensa do servigo militar efectivo, nos termos do disposto
no n.° 2 do artigo 27.°

Artigo 15.°
Desenvolvimento da mobiliza¢éo

1 - A mobilizagéo desenvolve-se por periodos determinados, prorrogaveis ou ndo, e pode ser
escalonada no tempo.
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2 - A mobilizacéo geral desenvolve-se, em principio, de forma progressiva, de acordo com a evolugao
das necessidades e tendo em contra as capacidades de enquadramento dos recursos humanos
mobilizados e o seu emprego efectivo por parte das estruturas a que se destinam.

3 - O ambito das medidas de mobilizagcdo deve ajustar-se permanentemente a evolucao da situagéo
gue as determinou, por forma a assegurar a plena satisfacdo das necessidades verificadas e a evitar
o deficiente aproveitamento dos recursos humanos.

Artigo 16.°
Diploma de mobiliza¢do

A mobilizacao é decretada pelo Governo, sob a forma de decreto-lei, conforme o artigo 14.°, n.° 4, da
Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas.

Artigo 17.°
Publicidade da decretac@o da mobilizagédo

1 - O conteudo do diploma que decreta a mobilizacdo deve constar de editais, afixados nas juntas de
freguesia, cAmaras municipais, governos civis e postos consulares.

2 - Os 6rgdos de comunicacgdo social tém o dever de divulgar gratuitamente o contetdo integral do
diploma de mobilizacédo, nos termos por este previstos.

Artigo 18.°
Identificacdo dos cidad@os mobilizados

Os cidaddos mobilizados sédo identificados:

a) Por grupos etarios, unidades constituidas, contingentes ou classes anuais, a partir das mais
recentes, por profissdes ou por especialidades;

b) Com base no registo civil, nos registos do recrutamento militar e do servic¢o civico, no
recenseamento eleitoral ou noutros censos oficiais, gerais ou sectoriais.

Artigo 19.°
Dever de apresentagéo

Decretada a mobilizacéo, os cidaddos abrangidos, qualquer que seja a sua situacdo e o lugar onde
se encontrem, devem apresentar-se ao 6rgéo de mobilizagdo militar a que estejam afectos ou a
entidade responséavel pela execucéo da mobilizacéo civil, conforme o caso, sem esperar notificagdo
individual.

Artigo 20.°
Desmobilizacao

A desmobilizacéo € progressiva, iniciando-se, em principio, pelos individuos mobilizados h4 mais
tempo.

SECCAO II
Mobilizag&o militar

Artigo 21.°
Objectivo

A mobilizagao militar tem por objectivo 0 aumento da capacidade militar do Pais pela afectacao as
Forcas Armadas de meios humanos de que estas ndo disp6em em permanéncia.

Artigo 22.°
Preparacao

A preparacdo da mobilizagao militar consiste:

a) Na organizacao e permanente actualizacdo, desde tempo de paz, de registos dos dados dos
cidadaos sujeitos a mobilizagdo militar;
b) Na realizagdo de cursos especiais de qualificacdo ou de actualizacdo, para os cidaddos na reserva
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de disponibilidade e de licenciamento, necessarios para completar o enquadramento das unidades a
mobilizar;

¢) Na permanente actualizacdo, com base nos quadros orgénicos ou lotagdes aprovados, da ordem
de batalha das unidades, 6rgdos e formacdes militares, organizados desde tempo de paz, existentes
ou a criar, incluidos nos planos de forgas dos ramos das Forgcas Armadas, para cada situagéo;

d) Na elaboracdo dos planos de mobilizacdo militar;

e) Na convocacéo periédica das tropas do escaldo da disponibilidade:

i) Para a prestacédo de servico efectivo, com vista a realizacdo de instrucdo complementar, exercicios
ou manobras, nos termos do disposto na Lei do Servigo Militar;

i) Para a apresentacéo em local e data determinados ou simples resposta dos disponiveis, na forma
que for fixada, a fim de testar a operacionalidade do sistema convocatorio.

Artigo 23.°
Execucao

Logo que decretada, a execucdo da mobilizacdo militar envolve sucessivamente as seguintes accoes:

a) Chamada as fileiras dos cidadaos das unidades constituidas e das classes abrangidas pela
mobilizacéo;

b) Guarnicdo dos 6érgdos, servicos e infra-estruturas do ambito das Forcas Armadas com os meios
humanos necessarios de que néo dispdem em permanéncia;

c) Constituicdo efectiva e colocacdo em estado de prontidao das unidades, 6rgaos e formacdes
militares, organizados desde tempo de paz de acordo com o previsto nos planos de mobilizagéo
militar.

Artigo 24.°
Cidadaos sujeitos a mobilizacdo militar

1 - A mobilizacdo militar abrange todos os cidadéos sujeitos a obrigacdes militares, incorporados ou a
incorporar, bem como nas situacfes de reserva de disponibilidade e licenciamento e de reserva
territorial, que possam ser chamados para prestar servico militar efectivo nas Forcas Armadas.

2 - Podem ainda ser abrangidos pela mobilizag&o militar quaisquer cidadaos fora daquelas situacdes
que, pelas suas qualificagBes ou especialidades técnico-profissionais, sejam indispensaveis as
Forcas Armadas e tenham de ser colocados na sua dependéncia.

3 - N&o estdo sujeitos a mobilizacdo militar os objectores de consciéncia.

Artigo 25.°
Diploma de mobilizacdo militar

O diploma de mobiliza¢do militar deve fixar, entre outros que se revelem necessarios pelas
circunstancias, os seguintes elementos:

a) Fundamentacao, &mbito, objectivos, data e hora do inicio, vigéncia e fases de execucéo;

b) Unidades constituidas, classes de mobilizacao, classes de reserva territorial, especialidades e
especialistas abrangidos;

c¢) Periodo de mobilizagcdo de cada militar ou classe, condi¢bes em que o periodo pode ser prorrogado
e forma prevista de desmobilizacéo;

d) Cidadaos a mobilizar nos termos do n.° 2 do artigo anterior;

e) Forma, termos e prazos de notificac@o e de apresentacdo dos cidadaos.

Artigo 26.°
Estatuto dos cidaddos mobilizados

Os cidadéos abrangidos pela mobilizagdo militar tém o estatuto dos militares das Forgcas Armadas.

Artigo 27.°
Indisponibilidade para a mobilizagao militar

1 - Sao considerados indisponiveis para efeitos de mobilizagao militar e, como tal, dispensados das
respectivas obrigacdes, enquanto no exercicio das suas fungoes:
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a) Os membros do Governo;

b) Os Ministros da Republica para as Regifes Autbnomas;

¢) Os membros dos governos das Regifes Autonomas, bem como o Governador de Macau e
respectivos secretarios-adjuntos;

d) Os deputados a Assembleia da Republica, as assembleias legislativas regionais e a Assembleia
Legislativa de Macau;

e) Os deputados ao Parlamento Europeu;

f) O provedor de Justica;

g) Os magistrados judiciais e do Ministério Publico;

h) Os juizes em fun¢bes no Tribunal Constitucional, no Tribunal de Contas e nos tribunais da
Comunidade Europeia, bem como, quanto a estes, os respectivos advogados-gerais;

i) Os diplomatas em func¢des de representacdo nacional no estrangeiro;

j) Os governadores e 0s vice-governadores civis;

k) Os presidentes e vereadores a tempo inteiro das cAmaras municipais;

I) Os directores-gerais da funcéo publica;

m) Os funcionarios de organismos internacionais de que o Pais seja membro ocupando lugares
atribuidos a cidad&@os nacionais.

2 - Para além dos cidadaos a que se refere o n.° 1, o diploma de mobilizacdo militar pode dispensar
do servigo militar efectivo os cidaddos mobilizados necessarios ao funcionamento basico dos 6rgaos
integrantes da organizacdo do poder politico do Pais e de actividades imprescindiveis ao interesse
publico, a economia ou as necessidades das Forcas Armadas, ficando, porém, sujeitos a legislacéo
militar aplicavel enquanto ndo for desmobilizada a classe de mobilizagcéo a que pertencam.

3 - Logo que cessem o exercicio das fungdes previstas nos nimeros anteriores, ficam os cidadaos
imediatamente obrigados ao respeito do conteddo integral do seu estatuto de mobilizados.

SECCAO IlI
Mobilizacéo civil

Artigo 28.°
Objectivo

A mobilizacao civil tem por objectivo a obtencéo e afectagéo dos recursos humanos que se tenham
tornado imprescindiveis para o regular funcionamento das estruturas empresariais ou de servicos,
civis ou militares, publicos, privados ou cooperativos, necessarios a integral realizacdo dos objectivos
permanentes da politica de defesa nacional, bem como o refor¢o e adaptagdo dos mesmos, conforme
as circunstancias o determinem.

Artigo 29.°
Preparacao

A preparacdo da mobilizacgao civil consiste na elaboragdo e permanente actualizagéo:

a) Dos estudos e planos, a cargo dos competentes 6rgaos e servi¢os do Estado e, em especial, dos
servigos que intervém no planeamento civil de emergéncia e que concorrem para a protec¢ao civil,
relativos a definicdo dos recursos humanos a abranger ou obter por mobilizac&o civil, necesséarios
para:

i) Desenvolver ac¢des no dominio do apoio as Forgcas Armadas, da segurancga das populagdes e
proteccdo dos seus bens e da salvaguarda do patrimonio nacional;

i) Activar programas civis de emergéncia, em areas e sectores essenciais da vida nacional, com
particular relevo para os relacionados com a salde, os transportes, 0s recursos alimentares e
energéticos, as matérias-primas, a producao industrial e as telecomunicagdes;

iii) Reforcar os efectivos de pessoal dos 6rgaos e servigos referidos na alinea b), de modo a permitir a
necessdria adaptacao do seu funcionamento as situagdes de excepg¢do, bem como suprir faltas que
se verifiquem por motivos extraordinarios nos quadros de pessoal dos mesmos organismos e
servicos, designadamente as resultantes de mobilizagdo militar;

iv) Promover ac¢fes que visem 0 aumento da capacidade de resisténcia e sobrevivéncia da
comunidade nacional;
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b) Dos cadastros e registos que incluam a situacao relativa & mobilizacdo do pessoal dos ministérios
e dos 6rgédos e servigcos que os integram ou que deles dependem, dos 6rgéos e servigos das Regides
Auténomas e das autarquias locais ou destas dependentes, dos institutos publicos e das empresas
publicas, privadas ou cooperativas de interesse colectivo.

Artigo 30.°
Execucéo

Logo que decretada, a mobilizagédo civil € de execugdo imediata, envolvendo, por parte das entidades
responsaveis, a notificacao dos cidadaos por ela abrangidos, para manutengéo no posto de trabalho
gue detenham a data da mobilizacéo ou para apresentacéo as entidades que, nos termos do diploma
de mobilizag&o, Ihes sejam indicadas.

Artigo 31.°
Cidadaos sujeitos a mobilizag&o civil

1 - A mobilizacgéo civil abrange todos os cidaddos maiores de 18 anos que ndo estejam no exercicio
de fungBes decorrentes de servico efectivo nas Forgas Armadas ou nas for¢as de seguranga.

2 - A afectacao dos cidaddos mobilizados deve ter em consideragdo as suas aptiddes fisicas e
intelectuais, bem como, se possivel, as respectivas profissdes, a idade e a situagéo familiar.

3 - Os cidadédos aposentados podem ser chamados a desempenhar tarefas compativeis com as suas
aptidfes e capacidades.

4 - Os objectores de consciéncia ndo podem ser mobilizados para trabalhar no fabrico, reparacdo ou
comércio de armas de qualquer natureza ou no fabrico e comércio das respectivas muni¢des, bem
como para trabalhar em investigacao cientifica relacionada com essas actividades.

Artigo 32.°
Diploma de mobilizacao civil

O diploma de mobilizacao civil deve fixar, entre outros que se revelem necessarios pelas
circunstancias, os seguintes elementos:

a) Fudamentacgé&o, ambito, objectivos, data e hora do inicio e vigéncia;

b) Cidaddos abrangidos e entidades a que ficam afectos;

c) Critérios e normas de afectacéo;

d) Termos e prazos de chamada e de apresentacdo dos cidaddos mobilizados nos locais de destino
ou emprego;

e) Sectores de actividade abrangidos;

f) Forma prevista de desmobilizac&o;

g) Entidades responsaveis pela execucao;

h) Conteldo do estatuto dos cidaddos mobilizados, nos termos do artigo seguinte.
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Artigo 33.°
Estatuto dos cidadédos mobilizados

1 - Os cidadaos mobilizados tém os direitos e obriga¢cfes decorrentes do estatuto inerente a funcao
ou a profissao que, pela mobilizacdo, sdo chamados a desempenhar, sem prejuizo do disposto nos
ndmeros seguintes e das condi¢cdes especialmente fixadas no diploma de mobilizacao.

2 - Nao é reconhecido aos cidadaos mobilizados o direito a greve.

3 - Aremuneracgdo devida aos cidaddos mobilizados pelas fun¢cdes desempenhadas, bem como a
entidade que a deve suportar, sdo definidas pelo diploma de mobilizacédo, de acordo com critérios de
justica e equidade, ponderando a gravidade da situacéo de excepc¢éo, o estado da economia
nacional, a natureza das funcdes desempenhadas e as necessidades dos cidaddos mobilizados.

4 - No diploma de mobilizag&o é definido o horéario de trabalho a que os cidadaos mobilizados ficam
sujeitos, ou os critérios e competéncia para essa definicdo, bem como os termos da sua eventual
sujeicao as disposicdes do Regulamento de Disciplina Militar.

5 - O servigo prestado por efeito da mobilizac&o civil ndo substitui as obrigacfes militares relativas ao
servico efectivo normal.

Artigo 34.°
Indisponibilidade para a mobilizag&o civil

1 - Sao considerados indisponiveis para efeitos de mobilizacéo civil que ndo determine a manutencgéo
do posto de trabalho que detenham, e, como tal, dispensados das respectivas obrigacfes enquanto
no exercicio das suas fungdes, os cidaddos que ocupem qualquer dos cargos referidos no artigo 27.°,
n.° 1, ou enunciados no diploma de mobilizacdo, nos termos do n.° 2 da mesma disposicdo, bem
como os cidadaos que integrem o quadro de pessoal das empresas ou servi¢os requisitados.

2 - Logo que cessem o exercicio das funcdes referidas no nimero anterior, ficam os cidaddos
imediatamente obrigados ao respeito do conteddo integral do seu estatuto de mobilizados.

CAPITULO III
Requisicao

SECCAO |
Disposi¢cdes comuns

Artigo 35.°
Circunstancias determinantes

A requisicdo militar e a requisicao civil para prossecucédo de interesses inerentes a defesa nacional
podem ser determinadas sempre que 0s recursos materiais sobre que incidem se tenham tornado
imprescindiveis nos termos e para os efeitos previstos no artigo 11.°

Artigo 36.°
Empresas, servicos, coisas e direitos sujeitos a requisicdo

1 - Podem ser requisitadas as empresas e 0s servi¢os, bem como as coisas e 0s direitos necessarios:

a) A exploracéo de industrias essenciais a defesa nacional;

b) A exploracdo dos servicos de correios e telecomunicacdes de qualquer natureza e & comunicagao
social, conforme o artigo 10.°, alinea i);

¢) Ao abastecimento de 4gua, incluindo a sua captacgéo, tratamento, armazenagem e distribui¢&o;
d) A exploracéo dos servicos de transportes terrestres, maritimos, fluviais e aéreos, bem como dos
servicos de operacao das infra-estruturas relacionadas com aqueles;

e) A construcéo e a reparacdo naval, automovel ferroviaria e aeronautica;

f) A producéo e & importacdo de recursos energéticos;

g) A producéo, transformagao, armazenagem, transporte e distribuicdo de carvéo, electricidade,
produtos petroliferos e gas;

h) A exploracéo das indUstrias quimico-farmacéuticas e quimica de base;
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i) As exploracdes mineiras essenciais;

j) A producao, transformac&o, armazenagem e distribuicdo de produtos alimentares, em particular os
de primeira necessidade;

k) A prestacéo de cuidados hospitalares, médicos e medicamentosos, bem como & producéo,
transformacédo, armazenagem e distribuicdo de medicamentos e especialidades médicas;

[) Ao alojamento de pessoas;

m) A salubridade publica;

n) Ao funcionamento do sistema financeiro;

0) Aos organismos e instituicdes de pesquisa cientifica e de ensino técnico-profissional;

p) A importag&o, produgdo, armazenagem e distribuicio de matérias-primas.

2 - A requisicdo das empresas e servi¢os pode limitar-se a determinada prestacdo de servi¢os ou
producédo de bens, com a obrigacdo de os executar com prioridade, utilizando os meios de que
dispdem e conservando a direc¢do da respectiva actividade.

3 - No caso de requisicdo de uma empresa ou servico publico, podem estes ser utilizados para fins
diferentes, sempre que 0s objectivos da requisicdo o justifiquem.

4 - Todas as empresas € servicos cuja actividade se inscreva em qualquer das areas referidas no n.°
1 devem fornecer as entidades competentes, quando solicitadas, todas as informacdes referentes as
respectivas estruturas e capacidade de producéo, para efeitos da preparacéo da requisi¢ao.

5 - As informacdes fornecidas nos termos do nimero anterior sdo classificadas, sendo interdita a sua
utilizac&o ou divulgacdo para outros fins.

Artigo 37.°
Intervencéo do Estado

O cumprimento dos termos da requisi¢cdo pode exigir que o Governo assegure o funcionamento das
empresas ou servicos requisitados mediante a intervencéo na sua gestéo, dando as orientacdes que
se imponham e podendo, quando isso se revele necessario, substituir temporariamente os
respectivos 6rgdos de gestao.

Artigo 38.°
Preparacao

1 - A preparacéo da requisicdo consiste na prévia definicdo das empresas, servigos, coisas e direitos
indispensaveis a defesa nacional, nomeadamente:

a) Na identificacdo das necessidades e na proposta de estabelecimento de reservas de bens, assim
como na fixagdo dos niveis minimos de funcionamento de empresas ou servigos integrados em
sectores essenciais, pelos 6érgdos competentes da administracdo central do Estado;

b) Na elaboragéo e permanente actualizag&o, pelos ministérios e 6rgaos e servi¢os que os integram
ou deles dependem, pelos 6rgdos e servigos das Regides Autbnomas e das autarquias locais ou
destas dependentes, pelos institutos publicos e empresas publicas, bem como pelas empresas
privadas e cooperativas de interesse colectivo, dos cadastros do respectivo pessoal, material e infra-
estruturas existentes e dos efectivos minimos necessarios ao seu funcionamento regular.

2 - A preparacgéo da requisicao visa, por parte do Estado:

a) A manutencao de niveis minimos de coisas ou bens essenciais, de forma temporéaria ou
permanente;

b) A garantia do funcionamento minimo imprescindivel de servi¢os e sectores essenciais para a
defesa nacional.
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Artigo 39.°
Determinacé&o da requisi¢éo

1 - Arequisicao é determinada por portaria dos membros do Governo competentes, mediante prévio
reconhecimento da sua necessidade pelo Conselho de Ministros, sem prejuizo do disposto no artigo
45.°

2 - A determinacéo da requisicdo baseia-se em proposta fundamentada dos ministros interessados.

3 - O diploma de requisi¢céo deve fixar, clara e expressamente, entre outros que se revelem
necessarios pelas circunstancias, os seguintes elementos:

a) Fundamentacao, ambito, objectivos, data e hora do inicio, vigéncia e fases de execucao;

b) Autoridade responsavel pela sua execucao;

¢) Modalidade de gestdo da empresa ou servi¢o requisitado;

d) Estatuto aplicavel ao pessoal das empresas e servicos requisitados, nos termos do artigo 43.
e) Aplicacdo das normas de seguranca relativas a matérias classificadas;

f) Suspensao, se necessario, da importacdo, da exportacao, da circulagdo, da utilizacao e da
detencado de determinados bens ou o racionamento do seu consumo.

Artigo 40.°
Execucao

1 - Logo que determinada, a requisicdo é de execucdo imediata, devendo as entidades responsaveis
pela sua execucao:

a) Apresentar aos titulares, 6rgaos de gestao, proprietarios ou outros responsaveis, consoante 0s
casos, as notificacbes de requisicdo das empresas, dos servicos, das coisas ou dos direitos;

b) Assegurar a conformidade dos servigos prestados e das coisas ou direitos cedidos com os termos
das respectivas notificacfes.

2 - A partir do momento em que tomem conhecimento da requisicdo, impende sobre os responsaveis
pelas empresas e servicos requisitados a obrigacao de notificar a data de inicio dessa requisi¢cdo aos
trabalhadores respectivos, fixando aos ausentes o respectivo prazo de apresentacéo.

Artigo 41.°
Limites da requisicao

As medidas de requisicdo devem respeitar:

a) A compatibilidade entre a requisi¢cdo e a salvaguarda da vida econémica do Pais;

b) A adequacéo e a proporcionalidade entre a extenséo e a duracdo das medidas e a satisfacéo das
necessidades verificadas;

c) A reversao ou reconstituicdo, finda a requisi¢éo, de todos os bens ou direitos afectados por esta;
d) O estatuto de objector de consciéncia.

Artigo 42.°
Indemnizacdes

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 66.° da Lei de Defesa Nacional e das For¢as Armadas, 0s
proprietarios das empresas e das coisas, os titulares dos direitos e os prestadores dos servi¢os
requisitados tém direito a uma justa indemnizacéo a cargo do Estado, a qual deve ressarcir os danos
efectivamente sofridos, calculada nos termos gerais de direito, tendo, no entanto, em consideracéo a
gravidade da situacdo que determinou a requisicao e o estado da economia nacional.

2 - O montante da indemnizacéo € calculado com referéncia & data em que cessa a requisi¢ao, sendo
actualizado a data da deciséo final do processo, de acordo com critérios de equidade que atendam a

evolugdo do indice de precos no consumidor, mas ndo deixando de considerar o estado da economia
nacional.

3 - O montante da indemnizacéo e a forma de pagamento séo fixados por negociacdo ou por
arbitragem, com recurso para os tribunais nos termos gerais, aplicando-se o regime estatuido para a
expropriacado por utilidade publica, com as necessarias adaptacoes.
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Artigo 43.°
Estatuto do pessoal das empresas e servi¢os requisitados

1 - O estatuto do pessoal das empresas e servigos requisitados € idéntico ao dos cidadaos
abrangidos pela mobilizag&o civil, conforme o artigo 28.°

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, o diploma de requisi¢do civil contera os elementos
referidos na alinea h) do artigo 32.°

3 - O pessoal das empresas e servicos requisitados ndo tem direito a qualquer indemnizacgéo, para
além da remuneracao correspondente ao respectivo contrato e ao trabalho suplementar que seja
obrigado a prestar.

4 - O pessoal das empresas e dos servicos requisitados que se encontre nas situagdes de reserva de
disponibilidade ou de licenciamento e de reserva territorial pode ser chamado ao servico efectivo
durante o tempo em que se mantiver a requisicdo e para efeitos desta.

Artigo 44.°
Substituicdo de pessoal de nacionalidade estrangeira

Tendo em consideracéo o interesse da defesa nacional, pode o diploma de requisicdo determinar a
substituicdo dos trabalhadores nacionais de paises inimigos, que prestem servico nas empresas ou
nos servicos requisitados, enquanto se mantiver a requisicao.

SECCAO Il
Situacdes especiais de requisicdo militar

Artigo 45.°
Situacdes especiais de determinacéo da requisi¢cao

Em tempo de guerra, bem como nos casos em que tenha sido declarado o estado de sitio em virtude
de agresséao efectiva ou iminente por forcas estrangeiras, pode a requisicao militar efectivar-se em
situacdo de campanha, por ordem escrita do comandante militar dentro da sua area de
responsabilidade, quando ocorram operacdes militares e o decurso destas imponha a execucao
imediata da requisicao.

Artigo 46.°
Bens, direitos, locais e instalagBes prioritarias

1 - S&o prioritariamente sujeitos a requisi¢cdo militar, quando considerados indispensaveis a satisfagdo
de necessidades impreteriveis das Forgas Armadas, 0s seguintes bens e direitos:

a) Armamento, equipamento, tecidos, vestuario e cal¢ado;

b) Aeronaves, navios, embarcac¢des e veiculos de qualquer tipo, com ou sem a respectiva tripulacéo,
guarnicdo e pessoal de apoio essencial;

¢) Combustiveis e lubrificantes, bens de uso e consumo, viveres e animais para abate;

d) Matérias-primas, aparelhagem e sobresselentes, de qualquer género e especialidade;

e) Medicamentos, especialidades médicas e farmacéuticas e meios sanitarios;

f) Direitos de propriedade industrial.

2 - S&o ainda prioritariamente sujeitos a requisicdo militar os locais e instalagdes com condicdes
adequadas a montagem e funcionamento de:

a) Estados-maiores, comandos e chefias, corpos de guarda e seguranca prisional;
b) Comunicag¢8es militares e seus meios e equipamentos;

¢) Cozinhas e refeitorios, incluindo os meios e equipamentos;

d) Postos de assisténcia médica e sanitaria;

e) Aparcamento de viaturas, material e equipamento que acompanham as tropas;
f) Aboletamento e bivaque do pessoal militar e civil ao servi¢o das Forcas Armadas;
g) Armazenagem de viveres e materiais.

Artigo 47.°
Requisi¢éo de alojamento e outros bens para forcas em campanha
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1 - Quando, em situacdo de campanha e nas zonas de operacfes, as forgcas, em marcha ou
acantonadas, ndo possam ser alojadas, no todo ou em parte, nos quartéis ou em quaisquer outras
instalagBes do Estado, militares ou ndo, os comandantes tém autoridade para proceder a requisi¢cao
dos meios e do direito de alojamento das instalages ou servicos indispensaveis ao cumprimento da
sua misséo.

2 - Esgotadas as capacidades de alojamento dos quartéis, séo prioritariamente requisitaveis as
instalacbes do Estado ou das autarquias locais, devendo a requisi¢o incidir sucessivamente sobre as
unidades existentes de hotelaria e actividades afins e sobre as disponibilidades de alojamento nas
residéncias dos habitantes da &rea, podendo incluir a alimentacao.

3 - Os comandantes das forcas mencionadas no n.° 1 tém autoridade para, em caso de urgéncia,
procederem, no proprio local e mediante ordem escrita, a requisicdo dos utensilios, equipamentos,
materiais, servicos e meios auxiliares que se tornem necessarios, na contingéncia, para o
cumprimento da sua misséo.

4 - Consideram-se equivalentes a forgas em marcha ou acantonadas, em situagdo de campanha na
zona de operac0es, para efeitos de alojamento:

a) Os militares enquadrados e os militares portadores de guia de marcha, em transito para as
unidades naquela zona a que se destinam;

b) As forcas cujo concurso foi reclamado para efectuar trabalhos de interesse geral, designadamente
em casos de sinistro, acidentes graves ou calamidade publica, em tempo de guerra ou estado de sitio
declarado em virtude de agresséo efectiva ou iminente por forgas estrangeiras.

Artigo 48.°
CondicGes de requisicao de locais de alojamento de forcas em campanha

1 - A requisicdo, nos termos do artigo anterior, de um local de habitacdo ocupado s6 pode efectuar-se
guando se trate de necessidades militares de caracter excepcional e imediato e as circunstancias
verificadas impossibilitem o recurso a outra solucéo.

2 - Quando, nos termos previstos no nimero anterior, seja necessario proceder a requisicdo da
totalidade de um local de habitacdo ocupado de forma efectiva, as autoridades responséaveis pela
requisicdo devem assegurar o imediato alojamento dos habitantes, em condi¢fes tdo proximas
guanto possivel daquelas de que dispunham, em especial nos casos de habitacdo onde haja mulher
em adiantado estado de gravidez ou pessoa permanentemente acamada, invalida, deficiente ou
carente de cuidados intensivos ou, ainda, que padeca de doenca grave.

3 - Arequisicdo de locais para alojamento de forcas é interdita quando se trate de:

a) Habitacdes onde se encontrem pessoas sofrendo de doenca infecto-contagiosa;

b) Hospitais, clinicas e quaisquer outros locais reservados a hospitalizag&o ou assisténcia aos feridos
e doentes, salvo quando as autoridades militares os considerem como ambulatérios, postos de salde
e assisténcia ou enfermarias e, como tal, os anexarem aos servi¢os de saude militares.

CAPITULO IV
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 49.°
Crime de deser¢éo

1 - Os cidadaos abrangidos pela mobilizagédo civil que ndo se apresentem no local que lhes tenha
sido determinado, nos 10 dias subsequentes a data fixada para a sua apresenta¢céo, bem como os
gue abandonem o servigo de que estavam incumbidos por efeito da mobilizacgao civil, por 8 dias
consecutivos, cometem o crime essencialmente militar de desergdo, sendo punidos, em tempo de
paz, com a pena de prisdo militar de 2 a 5 anos.

2 - Os trabalhadores a que se aplica o estatuto de cidaddos abrangidos pela mobilizagdo civil, nos
termos do n.° 1 do artigo 43.°, que abandonem o servigo de que estavam incumbidos, por 8 dias
consecutivos durante a vigéncia da requisi¢éo que lhes tenha sido notificada pelo respectivo 6rgéo de
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gestdo, bem como os que, estando ausentes da empresa ou servico requisitado, ndo comparegam ai
nos 10 dias subsequentes ao fim do prazo que lhes tenha sido notificado para a sua apresentacao,
cometem o crime previsto no ndmero anterior, sendo punidos, em tempo de paz, com a pena de
priséo militar de 2 a 5 anos.

3 - Aquele que, em tempo de guerra ou estado de sitio declarado em virtude de agresséo efectiva ou
iminente por forgcas estrangeiras, praticar qualquer dos factos descritos nos nimeros anteriores, mas
sendo os respectivos prazos reduzidos a metade, € punido com prisdao militar de 10 a 15 anos.

Artigo 50.°
Crime de desobediéncia

O nado cumprimento de qualquer ordem legitima dada em execuc¢édo do disposto no presente diploma
e respectiva legislacdo complementar, para além da punicao disciplinar a que der lugar, é punido
como desobediéncia qualificada quando néo integrar outro tipo penal comum ou militar.

Artigo 51.°
Regulamentacéo

1 - O Governo regulamentard, por decreto-lei, o presente diploma.
2 - Aregulamentagdo concretizara, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Definicdo da estrutura e funcionamento do Sistema Nacional de Mobilizacdo e Requisicao;

b) Termos da intervencao das varias entidades responsaveis pela preparacao e execucao da
mobilizac&o e da requisicao;

¢) Termos da intervencdo do Estado nas empresas requisitadas;

d) Critérios de calculo da indemnizacgao por requisicéo, processo tendente a sua fixacéo, entidades
responsaveis pela sua liquidacdo e modos de pagamento, bem como condi¢des de reversado dos
direitos abrangidos pela requisi¢ao;

e) Eventual sujeicdo as normas sobre proteccdo das matérias classificadas relativas as informacdes,
documentos e actividades desenvolvidas no ambito da defesa nacional.

Artigo 52.°
Norma revogatéria

E revogado o Decreto-Lei n.° 32670, de 17 de Fevereiro de 1943, bem como toda a demais legislagéo
gue contrarie o disposto na presente lei e legislacdo complementar.
Artigo 53.°

Entrada em vigor
A presente lei, com excepc¢éo do artigo 51.°, entra em vigor simultaneamente com o decreto-lei que a
regulamenta.

Aprovada em 4 de Maio de 1995.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio Moreira Barbosa de Melo.
Promulgada em 17 de Junho de 1995.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendada em 21 de Junho de 1995.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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ANEXO B - Principais Forgas Armadas do Mundo
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Legenda:

> Efetivos do Exército, Marinha e Forga Aérea: homens no servigo ativo
> Estados Unidos: + 171.000 fuzileiros e 400 MBT do US Marines Corps
> Rdassia: + 149.000 homens (Strategic Nuclear Forces)

> MBT = Main Battle Tank = Tanques pesados

> VBL = Veiculos Blindados Leves (sobre rodas ou lagartas)

> NA = Navio-Aer6dromo

> Subs = Submarinos (convencionais ou nucleares)

> Frag = Fragatas

> Helic = HelicOpteros de ataque ou armados para esta funcéo, das trés Armas
> Avides de combate das trés Armas (inclusive embarcados)

> n.d. = informagdo ndo disponivel
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