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RESUMO

Em um mundo globalizado, torna-se fundamental para um Estado possuir uma estratégia de
emprego do Poder Militar em prol dos seus objetivos. Atualmente, Brasil e india possuem
destaque internacional por serem paises emergentes, ambos estando entre as maiores
economias globais. Por meio de pesquisa bibliografica e documental, realizou-se um estudo
comparativo da estratégia de emprego de submarinos nucleares entre Brasil e ndia, com o
propdsito de evidenciar suas atuais similaridades, diferencas e singularidades. Esta pesquisa
teve como fundamentos tedricos a abordagem do sistema internacional, segundo a visdao das
Rela¢Ges Internacionais, além das atuais tendéncias do poder maritimo em um mundo
globalizado. Foram analisados os entornos estratégicos de cada um dos Estados, os seus
principais documentos estratégicos, enfatizando-se os objetivos relacionados ao emprego do
submarino de propulsdo nuclear, além de um breve histérico dos seus Programas de
Submarinos. Por meio dessas analises, e em relacao aos fundamentos tedricos apresentados,
verificou-se que o Brasil apresenta ideais mais liberais, com uma marinha
predominantemente de viés pds-moderno com tracos modernistas, destacando-se a
cooperacgdo regional sem o uso de armas nucleares, a ndo intervengdao em outros Estados e a
busca pela lideranca regional no Oceano Atlantico Sul, ressaltando a importancia e o
significado do submarino convencional de propulsdo nuclear como instrumento do Poder
Militar para a seguranca dessa regido. Quanto a india, verificou-se que apresenta ideais mais
realistas, com uma marinha predominantemente de viés moderno com tracos pés-modernos,
destacando-se a busca do protagonismo no Oceano indico, além da importancia da triade
nuclear e do submarino nuclear lancador de misseis estratégicos indiano nesse contexto.

Palavras-chave: Estratégia. Submarinos de propulsdo nuclear. Submarinos. Brasil e india.
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1 INTRODUCAO

As Relag¢des Internacionais sempre foram foco de temas importantes nos estudos
sobre as disputas de poder a nivel entre Estados. A forga militar, ou a ameaca do uso dela,
prevaleceu durantes anos como fator decisério para a manutencdo daqueles que se
encontravam no poder ou para a sua mudanca, e consequente alteracao nas relagdes de
poder.

Atualmente, dentro dessa realidade, nos encontramos em um mundo globalizado
onde a interdependéncia entre os Estados ocorre cada vez mais de forma aprofundada.
Portanto, surge a necessidade da estratégia de como se empregar a forca em prol dos seus
objetivos e, dentro desse escopo, a importancia das for¢cas armadas e as suas capacidades.

Assim, o tema de nosso trabalho serd a estratégia de emprego dos submarinos de
propulsdo nuclear, tendo como objeto de pesquisa as estratégias de emprego de submarinos
de propulsdo nuclear do Brasil e da india na atualidade. Nosso propdsito serd evidenciar as
similaridades, diferencas e singularidades entre as atuais estratégias empregadas por ambos
0s paises.

A metodologia que optamos por trabalhar sera uma andlise por meio de um
estudo comparativo por meio de pesquisa bibliografica e documental. Nos limitaremos a
abordagem somente dos submarinos de propulsdo nuclear por se tratarem de projetos
estrategicamente sensiveis e que estdo em andamento nos dois paises.

Nosso embasamento tedrico serd realizado a partir das teorias das Relac¢des
Internacionais, nos limitando ao estudo da visdo do sistema internacional. Além disso,
usaremos também as tendéncias do poder maritimo em um mundo globalizado, segundo um

dos mais importantes escritores sobre o tema na atualidade.



A apresentacdo de nossa pesquisa serd estruturada em seis capitulos, sendo o
primeiro esta introducdo. No segundo capitulo apresentaremos as fundamentacgdes tedricas
necessarias para que embasemos nossas analises comparativas. No terceiro capitulo
mostraremos os fatos relevantes sobre o assunto em relacdo ao Brasil, seu entorno
estratégico, documentos estratégicos e seu programa de submarinos.

No quarto capitulo mostraremos os fatos relevantes sobre o assunto em relagdo a
india. Também elucidaremos seu entorno estratégico, documentos estratégicos e seu
programa de submarinos. No quinto capitulo iremos realizar nossa andlise comparativa
através de conclusdes parciais sobre cada um dos paises e, por final, tentaremos responder a
guestdo de pesquisa. Por fim, no sexto capitulo faremos nossas consideracdes finais sobre o
assunto a partir das conclusdes obtidas no capitulo anterior.

Dessa forma, passaremos ao préximo capitulo para apresentagdao das

fundamentacdes conceituais e tedricas necessarias para o estudo em questao.



2 FUNDAMENTAGAO CONCEITUAL E TEORICA

Neste capitulo apresentaremos os conceitos e as teorias que serdo fundamentais
as comparacdes de como o Brasil e India atuam nas relacdes internacionais e de como
implementam tais pensamentos em suas marinhas, principalmente em suas estratégias de

emprego de submarinos nucleares.

2.1 Teorias das Rela¢des Internacionais

Segundo Mingst (2014), historicamente foram os chefes de Estados e governos
centrais que tomaram decisdes, predominantemente, nas atividades internacionais. Contudo,
atualmente, novos atores se envolvem nessa relacdo como organizacdes privadas,
organizagdes internacionais e os cidadaos.

Assim, as rela¢des internacionais sdao um subcampo da ciéncia politica que estuda
as relacdes entre tais atores que participam da politica internacional. Dentro desse estudo sdo
realizadas diferentes abordagens como as caracteristicas da natureza humana, as relacdes
entre o individuo e a sociedade, as caracteristicas e o papel do Estado e como o sistema
internacional esta organizado.

Nos limitaremos ao estudo da visdo do sistema internacional nas relacdes
internacionais; e vamos fundamentar suas caracteristicas bdsicas segundo as teorias dos

Realistas e Neorrealistas, Liberais, Radicais e Construtivistas.

2.1.1 Realistas e Neorrealistas

Para estes tedricos o sistema internacional caracteriza-se por ser anarquico, ndo

caodtico e sem uma hierarquia, em que cada Estado é soberano. Quanto ao grau de autonomia,
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existem divergéncias. Para os realistas cldssicos o Estado age sobre o sistema internacional,
moldando-o. Para os neorrealistas o Estado é restringido pela estrutura do sistema
internacional (MINGST, 2014).

Esses tedricos caracterizam o sistema internacional segundo o conceito de
polaridade, em que referem-se sobre a distribuicdo de recursos entre o Estados mediante o
numero de Estados, ou grupo de Estados, em que ha a concentra¢do de poder: unipolar,
bipolar ou multipolar. Entretanto, ndo hd um consenso entre polaridade e estabilidade.

Logo, mudancas nessa concentracdo de poder poderdo ocorrer devido a alteracao
do nimero de atores ou a alteracdo relativa de poder dos mesmos. Tais mudancgas poderdo
ser decorrentes de acBes exdgenas como conflitos ou avancos tecnoldgicos (como armas
nucleares), ou devido a diferentes taxas de crescimento internas de cada Estado, podendo

ocorrer alteracdes na balanca relativa do poder internacional.

2.1.2 Liberais

Segundo Mingst (2014), tais tedricos afirmam que o sistema internacional ndo tem
um papel central, existindo assim trés abordagens distintas.

A primeira concep¢do vé o sistema internacional interdependente, ocorrendo
multiplas e fluidas interacdes entre diversos atores além dos Estados, como organizacdes
internacionais e organiza¢des ndo governamentais. Nesse aspecto serdo incluidas, além de
guestdes de seguranca, questdes econdmicas e sociais. Surge assim o multilateralismo e o
sistema de seguranca coletiva, em que a guerra contra um serd contra todos. A segunda
concepcao vé o sistema internacional como uma ordem internacional liberal reconhecida, a
gual rege acordos entre os governos com regras e principios basicos, em que as instituicdes

possuem um papel fundamental. Por fim, a terceira concepg¢do vé o institucionalismo
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neoliberal, em que reconhecem que os Estado agem por interesses préprios, mas optam pela
cooperacdao a fim da continuacdo futura das interacdes entre os atores, surgindo assim
instituicdes internacionais reguladoras nas rela¢des interestatais.

Reconhecem que a mudanga no sistema internacional pode ocorrer. Podera ser
resultado de avancgos tecnolégicos exdgenos aos Estados ou decorrentes de modificacdes na
importancia relativa de assuntos como questdes econdmicas ou questdes transnacionais

como direitos humanos e meio ambiente (MINGST, 2014).

2.1.3 Radicais

Descrevem o sistema internacional em termos de sua estratificacdo, ou seja, a
distribuicdo desigual de recursos entre os Estados, decorrendo a divisdo de privilegiados e
desprovidos: respectivamente Norte ou Sul. Tal estratificacdo influenciard na capacidade de
autorregulacdo e estabilidade do sistema e é introduzida no sistema internacional pelo
capitalismo (MINGST, 2014).

As mudancgas, nesse tipo de sistema, ocorrerdao quando poténcias em ascensao,
dispostas a irem a guerra, buscam recursos para mudarem de condicdo, enquanto as

poténcias dominantes estao dispostas a irem a guerra para evitarem a alteracdo de poder.

2.1.4 Construtivistas

Segundo Mingst (2014), para tais tedricos o sistema internacional é importante e
nado pode ser explicado por meio de estruturas materiais internacionais, pois trata-se de um
processo socialmente construido, sendo importantes as normas sociais. Propdem que o
significado de poder pode mudar ao longo do tempo.

As mudancgas no sistema internacional ocorrerdo por meio das alteracdes das
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normas sociais por meio de atos coletivos ou por individuos, sendo tais mudancas o foco de

analise dos construtivistas.

2.2 O PODER MARITIMO EM UM MUNDO GLOBALIZADO

Segundo Till (2009), a globalizacdo tem papel preponderante no ambiente
estratégico do inicio do século XXI. Assim, s3o apresentadas trés vertentes: os mais crédulos
na globalizacdo, que acreditam numa era de paz e abundancia, onde a politica de equilibrio
de poder anterior, competitiva e agressiva, é alterada para um senso internacional muito
maior de comunidade internacional; os incrédulos, que acreditam que a globalizagdo mina seu
modo de viver e as perspectivas futuras; e os ndo convencidos, que nao acreditam na
longevidade da globalizagcdo e ponderam as consequéncias de seu colapso.

Assim, o mundo pode ser dividido em trés tipos de Estados determinados,
predominantemente, pelo seu desenvolvimento econémico: Pré-modernos, Modernos e Pds-
modernos. Os Pré-modernos sdao em sua esséncia Estados agricolas, sem interdependéncia e
com superavits que nao proporcionam um desenvolvimento. Os Modernos sdao Estados
competitivos internacionalmente e Realistas em sua esséncia. Os Pés-modernos sdo Estados
economicamente e institucionalmente eficientes, aspirando um sistema mundial cooperativo
de abertura e dependéncia mutua. Com isso, surgem trés modelos de desenvolvimento naval
associados tanto as perspectivas de globalizacdo, quanto as de seguranca nacional: as
Marinhas Pré-modernas, Modernas e Pds-modernas (TILL, 2018).

A seguir, nos restringiremos a abordar somente as visdes da natureza do poder

maritimo para o século XXI, quais sejam: a Moderna e a Pés-moderna.
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2.2.1 A Marinha Moderna

Segundo Till (2018), Estados Modernos possuem caracteristicas mais cautelosas

em relacdo as implicacdes da globalizacdo na sua seguranca e soberania, sendo menos

colaborativos e mais realistas. Existe uma notavel diferenca sobre os papéis e capacidades de

sua marinha, sendo o foco concentrado na defesa do pais e seus interesses, e ndo no sistema.

Isso afeta diretamente nas prioridades de missdo da marinha, as quais destacaremos a seguir:

a)

b)

d)

e)

dissuasdo nuclear e defesa de misseis balisticos: a importancia da manutencao de forgas
de dissuasao nuclear no mar, com todo o seu aparato de apoio, visando um possivel conflito
entre Estados;

controle do mar: adota uma postura mais tradicional neste assunto. O desenvolvimento
naval é focado na andlise no que outras marinhas competitivas estao fazendo. Possui uma
abordagem mais Mahanianal, com uma preparacdo para possiveis confrontos de alta
intensidade entre esquadras;

conceitos mais restritos de projecdo maritima: pelo fato de os Estados modernos serem
menos susceptiveis a uma intervencao liberal, o conceito de projecdo maritima permanece
o tradicional, com capacidades anfibias e ataque maritimo contra um adversario simétrico
tradicional;

boa ordem no mar: é focada na defesa exclusiva dos interesses nacionais e na sua
soberania, caracterizando-se por uma abordagem menos colaborativa com outros Estados;

consenso maritimo: apresentardo preferéncias por arranjos bilaterais em detrimento de

Remetente a Alfred Thayer Mahan (1840 - 1914), importante tedrico estadunidense da Estratégia Naval, que
pregava a necessidade da existéncia de um poder naval forte para a protecdo das linhas de comunicacdo
maritimas, realizada através de operacdes ofensivas por meio de uma batalha decisiva e que eliminaria a
esquadra inimiga em uma batalha Unica.
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ideais como parcerias globais porque poderdo exigir compromissos que afetem interesses
soberanos, sendo assim mais cautelosas nesse assunto; e

f) diplomacia da canhoneira: uso da forca naval em apoio a diplomacia com o objetivo de
deter, persuadir ou coagir. S30 exemplos as operacbes de “mostrar bandeira”? e o
constante desenvolvimento das capacidades navais.

Portanto, Marinhas Modernas serdo menos colaborativas e assim visardao uma
esquadra equilibrada, pois dificilmente haverd outro Estado para suprir uma possivel
deficiéncia. Sera necessaria uma industria militar de defesa nacional, a qual poderd ser

mantida com a cooperacao de aliados.

2.2.2 A Marinha Pds-moderna

O poder maritimo tem um papel central devido a globalizagdo depender,
majoritariamente, do transporte maritimo internacional, aparecendo assim a importancia da
funcdo protetora da atividade naval frente as possibilidades de riscos, ameacas e conflitos.
Logo, esse tipo de marinha se preocupa com cinco tipo de tarefas (TILL, 2018), as quais
detalharemos a seguir:

a) controle do mar: grande énfase dada as ameacas de baixa intensidade mais préximas da
costa em detrimento as capacidades das forcas navais convencionais em aguas abertas. O
importante é tornar o mar seguro para todos, surgindo assim o conceito de “liberdade de
navegacao”3;

b) operacbes expedicionarias: sendo a terra a fonte da maior parte da desordem maritima,

Presenca de navio de guerra em area que é de interesse para o seu Estado de bandeira.
3 Entendido como um direito universal que n3o deve ser restringido a nenhum pais e que é fundamental para
o0 bem-estar econémico de qualquer nac¢do a longo prazo (TILL, 2009).



d)

e)

14
uma Marinha Pds-moderna precisa ser capaz de influenciar eventos em terra por meio do
intervencionismo liberal, atacando a causa do problema, evitando que uma crise afete o
sistema comercial. Acabam por ser opera¢bes combinadas com outras marinhas,
altamente politizadas, de curta duracdo e afastadas de sua sede;
boa ordem no mar: a globalizacdo depende da boa ordem no mar para prosperar. Os
planejadores navais devem estar atento as ameacgas como crimes transnacionais como
pirataria, contrabando de armas e drogas, terrorismo e crimes ambientais. Surge a
importancia do equilibrio de fun¢des de guarda costeira e fun¢des convencionais navais;
manutencdo de um consenso maritimo: a cooperacdao maritima é fundamental para a
defesa do sistema comercial baseado no mar. Surge o conceito “Marinha dos Mil Navios”4,
em que, segundo Till (2018), ocorre uma mudanca das concepgdes realistas de seguranca
nacional para variantes regionais mais cooperativas; e
diplomacia naval colaborativa: importante participacdo da forca naval na contencdo de
ameacas ou mostrando presenca em uma regido de interesse, contribuindo também para
o senso de uma comunidade internacional. S3o exemplos a participacdo em exercicios
navais multinacionais e as visitas a portos estrangeiros.

Portanto, torna-se clara uma estratégia contributiva que, devido a problemas de

seguranca proprios, um esforco maritimo coletivo seja necessdrio por causa de recursos

escassos, principalmente em marinhas menores. Esse tipo de abordagem ira reforcar

preferéncias por atitudes de ndo haver interferéncia do Estado quanto a manutencado da

industria de defesa, reforcando as ideias de um mundo interdependente e globalizado.

Em suma, os Estados pdés-modernistas se concentram na defesa colaborativa do

4

Conceito de rede maritima global constituinte da Politica de Estratégia Naval e Maritima dos Estados Unidos
da América (TILL, 2009).
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sistema comercial baseado no mar para a continuacdo da globalizacdo. J& os Estados
modernistas sdo mais realistas com uma visdo centrada no Estado para o comportamento
mundial e formulacao da politica de seguranca.

Assim, terminamos a fundamentacdo conceitual e tedrica necessaria ao nosso

estudo. Veremos no préximo capitulo os fatos relevantes sobre a estratégia brasileira.



3 A ESTRATEGIA BRASILEIRA

Neste capitulo iremos evidenciar os condicionantes geopoliticos e estratégicos
gue levaram o Brasil a adotar a presente estratégia de emprego do seu futuro submarino de
propulsdo nuclear. Abordaremos seu entorno estratégico, o seu comportamento nas relacdes
internacionais, os aspectos legais quanto ao Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), a atual
Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END) como documentos
condicionantes de sua estratégia. Por fim, destacaremos o histdrico do Programa Nuclear da

Marinha (PNM) e seu o atual Programa de Submarinos (PROSUB).

3.1 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E O SEU ENTORNO ESTRATEGICO

O Brasil situa-se na América do Sul e apresenta importantes destaques a niveis
mundiais: é o quinto pais em extensao, possui um litoral com 7.491 km de extensao, esta entre
os dez mais populosos e performa entre as economias mais fortes do planeta (EUA, 2022a).
Nesse contexto, ainda podemos destacar o pais como exuberante fonte de recursos naturais,
ressaltando a regido Amazdnica e a Amazdnia Azul®, além do seu desenvolvimento industrial
e tecnoldgico. Dessa forma, fica evidente a forca e a importancia brasileira no tabuleiro das
relagdes internacionais.

Nesse ponto, é importante ressaltarmos uma postura brasileira a qual estd
descrita no documento condicionante de mais alto nivel para a defesa do pais. Segundo a PND

(2020), em relacdo a solucdo de controvérsias entre Estados, é priorizada a paz e a defesa do

Conceito politico-estratégico que vem sendo divulgado pela Marinha do Brasil, com o objetivo de alertar a
sociedade e demais instituicGes nacionais sobre a importancia desse espago maritimo e fluvial sob jurisdicdo
nacional, a luz dos direitos e deveres estabelecidos na Terceira Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o Direito
no Mar. Possui dimensdes comparaveis as da Amazonia e onde o Brasil detém direitos de soberania para
aproveitamento econ6mico dos recursos naturais, quer existentes na massa liquida ou no subsolo marinho
(BRASIL, 2020a).
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didlogo e negociacdes, valorizando e promovendo a convivéncia harménica, defendendo um
mundo cuja governanca seja baseada em valores, instituicdes e normas internacionais. A
histdria afirma tal postura e fundamenta este posicionamento nas relacdes externas.

Tal comportamento ficou conhecido internacionalmente como o “pragmatismo
brasileiro”, onde adotou-se a ndo intervengdo em assuntos internos de outros Estados, defesa
pela judicializacdo dos conflitos e pelo universalismo efetivo da politica exterior do Brasil, o
qual, historicamente, trouxe diversos beneficios internos (CERVO, BUENO, 2015)

Outro ponto importante desse mesmo documento, é a abordagem de que a
intencdo brasileira é de se projetar, cada vez mais, no cenario internacional com o objetivo
voltado aos interesses nacionais, ficando assim explicita a importancia da garantia de sua
soberania nas areas onde se concentram os poderes politicos e econdmicos, além da faixa de
fronteira, Amazonia e Atlantico Sul.

Com o atual nivel de globalizacao, cresce a interdependéncia econémica mundial
e a necessidade da solucdo de controvérsias por meios diplomaticos, econdmicos ou da
negociacao. Entretanto, a competicao pela hegemonia mundial entre as maiores poténcias,
por meio do conflito estratégico militar, tem aumentado.

Contextualizando o entorno estratégico brasileiro, a PND (2020) estabelece como
area de interesse prioritdrio a América do Sul, o Atlantico Sul, paises da costa oeste do
continente africano e a Antartica. Outra area de grande relevancia é a foz do rio Amazonas e
a faixa maritima entre Santos e Vitdria. Destacamos também a prioridade para a relagdo com
paises detentores de altas tecnologias, visando o estreitamento de relacdes e o incremento

de nossas capacidades de defesa.
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3.2 DOCUMENTOS ESTRATEGICOS CONDICIONANTES

3.2.1 Livro Branco de Defesa Nacional

O LBDN é um documento destinado a esclarecer a sociedade brasileira o
posicionamento do governo federal quanto ao posicionamento e linhas de a¢do no assunto
de Defesa Nacional, em especial a soberania.

Sao apresentados trés dos principais alicerces que, de uma forma abrangente, vao
balizar os demais documentos condicionantes da estratégia de Defesa Nacional.

O primeiro é o esfor¢co do pais para que os foruns multilaterais se tornem mais
representativos, em especial as Na¢des Unidas. Dessa forma, na medida que tais organizacoes
expressem os interesses dos membros participante, maior serd sua eficacia e legitimidade.
(BRASIL, 2020b).

Outro ponto de interesse é a integracdo sul-americana, o qual constitui um
objetivo estratégico para a politica externa e de defesa nacional. Trata-se de uma regidao que,
historicamente, apresenta baixo indice de conflitos e que se encontra livre de armas de
destruicdo em massa. Tal postura conciliatéria com os demais Estados contribui para a
estabilizacdo e seguranca da regido, sendo que este legado deve ser valorizado e preservado
(BRASIL, 2020b).

Por fim, o especial interesse na paz e seguranga do Atlantico Sul. Trata-se de uma
area de vital importancia para o comércio mundial e nacional, a qual merece atenc¢ao por meio
de um ambiente de cooperacdo sob a égide da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul

(ZOPACAS) (BRASIL, 2020b).
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3.2.2 Politica Nacional de Defesa

Documento de mais alto nivel para os planejamentos destinados a defesa do pais,
voltado prioritariamente para ameacas externas. Ele estabelece objetivos para o preparo e
emprego de todas as expressdes do Poder Nacional em prol da Defesa Nacional (BRASIL,
2020c).

E de suma importancia destacarmos neste ponto a participacdo relevante das
Forcas Armadas como expressdao militar para a defesa do territério nacional, da soberania e
dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas.

Em relacdo a andlise do ambiente internacional e a politica externa brasileira
citados anteriormente, a PND (2020) também explicita ser imprescindivel o Brasil manter-se
apto a exercer plenamente sua soberania e sua capacidade de dissuasao.

Logo, quanto a concepc¢ao da Politica de Defesa, aparece um importante trinémio:
desenvolvimento, para reduzir as diferencas entre os Estados; diplomacia, para resolugdo
pacifica dos interesses conflitantes; e defesa, para dissuasdao ou o embate de a¢des hostis.

Surgem assim quinze pressupostos, os quais norteardo a Defesa Nacional.
Podemos destacar, dentre outros: manter as Forcas Armadas adequadamente motivadas,
preparadas e equipadas; buscar a manutencdo do Atlantico Sul como zona de paz e
cooperacao; fortalecer a Base Industrial de Defesa (BID) e a autonomia tecnoldgica do pais;
apoiar as iniciativas para a eliminacdo total de armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas e
nucleares, nos termos do Tratado sobre a Ndo-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNPAN),
ressalvando o direito ao desenvolvimento e ao uso dessas tecnologias para fins pacificos; e a

ndo intervencao na soberania de outros Estados.



20

A interacdo do governo com a sociedade é de fundamental relevancia para o

sucesso da PND. A sociedade brasileira, devido a um longo periodo afastada de conflitos
internacionais, possui uma falsa sensacdo de seguranca. Isso podera resultar em futuros
antagonismos internos em caso de uma situacao real de ameaca externa, ressaltando ainda

mais a importancia dessa integracdo da sociedade, governo e Politica de Defesa.

3.2.3 Estratégia Nacional de Defesa

A END (2020) tem como propdsito orientar o Estado quanto o que deve ser feito
para alcancar os objetivos tracados na PND (2020). As estratégias deverao nortear a sociedade
guanto a acdes de defesa, com as bases nas quais deve ser estruturada e as articulacdes
necessarias, sendo pautada na capacidade de dissuasdo e respeitando o estabelecido na
constituicao, nos preceitos do direito internacional e nos compromissos firmados pelo pais
(BRASIL, 2020c).

A integracdo regional é um fator de grande relevancia na contribuicdo para a
defesa, pois proporciona a confianga e transparéncia entre as forcas armadas da regido, além
de contribuir para o fortalecimento da BID desses paises por meio da cooperacao.

Assim como a PND (2020), a END (2020) reforca a necessidade de fortalecer a
ZOPACAS, o que também contribuird para o fortalecimento das forcas armadas brasileiras,
incluindo a BID, além de servir de dissuasao para poténcias estrangeiras.

O Atlantico Sul é uma prioridade estratégica devido a elevada quantidade de
recursos naturais existentes em suas aguas, em seu leito e em seu subsolo. Sua defesa serd
conduzida com énfase na dissuasdao visando a exploracdao e explotacdo de recursos da
Amazonia Azul bem como a manutencdo de suas Linhas de Comunica¢do Maritimas (LCM),

sendo fundamental o pais exercer a defesa, controle e vigilancia dessas aguas.
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Quanto ao emprego do uso da forca, a estratégia sera pautada em dois tdpicos: a
nado utilizacdo de armas nucleares e a ndo interven¢do na soberania de outros Estados. O
primeiro é justificado pelo fato do Brasil ser signatario do TNPAN, apoiando iniciativas para
sua eliminacdo, ressalvando o desenvolvimento e uso para atividades pacificas (BRASIL, 1998).
O segundo tdpico é pautado na Constituicdo Brasileira de 1988, sobretudo no que se refere a
solucdo pacifica das controvérsias, defesa da paz e igualdade entre os Estados, pautando a
diplomacia do pais (BRASIL, 1988).

Aqui, é importante introduzirmos o conceito de Capacidades Nacionais de Defesa
(CND) que sdo aquelas compostas por diferentes parcelas das expressdes do Poder Nacional.
Destacam-se: protecdo, pronta-resposta, dissuasdo, coordenagdo e controle, gestdo da
informacao logistica, mobilidade, estratégia, mobilizacdo e desenvolvimento tecnolégico de
defesa (BRASIL, 2020c).

Dentro dessas CND, podemos destacar a dissuasdao que, segundo o artigo 42 da
Constituicdo Brasileira de 1988, a nivel de defesa, serd apoiada pela diplomacia e devera
anteceder o emprego do uso da forca para a solucdo de contenciosos.

Em relacdo a Marinha do Brasil (MB), o uso de submarinos apresenta-se como um
fator primordial, principalmente o de propulsdo nuclear. A sua relevancia como uma arma de
dissuasdo torna-se crucial para o emprego da END (2020), além da capacidade de opera-lo
com outras forcas navais, terrestres e aéreas e do desenvolvimento de tecnologias atreladas
a0 seu uso, as quais incrementam o desenvolvimento da BID.

Nesse aspecto, é importante destacarmos a geografia do litoral brasileiro, a qual

é bipartida em duas vertentes a partir do estado do Rio Grande do Norte. Mais ao norte a foz
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do rio Amazonas e mais ao sul as regides mais industrializadas do pais, o Pré-Sal® e a Elevacdo
do Rio Grande’. Tratam-se de duas regides estratégicas e descritas como prioritarias na PND
(2020). Logo, o uso de um submarino de propulsdo nuclear, por meio de sua grande
mobilidade, discricdo e tempo de permanéncia no mar, torna-se essencial para a estratégia
de dissuasao.

Portanto, destacam-se, dentro da END (2020), trés importantes setores
tecnolégicos para a Defesa Nacional: o cibernético, o espacial, e dentro do contexto deste
trabalho, o nuclear. Vamos nos focar no uso do submarino de propulsado nuclear, o qual a MB

possui um projeto desde a década de 1970, e o qual abordaremos a seguir.

3.3 O Programa Nuclear da Marinha

O submarino de propulsdo nuclear possui um alto valor estratégico por tratar-se
de um meio com grande mobilidade e capaz de operar em drea sob controle do inimigo. Esse
é um ativo que o Brasil, por meio da MB, busca desenvolver através do PNM. Um grande
dificultador desse processo foi o TNPAN, o qual proibiu a transferéncia desse tipo de
tecnologia de paises detentores desta para aqueles que ndo a possuem, obrigando o
desenvolvimento autdctone.

Assim, em 1979, apds a MB enviar um oficial engenheiro naval para realizar um

curso de engenharia nuclear nos Estados Unidos da América (EUA), resolveu-se por iniciar o

Camada petrolifera situada nas bacias do Sul e Sudeste do Brasil e que tem cerca de 800 quilébmetros de
extensdo e 200 quilémetros de largura. Segundo informagGes da Petrobras, vai desde o litoral do Espirito
Santo até o de Santa Catarina e elevard significativamente as reservas de petrdleo e gas natural da
companhia (AGENCIA SENADO, 2022).

Planalto submarino localizado aproximadamente a 1.500 quilémetros do litoral brasileiro e que possui
aproximadamente uma area de 400.000 quildmetros quadrados. Estudos realizados pela Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar apontaram a existéncia de reservas de diversos minérios e terras
raras (AQUINO, 2016).
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Projeto Chalana. Tal projeto tinha como propdsito dotar o Brasil com um submarino de ataque
com propulsao nuclear desenvolvido por meio de pesquisa nacional, sob responsabilidade da
MB. O projeto se subdividia em outros dois: o projeto Ciclone, com o objetivo de produzir o
combustivel nuclear para o reator do submarino; e o projeto Remo, com o objetivo de
construir o reator (VIDIGAL, 2002).

Atualmente, a MB domina todo o processo de enriquecimento do combustivel,
destacando-se o desenvolvimento de ultracentrifugas nacionais para tal. Entretanto, o PNM
sofreu por anos em relacdo a falta de recursos, o que dificultou o seu andamento, acarretando
perda de pessoal qualificado com o transcorrer dos anos.

Em 2008, devido a uma conjectura econdmica e politica favoravel, o PROSUB foi
concebido através de uma parceria estratégica do Brasil com a Franga, prevendo o projeto,
construcdo e a manutencdo de quatro submarinos convencionais classe Riachuelo, uma
variacdo do projeto francés da classe Scorpéne, e um submarino de propulsdo nuclear, que
serd baseado na classe francesa Barracuda. O projeto também incluiu um complexo de
infraestrutura industrial para construcdao e manutencdo de submarinos e uma base de apoio,
o Complexo Naval de Itaguai (BRANCO JUNIOR, 2020).

Cabe ressaltar que, quanto ao desenvolvimento e construg¢do do futuro submarino
de propulsdo nuclear Almirante Alvaro Alberto, o projeto do reator ficara a cargo exclusivo do
Brasil, relembrando que atualmente o mesmo ja domina o processo de fabricacdo do
combustivel. De acordo com o atual cronograma, a entrega do submarino de ataque com
propulsdo nuclear esta prevista para o ano de 2034 (OLSEN, 2021).

A escolha brasileira foi por desenvolver um submarino convencional de propulsao
nuclear, ou seja, um submarino movido a energia nuclear, mas dotado de armamento

convencional, conforme pautado nos documentos estratégicos nacionais abordados. Dentro
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desse projeto, o Brasil possui uma estreita aproximacdo com a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA), a qual tem como responsabilidade a fiscalizacdo do desenvolvimento
de materiais nucleares, visando impedir a fabricacdo de armamento nuclear. Esse
relacionamento visa a transparéncia quanto as intencdes brasileiras.

Dessa forma, apds verificarmos os pontos importantes na estratégia brasileira,
passaremos ao quarto capitulo no qual evidenciaremos os pontos importantes na estratégia

indiana.



4 A ESTRATEGIA INDIANA

Agora, analisaremos o caso da India, pais situado na Asia, ao sul do subcontinente
indiano. Destacaremos seu entorno estratégico, com o foco voltado para a parte naval, e a
estratégia de emprego de submarino de propulsdao nuclear. Destacaremos os principais
condicionante legais de sua Politica de Defesa Nacional e discorreremos sucintamente sobre
o desenvolvimento do programa de submarinos de propulsdo nuclear indiano.

Em dados geogréficos, o pais possui 3.287.263 km?, ocupando a oitava maior
extensdo territorial mundial, com um litoral com 7.000 km de extens3o. Possui uma populagado
de mais de 1,3 bilhdes de pessoas, sendo o segundo Estado mais populoso do mundo. Possui
uma grande diversidade étnica, sendo a maioria constituida de 72% de procedéncia indo-
ariana. A lingua mais falada é o hindi com 43%, porém o inglés é a lingua mais importante para

a comunicac¢do nacional, gozando condicdo de lingua oficial subsididria (EUA, 2022b).

4.1  APOLITICA EXTERNA INDIANA E O SEU ENTORNO ESTRATEGICO

A civilizacdo do vale do Indo é uma das mais antigas do mundo. Possui como
vizinhos Bangladesh, Butao, Birmania, China, Nepal e Paquistao.

Na histéria mais recente, a India foi col6nia britanica até 1947, quando por meio
de um movimento de resisténcia pacifista liderado por Mahatma Gandhi (1869-1948) e
Jawaharlal Nehru (1889-1964), tornou-se independente. Dessa cisdo nasceram a India,
hinduista, e o Paquistdao, mulcumano. Mais tarde, através de outros conflitos, veio a surgir
Bangladesh, na porcao oriental do subcontinente.

Essa regido, mesmo apds os movimentos de independéncia ocorridos com o

término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), apresentou, por diversas vezes, ondas de
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violéncia e problemas fronteiricos. Destacam-se os problemas da india com o Paquistdo, dos
guais resultaram em conflitos nos anos de 1947, 1965, 1971 e 1999, e com a China em 1962,
por disputas territoriais no Himalaia. Além dos problemas fronteiricos, existem instabilidades
decorrentes da presenca de guerrilhas e atos terroristas, como por exemplo na regido da
Cachemira. A partir das décadas de 1960 e 1970, os principais paises da regido agravaram as
tensdes tornando-se detentores de armamento nuclear, primeiro a China, e depois india e
Paquistao.

Quanto as fronteiras maritimas, a peninsula indiana é contemplada em seu
entorno pelo Oceano Indico, o qual estende-se desde o golfo iraniano até o estreito de Malaca.
Tal regido torna-se vital para os indianos, pois 95% de seu comércio exterior é realizado por
ela (BARCELLOS, 2017). Entretanto, notamos uma crescente presenca chinesa e
estadunidense neste oceano com a presenca de suas Marinhas de Guerra.

Logo, podemos notar que o entorno estratégico indiano é de grande instabilidade,
o que leva ao pais a adotar uma Politica de Defesa enraizada, direcionada para o seu poder de
dissuasdo na regido (BERTONHA, 2013).

O crescimento econdmico tornou-se peca fundamental nessa politica externa,
pois permitiu desenvolver tecnologicamente suas capacidades para fazer frente as principais
ameacas externas de seu entorno estratégico, principalmente Paquistdao e China. Enquanto
conseguir manter esse crescimento, conseguira fazer frente aos seus potenciais inimigos.

Assim, surgiu o conceito da “Grande Estratégia” indiana, com a pretensdo de
inserir internacionalmente o pais e manter uma capacidade no nivel de seguranca sem a
interferéncia de poténcias estrangeiras, ou seja, de forma autdctone (BARCELLOS, 2018).

Internamente, segundo Ollapally e Rajagopalan (2011), surgiram duas visdes

guanto a este assunto: os nacionalistas e os pragmatistas. Os nacionalistas, que remetem aos
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tempos da Guerra Fria® (1947-1989), possuem tracos nehruvianos® como autonomia e
anticolonialismo. Estes prezam pelo ndo alinhamento com nenhum dos eixos, para nao sofrer
constrangimentos em relagdo aos seus interesses nacionais, pela autonomia estratégica, e ndo
acreditam no desarmamento nuclear, pois acreditam que as grandes poténcias ndo dao o
exemplo, sendo necessario que o sistema internacional tenha contornos multipolares. Ja os
pragmatistas, que remetem ao periodo pds-Guerra Fria, prezam principalmente pelo interesse
nacional indiano em relacdo a ética global. Essa visdo é contrdria a visdao do multilateralismo
e do ndo alinhamento na politica externa. Entretanto, a preocupacdo de uma alianca anti-
india, entre China e Paquistdo, acaba sendo um elemento de unificagdo na visdo da politica
externa.
Veremos a seguir de que forma a India implementou essa visdo unificada para se
projetar no cendrio internacional, nos focando no poder naval e, mais especificamente, na

triade nuclear e nos submarinos de propulsao nuclear.

4.2  DOCUMENTOS ESTRATEGICOS CONDICIONANTES

Visando esse protagonismo dos interesses nacionais indianos, é de suma
relevancia a posse de meios militares capazes de realizar dissuasdo ou que possam influenciar
a decisdo de outros Estados.

Ao longo dos anos, a Politica de Defesa indiana, por ser mantida por varios
governos independentemente do partido que estd na situacdo, pode ser considerada uma

politica de Estado (BARCELLOS, 2018).

Termo usado para o periodo historico do século XX em que o mundo ficou divido em dois super blocos
liderados pelos EUA e pela extinta Unido das Republicas Socialistas Soviética (URSS). Foi caracterizada pela
oposicdo entre essas duas superpoténcias que tinham ideologias distintas.

Remetente a Jawaharlau Nehru (1889 - 1964), estadista indiano que atuou durante e ap6s o esforco da india
para a independéncia do Império Britanico, tornou-se o primeiro-ministro da india na independéncia.
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Neste ponto, nossa abordagem serd sobre o poder naval e em como o mesmo é
condicionado estrategicamente. Para isso, analisaremos dois dos principais documentos sobre
a estratégia naval indiana: a Doutrina Maritima Indiana® (DMI), publica¢do de 2009 e revisada
em 2015, e o Garantindo a Seguranca Maritima: Estratégia de Seguranca Maritima Indiana®!

(ESMI), do ano de 2015 e revisada em 2019.

4.2.1 Doutrina Maritima Indiana

Dentro deste importante documento, encontramos os interesses nacionais,
derivados da constituicdo, que s3o o progresso econdbmico sem obstaculos e o
desenvolvimento sociopolitico do Estado e seus cidaddos. Estdo centrados na preservacao dos
valores fundamentais do Estado de agressao externa e subversao interna, sendo resumidos
em: soberania; unidade e integracdo territorial; cardter democratico, secular e federal da
Republica Indiana; ambiente interno e externo seguro e estavel que seja propicio a seguranca
e desenvolvimento da nagdo e seus cidadaos; e bem-estar sociocultural e econémico da nagao
e de seus cidaddos (INDIA, 2015b). Podemos notar a forte preocupacdo quanto a ameaca
estrangeira, a corrida nuclear e as conturbagdes internas, as quais foram citadas quando
discorremos sobre o entorno estratégico daquele pais.

Quanto a Politica de Seguranca Nacional e seus objetivos, podemos concluir que
fluem dos interesses nacionais e, de acordo com a DMI (2015), podem ser resumidos em:
garantir a seguranca do territdrio nacional, espaco territorial, cidaddos, recursos e rotas de
comércio maritimo; manter um ambiente interno seguro para se proteger contra ameagas a

unidade nacional, valores fundamentais e desenvolvimento; fortalecer a cooperacdo e a

10 No original: “Indian Maritime Doctrine”.

11 No original: “Ensuring Secure Seas: Indian Maritime Security Strategy”.
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amizade com outros paises para promover estabilidade regional e global; manter uma postura
de defesa forte e confidvel e capacidade de salvaguardar o objetivo nacional e interesses.
Vemos a decisdo politica de garantir sua seguranca e soberania, mantendo uma cooperacao

regional por meio de uma postura forte.

4.2.2 Estratégia Maritima Indiana

A estratégia nacional se baseia na Politica de Seguranca Nacional e tem como
objetivo fazer a sinergia de todos os componentes do poder nacional: politico, diplomatico,
econdmico, militar, tecnoldgico, informativo, social e cultural, para salvaguardar os interesses
nacionais e alcancgar os objetivos de seguranca nacional (INDIA, 2015a).

Nesse contexto, dentro do componente militar, abordaremos a ESMI que foi
reconfigurada em 2015 em reconhecimento a dois aspectos chaves. O primeiro, trata do
crescimento de ameacas, em todos os sentidos, que requer uma abordagem perfeita e
holistica em relagdo a seguranca maritima. O segundo, da necessidade de garantir a seguranca
dos mares a fim de fornecer a sua liberdade de uso visando os interesses nacionais. Assim, é
baseada nos principios e conceitos de seguranca nacional e poder maritimo (INDIA, 2015b).

Quanto a ESMI (2015), o documento nos traz como metas e objetivos,
principalmente, a protecdo dos interesses maritimos nacionais, quais sejam: dissuadir o
conflito e a coerc¢do contra a India; realizar operacdes militares maritimas de forma a permitir
o término antecipado de um conflito em termos favoraveis a india; moldar um ambiente
maritimo favordvel e positivo para melhorar a rede de seguranca nas dreas de interesse
maritimo da India; proteger ativos costeiros e offshore indianos contra ataques e ameacas
emanados do mar ou nele; e desenvolver os niveis necessarios de for¢ca maritima e manter a

capacidade de reunir os requisitos de seguranca maritima da india (INDIA, 2015b).
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Assim, para a implementacdo da ESMI (2015), sera necessdria a operagdo em

conjunto com as demais forcas e agéncias indianas, resultando numa combinagdo de cinco

estratégias para atingir os objetivos:

a)

b)

d)

estratégia para dissuasdo: é a estratégia fundamental para a defesa da india, prevenindo
conflitos e coercdes através das forcas armadas, de forma nuclear ou convencional;
estratégia para o conflito: descreve, de forma ampla, o emprego das forgas maritimas
durante o conflito, sendo baseado na aplicacdo de forca e foco no efeito estratégico bem
como no operacional;

estratégia para moldar um ambiente favoravel e positivo: descreve as maneiras como
aumentar a seguranca do pais, abrangendo uma ampla gama de atividades realizadas pela
marinha em tempo de paz, em todos os papéis doutrinarios, visando promover a seguranca
e a estabilidade no mar, e melhorar a cooperacdo, mutua compreensdo e
interoperabilidade com forgas maritimas de nacdes amigas;

estratégia para a seguranca costeira e offshore: descreve como sua coordenacgao serd
reforcada e desenvolvida contra a ameaca de ataque armado convencional e infiltracdo no
mar; e

estratégia para a forca maritima e desenvolvimento de capacidades: descreve as formas de
desenvolver e manter a prontidao para o combate, orientada pela tecnologia e redes navais
habilitadas.

Visando ater-nos ao objeto deste trabalho, dentre as cinco estratégias abordadas

anteriormente, iremos nos aprofundar apenas na estratégia de dissuasdo indiana, em que

iremos explorar a estratégia de emprego de submarinos de propulsdo nuclear.
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4.2.3 A estratégia de dissuasao

Esta estratégia deixa clara que o seu sucesso esta diretamente atrelado a
credibilidade perante o adversadrio, necessitando a constante prontiddo dos meios
dissuasorios a fim de negar uma vitdria ou impor perdas sobre ele. Serd empregada em niveis
nucleares e convencionais no dominio maritimo, cabendo, no ambito naval, a participacado do
emprego de submarinos nucleares lancadores de misseis balisticos (SLME) ou submarinos
convencionais (SS) (INDIA, 2015a).

Destacamos que, dentro da dissuasdao convencional, com emprego de forcas e
armas convencionais, este sera o nlcleo da estratégia de dissuasdo nacional. E necessaria a
manutencao eficaz das capacidades militares convencionais para que se possa elevar o limiar
nuclear. Podemos verificar tal postura indiana por meio do aumento do quantitativo de seus
meios navais de superficie, proporcionado pelo seu crescimento econdémico, visando
principalmente se opor ao aumento da presenca chinesa no oceano indico. Essa estratégia de

dissuasdo serd melhor compreendida a seguir (INDIA, 2015a).

4.2.4 Dissuasdo nuclear e a Politica do No First Use

A dissuasdo nuclear constitui-se de uma importante estratégia dentro do contexto
indiano principalmente devido a natureza da arma e a sua capacidade de destruicdo em massa.
Sua principal fun¢do é impedir o uso, e a ameaca de uso, de armas nucleares contra a India
(INDIA, 2015a). Recordemos que tal postura e preocupagdo em possuir esse tipo de arma
decorre do entorno estratégico, ja abordado neste trabalho, e da posse da mesma arma por
dois Estados vizinhos: China e Paquistao.

Entretanto, segundo a ESMI (2015), o comprometimento indiano é que o uso



32
dessa arma somente sera realizado em retaliacdo contra um ataque nuclear, o que é
conhecido como a politica do No First Use?? (NFU) e a sua ndo utilizagdo contra ataque com

armas ndo nucleares. O seu uso ficara dirigido apenas contra a coercao nuclear e o conflito.

4.2.5 Atriade nuclear e o Programa de Submarinos

Dentro da estratégia de dissuasdao nuclear, encontramos a estratégia da triade
nuclear que consiste em possuir trés diferentes meios de lancamentos de armas nucleares,
sendo tais meios totalmente independentes e autbnomos entre si, o que acarreta, em caso de
um ataque nuclear inimigo, a sobrevivéncia de um maior niumero de sistemas de lancamentos.
Atualmente, somente EUA, Russia, China e India possuem tal capacidade (GERALDO, 2016).

A Forca Aérea indiana possui diversas aeronaves capazes de serem consideradas
como vetores nucleares, bem como a forca terrestre possui os Misseis Balisticos
Intercontinentais. Entretanto, restringiremos nossa abordagem aos SLME.

Desde a década de 1950, engenheiros navais indianos foram enviados ao Reino
Unido e a ex-URSS com o objetivo de se capacitarem na tecnologia nuclear. A marinha indiana
iniciou suas pesquisas para o desenvolvimento de submarinos de propulsdo nuclear no inicio
da década de 1970, por meio do programa Advanced Technology Vessel** (ATV), o qual
manteve-se em segredo por décadas e no qual estd prevista, além de todo o arrasto
tecnoldgico envolvido para a BID indiana, a construcdo de quatro SLME (SILVA, 2019).

O ATV era constituido de trés partes, as quais corriam em paralelo: a propulsdao
para o submarino, a plataforma de lancamento e o missil balistico. A partir desse momento

fica claro que a definicdo do desenvolvimento e construcdao de um submarino de propulsdao

12 politica de Retaliac3o (traducdo nossa).
13 Vefculo de Tecnologia Avangada (traduc3o nossa).
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nuclear seria com a finalidade de ser um SLME. Tal decisao veio de encontro com os fatos
histdricos até aquele momento. A trajetéria normal, assim como aconteceu com os EUA,
Russia e China, seria primeiro o desenvolvimento de um submarino convencional (SS), seguido
de um submarino convencional com missil de cruzeiro (SSG), um submarino nuclear com missil
de cruzeiro (SSGN), um submarino nuclear de ataque (SSN) e, por fim, o SLME (REVI, 2016).
Desta forma, seguindo-se tal trajetéria, tal projeto demonstrava a necessidade de uma
constante e voluptuosa magnitude de recursos financeiros, sendo que os disponiveis ndo
seriam suficientes.

Assim, em 1981, foram iniciadas negocia¢des com a extinta Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) a fim de firmar um tratado indo-soviético de cooperagdo em
matéria nuclear, o qual acabou sendo assinado em 1982 (REVI, 2016). Logo, o ATV foi
oficialmente lancado em 1984, chegando ao lancamento do primeiro submarino de propulsdo
nuclear em 2009, o Arihant.

Entretanto, antes do seu lancamento, entre os anos de 1987 a 1990, a India
arrendou um submarino de propulsao nuclear da ex-URSS, o Chacra I, um SSGN de indicativo
K-43, classe Charlie. Tal ocorréncia foi marcante para o projeto indiano, pois proporcionou
angariar experiéncia na operacdo desse tipo de plataforma antes de operar o seu préprio
submarino, ressaltando que a parte do reator era operada exclusivamente pelos russos. Essa
aproximacao, proporcionada pelos fortes lacos econ6micos entre ambos os paises e pela
influéncia da Russia na resolucdo dos problemas fronteiricos indianos, foi em grande parte
visando se contrapor a crescente presenca da China no oceano indico.

Em 2012, um segundo submarino foi arrendado, o SSN K-152 Nerpa, da classe
Akula Il, o qual recebeu o nome de Chakra Il. Ficaria em operagdo com os indianos até o ano

de 2022. Em 2019, foi assinado novo contrato de arrendamento, que passaria a vigorar a partir
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de 2022, para um novo SSN da mesma classe, o qual receberd o nome de Chakra Ill. Porém,
esse submarino passard por um grande periodo de manutencao antes da sua entrega que foi
prevista para o ano de 2025, o que forgou a alteracdo na data de devolucdao do Chakra Il para
0 mesmo ano.

Assim, apds apresentarmos os pontos relevantes sobre as estratégias de Brasil e

India, passaremos ao capitulo cinco para realizarmos nossa analise comparativa.



5 ANALISE COMPARATIVA BRASIL X iNDIA

Apresentados os dados do Brasil, no terceiro capitulo, e da India, no quarto
capitulo, e contextualizado suas politicas de defesa com o seu entorno estratégico, relacdes
internacionais, documentos condicionantes estratégicos e seus programas de submarinos, em
especial o de propulsdo nuclear, faremos, neste capitulo, uma analise comparativa com énfase
na estratégia de emprego de submarinos de propulsao nuclear.

Buscaremos fundamentar nossas argumentagdes com bases nas teorias
apresentadas no segundo capitulo. Cabe ressaltar que as conclusdes que apresentaremos a
seguir ndo constituem a visdo doutrinaria de tais paises, mostrando somente uma visdo

académica e limitada deste autor dentro do assunto em questao.

5.1  CONCLUSOES PARCIAIS SOBRE O BRASIL

Em relacdo ao apresentado sobre o Brasil, iniciaremos abordando sobre seu
entorno estratégico. Passaremos para a politica externa, as relagdes internacionais e, por final,
sobre as forcas armadas e o submarino de propulsao nuclear.

Vimos que as regides da América do Sul e do Atlantico Sul apresentam,
historicamente, pouca incidéncia de conflitos de poderes navais interestatais. Os ultimos que
apresentaram importante relevancia foram a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a qual o
Brasil participou por meio da defesa de nossas LCM; e o Conflito das Falklands/Malvinas (1982),
no qual manteve-se neutro. Ndo existe um inimigo claramente definido em relacdo ao Estado
brasileiro, ndo visualizando-se uma ameaca externa a curto prazo. Tal quadro resultou por
moldar o comportamento da sociedade brasileira no sentido de uma percepcado de seguranca.

Através dos anos, tal sentimento transpareceu para o exterior por meio da politica
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externa por meio do universalismo no comércio com outros Estados, da solucdo pacifica das
controvérsias, da ndo intervencdo na soberania de outros povos. Assim, podemos notar tais
concepcdes nos documentos condicionantes de sua estratégia de defesa. A manutencdo da
paz e cooperacao, bem como o fortalecimento das instituicdes e regras internacionais, foram
pontos marcantes recentes, os quais podemos constatar por meio da presente participagao
brasileira em operac¢des de paz promovidas pelas Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU),
inclusive as de carater naval como a Forca Interina das Na¢des Unidas no Libano4, exercicios
de combate a pirataria na costa ocidental da Africa e pela assidua participacdo em variados
foruns internacionais.

Porém, ndao podemos afirmar que o Estado brasileiro vive num mundo de fantasias,
gue acredita fielmente em tais preceitos e que todos os demais Estados compartilharao desses
pensamentos. Estes sdo norteadores de sua conduta internacional, mas o pais, apesar dos
seus problemas internos, principalmente nas dareas politica e econdmica, possui forte
preocupacdo em manter suas forcas armadas atualizadas, prontas e com envergadura
compativel com a sua grandeza e com a finalidade de proteger seus interesses, porém, em um
sentido defensivo. Tal comportamento também esta nitido em seus documentos estratégicos
condicionantes. Nesse aspecto, vimos que o PNM e o PROSUB sdo programas de Estados que
demonstram esta argumentagao.

O pais apresenta dimensbGes continentais e riquezas em abundancia,
principalmente na Amazénia Azul, como o Pré-Sal e a Elevacdo do Rio Grande. Grande parte
das producdes de petrdleo e gas natural sdo extraidas dessas regides, as quais também

possuem grande potencial para futuras exploracdes de metais raros. A ZOPACAS foi de grande

14 No original: “United Nations Interim Force in Lebanon”.
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relevancia estratégica, pois contribui para afastar o desenvolvimento de armas nucleares
nessa regiao.

Assim, chegamos ao papel do submarino de propulsdo nuclear brasileiro.
Podemos afirmar que a necessidade dessa capacidade militar é de carater estritamente
defensivo e dissuasorio. Sua discricdo, mobilidade e permanéncia no mar provém fatores
importantes para a tomada de decisdo na agressao de uma possivel ameaca externa, além de
contribuir para o desenvolvimento da BID brasileira.

Destacamos que o Brasil é signatdrio do TNPAN, tendo abdicado do uso de armas
nucleares e procura demonstrar esta postura por meio da aproximacao com a AIEA. Podemos
também reforcar que a presenca de um submarino de propulsdo nuclear no Atlantico Sul, com
uma postura defensiva e dissuasdria, contribui para a politica de seguranca regional e o seu
protagonismo nessa regido, outro fator importante na politica externa brasileira.

Portanto, com os conceitos discutidos no segundo capitulo e com as conclusdes
parciais apresentadas anteriormente, podemos chegar a algumas afirmacoes.

Em sua politica de relagBes internacionais, o Brasil comporta-se como um Estado
Liberal Péds-moderno, interpretando o sistema internacional como uma ordem internacional
liberal, reconhecendo acordos entre os governos e o papel fundamental das instituices. Preza
pela cooperacdo e a forca das instituicdes internacionais e o ndo uso de armas de destruicao
em massa, com uma marinha preocupada com a liberdade de navegacdo e a protecao do
sistema comercial contra ameacas, prezando pela cooperacao de outras marinhas.

Porém, por meio da ambicdo de desenvolvimento de um submarino de propulsdo
nuclear, apresenta tracos de um Estado Realista, com a percepcdo da necessidade de meios
de dissuasdo de relevancia na possibilidade de conflitos futuros motivados por ambicdes

estrangeiras.
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5.2 CONCLUSOES PARCIAIS SOBRE A INDIA

Realizaremos a andlise indiana nos mesmos moldes da anterior em relagdo ao
Brasil. Abordaremos seu entorno estratégico, depois sua politica externa e as relacdes
internacionais, e por fim as forgas armadas e o submarino de propulsao nuclear.

A realidade indiana é bem diferente e mais complexa do que a brasileira. Apesar
de o pais ter conseguido sua independéncia ha pouco tempo, trata-se de uma regido de
civilizacdo milenar, com uma rica histdria de conflitos e interesses estrangeiros na regiao.

O entorno estratégico indiano apresenta diversas ameacas externas aquele pais.
Desde sua independéncia, conflitos fronteiricos com o Paquistdao e com a China explicitam os
principais agentes externos que geram preocupacao, principalmente por possuirem
armamento nuclear. A inicial politica nacionalista de autonomia e de n3do-alinhamento com
poténcias estrangeiras pds-independéncia foi contestada com a politica pragmatista em que
0 mais importante era a ética global e o crescimento indiano, sendo possivel aceitar a
cooperacado estrangeira em prol do pais.

Perante as ameacas externas, tais politicas foram unificadas em prol de uma
politica externa Unica. Vemos aqui um comportamento cldssico de um Estado de visdao
Realista ao se preocupar com possiveis conflitos em decorréncia dos interesses dos Estados,
com a clara distingdo das ameacas externas aos interesses nacionais.

Porém, esse comportamento realista foi implementado através da politica do NFU,
trazendo caracteristicas defensivas para as suas forcas armadas. E previsto o uso de
armamento nuclear somente em caso de ataque ou coergdo com o mesmo tipo de arma. Na
implementacdo desse pensamento, em decorréncia de sua politica defensiva e as grandes

somas de recursos envolvidos para o projeto, desenvolvimento, constru¢gdo e manutencao
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desse potencial, a India optou por somente ter a quantidade minima necessaria de meios para
a dissuasao nuclear.

Por meio da analise dos documentos condicionantes de sua estratégia nacional de
defesa, em especial a Marinha da India, notamos caracteristicas de uma Marinha Moderna.
Um dos pontos mais importantes é a preocupacao de se manter forgas de dissuasao nucleares
através da triade nuclear, destacando o objeto dessa pesquisa que sdo os submarinos de
propulsdo nuclear, sendo os SLME parte do projeto nacional indiano e os SSN por meio da
parceria com o0s russos, por meio de arrendamento.

Também verificamos a preocupacdo indiana com a tentativa do controle do mar
através de uma abordagem mais Mahaniana por meio de um crescimento do quantitativo de
meios de sua marinha, proporcionado pelo crescimento econdmico. Tal fato se evidencia
principalmente pelo aumento da presenca chinesa no Oceano Indico.

Por fim, podemos destacar como outra caracteristica a prioridade da dissuasdo
convencional. Isso acarreta a projecdo maritima tradicional, com capacidades anfibias e o
ataque maritimo contra um adversario simétrico tradicional, além de uma abordagem menos
colaborativa com outros Estados, preferindo arranjos bilaterais em detrimento de aliancgas
globais. Tal caracteristica ficou clara com o acordo de arrendamento de um SSN russo.

A cooperagdo e a seguranga regional sdo tragos marcantes na politica externa
indiana. Com um mundo cada vez mais globalizado e a necessidade de manter o crescimento
econdmico a fim de garantir o poder dissuasdrio de suas forcas armadas frente as ameacas
externas, a “Grande Estratégia” de inserir o pais a nivel mundial, mantendo sua seguranca de
forma autdctone, ganha cada vez mais relevancia.

Neste ponto, destacam-se as a¢Oes para fortalecer a cooperagao e a amizade com

outros paises para promover estabilidade regional e global, além garantir sua seguranca e
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soberania, mantendo uma cooperacao regional através de uma postura forte, a qual é uma
caracteristica fundamental nesta analise. Através dessas concep¢des podemos notar, no

Estado indiano, tracos do institucionalismo neoliberal dentro de uma postura realista.

5.3  ANALISE COMPARATIVA

Apesar de Brasil e india se apresentarem atualmente no cendrio internacional
como dois Estados emergentes, possuem caracteristicas que os distinguem entre si. Assim,
faremos uma analise comparativa entre esses dois Estados a fim de chegarmos a uma resposta
para a questdo desse trabalho: “Quais sdo as atuais diferencas, similaridades e singularidades
entre Brasil e India quanto as estratégias para o emprego do submarino de propulsdo
nuclear?”.

Primeiro, vamos realizar uma comparacao entre as politicas externas e as rela¢des
internacionais desses paises a fim de contextualizarmos as estratégias de emprego dos
submarinos de propulsdo nuclear.

Quanto ao Brasil, podemos classifica-lo com caracteristicas majoritarias de um
Estado Liberal, com tragos Realistas. Sua marinha pode ser considerada Pds-moderna com
tracos Modernos.

Quanto a India, podemos classificad-la com caracteristicas majoritarias de um
Estado Realista, com tragos Liberais. Sua marinha pode ser considerada Moderna com tragos
Pds-modernos.

Logo, como similaridades, podemos notar que ambos Estados ndo possuem
caracteristicas exclusivas de um modelo de Relagdes Internacionais ou de uma Unica
tendéncia do poder maritimo num mundo globalizado. O que concluimos é que existira uma

mistura de caracteristicas que serdo moldadas de acordo com a realidade de cada Estado.
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Ainda como similaridades vimos: que ambos os paises optaram por projetos
autdctones, com apoio restrito estrangeiro, os brasileiros com o apoio dos franceses por meio
do PROSUB, e os indianos com o apoio dos russos através do ATV; que visaram um
fortalecimento de suas BID por meio do arrasto tecnoldgico envolvido em tais projetos; que
a estratégia de emprego de submarinos de propulsdo nuclear de ambos apresenta
caracteristicas defensivas, porém dentro de escopos diferentes, apesar das semelhancas
guanto a forma de projecdo de cada pais nas rela¢cdes internacionais.

Como diferencas, para o Brasil, o submarino de propulsdao nuclear deve ser um
SSN, afim de proporcionar um poder de dissuasao relevante no Atlantico Sul, protegendo seus
objetivos nacionais nesse cenario por meio de sua mobilidade, discricdo e permanéncia com
o uso de armas convencionais, implementando uma politica estrita de defesa, a qual ainda
serd adaptada visando o seu uso. A posse de tal meio também proporcionara a seguranca
regional, principalmente no tocante a ZOPACAS. Ressalta-se que a dissuasdo estratégica
nuclear brasileira nasceu de um projeto da MB e tem o seu alicerce no submarino de propulsao
nuclear sem o uso de armas nucleares, ndo dispondo o pais de outros meios de tal
envergadura.

Para a India, o submarino de propulsdo nuclear deve ser um SLME, a fim de
também proporcionar um poder de dissuasdo, porém por meio do uso da arma nuclear.
Apesar desse uso ser de estrito carater defensivo apenas contra uma ameaca também nuclear,
conforme a politica do NFU e dentro de uma estratégia da triade nuclear, caracteriza uma
postura mais forte e realista por parte desse Estado que estd inserido em um contexto
geopolitico diferente do Brasil. O arrendamento de um SSN russo proporciona os mesmos
beneficios citados para a analise brasileira, s6 que em relacdo ao Oceano indico. Ressalta-se

gue a triade nuclear foi um projeto de Estado, na qual existem outros meios capazes de fazer
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a dissuasdo com o uso de arma nuclear, além do submarino de propulsdo nuclear. No caso
brasileiro o projeto partiu de uma iniciativa da marinha para depois tornar-se um projeto de
Estado.

Por fim, podemos destacar, como singularidade das estratégias desses dois paises,
0 uso, ou ndo, de armamento nuclear como dissuasdo. A India possui a capacidade de realizar
sua defesa por meio do langamento de armamento nuclear por meio de seu SLME, o que o
Brasil optou por ndo ter no momento.

Assim, passaremos para o capitulo seis em que realizaremos a conclusdo deste

trabalho com nossas consideracdes finais.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao finalizarmos este trabalho, recapitularemos nossas propostas e as conclusdes
obtidas por meio da andlise realizada por meio de um estudo comparativo das atuais
diferencas estratégicas de emprego de submarinos de propulsdo nuclear entre Brasil e india
sob o enfoque das perspectivas tedricas das Relagdes Internacionais e as tendéncias do poder
maritimo em um mundo globalizado.

Para tal, nossa pesquisa foi estruturada em seis capitulos. No primeiro capitulo,
apresentamos nosso tema e objeto de estudo, bem como o propdsito a ser buscado. No
segundo capitulo, procuramos estruturar as fundamentagdes tedricas necessdrias sobre os
tedricos das Relagdes Internacionais, com foco no sistema internacional, e nas tendéncias do
poder maritimo em um mundo globalizado. Nos terceiro e quarto capitulos, apresentamos o
entorno estratégico, documentos condicionantes da estratégia de defesa e os programas de
submarinos, tanto para o Brasil no terceiro, quanto para a india no quarto. No capitulo cinco,
realizamos nossas conclusdes parciais sobre a andlise de cada pais e terminamos com
propriamente a analise comparativa entre ambos.

A escolha do presente tema e objeto de pesquisa foi decorrente da grande
relevancia desses dois paises no cenario internacional e devido as constantes indagacdes,
tanto de politicos quanto da prépria sociedade, sobre o assunto abordado.

Projetos de desenvolvimento e construcao de submarinos de propulsdo nuclear
necessitam de uma gama elevadissima de recursos, tanto financeiros como humanos, durante
um espaco temporal considerdvel, sendo aqui explicitado a necessidade de, em se angariando
as prioridades sdcio-politicas, se tornarem projetos de Estado.

Procuramos evidenciar a relevancia da posse de tal meio para paises possuidores
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de variadas riquezas e que pretendem se projetar a nivel internacional. Ressaltamos, por meio
dos exemplos mostrados, que tal posse é necessdria mesmo com uma postura totalmente
defensiva. Também verificamos que o modo de como a politica externa é conduzida é que
serd o grande diferenciador nas estratégias de emprego dessas plataformas. Além disso,
atingimos o nosso propdsito de responder a questdo: quais as atuais diferencas, similaridades
e singularidades entre Brasil e india quanto as estratégias para o emprego do submarino de
propulsdo nuclear?

Quanto as diferencas, destacamos os tipos de submarinos nucleares a serem
adotados por cada pais, além das posturas em relacdo ao contexto estratégico de cada um.
Em relacdo as similaridades, vimos a postura defensiva de emprego, o desenvolvimento
autoctone com apoio de poténcia estrangeira, o programa de desenvolvimento de
submarinos como um projeto de Estado e uma postura ndo exclusiva quanto as caracteristicas
de um modelo de relagdes internacionais ou de uma Unica tendéncia do poder maritimo num
mundo globalizado. Quanto as singularidades, concluimos que o uso ou ndo do armamento
nuclear e o potencial de seu alcance sdo os pontos chaves dessa analise.

Vimos que o Brasil, com um ambiente sem notérias ameacas externas a curto
prazo, em uma regiao de histdrica paz duradoura, optou pelo seu ndo uso, utilizando um SSN,
de forma defensiva e visando a paz regional, com uso de armas convencionais. Entretanto, a
India, em um ambiente com ameacas externas definidas, historicamente rica em casos de
conflitos regionais e com vizinhos detentores de armas nucleares, optou pelo seu uso por meio
do SLME, porém por meio da politica defensiva do NFU. Também optou pelo uso de um SSN,
arrendado da Russia, para a manutencdo da paz e seguranca regionais através da possibilidade
do langamento de armas convencionais.

Porém, até que ponto o uso de armamento convencional langcado por meio de um
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SSN contribui para a dissuasdao? O mais importante é a detencdo de um submarino de
propulsdo nuclear ou a capacidade de langamento de armas nucleares por meio deles? Essas

sdo questdes que propomos para futuras investigacdes.
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