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RESUMO

O propésito deste trabalho sera analisar a atuacdo do governo brasileiro, doutrinas e boas
praticas internacionais de cooperacao interorganizacional, verificando sua aderéncia a
realidade brasileira, em operacdes interagéncia envolvendo meios navais, para a prevencao e
repressao de ilicitos no mar, com énfase no narcotrafico. A pesquisa sera limitada a praticas
que sejam vidveis de implementacdo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras e entorno
estratégico, e que ndo se mostrem obsoletas pelo surgimento de novas tecnologias ou
doutrinas, ficando, assim, limitada a moldura temporal de uma década (2011-2021). Adotou-
se uma metodologia qualitativa exploratéria, com a expectativa de revelar pontos de
aderéncia a realidade nacional, que possam ser empregados na evolucdao da atuacdo do
governo, da legislacdo e da doutrina em vigor no Ministério da Defesa. Sua relevancia torna-
se evidente face ao importante papel das For¢cas Armadas na cooperagao para gestdao dos
recursos nacionais, na preservagao dos interesses do pais e na demanda, cada vez maior, do
emprego de suas capacidades em atividades de imposi¢ao da lei, em coordenagdo com outras
agéncias. Foram apresentadas, como boas praticas internacionais, a necessidade de o governo
atuar “como um todo”, exigindo, para isso, uma abordagem interagéncias em nivel nacional,
integracdo regional e marinhas atuando em atividades de emprego limitado da forca e os trés
fundamentos (objetivos comuns, entendimento comum e unidade de esfor¢o) esséncias a
uma eficiente coordenac¢do. Ainda foram identificadas, no Brasil, as politicas e orientagcdes
estratégicas, os atores e suas responsabilidades, as principais opera¢des interagéncias,
doutrina e capacitagao, concluindo-se que deve ser formulada uma PNF; que a MB possui
amparo legal para implementar e fiscalizar a legislagdo brasileira (criminal e administrativa);
que a Operacdo Agata evolui sua dindmica, apds a criacdo do PPIF, mas enfrenta obstaculos
no tangente a unidade de esforco e modelo de atuacdo coordenada; que a atual doutrina do
MD possui fragilidades; que o COMPAAz contribui substancialmente para a Consciéncia
Situacional Maritima, atua como centralizador de dados, com grande capilaridade nacional,
além de ter estabelecido elementos de ligacdo com outras agéncias, sendo um dos principais
responsaveis pelos resultados expressivos da MB, em operacdes interagéncias envolvendo
meios navais; e que diversas sdo as oportunidades de melhoria na atuacdo colaborativa do
governo que permitirdo o emprego eficiente dos meios navais, em operacées interagéncia,
promovendo a repressdo aos ilicitos no mar.

Palavras-chave: Operacgdes interagéncias. Marinha do Brasil. Faixa de fronteira. Programa de
Protecdo Integrado de Fronteiras.



LISTA DE ILUSTRAGOES

Quadro 1 - Associacdo dos objetivos nacionais, estratégias e acdes de defesa



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABIN - Agéncia Brasileira de Inteligéncia

AED - Acao Estratégica de Defesa

AJB - Aguas Jurisdicionais Brasileiras

CCOPI - Curso de Coordenacdo e Planejamento Interagéncias

CCRP - Programa de Pesquisa de Comando e Controle

CDIF - Comissdao Permanente para o Desenvolvimento e a Integra¢ao da Faixa

de Fronteira

CEPPIF - Comité Executivo do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
CISMAR - Centro Integrado de Seguran¢a Maritima

CLSM-F - Centros Locais de Seguranc¢a Maritima/Fluvial

CNUDM - Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar

cocC - Centro de Operagdes Conjuntas

COMCONTRAM - Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo

ComOpNav - Comando de Operacdes Navais

COMPAAz - Comando de Operag¢des Maritimas e Protecdo da Amazonia Azul
CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

CRSM-F - Centro Regional de Seguranca Maritima/Fluvial

CSM - Consciéncia Situacional Maritima

DOD - Department of Defense

ED - Estratégia de Defesa

EGN - Escola de Guerra Naval

EMCFA - Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas

END - Estratégia Nacional de Defesa



ENF -

EUA -

FA -

FBN -

GGIF -

GSI-PR -

IBAMA -

ICMBio -

ICS -

IN -

INN -

MAPA -

MB -

MD -

MMA -

MRE -

NIMS -

NPF -

NRF -

NSC -

NSS -

OND -

ONU -

Estratégia Nacional de Fronteiras

Estados Unidos da América

Forcas Armadas

Federal Bureau of Narcotics

Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Chico Mendes de Conservag¢ao da Biodiversidade
Sistema de Comando de Incidente

Inspecao Naval

Pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Marinha do Brasil

Ministério da Defesa

Ministério do Meio Ambiente

Ministério das RelacOes Exteriores

National Incident Management System

National Planning Frameworks

National Response Framework

National Security Council

National Security Strategy

Objetivo Nacional de Defesa

Organizacao das Nac¢des Unidas



OSP - Orgdos de Seguranca Publica

PATNAV - Patrulha Naval

PC- Policia Civil

PCPI - Programa de Capacitacdo em Planejamento Interagéncias
PEF - Plano Estratégico de Fronteira

PEM - Plano Estratégico da Marinha

PF - Policia Federal

PFF - Policia Ferroviaria Federal

PM - Policia Militar

PND - Politica Nacional de Defesa

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
PNF - Politica Nacional de Fronteiras

PPIF - Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
PRF - Policia Rodoviaria Federal

Sisbin - Sistema Brasileiro de Inteligéncia

SisGAAz - Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul
SISNC? - Sistema Naval de Comando e Controle

TCU - Tribunal de Contas da Unido

WOG - Whole-of-government

ZEE - Zona EconOmica Exclusiva



2.1
2.2
2.3

2.4

3.1
3.2
3.2.1
3.3
3.4
3.5

4.1
4.1.1
4.1.2
4.2
4.3

5

SUMARIO

INTRODUGAD ......ceeeieeeieieeicseiesiessssessssessssesssesssssssssessssessssessssesssssssssssssessssessssessnns 9

BOAS PRATICAS E FUNDAMENTOS PARA A COORDENAGAO INTERORGANIZACIONAL

............................................................................................................................ 13
APLICAGAO DO PODER NACIONAL ....ouvuiieteteeiisieie ettt ettt 13
FUNDAMENTOS DA COORDENAGAOD.........coeueuieiteteteteieeteteve et e eeese et es e sess s seseas 14

CONSTRUGAO DE UM ENTENDIMENTO COMUM PARA O COMANDO E COORDENAGAO

DAS OPERAGOES ...ttt ettt ettt ettt et et as e ne st easetene s 17
FORCA-TAREFA CONJUNTA INTERAGENCIA (JIATF) w.vvviececeeveieeeecieee e, 21
BRASIL E AS OPERAGOES INTERAGENCIAS. ........cocereeeereereraersensesseseesnssssesssssassessens 25
INTEGRAGCAO DO GOVERNO .....ooueuvviretieeeeteteteeeetete ettt sese st es s s seas s sesesenns 26
ATORES NACIONAIS NA REPRESSAQ DE ILICITOS NO MAR ......cocveveeeererereeeeaevereneenee 29
Poder de Policia da Marinha do Brasil..........cccceeeiieiieiieenieeeeeeeeesee e 31
OPERACAO AGATA E OS PLANOS DE FRONTEIRA........cooveveeerereeereeeeeeeeeeeeereeseseaesese e, 32
DOUTRINA E CAPACITAGAD. ......ciieietetiieeiiteteteee sttt se et ss s b sess s s sesens 34

COMANDO DE OPERACOES MARITIMAS E PROTECAO DA AMAZONIA AZUL (COMPAAZ)

...................................................................................................................................... 37
APRIMORAMENTO DAS OPERACOES INTERAGENCIAS NO BRASIL .....c..coeveevernnenne 41
ATUACAO DO GOVERNO. ..ottt sttt sttt st s s e st et eassaesne st etesseneenesnns 41
O Longo Caminho até a Estratégia Nacional de Fronteiras.........ccccovvvveeeeeeeiccnivienennnnn. 41
OrientacOes a0 SEtOr de DEfESA ..uuuiiiiiii ittt e e e e s areeeeees 43
LEGISLAGAD ...ttt ettt s ettt se st e ste st easete st eneeteseneeresteeeneene e 45
DOUTRINA . ..ottt e e e e et e e e et e e e e e saeeeeesasaeeeessteeeeesnnseeeeeansaneesansaneenns 47
CONCLUSAD .....ceeverrereresrestststsstesessessessessessessessessssssssesssssssessessessessesssssenssssesassans 51

REFERENCIAS. ... eeeeieeeeseeseeeessssssssesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssnssssssssssessssssssssssssssssesssssnns 54



1 INTRODUGCAO

A vastiddo dos oceanos é proporcional as riquezas que ele guarda. A Marinha do
Brasil (MB), hd muito, entendeu a importancia estratégica dos espacos maritimos nacionais e
a imperiosa necessidade de proteger suas riquezas, criando o termo “Amazénia Azul” para
chamar a atencdo da sociedade brasileira sobre suas potencialidades da regido. Esses recursos
estdo sendo degradados ao longo dos séculos e iniciativas como a “Década do Oceano” (2021-
2030)!, implementada pela Organiza¢do das Nag¢bes Unidas (ONU), nos alertam que isso
ocorre em escala global.

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) estabeleceu
regimes juridicos aplicdveis aos espagos maritimos, critérios para o seu estabelecimento e
direitos e deveres dos estados. Cabe, portanto, uma integracdo dos 6érgdos e agéncias do
governo, nao s6 para a aplicacdo da legislacdo nacional, mas também para garantia dos
interesses do Brasil nesses espacos.

Diversas sao as ameacas aos interesses nacionais, sob o ponto de vista econémico,
na Zona Econémica Exclusiva? (ZEE), tais como a pesca predatdria, sobrepesca e pesca ilegal,
ndo declarada e ndo regulamentada (INN), que sozinha custa entre dez e vinte bilhdes de
délares a economia global®, o que é agravado pela presenca de embarcac¢des estrangeiras,
haja vista a escassez de recursos pesqueiros (em seus espacos) ou sua insuficiéncia para
atender a necessidade proteica de sua populacdo, levando, estas, a realizarem pesca no limite

da ZEE brasileira, e, por vezes, infringem esse limite, desrespeitando, assim, a convencao na

1 Iniciativa que objetiva conscientizar a populagdo sobre a importancia dos oceanos e mobilizar atores (publicos e privados)
em agdes sustentaveis.

2 Zona Econbémica Exclusiva: zona situada além do mar territorial e a este adjacente, na qual o Estado costeiro tem direitos
de soberania para fins de exploragdo e aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos das
aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vista a
exploragdo e aproveitamento da zona para fins econdmicos.

3 EUA, 2015, p.15.
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busca de seus interesses econdmicos. Tais praticas ameagam a sustentabilidade e estdo
associadas a danos econdmicos, ambientais e sociais que se agravam ao longo do tempo.

Ainda estdo presentes, nos nossos espacos maritimos, o trafico ilicito de
entorpecentes e de substancias psicotrdpicas. Essa atividade possui vinculos com outras
atividades ilicitas que podem ameacar a estabilidade, seguranca e soberania do estado, sendo
exigido um esforco de cooperacdo em nivel nacional e internacional. Como parte do esforco
internacional, o Brasil promulgou, em 1991, a “Convencdao Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas®”.

Os ilicitos apresentados acima sdo exemplos do complexo cendrio que se
apresenta, em que, para reprimi-los, faz-se necessaria a atuacdo de diversos Orgdos do
Estado, em cooperacdo, e a aplicacdo de leis nacionais e acordos internacionais. Em 2021 trés
operagbes envolvendo meios da MB, em apoio a Policia Federal (PF), interceptaram
embarcagdes nacionais e estrangeiras, resultando na apreensao de 4,9 toneladas de haxixe e
2,2 toneladas de cocaina® e, em abril 2022, foram apreendidos 945kg de cocaina®. Todas essas
operagdes possuem como caracteristicas comuns: participacdo de agéncias internacionais
(inteligéncia), atuacdo de agentes da PF e militares; e capacidade Unica da MB de interceptar
embarcacoes a grandes distancias da costa.

Nesse contexto a MB, por suas capacidades e atribuicdes subsidiarias

4 A convengdo tem como propdsito promover a cooperagdo entre as partes a fim de que se possa fazer frente, com maior
eficiéncia, aos diversos aspectos do trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotrépicas que tenham dimensdo
internacional.

5 De acordo com o sitio eletrénico do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Disponivel em <https://www.gov.br/pf/pt-
br/assuntos/noticias/2021/09/pf-e-marinha-apreendem-mais-de-meia-toneladade-haxixe-a-180-km-de-fernando-de-no-
ronha#:~:text=PF%20e%20Marinha%20apreendem%20mais,de%20Noronha%20%E2%80%94%20Portugu%C3%AAs%20>.
Acesso em 09 maio 2022.

6 De acordo com o sitio eletronico do Ministério da Justica e Seguranga Publica. Disponivel em <https://www.gov.br/ pf/pt-
br/assuntos/noticias/2022/04/pf-apreende-grande-quantidade-de-cocainaepr ende-sete-pessoas-alto-mar>. Acesso em
09 maio 2022.
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particulares’, tem sido chamada a atuar, cada vez mais, em operacdes interagéncias. Assim
sendo, o propdsito deste trabalho serd analisar a atuagao do governo, doutrinas e boas
praticas internacionais de cooperacdo interorganizacional, verificando sua aderéncia a
realidade brasileira, em operacgdes interagéncias envolvendo meios navais, para a prevencao
e repressao de ilicitos no mar, com énfase em narcotrafico. A pesquisa sera limitada a praticas
que sejam vidveis de implementacdo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB)8 e entorno
estratégico®, e que n3o se mostrem obsoletas pelo surgimento de novas tecnologias ou
doutrinas, ficando, assim, limitada a moldura temporal de uma década (2011-2021).

Arelevancia desta pesquisa torna-se evidente face ao importante papel das Forcas
Armadas (FA) na cooperacdo para gestdo dos recursos nacionais, na preservacao dos
interesses do pais e na demanda, cada vez maior, do emprego de suas capacidades em
atividades de imposicdo da lei, em coordenagdo com outras agéncias.

Desse modo, este estudo adotara uma metodologia qualitativa exploratéria, com
a expectativa de revelar pontos de aderéncia a realidade nacional, que possam ser
empregados na evolucdo da atuacdao do governo, da legislacdao e da doutrina em vigor no
Ministério da Defesa (MD).

A pesquisa serd apresentada em quatro capitulos, além desta introducdo. No
segundo capitulo, serdo apresentados boas praticas e doutrinas internacionais em operacoes

interorganizacionais, com énfase na doutrina estadunidense e enriquecida, entre outros, por

7 As atribuigdes subsidiarias particulares da MB estdo previstas no Art. 17. da lei Complementar N2 97, de 9 de junho 1999,
cabendo a MB, dentre outras: cooperar com os érgdos federais, quando se fizer necessario, na repressdo aos delitos de
repercussdo nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas interiores e de dreas portudrias, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugao.

8 No entendimento da MB, exaurido na Instru¢do Normativa n 1/MB/MD de 7 de junho de 2011, as AJB “compreendem as
aguas interiores e 0s espagos maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdicdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas,
instalagbes, embarcacles e recursos naturais vivos e ndo-vivos, encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo
marinho, para os fins de controle e fiscalizagdo, dentro dos limites da legislagdo internacional e nacional” (BRASIL, 2011,
p.1).

9 0 entorno estratégico, previsto na Politica Nacional de Defesa (PND), encaminhada para aprovagéo, inclui a América do Sul,
o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica.



12
autores do Programa de Pesquisa de Comando e Controle (CCRP) do Department of Defense
(DOD) dos Estados Unidos da América (EUA).

No capitulo trés, serd apresentado o ordenamento nacional, permitindo
identificar as politicas e orientacdes estratégicas para o MD (referente a operacdes
interagéncias); atores nacionais que atuam no combate aos ilicitos no mar e suas
responsabilidades; doutrina e capacitacao, principais operacdes interagéncias no Brasil e o
Centro de Seguranca Maritima brasileiro.

No capitulo quatro, serdo confrontadas as boas praticas apontadas pela pesquisa
explanatéria, com a realidade nacional, na expectativa de revelar pontos que possam ser
empregados na evolugdo da atuag¢ao do governo, nossa legislacao e doutrina.

Por fim, no capitulo cinco, serdo apresentadas as conclusdes da pesquisa.



2 BOAS PRATICAS E FUNDAMENTOS PARA A COORDENAGAO INTERORGANIZACIONAL

Como forma de atingir o propdsito estabelecido, serdao apresentadas, no corrente
capitulo, boas praticas internacionais, com énfase na doutrina estadunidense de cooperacao
interorganizacional, aprovada em 2017, que prové aos EUA orienta¢des para coordenar
operacdes militares com os departamentos e agéncias do governo. Ela teve seus fundamentos
tedricos testados de forma exitosa, com destaque para Forca-Tarefa sediada em Key West
(Flérida), sendo, por tal motivo, dada énfase aos seus principios, os quais serdo apresentados
nas secdes abaixo, enriquecidos, dentre outros, por autores que participam do CCRP.

O CCRP busca aproveitar ao maximo as oportunidades oferecidas pelas
tecnologias emergentes, em um amplo programa de pesquisa, incluindo a teoria de comando
e controle e conceitos operacionais associados, que nos permitem melhorar a eficicia e
eficiéncia das missdes atribuidas.

O capitulo foi dividido em quatro se¢des: a primeira abordara a integracao do
governo na aplicagdo do Poder Nacional, a segunda explicitara os fundamentos da
coordenacdo interagéncias, a terceira nos auxiliara na constru¢cdao de um entendimento
comum no ambiente interagéncias. A quarta e Ultima nos trara ligdes aprendidas e praticas de

uma forga-tarefa bem-sucedida e reconhecida internacionalmente.

2.1  APLICAGAO DO PODER NACIONAL

A aplicacdo do Poder Nacional 1° envolve o esforco cooperativo de vdrios

departamentos e agéncias governamentais. Esse compromisso, com a cooperag¢do, promove

10 No Brasil, o Poder Nacional é definido como a “capacidade que tem a Nagdo para alcangar e manter os objetivos nacionais,
em conformidade com a vontade nacional. Manifesta-se em cinco expressdes: a politica, a econémica, a psicossocial, a
militar e a cientifico-tecnoldgica” (BRASIL, 20173, p. A-26).
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uma “consciéncia situacional ''” comum, além do compartilhamento de informacdes e
recursos criticos (EUA, 2017). Esse principio coaduna com a visdo de Till (2013) que “para a
manutencdo da boa ordem no mar os envolvidos precisam desenvolver uma abordagem cada
vez mais integrada para a gestdo dos oceanos; devem pensar, falar, planejar e operar juntos”?!?
ratificando, assim, a necessidade de o governo atuar “como um todo3”. Till (2013) ainda
defende que a gestdo dos oceanos e a defesa da boa ordem no mar, geralmente, exigirao:
uma abordagem interagéncias em nivel nacional, integracao regional e marinhas atuando em
atividades de emprego limitado da forga®.
Para essa atuacdo integrada, faz-se necessario o emprego da unidade de esforco,

um dos trés fundamentos da coordenagdo interagéncia, que serdo abordados a seguir.

2.2 FUNDAMENTOS DA COORDENAGAO

Como apontado por Vego (2009), “um dos problemas mais criticos e dificeis de
resolver é uma eficiente coordenacdo interagéncias'>”’. Como forma de superar esse desafio,
a doutrina de operagdes estadunidense estabelece trés fundamentos para a coordenagdo. O
primeiro deles é o estabelecimento de objetivos comuns, visando alcangar a unidade de
esforco, por meio da coordenacgdo entre os atores. Tal principio, dada sua importancia,

também estd presente em outras doutrinas que envolvem atores civis e militares, tal como a

11 A consciéncia situacional é a “percepgdo precisa dos fatores e condi¢des que afetam a execugdo da tarefa durante um
periodo determinado, permitindo ou proporcionando ao seu decisor, estar ciente do que se passa ao seu redor e assim ter
condices de focar o pensamento a frente do objetivo. E a perfeita sintonia entre a situagdo percebida e a situacdo real”
(BRASIL, 2017a, p. A-7).

12 No original: “The naval and civilian agencies that seek to maintain good order at sea need to develop an increasingly
integrated approach to oceans management; they must think, talk, plan and operate together” (TILL, 2013, p.298).

13 A abordagem “whole-of-government” (WOG) envolve a integragdo dos esfor¢os do governo por meio de planejamento
interagéncias (EUA, 2017) e que segundo Christensen (2007), permite uma resposta holistica e integrada do governo.

14 As atividades de emprego limitado da forga “sdo aquelas em que a Marinha do Brasil (MB) exercera o poder de policia para
impor a lei ou um mandato internacional, do qual o Pais tenha assumido obriga¢do, determinada por organizacdo
intergovernamental” (BRASIL, 2017a, p. 4-1).

15 No original: “One of the most critical yet most difficult problems to resolve satisfactorily in planning and executing a
campaign or major operation is ensuring smooth and effective interagency coordination” (VEGO, 2009, p.IX-72).
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da ONU para a coordenac3o civil-militar em a¢des humanitarias?®.

O segundo é o entendimento comum, que permite aproveitar as capacidades de
organizacdes externas, fornecer capacidades (ou capacidades adicionais) a essas organizacdes
e evitar interferéncia matua (EUA, 2017). Ao identificar os recursos de cada participante
podemos, ainda, reduzir a duplicacdo de esforcos (VEGO, 2009) e identificar oportunidades de
cooperacdo. Para que isso ocorra, devem ser fornecidas informacdes consistentes e coerentes
gue permitam sincronizar esforcos. O envolvimento de todos os niveis ajuda a garantir que a
coordenacao seja sincronizada e coesa. O estabelecimento de pontos de contato é primordial
nessa cooperacao (EUA,2017).

O terceiro e ultimo fundamento para a coordenagdo é a unidade de esforgo,
definida na doutrina estadunidense como o produto de uma acdo unificada!’ bem-sucedida,
exigindo coordenacgdo e cooperacdo para atingimento de objetivos comuns (mesmo que os
participantes ndo sejam parte do mesmo comando ou organiza¢do). Remsing (2003) nos
relembra que a unidade de esfor¢o depende de todos os niveis da organizagao.

No tocante a unidade de esforco, faz-se necessario destacar que quando os
departamentos e agéncias ndao se coordenam, podem ocorrer interpretacgdes diferentes das
orientacdes politicas, sendo estabelecidas prioridades e estratégias que ndo cooperam entre
si, para alcancar os objetivos nacionais. A cooperacao, portanto, deve buscar encontrar metas,
objetivos ou principios comuns, definir as condi¢cGes para uma ac¢do unificada (por meio de
planejamento e preparacdo) e alavancar recursos (durante sua execucdo) para unidade de

esforco (EUA, 2017).

16 Disponivel em: <https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Guide%20for%20the%20Military%20v2.pdf>. Acesso em 09
maio de 2022.

17 A¢do Unificada é a “sincronizagdo, coordenacgdo e (ou) integragdo das atividades de entidades governamentais e ndo
governamentais com operagdes militares para alcangar a unidade de esforgo.” (EUA, 2017, p. I-3 e tradugdo nossa).
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Para Vego (2009), a unidade de esfor¢co é alcangada por meio da unidade de
comando?® ou cooperacdo. Especificamente, nas operacdes militares, a unidade de esforco é
facilitada pelo estabelecimento da unidade de comando. Em operac¢des interagéncias, em que
o Comandante ndo pode controlar todos os elementos, os comandantes devem buscar
cooperacdo e construir consenso para alcancar a unidade de esforcos em direcdo aos
objetivos da missdo (EUA, 2017).

A doutrina estadunidense aponta, ainda, quatro atributos que melhoram a
unidade de esforco: visdo ou objetivos comuns para a missdo; compreensdo comum do
ambiente operacional; coordenacdo de esforcos; e capacidade de mudar de rumo, se
necessario (EUA, 2017).

Para a coordenacao de esforcos, é necessaria uma Dire¢do Estratégica definida em
documento de alto nivel, que estabeleca politicas e orientagdes estratégicas. Alguns exemplos
sdo: National Security Strategy (NSS), que orienta o desenvolvimento, integracdo e
coordenacao de todos os instrumentos do poder nacional estadunidense para atingir os
objetivos de seguranca nacional; National Planning Frameworks*® (NPF) — a National Response
Framework (NRF), é uma das cinco NPF, e apresenta os principios orientadores que permitem
gue todos os envolvidos se preparem e fornecam uma resposta nacional unificada a desastres
e emergéncias domésticas; National Incident Management System (NIMS); e o Plano de

Comando Unificado (EUA, 2017).

18 “A unidade de comando baseia-se na designagdo de autoridade a um Unico comandante, para dirigir e coordenar os
esforgos em busca de um objetivo comum.” (EUA, 2017, p. |-4 e tradugdo nossa).

19 “NPF - define as responsabilidades dos departamentos e agéncias do United States Government - USG para prevenir,
proteger, mitigar, responder e recuperar-se das ameagcas e perigos que representam o maior risco.” (EUA, 2017, p. |-6 e
tradugdo nossa).
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2.3 CONSTRUGAO DE UM ENTENDIMENTO COMUM PARA O COMANDO E COORDENAGAO

DAS OPERACOES

Construir um entendimento mutuo é necessario. Apesar das diferencas filoséficas,
culturais e operacionais, os decisores devem identificar as capacidades disponiveis, reunir os
recursos certos e determinar a forma de trabalhar com os parceiros, promovendo, assim, uma
atmosfera de cooperacdo que contribua para a unidade de esforcos. Abaixo ressaltamos
algumas consideracdes apresentadas na doutrina estadunidense, que devem permear o
entendimento mutuo.

As organizacbes possuem limitacGes, sua capacidade de executar uma missao
especifica é restringida pela legislacdao (que sé permite que ela desempenhe certas fungdes) e
pela disponibilidade de recursos financeiros. Os recursos sdo distribuidos com base nas tarefas
principais de uma agéncia, e ndo na execucao de missdes especificas. Assim, interesses
individuais frequentemente impedem a cooperagdo entre agéncias (EUA, 2017). Para
Munsing e Lamb (2011) a disponibilidade de recursos, de uma forma regular e em valores
adequados, tem agdo inversa e pode até atrair parceiros.

Uma vez identificadas as limitacdes e conhecidos os parceiros, as instituicdes
devem buscar, em consenso, o estabelecimento de metas. No nivel nacional, um plano
estratégico estabelece as metas e as responsabilidades, e nele se busca garantir que todos
compreendam claramente o que cabe a cada instituicdo (nas politicas nacionais). Quanto
maior o numero de organizacdes e mais diversos os objetivos, mais dificil & chegar a um
consenso, e, mesmo quando metas especificas sdo acordadas, elas ainda podem ser
interpretadas de formas diferentes pelos varios parceiros, os individuos interpretem através

da lente da missdo central de sua agéncia (EUA, 2017). Alberts e Hayes (2006) apontam, ainda,
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como causas dessas diferentes interpretagdes, a influéncia da cultura, as caracteristicas da
equipe e dos individuos (incluindo sua experiéncia e caracteristicas comportamentais).

Os objetivos de longo prazo, no nivel nacional, moldam os objetivos de curto prazo
no nivel tatico. Ao discutir em um ambiente interagéncias, é importante entender que a
definicdo de longo e curto prazo pode variar muito entre os parceiros. Os objetivos comuns
(estabelecidos) devem ser esclarecidos com uma discussdo sobre a maneira de alcancga-los,
com base nos papéis e responsabilidades de cada organizacdo, suas atribuicdes e recursos
(EUA, 2017). Para Alberts e Hayes (2006) a “determinacdo de papéis, responsabilidades e
relacionamentos serve para habilitar, encorajar e restringir tipos especificos de
comportamento”?°, para abordagens interagéncias. Um comportamento importante que
precisa ser incentivado é a colaboragao.

Para Alberts et al. (2004), a colaboragdo envolve o compartilhamento de dados,
informacgdes, conhecimento e percepg¢des quando se trabalha em direcdo a um propdsito
comum. Destaca, também, que a simples troca de dados e informagdes passivamente ndo sao
colaboracgado, e sim partilha. A colaborag¢ao requer uma comunicag¢do ativa, com objetivo de
criar entendimento comum (e compartilhado) da situagdo, aproveitando as diferentes
capacidades, experiéncias e conhecimento, tendo, assim, um efeito sinérgico e evitando
interferéncia mutua.

Na construcdo da consciéncia situacional, as diferentes perspectivas, capacidades,
culturas e interesses podem causar conflitos sobre a melhor forma de executar uma missao.
O compartilhamento de informacg6es entre os participantes é fundamental para garantir que

nenhum deles seja prejudicado por falta de consciéncia situacional. Com o compartilhamento,

20 No original: “The determination of roles, responsibilities, and relationships serves to enable, encourage, and constrain
specific types of behavior” (ALBERTS; HAYES, 2006, p.39).
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as incertezas sao reduzidas, levando a um melhor processo de tomada de decisao.

O desafio de obter consenso e criar sinergia, para uma cooperagao interagéncias,
depende das habilidades de comunicacdo. Esses desafios podem ser enfrentados
desenvolvendo-se relacionamentos pessoais, usando elementos de ligacdo e tomando
decisdes conscientes. O elemento de ligacdo facilita o fluxo de informacdes oportunas e
constréi relagdes de trabalho baseadas na confianca e na comunicacdo aberta (EUA, 2017).

A doutrina estadunidense aponta, como geradores de fortes relacdes e
estabelecimento de um quadro de cooperacdo, além da comunicacdo, a necessidade mutua
e a interdependéncia, uma vez que uma organizacao depende de outra para empregar seus
recursos. Eles podem ser diversos, tais como mao de obra, logistica, treinamento,
comunicagao etc.

No processo de tomada de decisdo, os varios departamentos e agéncias do
governo, geralmente tém politicas, procedimentos e técnicas de tomada de decisdo diferentes
e, as vezes, conflitantes, o que torna a acao unificada um desafio. Os militares contam com:
processos de tomada de decisdo estruturados e hierarquicos; planejamento detalhado;
taticas, técnicas e procedimentos padronizados; e sofisticados sistemas C22! para coordenar
e sincronizar operacbes. Departamentos e agéncias civis podem empregar principios
semelhantes, mas podem ndo ter o mesmo grau de processo estrutural, e sua estrutura
organizacional é, muitas vezes, mais horizontal. Seus processos de decisdo podem ser mais
colaborativos e colegiais. A tomada de decisdo ainda é frequentemente frustrada, nos niveis
mais baixos, porque esses ndo possuem autoridade para falar em nome das organizacoes

(EUA, 2017).

21 Segundo o Glossario das Forgas Armadas, o Sistema de Comando e Controle é o “conjunto de instalagdes, equipamentos,
comunicagdes, doutrina, procedimentos e pessoal essenciais para o comandante planejar, dirigir e controlar as a¢des de
sua organizagdo para que se atinja uma determinada finalidade” (Brasil, 2015a, p. 254).
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Para Alberts, Garstka e Stein (2005), a era da Informagdao mudou a maneira como
tomamos decisdes, criou um ambiente em que a tomada de decisdao colaborativa pode ser
empregada e todo o conceito de loop para comando e controle esta se tornando desatualizado
e precisa ser substituido por um novo conceito (de comando e controle) que reconheca a
necessidade de tratar diferentes tipos de decisdes de maneira diferente.

Uma compreensdo dessas diferencas nos processos de tomada de decisdo é
crucial, iniciativas como Forcas-Tarefa Conjuntas interagéncias ou Grupos Conjuntos de
Coordenacdo interagéncias (JIACGs) melhoram o alcance e agilizam a tomada de decisdes
(EUA, 2017).

Outra diferenca entre os militares e as agéncias a qual causa impactos na
coordenacdo, é a relagdo de comando. As agéncias civis tendem a operar por meio de
estruturas de coordenacdo e comunicac¢do, em vez de estruturas C222. No entanto, quando o
Sistema de Comando de Incidentes (ICS) é usado, normalmente estd sob uma estrutura de
comando unificado. Ele é usado quando mais de uma agéncia tem jurisdicao sobre incidentes
ou quando incidentes cruzam jurisdi¢cdes politicas. O ICS é um construto padronizado de
gerenciamento de emergéncias, projetado especificamente para permitir a ado¢ao de uma
estrutura organizacional integrada que reflete a complexidade e as demandas de incidentes
Unicos ou multiplos, sem ser prejudicada por limites jurisdicionais (EUA, 2017).

A coordenacdo encontra, ainda, outras dificuldades, tais como determinar
contrapartes apropriadas e trocar informacdes entre elas, quando relagGes rotineiras ndo sdo

estabelecidas. Existe, ainda, a constante rotacdo do pessoal e diferencas organizacionais,

22 Estrutura de Comando e Controle é o “conjunto de centros de comando e controle, subordinados a um mesmo comandante,
que contém os recursos adequados e perfeitamente configurados para o fluxo das ordens e das informagdes para o
exercicio do comando, podendo ser estabelecida em nivel nacional, de teatro de operagdes, de comando combinado ou
em nivel tatico” (Brasil, 2015a, p. 111).
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particularmente no nivel operacional.

Alberts, Garstka e Stein (2005) declaram que a era da Informacgao esta tornando a
distdncia menos relevante. A informacdo e as decisdes resultantes podem viajar quase
instantaneamente para os lugares onde sdo necessarios, tornando a localizacdo daqueles que
coletam, analisam, tomam decisdes e, possivelmente, aqueles que agem sobre essas decisdes,
em grande parte irrelevantes. Dessa forma, a capacidade de operar efetivamente no

ciberespaco é primordial.

2.4  FORCA-TAREFA CONJUNTA INTERAGENCIA (JIATF)

Uma Forca-Tarefa Conjunta é, normalmente, designada quando a missdo tem um
objetivo especifico, limitado e requer menor controle logistico, sendo dissolvida, quando a
finalidade para a qual foi criada é atingida. Uma JIATF, como a maioria das forcas-tarefa, é
formada para uma tarefa e propdsito especificos. S3o organizagdes formais e guiadas por
documentos legais que definem as funcgdes, responsabilidades e relacionamentos dos
membros (EUA, 2017).

A JIATF, estadunidense, sediada em Key West, ganhou grande destaque
internacional por seu sucesso no combate ao narcotrafico. Suas a¢des, em cooperagao com
guatorze paises, resultaram, em apenas um ano, na apreensao de mais de 131 toneladas de
cocaina, com valor estimado de trés bilhdes de délares (EUA, 2015). Ela evoluiu além das
fronteiras tradicionais, tornando-se um comando interagéncias totalmente integrado.
Enquanto a maioria das organizacdes conta com oficiais de ligacdo para representa-las, a JIATF
Sul possui uma estrutura de comando integrada. O foco do comando é um Centro de Comando
e Operacgbes Conjuntas, em que as funcdes de inteligéncia e operagdes sdo fundidas em uma

instalacdo de ultima geracdo (EUA,2017).
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Sua criagdo remonta a necessidade vislumbrada pela alta administragao dos EUA
em criar uma forca-tarefa perene, centralizada, dedicada ao combate ao narcotrafico e que
contasse com apoio militar as agéncias governamentais envolvidas. O apoio militar justifica-
se por suas capacidades e meios (avides e navios), que exigem vultuosos dispéndios de
recursos. A Forca-Tarefa foi favorecida, ainda, pela Convencdo Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, que permitiu uma cooperacio internacional?® no
combate ao narcotrafico (MUNSING; LAMB, 2011).

A Estratégia Cooperativa do Poder Maritimo para o Sec. XXI (2015 - estadunidense)
busca incrementar esses elementos de sucesso, fortalecendo as parcerias e as capacidades,
no Hemisfério Ocidental, para o combate ao trafico ilicito e organizagcdes criminosas
transnacionais. Os esforgos de novos meios, para a Guarda Costeira, visam navios e aeronaves
multimissdo, incluindo os navios patrulha e a aeronaves de patrulha maritima, além da
manutencdao da base da Marinha, na Baia de Guantanamo, para apoiar os esforcos
interagéncias e para desenvolver a seguranca e a cooperagao regional.

Para Remsing (2003), a JIATF é um multiplicador de forgas que usa uma estrutura
organizacional Unica, composta por pessoal de varias agéncias e com um comandante comum.
Para atingir essa multiplicacdo de forcas, a doutrina estadunidense apresenta diversas acoes
gue devem ser desenvolvidas, tais como o estabelecimento cuidadoso de canais e termos, e
sua respectiva documentacdo, ndo causando, assim, confusdes e contribuindo para a unidade
de esforco e consciéncia situacional.

Os procedimentos operacionais e protocolos devem ser simples, gerais e abertos

a revisdo e modificacdo. Embora os procedimentos de cada agéncia possam servir de base,

23 A Guarda Costeira dos Estados Unidos da Americana possui mais de 60 acordos bilaterais (EUA, 2015, p.17).
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eles devem evoluir para apoiar a missdo, e nao os procedimentos individuais da agéncia. (EUA,
2017). Alberts, Garstka e Stein (2005) ainda nos chamam aten¢do para os avangos
tecnolégicos. Segundo eles, o poder de uma nova a tecnologia ndo pode ser totalmente
explorado para criar vantagem, sem a coevolucdo simultanea da organizacdo e da doutrina.
Os militares exploraram isso, dentre outros, com o arco longo, o cano raiado, o avido, o radar
e as telecomunica¢des. Algumas dessas tecnologias (avido, radar e telecomunicacdes)
também tiveram aplicacGes comerciais significativas e percebe-se, portanto, que as
tecnologias ndo apenas migraram da guerra para outros dominios, mas de outros dominios
para a guerra e que as licdes geradas no dominio inicial de aplicacdo mostraram-se Uteis para
outros dominios.

Destaca-se, ainda, que os comandantes e equivalentes (nas agéncias) devem
possuir adequado grau de autoridade (controle operacional?*) para comprometer recursos
dedicados as operacdes e aos resultados da missdao. Os comandantes de nivel operacional
muitas vezes nao tém autoridade para comprometer recursos (EUA, 2017).

Segundo Munsing e Lamb (2011), cinco li¢Ges praticas podem explicar o sucesso
da JIATF-South, que sdo: a determinag¢do de uma autoridade superior (legitimidade); visao
ampla e abrangente do problema (solucdo holistica); conhecer seus parceiros e entender
como as organizacOes diferentes trabalham; obtencdo de recursos de uma forma regular e
adequados; e redes de trabalho que transcendam a JIATF e busquem parcerias adicionais.

Concluida a apresentacdo das boas praticas internacionais, enriquecidos pelos
principais pontos da doutrina estadunidense e antes de passarmos para a préoxima secdo, na

gual discorreremos sobre as acdes brasileiras no cenario considerado, citaremos a seguir

24 0 “controle operacional confere autorizagdo a um Comandante para empregar e controlar forgas, em missdes ou tarefas
especificas e limitadas, de modo a capacitd-lo ao cumprimento de sua missdo” (Brasil, 20173, p. 2-5).
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algumas consideragdes parciais.

A manutengdo da boa ordem no mar depende da atuagao integrada do governo
qgue deve ser estabelecida por meio de politicas que atribuam responsabilidades e definam
objetivos. Dever3, portanto, ser priorizada uma abordagem interagéncias complementada por
uma integracao regional.

Trés sdo os fundamentos (objetivos comuns, entendimento comum e unidade de
esforco) que devem ser desenvolvidos para uma eficiente coordenacdo interagéncias. Os
objetivos nacionais moldam os objetivos das agéncias, que devem ser atingidos por meio da
unidade de esforco. Esta é alcancada por meio da unidade de comando (dificil de ser exercida
em um ambiente interagéncia) ou pela cooperacao.

A construcdo de um entendimento comum permite aproveitar as capacidades e
evita a interferéncia mutua. Para isso, deve-se entender as diferencas entre institui¢cdes, suas
limitacGes (por vezes financeiras ou legais) e processos de tomada de decisdo. A comunicacao
ativa, as habilidades de comunicac¢ao, o relacionamento pessoal e elementos de ligacdo sao
facilitadores nesse processo.

Como exemplo de que a aplica¢cdo de boas praticas e fundamentos podem levar a
bons resultados, a Forca-Tarefa de Key West, reconhecida internacionalmente por sua
eficiéncia, tem seu sucesso atribuido, dentre outros, a redes de trabalho que transcenderam
a proépria organizacdo em busca de parceiros; o entendimento mutuo entre as organizacoes
(conhecendo os parceiros e sua forma de trabalho); uma visdo ampla e abrangente do

problema; e legitimidade.



3 BRASIL E AS OPERAGCOES INTERAGENCIAS

Como destacado no capitulo introdutério, em 2021 e 2022, a MB interceptou
embarcacgdes (nacionais e estrangeiras), em apoio a PF, com a participacdo de agéncias
internacionais, evidenciando, assim, que a atuacdo do governo nao esta restrita a legislacdo e
instituicdes nacionais.

Ao longo das ultimas décadas, problemas ligados ao meio ambiente e a
criminalidade, e suas solucdes, tornam-se cada vez mais compartilhados, em um mundo que
se encolhe, ao mesmo tempo que sua populacdo se expande. Os crimes transnacionais
emergiram como um grande tema nas relagdes internacionais. Alguns deles, como o trafico
ilicito de entorpecentes e substancias psicotrépicas, levaram paises, como os EUA, a
declararem “guerra as drogas”, estabelecendo assim um compromisso compartilhado capaz
de mobilizar todos os setores da sociedade na busca da vitéria (MINGST; ARREGUIN-TOFT,
2014).

As relagdes do Brasil com os demais Estados, na elaboracdo de acordos
internacionais, ndo serdo abordadas nesta pesquisa, que se limita aos existentes. Evidente,
porém, é a necessidade de se entender que a solucdao do problema exige cooperagao
internacional e comprometimento de todo o governo na repressao.

O capitulo serd apresentado em cinco se¢des, que abordardo a realidade brasileira
na repressao de ilicitos no mar, envolvendo meios navais, em operac¢dées interagéncia.

A primeira secdo analisard a integracdo do governo, na segunda serdo
evidenciados os atores envolvidos na repressao aos ilicitos no mar, na terceira sera abordada
a principal operacdo interagéncias envolvendo meios do MD, na quarta serdo comentados

aspectos da doutrina e capacitacdo, e, por ultimo, a atuacdo do Comando de Operacdes



26

Maritimas e Prote¢do da Amazonia Azul (COMPAAz).

3.1 INTEGRAGCAO DO GOVERNO

Como citado anteriormente, Till (2013) identificou trés elementos essenciais a
defesa e boa ordem no mar: abordagem interagéncia em nivel nacional; marinhas atuando
em atividades de emprego limitado da forca; e integracao regional. Utilizando esses como
referéncia, sera abordada a atuacao do Governo brasileiro.

Pela 6tica da abordagem interagéncias (em nivel nacional) e emprego limitado da
forca, em 2011 foi instituido o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF)?>, com o propdsito
fortalecer a prevencao, controle, fiscalizacdo e repressao dos delitos transfronteiricos e de
outros ilicitos praticados na faixa de fronteira®®. Suas diretrizes eram a atuacdo integrada dos
orgaos de seguranca publica (federais e estaduais) e das For¢cas Armadas (posteriormente
incluido a Secretaria da Receita Federal do Brasil?’). Estabeleceu, ainda, os seguintes objetivos:
troca de informacao; integracao das a¢des e a¢des conjuntas; ampliacdo do quadro de pessoal
e estruturas destinadas a fiscalizagdo e repressao de delitos na faixa de fronteira.

Reposicionando a lente sobre a integracao regional, o PEF possuia, como diretriz,
a integracdao com os paises vizinhos além de objetivar a realizacao de parcerias.

Na implementacdao do PEF foram estabelecidos Gabinetes de Gestao Integrada de
Fronteira (GGIF), para a integracdo e a articulacdo das a¢Oes da Unido com as a¢Ges dos
estados e municipios, e o Centro de Operacdes Conjuntas (COC) composto por representantes

de todas as instituicOes participes das operac¢des. Sua coordenacao (PEF) coube aos Ministros

25 Decreto n2 7.496, de 8 de junho de 2011 institui o Plano Estratégico de Fronteiras.

26 A faixa de fronteira é definida como: “faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres” (BRASIL, 1988, Art. 20). O PPIF, que substituiu o PEF, inclui no escopo de sua atuagdo, as dguas interiores e a
costa maritima.

27 Decreto n2? 7.638, de 8 de dezembro de 2011, alterou o Decreto n2 7.496, de 8 de junho de 2011.



27
de Estado da Justica, da Defesa e da Fazenda (sem apontar o Ministério lider).

O PEF, por falta de uma lei prépria norteadora da atuagao dos entes publicos do Estado,
passou a ser o marco legal de orientacdo das politicas de seguranca, para a regido de fronteira.
O ordenamento juridico nacional ainda conta, para o desenvolvimento e integracdo da regiao,
com o Decreto s/n?, de 8 de setembro de 2010, que criou a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF), e com o Decreto n? 6.407/2007,
que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) (Brasil, 2015b).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) conduziu, em 2014, uma auditoria
operacional®® com o objetivo avaliar os aspectos de governanca do conjunto de politicas

publicas?® para o fortalecimento da faixa de fronteira. A auditoria, dentre outras, concluiu que

ndo consta do arcabougo normativo brasileiro uma politica nacional para a faixa de
fronteira, formal e adequadamente instituida, com a competéncia e a legitimidade
do Congresso Nacional, para orientar as ag¢Ges que dependem de atuagdo
coordenada das diversas agéncias encarregadas de promoverem o desenvolvimento
socioecon6mico, a seguranga e a integragdo daquele espago territorial (BRASIL,
2015b, p.5.).

ndo foram formalmente estabelecidos instrumentos que possibilitem a identificagao
dos papéis e responsabilidades dos envolvidos na politica que se implementa, de
maneira a se mitigar efeitos de sobreposicoes e lacunas de atuagdo conjunta (BRASIL,
2015b, p.5.).

Para Dias (2013), a politica publica deve implicar na solucdo dos problemas
publicos, por meio de estratégias orientadas. Ela resulta do processo de decisdo do governo,
com a participacao da sociedade, onde sdo estabelecidos os meios, agentes e acdes a serem
realizadas, para atingimento dos objetivos. Sua auséncia promove fragilidades como
“instabilidade de objetivos e estratégicas, imprevisibilidade de recursos, indefinicdo de
competéncias e baixo grau de coeréncia entre programas e atores publicos (gerando lacunas,

sobreposicdes e outras ineficiéncias)” (BRASIL, 2015b, p.5.). Ainda sdo listados como aspectos

28 Constante do Acorddo 2252/2015, do Tribunal de Contas da Uniso.
29 para Reinaldo Dias “as politicas publicas constituem as a¢Ges realizadas pelo Estado com o objetivo de atender as demandas
da populagdo que se encontra em seu territério” (DIAS, 2013, p.277).
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negativos, a “auséncia de instrumentos formais para coordenagao e inexisténcia de sistemas
dedicados para monitoramento e avaliacdo, accountability*° de desempenho e gestdo de
riscos” (BRASIL, 2015b, p.5.).

A auditoria operacional apontou a necessidade do Congresso Nacional e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica de instituirem uma politica nacional para as fronteiras, que
definam claramente as competéncias e atribui¢cdes dos atores envolvidos, bem como normas,
padrdes e procedimentos.

Em 2016, o Programa de Protec3o Integrada de Fronteiras (PPIF)3! substituiu o
PEF32, tendo como alterac3o substancial a gest3o do programa, que passou para um Comité-
Executivo cuja Secretaria-Executiva é exercida pelo Gabinete de Segurancga Institucional da
Presidéncia da Republica (GSI-PR).

Atualmente, o PPIF possui os seguintes objetivos estratégicos: integrar e articular
acdes de seguranga publica da Unido, de inteligéncia, de controle aduaneiro e das Forgas
Armadas com as a¢des dos Estados, dos Municipios e de paises vizinhos, situados na faixa de
fronteira, incluidas suas aguas interiores e costa maritima; aprimorar a gestao dos recursos
humanos e da estrutura destinada a prevencao, ao controle, a fiscalizacdo e a repressao a
delitos transfronteiricos; e buscar a articulacdo com as acdes da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF) e 42 planos de acdo (BOLSONARO,
2019)

Por fim, para a atuacdo do governo brasileiro como um todo, em que pese o papel

30 A ABNT define accountability como: “condigdo de responsabilizar-se por decisGes e atividades e prestar contas destas
decisGes e atividades aos érgdos de governanga de uma organizagdo, a autoridades legais e, de modo mais amplo, as partes
interessadas da organizagdo” (ABNT, 2010, p.2).

31 Decreto n2 8.903, de 16 de novembro de 2016 institui o Programa de Protecgdo Integrada de Fronteiras e organiza a atuagdo
de unidades da administragao publica federal para sua execugao.

32 Revogado pelo mesmo decreto que instituiu o PPIF (Decreto n2 8.903, de 16 de novembro de 2016).
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de destaque do PEF (e seu substituto PPIF), ainda carece de uma Politica Nacional, formal e
adequadamente instituida para orientar as a¢des coordenada das diversas agéncias. Ao
Comité-Executivo do PPIF coube “formular e submeter a apreciacdao dos Ministros de Estado
propostas de politicas publicas relativas ao PPIF afetas as suas areas de competéncia” (BRASIL,
2016, Art. 62). Em 24 de fevereiro do corrente ano, o GSI-PR estabeleceu o prazo de seis
meses33 para a conclusdo da discussdo e complementacdo da minuta da Politica Nacional de
Fronteiras (PNF), pelo Grupo Técnico, para posterior apresentacdo a Camara de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional.
Apds analisarmos o histérico recente de integracdo do governo brasileiro, serdo

identificados os principais atores, nacionais, envolvidos na repressado de ilicitos no mar.

3.2 ATORES NACIONAIS NA REPRESSAO DE ILICITOS NO MAR

Tendo o PPIF como ponto de partida na identificacdo dos atores envolvidos na
repressao de ilicitos, pode-se, inicialmente, listar o GSI-PR (Secretaria de Assuntos de Defesa
e Seguranca Nacional e Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN); Ministério da Defesa
(Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas - EMCFA), Ministério da Economia (Secretaria da
Receita Federal), Ministério da Justica e Seguranca Publica (PF, Policia Rodovidria Federal
(PRF), Secretaria Nacional de Seguranca Publica e Secretaria de Operac¢des Integradas) e
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) (Secretaria-Geral). Todos eles compdem o Comité-
Executivo do programa, a quem compete: a elaboracdo de politicas publicas (para posterior
submissdo); supervisdao do planejamento e de ag¢des conjuntas de drgdos e entidades;

solicitacdo, a outros entes federativos, de sua colaboracdo; e a proposicdo de iniciativas de

33 Resolugdo GSI/PR n2 14, de 24 de fevereiro de 2022. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-
gsi/pr-n-14-de-24-de-fevereiro-de-2022-382662917>. Acesso em 24. maio 2022.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gsi/pr-n-14-de-24-de-fevereiro-de-2022-382662917
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gsi/pr-n-14-de-24-de-fevereiro-de-2022-382662917

30
articulagdo e integracao internacional.

Ainda em nivel ministerial, e ndo componentes do Comité-Executivo, lista-se, por
sua notdria importancia, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), como instituicGes relevantes. Ambas as instituicGes
possuem representantes no grupo técnico que esta elaborando a PNF. Ao MAPA, conforme
estabelecido na Lei n.2 13.844/2019, cabe a politica nacional pesqueira e aquicola, a gestdo
do uso dos recursos e autorizacdes para o exercicio da aquicultura e da pesca, sendo, portanto,
imprescindivel, sua atuacdo na repressao a pesca INN, dentre outras, em dguas nacionais.

Saindo do nivel ministerial, responsdavel pela elaboracdo das politicas, e focando
em suas instituicdes subordinadas, que realizam a fiscalizacao e repressao, inclui-se, além das
instituicOes ja citadas (PF, PRF), no ambito da seguranca publica, a Policia Ferroviaria Federal
(PFF), a Policia Civil (PC) e a Policia Militar (PM), conforme estabelecido no Art. 144 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Relativo a meio ambiente, ainda se faz
necessdria a inclusdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade3* (ICMBio)
e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA3®), a
guem é atribuida a responsabilidade de exercer o poder de policia ambiental.

36” serdo

Apresentadas as instituicGes a quem compete exercer o “poder de policia
tratados, a seguir, as atribuicdes legais especificas a MB, relativas ao poder de policia, na

repressao de ilicitos no mar.

34 0 ICMBio foi criado pela lei n2 11.516, de 28 de agosto de 2007.

35 0 IBAMA foi criado pela lei n2 7.735, de 22 de fevereiro de 1989.

36 Celso de Mello define, em sentido amplo, o “poder de policia” como sendo: “atividade estatal de condicionar a liberdade
e a propriedade ajustando-as aos interesses coletivos” (MELLO, 2014, p.846).
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3.2.1 Poder de Policia da Marinha do Brasil

A Lei Complementar n? 97 de 9 de junho de 1999 estabeleceu as atribuigdes
subsididrias (gerais e particulares) da MB, e estas sdo executadas, dentre outras, por meio do
Patrulhamento®’, da Patrulha Naval®® (PATNAV) e Inspecdo Naval®* (IN).

Em relagdao ao poder de policia, durante a PATNAV ou Patrulhamento, a MB
entende que a atividade de policia se subdivide em policia administrativa e de seguranca. A
primeira, com foco no Direito Administrativo e a segunda, com foco no Direito Penal. Por sua
vez, a atividade de policia de seguranca se subdivide em ostensiva e judiciaria. A primeira é
executada com medidas de policiamento preventivo e repressivo (visa coibir infracGes penais),
e a segunda objetiva atividades de apuracao dessas infra¢des (e autoria) e o cumprimento de
mandados expedidos por autoridades judiciarias (BRASIL, 2017b). Desse modo, “somente a PF
exerce a fungdo de policia judicidria no ambito da unido” (BRASIL, 2017b, p. 11-5).

A MB, por meio da PATNAV (policia de seguranca ostensiva), pode implementar
e fiscalizar a legislacdo brasileira, tanto criminal quanto administrativa, isoladamente ou em
coordenacgdo com outros 6rgaos (BRASIL, 1999). O Patrulhamento também é um exemplo do
exercicio da atividade de policia de seguranca ostensiva, mas difere-se da PATNAV por ser
mais restrito na abrangéncia das leis a fiscalizar (crimes transfronteiricos e ambientais), ao

local de atuacdo (mar territorial e dguas interiores) e meios a empregar (ndo necessita atender

37 0 patrulhamento é “voltado para o combate aos delitos transfronteirigcos e ambientais, isoladamente ou em coordenagio
com outros érgdos do Poder Executivo” (BRASIL, 2017a, p. 4-4).

38 A PATNAV é definida como “atribui¢do subsidiaria particular da Marinha do Brasil, disciplinada pelo inciso IV do artigo 17
da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, e disposta no Decreto n2 5.129, de 6 de julho de 2004, cujo propdsito
é implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, em aguas jurisdicionais brasileiras, na plataforma
continental brasileira e no alto-mar, respeitados os tratados, convengdes e atos internacionais ratificados pelo Brasil”
(BRASIL, 2017a, p. A-25).

39 A IN é definida como “atividade de cunho administrativo que consiste na fiscalizagdo do cumprimento da Lei de Seguranga
do Trafego Aquaviario (Lei n29.537, de 11 de dezembro de 1997), das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos atos
e resolugGes internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere exclusivamente a salvaguarda da vida humana e a
seguranc¢a da navegac¢do, no mar aberto e em hidrovias interiores, e a preven¢do da poluicdo ambiental por parte de
embarcagdes, plataformas fixas ou suas instalacGes de apoio” (BRASIL, 20173, p. A-17).
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aos requisitos previstos para os meios empregados em PATNAV4?),
Explicitados o poder de policia que a MB possui e suas agbes para a
implementagao do ordenamento juridico nacional, bem como a exclusividade da PF em
exercer a atividade de policia judiciaria, sera abordada a Operacdo Agata, principal operagdo

no ambito do MD, envolvendo o esforgo interagéncias.

3.3 OPERAGAO AGATA E OS PLANOS DE FRONTEIRA

A operacdo Agata, no ambito do MD, é a principal opera¢do conjunta®!, com
participacdo de agéncias governamentais (das trés esferas) para a repressao aos crimes
transfronteiricos e ambientais. Teve inicio em 2011 (dentro da concepc¢ao do PEF), na faixa de
fronteira (posteriormente estendida para fronteira maritima), e é dedicada a reduzir a
incidéncia desses crimes, intensificar a presenca do Estado e incrementar o apoio a populagao
(FIGUEIREDO, 2017).

Dentre os fundamentos da coordenacdo (objetivos comuns, entendimento
comum e unidade de esforgo), a auditoria operacional do TCU teceu diversos apontamentos.
O PEF fortalecia as “atividades relacionadas a seguran¢a da fronteira, sem, contudo,
evidenciar com clareza qual o resultado esperado que refletiria a mudanca desejada” (BRASIL,
2015b, p.16). Nao foram, assim, estabelecidos os objetivos, atribuicdes e competéncias dos
diversos orgdos e instituicGes executores da seguranca. Também, ndo foi elaborado um

modelo de atuac¢do coordenada, conhecido e aprovado por todos os envolvidos.

40 0 Decreto n2 5.129, de 6 de julho de 2004, estabelece que os meios navais empregados em PATNAV devem: possuir
comandante legalmente designado e tripulagdo submetida as regras da disciplina militar; dispor de armamento fixo em
seus conveses; e ostentar sinais exteriores proprios de navios, embarcacdes e aeronaves pertencentes a Marinha do Brasil.

410 MD brasileiro define operagdo conjunta como “operagdo que envolve o emprego coordenado de elementos de mais de
uma forga singular, com propdsitos interdependentes ou complementares, mediante a constituigdo de um Comando
Conjunto” (BRASIL, 2015a, p.190).
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No segundo fundamento, entendimento comum, a auditoria identificou avangos

no campo da seguran¢a provocados por iniciativas individuais, que permitiram suprir

deficiéncias de cada 6rgdo, quer seja pelo compartilhamento de equipamentos e instalacdes,

quer seja de informacdes (BRASIL, 2015b). Esse entendimento comum permite aproveitar

capacidades dos envolvidos e evitar a interferéncia mutua e a duplicacdo de esforgos, além de

vislumbrar novas oportunidades de cooperacdo. O documento alertou, ainda, que a troca de

informacdes, na falta de uma disposicdo normativa, tem forte dependéncia do grau de
relacionamento interpessoal.

Na unidade de esforcos, evidenciaram-se obstdculos em funcdo de fatores

politicos, institucionais, operacionais e legais, tais como: disputas por interesses, competicao

por orcamento; busca individual de metas e barreiras interpessoais (BRASIL, 2015b). Afirma,

ainda, que o PEF se resume a duas operagdes:

Sentinela, restrita a Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal, cuja existéncia é
anterior ao PEF e que, segundo os entrevistados, é permanente e limita-se a
atividades rotineiras de inteligéncia, fiscalizagcdo e controle, com eventuais reforgos
de pessoal em ocasiGes especificas, tanto interno, advindo de outras localidades,
como de outros orgdos, sendo a Forga Nacional de Seguranga Publica quem mais
atua nesse auxilio; e Agata, que ja teve oito versdes até a confecgdo deste relatério,
definida no ambito do Ministério da Defesa, na qual as Forgas Armadas marcam forte
presenca, por curtos periodos e em segmentos delimitados da fronteira, mediante
atividades de inteligéncia, patrulhamento, postos de bloqueio, controle e
fiscalizacdo de estradas proximas a linha de fronteira, em sintonia com as a¢Ges dos
drgdos que ja atuam na regido, e a¢des civico sociais que levam atendimento médico,
odontoldgico e hospitalar a comunidades carentes (BRASIL, 2015b, p.53).

Figueiredo (2017) soma as diferencas apresentadas acima, que a operacdo Agata
ndo buscava fazer grandes apreensdes ou prisoes, essa tarefa ficava para a Operacdo Sentinela,
gue se valia do represamento da movimentacdo das cargas ilicitas provocado pela operacao
do MD, uma vez que as a¢des ocorriam em periodo determinado, em locais pré-estabelecidos
e com divulgacdo prévia das operacgoes.

A auditoria conclui, assim, que o papel que foi atribuido aos colegiados (alcancar
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a integracao das agdes de todos os 6rgaos que atuam na seguranca da faixa de fronteira) ndo
tem sido adequadamente cumprido. Ndao sendo possivel ignorar todos os apontamentos do
TCU (amplamente documentados), o Governo Federal revogou o PEF e instituiu o PPIF,
mantendo a finalidade do programa (ARAUJO NETO; BARP; CARDOSO, 2017). O novo ato
normativo (PPIF) aprimorou as medidas governamentais anteriores, implementando uma
governanca centralizada, cuja necessidade foi percebida pela experiéncia acumulada
(FIGUEIREDO, 2017).

Fruto da aprovacdo do PPIF, a Agata evoluiu sua dindmica e, a partir de 2017,
passou a privilegiar o fator surpresa (objetivando aturdir as organizacdes criminosas),
realizando o planejamento de forma sigilosa. Estabelecia-se em pontos focais, por tempo
curto, e podendo ser desencadeada a qualquer momento (FIGUEIREDO, 2017).

O PPIF, ao incluir a fronteira maritima, ampliou sua area de atuac¢do, ndo mais
limitada as bacias hidrograficas em sua faixa préoxima a fronteira. Nesse novo contexto, os
portos passaram a ter destaque recebendo fiscalizacdo intensificada (FIGUEIREDO, 2017).

Figueiredo (2017) afirma que as FA em conjunto com os Orgdos de Seguranca
Publica (OSP), oferecem protecdo razoavel a faixa de fronteira brasileira, mesmo diante da
precariedade normativa e dos poucos recursos financeiros.

Conforme visto anteriormente, a auditoria do TCU promoveu a evolucdo do
ordenamento juridico nacional, a inclusdao de novos 6rgaos, a elaboracdo de um PNF (ainda
n3o concluida), bem como a mudanca da dinamica da operacdo Agata. Passa-se a analisar a

evolucdo da doutrina e capacitacdo dos profissionais para operacdes interagéncias.

3.4 DOUTRINA E CAPACITAGCAO

Araujo Neto, Barp e Cardoso (2017) destacam que a primeira dificuldade,
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enfrentada pelo militar envolvido em um ambiente interagéncias, é a falta de normas para os
atores envolvidos. A doutrina resume-se a do MD, tendo o Manual de Operagdes
Interagéncias (MD33-M-12), de 2017, como principal referéncia. A publicacdo estd em sua
segunda edicdo (a primeira data de 2012), porém ambas edi¢cdes foram baseadas na doutrina
estadunidense, ja descontinuada, de 2006. A revisdo de 2017 da publicacdo dos EUA, que
consolida a extensa experiéncia, ndo foi aproveitada na ultima versdao do manual nacional.

Em complemento, os autores ainda afirmam que atividade interagéncias no Brasil
apresenta uma doutrina ainda incipiente que raramente é tratada em debates académicos.
Diante dessa condicdo, os militares tendem a adotar procedimentos que lhe sdo familiares e
que podem divergir de outros 6rgaos. Ressalta, ainda, que o ambiente interagéncias é atipico
e sem correlato na administracdo publica (ARAUJO NETO; BARP; CARDOSO, 2017).

O Manual do MD aborda as operagdes interagéncias, como a utiliza¢do de outras
agéncias no esforco do cumprimento da missdao, em uma operagdo conjunta, deixando o
estabelecimento do relacionamento interagéncias, em uma operac¢do singular®?, para cada
Forca (MALAFAIA, 2019). Possui foco especifico para os militares, o que dificulta que seus
conceitos possam ser absorvidos por outros orgaos. Deve, portanto, ser estabelecida uma
doutrina de referéncia, com sistematica que permita seu refinamento em ciclos temporais.
Além disso, para o desenvolvimento de uma melhor cooperacdo interagéncias, uma
infraestrutura de capacitacdo torna-se primordial (ARAUJO NETO; BARP; CARDOSO, 2017).

Os militares possuem a cultura da formacdo continuada em sua carreira e um
sistema de ensino estruturado, desenvolvido e com recursos proprios, capaz de apoiar a

capacitacdo de agentes de outros érgdos (ARAUJO NETO; BARP; CARDOSO, 2017).

42 Operagdo Singular é definida como “operagdo desenvolvida por apenas uma das Forgas Armadas” (BRASIL, 201743, p. A-24).
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Essa aproximacgao, para a capacitagdo, estd ocorrendo em duas vertentes, uma
atendendo aos interesses especificos da instituicdo solicitante e a segunda, atendendo a
demandas do PPIF. Exemplificando, podemos citar o 12 Programa de Capacitacdo em
Planejamento Interagéncias (PCPI), que ocorreu em 2019, na Escola de Guerra Naval (EGN),
com o propdsito de preparar os auditores fiscais da Receita Federal para comporem equipes
gue visem o planejamento e a execucdo de operacdes interagéncias, com énfase nos niveis
operacional e tatico, bem como capacita-los a desenvolverem uma doutrina prépria, no
ambito daquele 6rgdo**. A segunda vertente pode ser exemplificada pelo Curso de
Coordenacdo e Planejamento Interagéncias (CCOPI), da Escola Superior de Defesa (ESD), cuja
segunda edi¢do encerrada em junho de 2022, contou com 40 participantes (21 civis e 19
militares) de 18 instituicOes federais e estaduais, com o objetivo de desenvolver competéncias
dos integrantes dos 6rgdos e agéncias participantes do PPIF para comporem equipes de
planejamento interagéncias nos niveis operacional e tatico*.

A pesquisa indicou que a doutrina nacional possui fragilidades por priorizar o viés
militar, estar defasada temporalmente das boas praticas internacionais e por nao possuir
embasamento em amplas pesquisas académicas do cenario brasileiro, uma vez que essas sao
incipientes. As iniciativas de capacitacao, de outros 6rgdos, utilizando o sistema de ensino das
FA, permite uma homogeneizagao do conhecimento, bem como leva ao debate a urgente
necessidade de reformulacdo da doutrina.

A construcdo da consciéncia situacional, nesse ambiente de diversidade de

capacidades, culturas e interesses, serd tratada a partir de agora.

43 De acordo com o sitio eletronico da MB. Disponivel em <https://www.marinha.mil.br/noticias/escola-de-guerra-naval-
realiza-o-1o-programa-de-capacitacao-em-planejamento-interagencias-0>. Acesso em: 03 jun. 2022.

44 De acordo com o sitio eletrénico do GSI-PR. Disponivel em <https://www.gov.br/gsi/pt-br/assuntos/noticias/2022/abertur
a-do-curso-de-coordenacao-e-planejamento-interagencias-ccopi-2022 >. Acesso em: 03 jun. 2022


https://www.gov.br/gsi/pt-br/assuntos/noticias/2022/abertur%20a-do-curso-de-coordenacao-e-planejamento-interagencias-ccopi-2022
https://www.gov.br/gsi/pt-br/assuntos/noticias/2022/abertur%20a-do-curso-de-coordenacao-e-planejamento-interagencias-ccopi-2022
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3.5 COMANDO DE OPERACOES MARITIMAS E PROTECAO DA AMAZONIA AZUL (COMPAAz)

O COMPAAz, criado em novembro de 20214 apds a altera¢do da denominacg&o do
Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR), cuja origem remonta ao Comando do Con-
trole Naval do Trafego Maritimo (COMCONTRAM), criado em 1968, tem, dentre os seus pro-
pdsitos, a contribuicdo para o desenvolvimento da seguranca maritima e o desenvolvimento
da Consciéncia Situacional Maritima (CSM).

A preocupagao com a formagao da CSM ja constava nas atribui¢cdes de seu ante-
cessor (CISMAR), cujas tarefas ja previam coordenar e atuar com agéncias governamentais
(nacionais e internacionais) (MALAFAIA, 2019).

Os jogos Olimpicos e Paralimpicos do Rio de Janeiro, em 2016, evidenciaram a ne-
cessidade de um esforco interagéncias para acompanhar as embarcag¢des na drea maritima de
interesse e, assim, identificar possiveis ameacas. A experiéncia acumulada fez com que, em
2018, o COMCONTRAM tivesse suas tarefas ampliadas e seu nome alterado para CISMAR (VI-
LELA, 2020).

A criagdo do CISMAR seguiu um processo de identificacdo das agéncias envolvidas
com a seguranga maritima e a Autoridade Maritima, na busca do entendimento das respon-
sabilidades paralelas, da sistematiza¢do, ampliacao e intensificacao das Operagdes Interagén-
cias que pudessem contribuir, especificamente, com a seguranca maritima. Ele atua como um
orgdo centralizador de dados, por meio dos seus sistemas e acordos de cooperacdo, além de
realizar analise de risco e avaliacdo ameacas (MALAFAIA, 2019).

A estrutura atual da MB permite que o COMPAA:z ainda alimente e receba infor-

macoes dos Centros Regionais de Seguranca Maritima ou Fluvial (CRSM-F), localizados nas

45 Criado pela Portaria n2 350/MB/MD, de 23 de novembro de 2021.
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sedes dos Distritos Navais, e dos Centros Locais de Seguran¢a Maritima ou Fluvial (CLSM-F),
localizados nas Capitanias, Delegacias e Agéncias*. Esses centros, pertencentes ao Sistema
Naval de Comando e Controle*’ (SISNC?), direcionam suas a¢des para a producdo de informa-
¢Oes em apoio a seguranca maritima e permitem maior capilaridade e agilidade na coleta de
dados e tomada de decisdes.

A troca de informacdes entre os centros e as agéncias é regulada®® pelo Comando
de Operacdes Navais (ComOpNav), responsdavel pelo gerenciamento do SISNC?, que restringe
ao CISMAR (atual COMPAAZz) a troca de informacdes que estejam vinculadas as tarefas das
respectivas agéncias e que ndo possuam impeditivos legais, em nivel nacional e internacional.
Aos CRSM-F e CLSM-F foi permitido, atendendo as mesmas condig¢des, a troca com represen-
tantes das agéncias e 6rgaos autorizados cuja area de atuacao corresponde a sua respectiva
area de responsabilidade

Ainda no tangente a troca de informacgdes, Araujo Neto, Barp e Cardoso (2017),
destacam que o PPIF instituiu como medidas entre os entes, o compartilhamento de informa-
cbes e ferramentas e a integracdo com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin®®). Relata,
ainda, que a intensa rivalidade (entre a PF e a ABIN) e a pouca agilidade e transparéncia das
policias dificultam a troca de informacgdes, concluindo que a insercdo do Sisbin no PPIF ndo
corrigiu a falha estrutural de cooperacao interinstitucional. A auditoria do TCU corrobora com

eles, afirmando que o Sisbin “pouco influencia o trabalho de informacgdes interagéncias, haja

46 A MB possui 32 Capitanias, 14 Delegacias e 23 Agéncias de acordo com o sitio eletronico da Diretoria de Portos e Costas.
Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/dpc/node/3503>. Acesso em: 03 jun. 2022.

47 SISNC? é definido como “um conjunto integrado de instalagdes, equipamentos, comunica¢des, doutrinas, procedimentos
e pessoal essenciais para o Comandante planejar, dirigir e controlar as a¢des da sua organizagdo, visando a atingir uma
determinada finalidade” (BRASIL, 2020c, p. 1).

48 A Portaria n219/ComOpNav, de 21 de fevereiro de 2020, estabelece os procedimentos para troca de informacgdes entre o
CISMAR, CRSM-F, CLSM-F, as Agéncias Governamentais e demais 6rgdos federais e estaduais.

49 De acordo com o sitio eletrénico do GSI-PR, o “Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) foi instituido pela Lei 9.883, de 7
de dezembro 1999, com o objetivo de integrar as agGes de planejamento e execugdo das atividades de Inteligéncia do
Brasil. E um espaco que relne, atualmente, 48 érgdos federais para a trocam de informacdes e conhecimentos de
Inteligéncia”. Disponivel em: <https://www.gov.br/abin/pt-br/assuntos/sisbin > Acesso em: 22 maio 2022.
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vista o préprio papel da ABIN, que se dedica, principalmente, a garantir a seguranca da Presi-
déncia da Republica” (BRASIL, 2015b, p.59).

Diante desse cendrio, os elementos de ligacdo estabelecidos pelo COMPAAZ per-
mitem a construcdo de um ambiente de confianca, que é o primeiro passo para que as barrei-
ras institucionais sejam ultrapassadas, permitindo a troca de informacdes.

Ao concluir este capitulo, serdo ressaltadas, a seguir, algumas consideracdes par-
ciais a respeito das operacgdes interagéncias no Brasil.

Ocorreram avanc¢os, em especial na drea de seguranca, porém a atuacdo do go-
verno brasileiro ndo pode ser caracterizada “como um todo”. A auditoria do TCU promoveu a
evolucao do ordenamento juridico nacional, a inclusdo de novos 6rgaos e a discussao de uma
PNF (no ambito do PPIF), cabe agora, portanto, sua submissao para que em um futuro breve,
o Brasil promova uma politica publica.

O estabelecimento de objetivos comuns e a unidade de esforgo sofrem com a au-
séncia de uma politica publica, ocorrendo assim sobreposi¢cdes de esforcos. A troca de infor-
macodes, na falta de uma disposicdo normativa, tem forte dependéncia do grau de relaciona-
mento interpessoal. Cabe aqui destacar que a MB, mesmo possuindo atribuicdo legal para
exercer a atividade de policia de seguranca ostensiva, depende da PF (policia judiciaria) para
realizacdo de investigacdes que levem ao desmantelamento de organiza¢Ges que praticam
delitos no mar.

A doutrina tem viés militar, ndo incorporou as boas praticas e licdes aprendidas
internacionalmente; tampouco evoluido esta o debate académico que possa mitigar essa fra-
gilidade.

O COMPAAZz contribui substancialmente para a CSM, possui experiéncia em esfor-

¢os interagéncias, com destaque para os jogos olimpicos, atua como centralizador de dados,
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com grande capilaridade nacional, realiza analise de risco e avaliagdo de ameacas além de ter
estabelecido elementos de ligacdao com outras agéncias. Dessa forma, apesar da auséncia de
uma PNF e de uma doutrina atualizada e adequada as caracteristicas nacionais, a atuacdo da
MB, em operacdes interagéncias envolvendo meios navais, tem contribuido para a repressao

aos ilicitos.



4 APRIMORAMENTO DAS OPERAGOES INTERAGENCIAS NO BRASIL

As operagles interagéncias no Brasil, serdo tratadas seguindo uma analise
comparativa das boas praticas identificadas com a evolucdo nacional das acbes de
enfrentamento aos ilicitos, apresentadas nos capitulos anteriores.

Na primeira secdo sera apresentada a atuacdo do governo, na segunda aspectos

relativos a legislacdo, e, na ultima, os relativos a doutrina.

4.1  ATUACAO DO GOVERNO.

As oportunidades de aprimoramento da atuacdo do governo serdo discorridas em
duas subsecdes, iniciando-se pela elaboracdo da PNF e da Estratégia Nacional de Fronteiras
(ENF), passando, na segunda subsecdo, a abordar as orientagdes ao setor de defesa,

buscando-se explicitar oportunidades de melhorias e ressaltar boas praticas.

4.1.1 O Longo Caminho até a Estratégia Nacional de Fronteiras.

Silva (2013) declara que o tréfico de ilicitos € uma questdo de seguranca para o
Brasil, sendo o PEF o marco de alteracdo do status de “processo de securitizacdo>%”, para
“securitizado”, exigindo ag¢des imediatas, emergenciais, pontuais, programadas e com o
auxilio das FA, e que foi concretizada pela operacdo Agata.

Esta pesquisa ndo se propde a explicar o processo de securitizagdo, mas em uma
abordagem holistica, o utilizara para comparar como se deu a priorizacdo do tema (repressao

ao trafico de ilicitos) pelos governos estadunidenses e brasileiro, demonstrando, assim, que

50 O processo de securitizagdo é “o movimento que leva a politica para além das regras do jogo estabelecidas e enquadra a
questdo como um tipo especial de politica ou acima da politica. A securitizagdo pode ser vista como uma versao mais
extrema da politizagdo” (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p.23 e tradugdo nossa).
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em ambos os paises é atribuida prioridade e que eles estdo defasados temporalmente em
Seus processos.

Nos EUA, o interesse no tema remonta a década de 1860, passando a fazer parte
da politica publica estadunidense a partir de 1906, quando é aprovada a Food and Drug Act>’.
Em 1914 a Lei Harrison criou a figura do traficante e do viciado, em 1930 é criado o Federal
Bureau of Narcotics (FBN). Na década de 1950 sdo aprovados o Boggs Act e o Narcotics Control
Act, unificando todas as leis desde a Lei Harrison. Em 1961, ocorre a Convencdo Unica sobre
Drogas (marco repressor estadunidense), culminando com a securitizacdo durante o governo
do presidente Reagan (1981 a 1989), ao declarar “Guerra as Drogas” (FARRET, 2014).

O processo brasileiro foi fortemente influenciado pelo norte americano. Em 1967,
foram internalizadas decisdes da Convencdo Unica sobre Drogas, e, mais tarde, apds a
declaracdo do presidente Reagan, com agdes condicionadas a ajuda econ6mica dos EUA aos
estados que seguissem suas diretrizes repressoras. S30 marcos nesse processo: a Lei dos
Téxicos®? (1976), a Lei do Abate>3 (1998), a regulamentacdo do poder de policia dos militares
em areas de fronteira. A securitizacdao, no Brasil, ocorreu durante o governo da presidente
Dilma Rousseff (2011 a 2016) com a criacdo do PEF (FARRET, 2014).

A importancia do tema permanece atual, e foi destacada pelo Presidente em sua
Mensagem ao Congresso Nacional de 2019: “o Governo dard prioridade aos temas de
seguranca e defesa, com destaque para a seguranca das fronteiras brasileiras e o combate aos
crimes internacionais” (BOLSONARO, 2019, p. 128).

Estabelecida a defasagem de trés décadas entre a securitizacdo do tema pelos

51 A lei ndo proibia a produgdo, mas estabelecia condi¢des de higiene e regulamentag&es a serem cumpridas.

52| ein2 6.368, de 21 de outubro de 1976. Ela dispde sobre medidas de prevenc&o e repressdo ao trafico ilicito e uso indevido
de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

53 Lein29.614, de 5 de margo de 1998. Ela altera a Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986, para incluir hipdtese destruigdo
de aeronave.
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governos, discutir-se-4 a elaboracdo brasileira de diretrizes, atribuindo metas e
responsabilidades as institui¢des. Ressalta-se, ainda, que os EUA ja concluiram esse processo.
Como visto no capitulo dois, um plano estratégico que estabeleca metas e
responsabilidades, garante que cada instituicdo compreenda claramente o que Ihe cabe. A
auséncia desse instrumento, no Brasil, foi identificada pela auditoria do TCU, que apontou,
ainda, a necessidade da criacdo de uma PNF. Expandido a moldura temporal, até o ano de
2022, podem-se apresentar as acdes em andamento na elaboracdo da PNF. Ela coube ao
Comité-Executivo do PPIF (CEPPIF) e tem previsdo de conclusdo, pelo grupo técnico, em 2022.
Ainda sem previsdo estd a elaboracdo da Estratégia Nacional de Fronteiras, destacada pelo

presidente, em sua Mensagem ao Congresso Nacional.

Na alcada das fronteiras do Pais, a Politica Nacional de Fronteiras (PNF) objetiva
orientar os esforcos dos orgdos federais estaduais e municipais com atuagdo nas
regiGes de fronteira, preenchendo eventuais lacunas existentes, em prol da
seguranca, do desenvolvimento sustentavel e da integragdo das fronteiras brasileiras.
ApOs a aprovagao da PNF, serd elaborada a Estratégia Nacional de Fronteiras
(BOLSONARO, 2022, p.194).

Pode-se concluir que a boa pratica de se estabelecer uma diretriz atribuindo metas
e responsabilidades as institui¢cdes, ainda nao foi concretizada pelo governo brasileiro, porém
caminha-se para sua efetivagao.

Passa-se agora a tratar das orientacdes ao Setor de Defesa*.

4.1.2 Orientacdes ao Setor de Defesa

As diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Defesa (PND) e na Estratégia

Nacional de Defesa (END)>°, além das atribuicdes subsididrias previstas em lei, sdo os

54 Na END, encaminhada para aprovacdo, o Setor de Defesa “é constituido pelo Ministério da Defesa e integrado pela Marinha
do Brasil, pelo Exército Brasileiro e pela Forca Aérea Brasileira é responsavel pelo preparo e pelo emprego da expressao
militar do Poder Nacional” (BRASIL, 2020d, p. 45).

55 Foram utilizados os textos da PND e da END aprovados pelo Congresso Nacional, em 03 jun. 2022, e que est3o em andlise
na Camara dos Deputados (Projeto de Decreto Legislativo n® 1127, de 2021).
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referencias do planejamento estratégico militar®.

As iniciativas na area de defesa sdo priorizadas, segundo as Estratégias de Defesa

(ED), que sdo decorrentes dos Objetivos Nacionais de Defesa (OND) estabelecidos na PND. As

AcOes Estratégicas de Defesa (AED) orientam as medidas no atingimento dos OND (BRASIL,

2020d, p.63). A PND estabeleceu como OND Il “assegurar a capacidade de defesa para o

cumprimento das missdes constitucionais das Forcas Armada” (BRASIL, 2020e, p.25),

objetivando proporcionar as capacidades necessarias as FA, bem como a necessidade do

continuo aperfeicoamento das doutrinas de emprego. Em seu OND |V, “preservar a coesao e

a unidade nacionais” (BRASIL, 2020e, p.25), busca a manutencdo da identidade nacional e

exercicio, pelos cidadaos, de seus direitos e deveres constitucionais. O quadro 1 destaca as

AED e ED, relacionadas aos OND Il e IV, aderentes ao tema.

QUADRO 1
Associacdo dos objetivos nacionais, estratégias e a¢Ges de defesa.

OND

ED

AED

OND Il — Assegurar a
capacidade de defesa
para o cumprimento
das missbes constitu-
cionais das FA.

OND IV — Preservar a
coesdo e a unidade
nacionais.

ED-5 — Dimensiona-
mento do Setor de
Defesa.

ED-11 — Contribuicdo
para a atuacdo dos

Org3os Federais,
Estaduais e
Municipais.

AED-24 — Incrementar as capacidades das
FA para atuar em operacdes interagéncias.
AED-25 — Incrementar as capacidades das
FA para contribuir na prevencdo e no
enfrentamento as redes criminosas
transnacionais.

AED-60 — Capacitar as FA para cooperar
com os orgaos publicos.

AED-61 — Promover a interagdo e a
cooperagdao entre os diversos 6rgaos da
Administracao Publica responsaveis pelas
correspondentes dreas de seguranca nas
instancias dos trés Poderes, aprimorando
os processos de coordenacao afins.

Fonte: Estratégia Nacional de Defesa, 2020, p. 65 a 71, compilagdo do autor.

A PND e a END estabeleceram objetivos e estratégias para o setor de defesa

56 No Brasil, “o planejamento estratégico militar tem o propdsito de definir e organizar, fundamentalmente, as atividades
relacionadas ao preparo e ao emprego do poder militar” (BRASIL, 20203, p. 49).
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atinentes as operagles interagéncias, visando incrementar suas capacidades, promover a
interacao e cooperagao com os OSP das trés esferas.

Antes de passar a proxima secdo, na qual os aspectos relacionados a legislacdo
serdo tratados, cabe ressaltar como oportunidade de melhoria a concretizacdo de uma PNF (e
de uma ENF), que orientard os esforcos dos drgaos, preenchera lacunas em prol da integracao,
desenvolvimento e seguranca (BRASIL, 2015b). Na sua auséncia o PPIF é a principal referéncia
na repressao aos delitos transfronteiricos, porém ndo exaure as fragilidades apontadas pelo
TCU, em sua auditoria operacional, tais como instabilidade de objetivos e estratégias,
imprevisibilidade de recursos, indefinicdo de competéncias, sobreposicGes e outras
ineficiéncias (BRASIL, 2015b).

Como aspectos mitigadores, cita-se o CEPPIF, cujo férum busca integrar e articular
as acbes de seguranca publica, contribuindo para o estabelecimento de objetivos comuns,
unidade de esfor¢co e entendimento comum; e o planejamento estratégico militar que, ao
buscar incrementar as capacidade e atuagao interagéncia, alavanca recursos escassos a outros

orgaos, gerando fortes relacdes face a interdependéncia.

4.2  LEGISLACAO

O Plano Estratégico da Marinha, em seu capitulo dois, ao discorrer sobre as
ameacas no mar e aguas interiores, revela que as fronteiras possuem porosidade, favorecendo
o fluxo descontrolado, o comércio ilegal, crimes ambientais, trafico de drogas, armas e seres
humanos, exigindo, assim, uma atuacao firme e inteligente nas fronteiras maritimas e fluviais
(BRASIL, 2020a).

A legislacdo nacional permite a MB exercer a atividade de policia de seguranca

ostensiva, por meio da PATNAV e do patrulhamento, respaldando, assim, sua atuacdo
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isoladamente ou em coordenag¢dao com outros érgaos, na repressao das atividades ilicitas. A
PATNAV promove a¢les de prevencgdo e repressdao a pirataria; terrorismo; contrabando;
descaminho; trafico internacional de arma de fogo; trafico ilicito de estupefacientes ou
entorpecentes e substancias psicotrépicas; promocao de migracao ilegal; trafico de pessoas;
transporte de escravos; pesquisa e investigacdo cientifica ndo autorizadas; acesso ndo
autorizado ao patrimoénio genético e o conhecimento tradicional associado; pesca nao
autorizada; violacdo do direito de passagem inocente no mar territorial; infracGes a leis e
regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo, ou sanitarios na zona contigua; pesquisa,
exploracdo, remocdo, demolicdo, assisténcia e salvamento de coisas e bens afundados,
submersos, encalhados, perdidos ou em perigo, ndo autorizados, em decorréncia de sinistro,
alijamento ou fortuna no mar; poluicdo por lancamento de éleo e outras substancias nocivas
ou perigosas; violacdo da protecao das areas de producado de petrdleo e seus derivados na AJB
e PC brasileira; e levantamentos hidrograficos (BRASIL, 2017a). O patrulhamento possui
alcance limitado a repressao aos delitos transfronteiricos e ambientais, nas aguas interiores e
mar territorial.

A pesquisa indicou que o atual ordenamento juridico nacional é suficiente para
respaldar as ac6es da MB, isoladamente ou em coordenag¢do com outros 6rgaos, na repressao
aos ilicitos, com uma atuacdo firme, como exigido no PEM. Todavia, para uma atuacdo
inteligente, a exclusividade da PF em exercer a atividade de policia judiciaria promove uma
interdependéncia, com este drgdo, para o emprego eficiente dos meios da MB. A Doutrina
Militar Naval propde, como solucdo, “um sistema de vigilancia em pontos focais da costa para
monitoramento das embarcacdes em transito nas AJB e o planejamento das atividades de
inteligéncia em conjunto com érgaos federais e estaduais” (BRASIL, 20173, p. 4-5). Elatambém

incentiva a cooperacao regional entre os Distritos Navais e os representantes regionais. No
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COMPAAZz, CRSM-F e CLSM-F ocorrem as trocas de informagdes, bem como o monitoramento
do trafego, por meio dos sistemas de vigilancia e acompanhamento. O Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), coordenado pela MB em parceria com 6rgaos e
agéncias governamentais, monitora continuamente as areas de interesse (maritimas e aguas
interiores), contribuindo para a seguranca e defesa da Amazbnia Azul e desenvolvimento
nacional. O sistema integra radares, cameras de alta resolucdo e informacdes de sistemas
colaborativos e esta amplamente conectado as redes da PF, IBAMA, Receita Federal, entre
outros, necessarios a protecdo da Amazoénia Azul. Facilita, ainda, o planejamento e permite a
reducdo de custos empregando os meios de forma eficiente (LAMPERT; COSTA, 20207?).

O SisGAAz permite a colaboragdo, uma vez que incorpora os elementos da
comunicac¢do ativa com objetivo de criar entendimento comum (e compartilhado) apontados
por Alberts et al (2004): compartilhamento de dados, informagdes, conhecimento e
percepg¢des em direcdao a um propdsito comum.

Ainda pode-se apontar, como melhoria a legislacdao nacional, que nao impede a
atuacao da MB, a tipificacdo penal da pirataria, no Brasil os atos de pirataria sdo considerados
como infragcdes ou atos ilicitos locais, essa auséncia de tipificagdo promove incertezas no trato
interno (CAMPOS; DE OLIVEIRA CANTARELLI, 2020), e as relativas a destinacdo de apreensoes

e fiel depositario (BRASIL, 2018)

4.3 DOUTRINA

A partir de agora, passa-se a apontar as oportunidades de melhoria doutrina em
vigor, que estabelece, no prefacio, “quando um Estado decide realizar alguma acdo, aplicando
a forca para fazer valer interesses dentro ou fora do seu territério, as FA formam o

componente preponderante em relagdo aos demais instrumentos disponiveis” (BRASIL, 2017c,
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n.p), a preponderancia das FA é questionada, uma vez que “nas operagées em ambiente
Interagéncias, as consideragdes politicas permeiam todos os niveis de coordenacgado, e o vetor
militar pode ndo ser o principal ator e lider do processo” (DE OLIVEIRA SANTOS FILHO,
2013, p. 35), ainda pode-se incluir na argumentacao, as limitacGes legais. O poder de policia
judicidria cabe exclusivamente a PF. Nas acOes contra o narcotrafico, a MB apoia com seus
meios, por vezes realizando grandes apreensdes, mas cabe a PF as investigacdes para o
desmantelamento da rede formada. Percebe-se, assim, que o esforco principal nem sempre
cabe as FA.

A doutrina brasileira do MD é direcionada para o emprego conjunto das FA, a sua
finalidade explicita no documento é “estabelecer os fundamentos doutrindrios, que
orientardo as FA no processo de planejamento, preparo e emprego em opera¢des conjuntas
(Op Cj) envolvendo a participacdao de érgdos publicos (...) agéncias de outros Poderes, na
execucdo das acdes” (BRASIL, 2017c, p.13). Araujo Neto, Barp e Cardoso (2017) apontam que
essa finalidade dificulta que seus conceitos sejam absorvidos por outros érgaos, contribui para
a obsolescéncia prematura e torna a doutrina referenciada a procedimentos e documentos
de cunho militar.

Sem precedentes na administracdo publica, € o ambiente interagéncias, por
abarcar uma realidade cultural diferenciada (ARAUJO NETO; BARP; CARDOSO, 2017). A cultura
organizacional, filosofia, objetivos, praticas e habilidades, diversos em cada instituicdo, sdo
apontados, na doutrina nacional, como a forca do processo interagéncias ao proporcionar, na
busca de um objetivo comum, um somatdrio de conhecimentos (BRASIL, 2017c). Porém, essa
forca ndo é explorada, uma vez que o processo de planejamento interagéncias segue o mesmo
processo previsto para as operagdes conjuntas definido em outra doutrina do MD (MD30-M-

01 — Doutrina de Opera¢des Conjuntas), que ignora o papel de eventuais elementos de
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organizagdes civis e 0 ambiente sem precedentes (ARAUJO NETO; BARP; CARDOSO, 2017).
Ainda sdo criticas de Araujo Neto, Barp e Cardoso (2017), ao impeto dos militares
em coordenar qualquer operacgao interagéncia que conte com sua participacao, explicitado na

doutrina, porém sem respaldo em norma supra ou interministerial.

Coordenar as atividades dos diversos drgaos governamentais é fundamental para o
uso eficiente dos recursos nacionais. Caberd ao Ministério da Defesa, por intermédio
do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA), realizar a coordenagdo
interagéncias no nivel estratégico (BRASIL, 2017c, p.16.).

A MB, em seu plano estratégico, evidencia a primazia da interoperabilidade das
agéncias e FA, com competéncias concorrentes, nas atividades de defesa, inteligéncia,
aplicacdo da lei e protecdo de infraestruturas criticas (BRASIL, 2020a). “A consecu¢dao de um
alto grau de interoperabilidade estd ligada diretamente ao maior ou menor nivel de
padronizacdo de doutrina, procedimentos” (BRASIL, 2015a, p. 151). O Relatério Anual de
Execucdo de Atividades de 2017, do PPIF, na sua fase de diagndstico, apontou como fatores
de fraqueza, a “falta de interoperabilidade” e “falta de protocolos de atuacdo integrada entre
agéncias” (BRASIL, 2018, p.23), reforcando a caducidade da doutrina do MD de 2017.

Fica evidente, assim, a necessidade de reformular a doutrina, promovendo
igualdade e colaboracdo, entre os érgaos, o somatdrio de conhecimento das instituicdes, a
inclusdo de boas praticas internacionais, bem como as licGes apreendidas durante a execucao
das operacdes agata, além dos estudos académicos.

Ao concluir este capitulo, cujo objetivo foi realizar uma andlise comparativa das
boas praticas identificadas com a as a¢des de enfrentamento aos ilicitos, ressalta-se algumas
consideracdes parciais a respeito do aprimoramento das operagdes interagéncias no Brasil.

Enquanto ndo forem concretizadas a PNF e a ENF, permanecerdo as fragilidades
apontadas pela auditoria do TCU (instabilidade de objetivos e estratégias; indefinicdo de

competéncias e sobreposicdes; e imprevisibilidade de recursos). Contribuirdo, ainda, para a
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eficiéncia do trindbmio dos elementos essenciais a boa ordem no mar (interagéncia em nivel
nacional; marinhas atuando em atividade de emprego limitado da forga; e integracao regional).

A atuacdo da MB, na faixa de fronteira, é baseada em dois principios (firmeza e
inteligéncia) estabelecidos em seu plano estratégico. No campo da legislacdo, concluiu-se que
o ordenamento juridico nacional é suficiente para respaldar as acdes dos meios navais em
operacdes interagéncias, isoladamente ou em coordenag¢ao com outros 6rgdos na repressao
de atividades ilicitas, permitindo, assim, uma atuacdo firme. Ja para uma atuacdo inteligente
a MB deve buscar o planejamento das atividades de inteligéncia em conjunto com outros
drgdos, por ndo possuir poder de policia judiciaria, e utilizar sistemas de vigilancia. O SisGAAz
permite a colaboragao, por incorporar os elementos da comunicagdo ativa com objetivo de
criar entendimento comum (e compartilhado), apontados por Alberts et al (2004). Embora
suficiente pode-se apontar como melhoria a legislacdo nacional, que ndo impede a atuacao
da MB, a tipificacdo penal da pirataria, e as relativas a destinacdo de apreensdes e fiel
depositario.

A doutrina é direcionada para o emprego conjunto, com preponderancia das FA e
sua atuacdo como principal ator e lider do processo. Dessa forma, ela nao explora a for¢a da
diversidade cultural das instituicdes no planejamento, dificulta o entendimento e absorcdo
dos conhecimentos, por outros érgaos, ao utilizar-se de excessivas referéncias militares. Dada
sua caducidade (ultima revisdo em 2017 baseada em boas praticas de 2006) deve-se
reformular a doutrina incorporando as boas praticas internacionais, licdes apreendidas
durante a execucdo das operacdes Agata, bem como das demais operacdes interagéncias ja

conduzidas, além dos estudos académicos.



5 CONCLUSAO

A presente pesquisa se dispds a analisar a atuag¢dao do governo, doutrinas e boas
praticas internacionais de cooperacdo interorganizacional, verificando sua aderéncia a
realidade brasileira, em operacgdes interagéncia envolvendo meios navais, para a prevencao e
repressao de ilicitos no mar, com énfase em narcotrafico, na expectativa de revelar pontos de
aderéncia a realidade nacional que possam ser empregados na evolucdo da atuacdo do
governo, da legislacdo e da doutrina em vigor no MD.

No capitulo dois foram apresentadas boas praticas e doutrinas internacionais,
destacando-se a necessidade de o governo atuar “como um todo”, exigindo, para isso, uma
abordagem interagéncias em nivel nacional, integracdao regional e marinhas atuando em
atividades de emprego limitado da forg¢a.

A eficiente coordenacgdo interagéncias é o problema mais critico e dificil a ser
resolvido, cuja solucdo depende da aplicacdo de trés fundamentos: objetivos comuns,
entendimento comum e unidade de esfor¢o. Este Ultimo tem sua eficiéncia potencializada
qguando se define uma direcdo estratégica, em documento de alto nivel, que estabelega
politicas e orientac¢des.

Na construcdo do entendimento comum, é importante entender as limitac¢des,
impostas principalmente por escassez de recursos e legislacdo, e buscar uma comunicagao
ativa, reduzindo, assim, as incertezas e melhorando a processo de tomada de decisdo. Além
disso, os relacionamentos interpessoais, habilidades de comunicacdo e interagdes frequentes
ajudem a criar sinergia e faciltem o fluxo de informacdes, além de construir um
relacionamento baseado na confianca e comunicacdo aberta.

O processo de tomada de decisdo, na era da informacdo, exige um conceito de
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comando e controle que reconhega a necessidade de tratar diferentes tipos de decisdes, de
maneira diferente, podendo ser adequado para superar as diferencas, nesse aspecto, entre as
FA e as agéncias.

No terceiro capitulo foram identificadas, no Brasil, as politicas e orientacdes
estratégicas, os atores e suas responsabilidades, as principais operacdes interagéncias,
doutrina e capacitac¢do, concluindo-se que: deve ser formulada uma PNF orientando as a¢des
das FA e diversas agéncias (na sua auséncia o PPIF é o principal documento de referéncia); que
dentre os atores e suas responsabilidades, a MB possui amparo legal para implementar e
fiscalizar a legislacdo brasileira (criminal e administrativa), isoladamente ou em coordenacao
com outros érgdos, sendo impedida de exercer o poder de policia judiciaria; que a Operacao
Agata evolui sua dinamica, apds a criacdo do PPIF, mas enfrenta obstaculos, principalmente
no tangente a unidade de esfor¢co e modelo de atuacdo coordenada; que a atual doutrina do
MD possui fragilidades ao priorizar o viés militar e esta defasada; que o COMPAAz contribui
substancialmente para a CSM, possui experiéncia em esforcos interagéncias, com destaque
para os jogos olimpicos, atua como centralizador de dados, com grande capilaridade nacional,
realiza andlise de risco e avaliagdo de ameacas, além de ter estabelecido elementos de ligacao
com outras agéncias.

O capitulo quatro revela pontos que podem ser utilizados na evolucdo das ac¢des,
tais como a boa pratica de se estabelecer uma diretriz atribuindo metas e responsabilidades
as instituicoes, ainda ndo concretizada pelo governo brasileiro, que preenchera lacunas em
prol da integracdo, desenvolvimento e seguranca. Sua conclusdo (PNF) é aguardada em um
futuro breve, uma vez que o atual Presidente da Republica vem priorizando os temas de
seguranca e defesa, especialmente na faixa de fronteira.

No campo da legislacdo, uma vez que a MB ndo possui restricdes legais a sua
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atuacdo em operagdes interagéncias, deve-se buscar o emprego firme e inteligente de seus
meios. Para a atuacdo inteligente, faz-se necessdrio o monitoramento das embarcagdes, o
planejamento das atividades de inteligéncia em conjunto com os orgaos federais e estaduais
e a cooperacdo regional. 0 COMPAAZz e o SisGAAz permitem a colaboracgdo, por incorporar os
elementos da comunicagdo ativa criando entendimento comum e compartilhado. Embora
suficiente, podemos apontar como melhoria a legislacdo nacional, que ndo impede a atuacao
da MB, a tipificacdo penal da pirataria, e as relativas a destinacdo de apreensdes e fiel
depositario.

A doutrina possui fragilidades, é baseada em boas praticas de 2006, direcionada
para o emprego conjunto, com preponderancia das FA e sua atuagdao como principal ator e
lider do processo, ndo explora a for¢a da diversidade cultural das instituicdes no planejamento,
utiliza-se de excessivas referéncias militares (dificultando o entendimento e absorcdo dos
conhecimentos por outros drgaos) e ndo incorpora licdes apreendidas durante a execuc¢do das
operacdes Agata, ou demais operacdes interagéncia conduzidas, e dos estudos académicos
desenvolvidos, devendo ser revisada.

A pesquisa conclui que diversas sao as oportunidades de melhoria na atuacao
colaborativa do governo que permitirdo o emprego eficiente dos meios navais, em operacdes
interagéncia, promovendo a repressao aos ilicitos no mar.

Finalmente, sugere-se, como linha de pesquisa, a avaliacdo da influéncia das politicas
relacionadas ao desenvolvimento e integracdo da regido de fronteira na reducdo dos crimes

transfronteiricos e ambientais, permitindo uma atuacdo eficiente do estado.
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