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INTRODUCAO

No ambito interno do Brasil, ap6s um
periodo politico conturbado entre
2013 a 2018, com uma grande divisao
politica entre “progressistas” e “conser-
vadores” (divisdo também observada
no mundo), ocorreram casos graves de
corrupgdo associados aos governos em
todas as esferas (municipal, estadual e
federal), principalmente por estarem liga-

dos arealizag@o de grandes investimentos
de recursos publicos em eventos esporti-
vos internacionais (Copa do Mundo de
Futebol de 2014 e Jogos Olimpicos de
2016 no Rio de Janeiro), em detrimento
de areas mais urgentes, como a saude e
a educagdo, redundando em um grande
sentimento de frustragdo, por parte do
povo brasileiro, conforme apresentado em
inumeras matérias jornalisticas do periodo
(G1,2021a). Esta situagdo, naturalmente,
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culminou com o atual quadro de incerteza
e desconfianca da populagao em relagdo
aos poderes publicos constituidos (Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario).
Externamente, o Pais continua suscep-
tivel a impactos econdmicos e politicos
provenientes de um quadro global de crise
nas economias ocidentais, maior influén-
cia de paises emergentes (como Russia,
China e India) ¢ a constante ameaga do
terrorismo a seguranca do Ocidente,
especialmente da Europa e dos Estados
Unidos da América (EUA), desde os ata-
ques as Torres Gémeas em Nova lorque,
em 2001. Para complicar esta equacao, no
ano de 2020, e ainda presente nos dias de
hoje, surgiu a pandemia do Sars-CoV-2,
causador da doenca Covid-19, que, infe-
lizmente, escancarou toda a problematica
da falta de infraestrutura do Pais no que
diz respeito, especialmente, a area da
saude, ceifando a vida de mais de 609 mil
brasileiros (GOOGLE, 2021), no momen-
to em que se escreve este trabalho. Nao
somente o Brasil, mas, principalmente, o
mundo ocidental, demonstrou uma alta
vulnerabilidade a este tipo de ameaga.
Considerando o quadro critico expla-
nado nos paragrafos anteriores, o proposi-
to deste trabalho ¢ identificar os principais
condicionantes para a concep¢ao, o pre-
paro e o emprego das Forcas Armadas do
Brasil, bem como apresentar as medidas
para o incremento da prontidao militar, de
forma que a Marinha do Brasil (MB), o
Exército Brasileiro (EB) e a Forga Aérea
Brasileira (FAB) contribuam para ajudar a
sociedade brasileira, da qual fazem parte,
na luta contra este e outros momentos
adversos que possam Vir a ocorrer, quer
sejam de origem interna ou externa.
Para o atingimento desse proposito,
este artigo sera divido em duas partes.
Nesta primeira parte, serdo apresentados:
a legislag¢@o que rege o tema e que, com o
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seu fiel cumprimento, traz a legitimidade
nas acdes e reforcam a credibilidade da
atuacdo das Forcas Armadas; e, a partir da
Politica e da Estratégia Nacional de Defe-
sa, a abordagem do amparo desses docu-
mentos aos condicionantes identificados
na legislagdo, reforcando e justificando
a necessidade da existéncia e da atuacao
das For¢as Armadas, inclusive na politica
externa do Pais.

Na segunda parte, serdo abordados
a Formagdo de Pessoal — Conscri¢do x
Profissionalizagdo; as medidas para o
incremento da prontidao militar; e as
Conclusdes.

LEGITIMIDADE x
CREDIBILIDADE

No tocante a legitimidade, o Dicio-
nario Michaelis (2021c) nos apresenta o
significado deste vernaculo:

legitimidade

le-gi-ti-mi-da-de

sf

1. Carater, estado ou qualidade do
que ¢ legitimo ou estd de acordo com
a razao, com a justica ou com a lei;
juridicidade, legalidade, licitude: “D.
Quitéria o adora, deposita nele uma
confianca ilimitada e costuma dizer
que, acima do Dr. Falkenburg, so
Deus. Seus inimigos pdem em duvida
a legitimidade de seu diploma” (EV)

(VERISSIMO, Erico. Incidente em
Antares. Sao Paulo: Globo, 1988.).

2. Condi¢ao daquele ou daquilo que
se legitimou.

3 A boa légica, a coeréncia ou a
racionalidade de alguma coisa; funda-
mento, logica, validade.

4. Jur. Direito de suceder a um mo-
narca pelo principio da primogenitura
ou pela exclusdo legal do primogénito.

RMB4°T/2021
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5. Partido ou doutrina politica dos
legitimistas portugueses (MICHAE-
LIS, 2021c¢).

Dessa forma, a legitimidade pode ser
considerada como existente se, nas agdes
do poder publico, forem cumpridas as
previsdes legais do estamento juridico
do Pais. Entretanto somente o conceito
juridico da legitimidade pode ndo ser
o suficiente para explicar os constantes
questionamentos que os agentes publicos,
como as Forcas Armadas, podem sofrer
no decorrer da execu¢do de suas acdes
estratégicas por parte da sociedade.

Isto se deve mais ao consenso ou a
forca do que meramente a aspectos juri-
dicos ou legais, como Steemit (2019), ao
citar o trabalho do filosofo Max Weber
de 1947, indica que “a Legitimidade do
Poder ¢ uma regra racional como um
valor fundamental aceite por acordo ou
for¢ado unilateralmente”, sendo, dessa
forma, “a capacidade de usar a autoridade
dentro de estruturas hierarquicas baseadas
em normas ou valores internos aceites
pelos individuos” (STEEMIT, 2019). A
partir dessa premissa, Steemit (2019) nos
apresenta que o poder legitimo se baseia
em trés pilares:

O primeiro ¢ baseado em valores
culturais, onde uma pessoa tem o perfil
requerido numa cultura determinada,
tem o Poder Legitimo para dominar
ou impor sua vontade sobre os outros.
O segundo ¢ baseado na aceitagdo das
pessoas da posi¢ao de um individuo na
Estrutura Social de um sistema hierar-
quico como justo e justo. O terceiro pilar
dalegitimidade do Poder ¢ a delegacao,
um conceito em que uma pessoa central
reconhece e indica outra pessoa para
usar a autoridade inerente a essa posi¢cao
hierarquica (STEEMIT, 2019).

RMB4°T/2021

Isto pode ser ilustrado conforme a
Figura 1.

YALORES

Figura 1 — Pilares da Legitimidade do Poder
(STEEMIT, 2019)

Steemit (2019) aprofunda este conceito
ao citar o estudo dos psicélogos Bertram
Herbert Raven e Jeffrey Z. Rubin sobre
os efeitos da legitimidade associados aos
conceitos de poderes legitimo e coercivo,
para mostrar que nao existe diferenca
entre obediéncia publica e privada. A
conclusdo deste estudo ¢, segundo ele, que
“a obediéncia privada (comportamento
induzido e ndo verificado) ¢ menos depen-
dente do poder coercivo do que a obedi-
éncia publica (comportamento induzido e
verificado)”. Ou seja, “a coer¢do ¢ tdo boa
ou um pouco melhor que a legitimidade
para alcancar um objetivo de grupo, ¢ a
autoridade legitima ¢ mais forte do que a
ilegitima para favorecer o conformismo
privado” (STEEMIT, 2019).

Outro ponto interessante abordado
por Steemit (2019) ¢ que, a partir de
aspectos psicologicos, se demonstra que
“as pessoas ndo estdo interessadas no
aspecto do poder legitimo ou ilegitimo,
mas na sua “importancia” para mostrarem
atitudes positivas”, sendo a obediéncia
“uma funcdo dos meios de sancdo que
aumentam a autoridade e influéncia do
dominador, porque os sujeitos sentem
mais confianga e simpatia com a pessoa
que tém muitos meios de san¢do a sua
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disposicao” (STEEMIT, 2019). Ou seja,
as pessoas tém atitudes mais positivas
quando veem o poder como legitimo e
globalmente “importante”.

Dito isso, baseado no raciocinio de
Steemit (2019), podemos afirmar que a le-
gitimidade esta ligada ao direito de exercer
autoridade, com a forma como a pessoa
central ¢ nomeada e com a dependéncia do
exercicio da autoridade das representagdes
que as pessoas tém da pessoa investida
pela autoridade formal, sendo a legitimi-
dade ndo suficiente sem a interagdo do
comando com os su-

Ter ou ndo credibilidade define nos-
sa sobrevivéncia no mercado, mesmo
oferecendo tudo de melhor e mais mo-
derno, se as pessoas nao acreditarem
em vocg, seu negdcio pode ir por agua
abaixo. Além dos empreendedores, os
lideres também dependem dessa carac-
teristica, vocé vai precisar influenciar
diversas pessoas e transmitir confianca
e respeito (NUNES, 2017).

Nunes (2017) cita que a confianga e o
respeito por uma marca sao concretizados
pela honestidade de

bordinados, sobre os
quais a legitimidade
¢ construida e conso-
lidada (STEEMIT,
2019). Deste ponto,
se inicia o papel da

As pessoas tém atitudes
mais positivas quando veem
0 poder como legitimo e
globalmente “importante”

propdsito, anteci-
pacdo de aconteci-
mentos, inspira¢ao
nos subordinados
(acrescenta-se aqui,
também, a socieda-

credibilidade, que

de) e competéncia

pode ser definida
pelo Diciondrio Michaelis (2021d) como:

credibilidade

cre-di-bi-li-da-de

sf

Qualidade do que ¢ crivel; confiabi-
lidade (MICHAELIS, 2021d).

Voltando ao foco do trabalho, que sao
as Forgas Armadas, e partindo
das reflexdes vistas em relagdo
alegitimidade, a credibilidade
do agente publico se inicia
com a legitimidade para agir,
mas se fundamenta na confian-
¢a de quem, no fim das contas,
contribui com os impostos ¢
espera o melhor servigo como
retorno: a populagdo do Pais, a
sociedade. Se fizermos a ana-
logia das For¢as Armadas com
uma empresa, podemos usar a
explicacdo de Nunes (2017):
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Inspirador

no agir, sendo fun-
damentais, nesse contexto, pois realgam
perante os clientes — o povo brasileiro,
caso das Forcas Armadas —, a credi-
bilidade nas agdes, além de reforgar a
legitimidade das estratégias utilizadas, o
que gera a fidelidade da maioria da socie-
dade perante estas instituicdes, apesar de
eventuais parcelas detratoras. A Figura 2
ilustra esse conceito.

Antecipa
acontecimentos

CREDIBILIDADE

é a constatacdo para a fidelizagdo de marca

competente

Figura 2 — Diagrama esquematico sobre os componentes da

credibilidade (NUNES, 2017)
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As Forgas Armadas, neste aspecto, se
diferenciam tanto pela abrangéncia (atuam
em todo o territorio nacional) como pela
natureza de sua de concepcao (todos os
que as integram sao brasileiros, de todas
as regides do Pais), preparagdo (colabo-
rando com a formagao ndo s6 militar, mas
também profissional e humana, associada
ao civismo ¢ a defesa da soberania do
Pais e de seu territorio) e seu emprego
(ajudando em inumeras missdes cujos
propositos vao além da esfera militar,
sendo também de “utilidade ptblica ou de
interesse social’’), como serd apresentado
nas proximas paginas.

Para corroborar a afirmacao do para-
grafo anterior, menciona-se a matéria de
Russo (2020), que evidencia o atual alto
grau de credibilidade (confiabilidade) de
que gozam as For¢as Armadas no Brasil:

As Forcas Armadas recebem alto
nivel de confianga da populagdo bra-
sileira em comparag@o a outras insti-
tuicdes de governo. Segundo os dados
da pesquisa Barometro das Américas
de 2019, conduzida pelo Projeto de
Opinido Publica da América Latina
(LAPOP) em parceria com o FGV
Cepesp ¢ o FGV Clear, o nivel de
confianga dos brasileiros nas Forgas
Armadas era de 5,1 em uma escala de
7 pontos onde 1 significa confia “Nada”
e 7 confia “Muito”. Em contraste, o ni-
vel de confianga aos partidos politicos
era apenas de 2,4. A pesquisa também
mostra que o nivel de confianca nos
militares ndo sofreu grandes mudangas
através dos ultimos anos, enquanto o
nivel de confianca nos partidos caiu en-
tre 2012 e 2014, e chegou ao seu valor
mais baixo em 2017 (RUSSO, 2020).

Como esta evidéncia jornalistica en-
seja, as agdes de concepgdo, preparo e
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emprego das Forgas Armadas, para serem
legitimas e com credibilidade, devem se
basear nas leis, tendo, principalmente, o
aval da sociedade, manifestado pela con-
fianga que o povo brasileiro deposita nos
seus militares.

Dessa forma, a organizacao (que esta
diretamente ligada a concepg¢do), o em-
prego e o preparo das Forcas Armadas
sdo tdo importantes sob este aspecto que
sdo previstos na Carta Magna do Pais
(BRASIL, 1988):

Art. 142. As Forgas Armadas, cons-
tituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aerondutica, sdo instituicdes
nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade su-
prema do Presidente da Republica,
e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera
as normas gerais a serem adotadas na
organizacao, no preparo € no emprego
das For¢as Armadas (BRASIL, 1988).

A Lei Complementar (LC) n® 97/1999
(BRASIL, 1999), de que trata a Constitui-
¢do, estabelece para a organizacao: Art. 3°
As Forgas Armadas sdo subordinadas ao
Ministro de Estado da Defesa, dispondo
de estruturas proprias (BRASIL, 1999).

A mesma LC (BRASIL, 1999) esta-
belece o efetivo para a concepc¢do das
Forgas:

Art. 8 A Marinha, o Exército e a
Aeronautica dispdem de efetivos de
pessoal militar e civil, fixados em lei,
e dos meios organicos necessarios ao
cumprimento de sua destinagdo cons-
titucional e atribui¢des subsidiarias.
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Paragrafo Unico — Constituem
reserva das Forgas Armadas o pessoal
sujeito a incorporacdo, mediante mobi-
lizagdo ou convocagao, pelo Ministério
da Defesa, por intermédio da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, bem
como as organizacdes assim definidas
em lei (BRASIL, 1999).

A Lei mostra que as Forgas Armadas
sdo compostas por individuos selecionados
perante a propria sociedade, representada
artisticamente no mural (KOBRA, 2017)
da Figura 3, o que, dessa forma, legitima as
acdes que serdo tomadas pelo Poder Publi-
CO para concepcao e a organizagao. Assim,
o primeiro condicionante identificado ¢ o
quantitativo de efetivo de militares e civis,
tanto da ativa quanto da reserva.

Para que esta composi¢ao seja prepa-
rada e empregada de forma legal, a LC
(BRASIL, 1999) estabelece, em relacao
ao preparo, que:

Art. 13. Para o cumprimento da
destinagdo constitucional das Forcas
Armadas, cabe aos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica
o preparo de seus Orgdos operativos
e de apoio, obedecidas as politicas
estabelecidas pelo Ministro da Defesa.

§ 1° O preparo compreende, entre
outras, as atividades permanentes de
planejamento, organizagdo e articula-
¢20, instrugdo e adestramento, desen-
volvimento de doutrina e pesquisas
especificas, inteligéncia e estruturacao
das Forcas Armadas, de sua logistica e
mobilizagdo (Incluido pela Lei Com-
plementar n® 117, de 2004).

Art. 14. O preparo das Forcas Arma-
das ¢ orientado pelos seguintes pardme-
tros basicos: I - permanente eficiéncia
operacional singular e nas diferentes
modalidades de emprego interde-
pendentes; II - procura da autonomia
nacional crescente, mediante continua

Figura 3 — Representagao mural dos elementos constituintes do povo brasileiro na obra “Somos Muitos ”
(KOBRA, 2017)
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Figura 4 — O preparo nas Forgas Armadas (montagem livre do autor com fotos extraidas da internet)

nacionaliza¢do de seus meios, nela
incluidas pesquisa ¢ desenvolvimento
e o fortalecimento da industria nacio-
nal; III - correta utilizagdo do potencial
nacional, mediante mobilizagdo crite-
riosamente planejada (BRASIL, 1999).

Assim, os condicionantes para o pre-
paro das For¢as Armadas, ilustrado na
Figura 4, que podem ser identificados nos
incisos do Art. 14 da LC (BRASIL, 1999)
sdo a eficiéncia operacional no emprego, a
autonomia e nacionaliza¢do dos meios € 0
planejamento para a mobilizagao.

Jano tocante ao emprego, a LC (BRA-
SIL, 1999) estabelece:

Art. 15. O emprego das Forcas Ar-
madas na defesa da Patria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e
da ordem, e na participagdo em opera-
¢oes de paz, ¢ de responsabilidade do
Presidente da Republica, que determi-
nara ao Ministro de Estado da Defesa
a ativagdo de 6rgdos operacionais,
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observada a seguinte forma de subor-
dinagdo: I - ao Comandante Supremo,
por intermédio do Ministro de Estado
da Defesa, no caso de Comandos Con-
juntos, compostos por meios adjudica-
dos pelas Forcas Armadas e, quando
necessario, por outros 6rgaos (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 136,
de 2010); II - diretamente ao Ministro
de Estado da Defesa, para fim de ades-
tramento, em operagdes conjuntas, ou
por ocasido da participagdo brasileira
em operagdes de paz (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 136, de
2010); III - diretamente ao respectivo
Comandante da Forca, respeitada a
direg@o superior do Ministro de Estado
da Defesa, no caso de emprego isolado
de meios de uma unica Forga.

§1° Compete ao Presidente da Re-
publica a decisdo do emprego das For-
¢as Armadas, por iniciativa propria ou
em atendimento a pedido manifestado
por quaisquer dos poderes constitucio-
nais, por intermédio dos Presidentes do
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Supremo Tribunal Federal, do Senado
Federal ou da Camara dos Deputados.
§2° A atuagdo das Forcas Armadas
na garantia da lei e da ordem, por ini-
ciativa de quaisquer dos poderes cons-
titucionais, ocorrera de acordo com as
diretrizes baixadas em ato do Presiden-
te da Republica, apds esgotados os ins-
trumentos destinados a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, relacionados
no art. 144 da Constitui¢do Federal'.

§3° Consideram-se esgotados os
instrumentos relacionados no art.
144 da Constituicao Federal quando,
em determinado momento, forem
eles formalmente reconhecidos pelo
respectivo Chefe do Poder Executivo
Federal ou Estadual como indisponi-
veis, inexistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua missdo
constitucional (Incluido pela Lei Com-
plementar n® 117, de 2004).

§4° A hipdtese de emprego nas
condigdes previstas no § 3° deste arti-
go, apods mensagem do Presidente da
Republica, serdo ativados os 6rgaos
operacionais das For¢as Armadas, que
desenvolverao, de forma episodica, em
area previamente estabelecida e por
tempo limitado, as agdes de carater
preventivo e repressivo necessarias
para assegurar o resultado das ope-
racdes na garantia da lei e da ordem
(Incluido pela Lei Complementar
n°117, de 2004).

§5° Determinado o emprego das
Forcas Armadas na garantia da lei e da
ordem, cabera a autoridade competente,
mediante ato formal, transferir o contro-
le operacional dos 6rgaos de seguranga
publica necessarios ao desenvolvimento
das acdes para a autoridade encarregada
das operacgdes, a qual devera constituir
um centro de coordenacao de operagdes,
composto por representantes dos orgaos
publicos sob seu controle operacional
ou com interesses afins (Incluido pela
Lei Complementar n® 117, de 2004).

§6° Considera-se controle opera-
cional, para fins de aplicacdo desta Lei
Complementar, o poder conferido a au-
toridade encarregada das operagdes, para
atribuir e coordenar missoes ou tarefas
especificas a serem desempenhadas por
efetivos dos 6rgaos de seguranca publica,
obedecidas as suas competéncias cons-
titucionais ou legais (Incluido pela Lei
Complementar n® 117, de 2004).

§7° A atuacdo do militar nos casos
previstos nos arts. 13, 14, 15, 16-A,
nos incisos IV e V do art. 17, no inciso
III do art. 17-A, nos incisos VI e VII
do art. 18, nas atividades de defesa
civil a que se refere o art. 16 desta Lei
Complementar e no inciso XIV do
art. 23 da Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965 (Cdédigo Eleitoral), ¢ consi-
derada atividade militar para os fins
do art. 124? da Constitui¢do Federal
(Redagdo dada pela Lei Complementar
n° 136, de 2010) (BRASIL, 1999).

1 O Artigo 144 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) versa sobre a seguranga publica: Art. 144 — A se-

guranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes o6rgdos: I - Policia
Federal; II - Policia Rodoviaria Federal; III - Policia Ferroviaria Federal; IV - Policias Civis; V - Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares... § 82 Os Municipios poderdo constituir Guardas Municipais
destinadas a protec@o de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988).

2 O Artigo 124 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) versa sobre a competéncia da Justica Militar para

julgar crimes militares: Art. 124 — A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares de-
finidos em lei. Paragrafo unico — A lei dispora sobre a organizagdo, o funcionamento e a competéncia

da Justi¢a Militar (BRASIL, 1988).
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Aqui, fica claro como condicionante
que tanto a organizacdo (concepcao) das
Forcas Armadas como seu emprego se
estabelecem na disciplina e na hierarquia
definidas nos incisos I a III do Art.15 da
LC (BRASIL, 1999), de natureza militar as
tarefas precipuas de “defesa da Patria e na
garantia dos poderes constitucionais, da lei
e da ordem, e na participacdo em operagdes
de paz”, que, porventura, o Presidente da
Republica determinar, estando, especifica-
mente, os militares envolvidos nelas sob
a égide da Justica Militar. E, como visto,
essa atuagdo pode ser tanto interna (como
na atual situagdo de pandemia de Covid-19
enas agoes de Garantia da Lei e da Ordem
— GLO) como externa (nas Missoes de
Paz da Organizacdo das Nagdes Unidas
— ONU — determinadas pelo Conselho de
Seguran¢a das Nagdes Unidas (CSNU)?,
como a Minustah* e a Unifil®).

Ainda com relagdo ao emprego, o
Capitulo VI da LC (BRASIL, 1999) esta-
belece como disposi¢des complementares:

Art. 16. Cabe as Forcas Armadas,
como atribuicdo subsidiaria geral, coo-
perar com o desenvolvimento nacional
e a defesa civil, na forma determinada
pelo Presidente da Republica.

Paragrafo tnico — Para os efeitos
deste artigo, integra as referidas acdes
de carater geral a participagdo em cam-
panhas institucionais de utilidade publi-
ca ou de interesse social (Incluido pela
Lei Complementar n® 117, de 2004).

Art. 16-A. Cabe as Forgas Arma-
das, além de outras agdes pertinentes,
também como atribuigdes subsidiarias,
preservadas as competéncias exclusi-
vas das policias judiciarias, atuar, por
meio de agdes preventivas e repressi-
vas, na faixa de fronteira terrestre, no
mar e nas aguas interiores, independen-
temente da posse, da propriedade, da
finalidade ou de qualquer gravame que
sobre ela recaia, contra delitos trans-
fronteiri¢os e ambientais, isoladamente
ou em coordenagao com outros 6rgaos
do Poder Executivo, executando, den-
tre outras, as agdes de (Incluido pela
Lei Complementar n® 136, de 2010):
I - patrulhamento (Incluido pela Lei
Complementar n° 136, de 2010); II - re-
vista de pessoas, de veiculos terrestres,
de embarcagdes e de aeronaves (Inclu-
ido pela Lei Complementar n°® 136, de
2010); IIT - prisdes em flagrante delito
(Incluido pela Lei Complementar n®
136, de 2010).

3 Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas — E um 6rgdo da Organizagdo ,das Nagoes Unidas (ONU) cujo

mandato ¢ zelar pela manuten¢do da paz e da seguranca internacional. E o unico 6rgdo do sistema inter-
nacional capaz de adotar decisdes obrigatorias para todos os 193 Estados-membros da ONU, podendo
inclusive autorizar intervengao militar para garantir a execucdo de suas resolugdes. O Conselho € co-
nhecido também por autorizar o desdobramento de operagdes de manutengao da paz e missdes politicas
especiais (WIKIPEDIA, 2021a).

4 Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (Minustah) — Foi uma missao de paz criada pelo

CSNU em 10 de setembro de 2004, por meio da Resolugdo 1.542, para restaurar a ordem no Haiti,
ap6s um periodo de insurgéncia e a deposi¢do do Presidente Jean-Bertrand Aristide, que contou com a
participagao das Forgas Armadas do Brasil. O CSNU decidiu pelo término da missao em 13 de abril de
2017, num processo gradual de remocao até o esvaziamento do contingente militar encerrado em 15 de
outubro do mesmo ano (WIKIPEDIA, 2021b).

5 Forga Interina das Nagdes Unidas no Libano (Unifil) — Foi criada pelas Nagoes Unidas por meio da Resolugao

425, adotada em 19 de marco de 1978, dias apos a invasao israelense no sul do Libano. No mesmo dia,
o CSNU adotava uma segunda resolugdo, a 426, que fixava em seis meses o periodo inicial da missdo.
O Brasil vem integrando a Unifil com um rodizio de quatro embarcagdes: a Fragata Liberal; a Fragata
Unido; a Fragata Constituigdo e a Corveta Barroso, além de comandar a forga naval da Unifil desde 24
de fevereiro de 2011 (WIKIPEDIA, 2021c).
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Paragrafo tinico — As Forgas
Armadas, ao zelar pela seguranga
pessoal das autoridades nacionais
e estrangeiras em missdes oficiais,
isoladamente ou em coordenagao com
outros orgaos do Poder Executivo,
poderdo exercer as agdes previstas nos
incisos II e III deste artigo (Incluido
pela Lei Complementar n® 136, de
2010) (BRASIL, 1999).

Ou seja, as Forcas Armadas, mediante
ordem de seu Comandante Supremo, ¢ um
vetor, mesmo que subsidiario, para “‘coo-
perar com o desenvolvimento nacional e
a defesa civil” (BRASIL, 1999), apoiando
a sociedade em momentos criticos como
o atual, conforme ilustra a Figura 5. Bem
como em missdes de paz, como a Minus-
tah e a Unifil, no ambito externo, como
ilustrado nas figuras 6 e 7.

Figura 5 — A concepgdo e emprego das Forcas Armadas se estabelecem na disciplina e na hierarquia,
na defesa da Patria e na garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em
operagdes de paz, cooperando com o desenvolvimento nacional e a defesa civil (montagem livre do autor
com fotos extraidas da internet)

Figura 6 — Soldado brasileiro patrulha o Acampamento Jean Marie Vincent, em Porto Principe, Haiti
(WIKIPEDIA, 2021b)
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Figura 7 — Operacdo de resgate de 220 refugiados que estavam em um barco a deriva no mar Mediterraneo,

pela Corveta Barroso, durante a viagem para a Missao Unifil (WILTGEN, 2015)

Exclusivamente, em relacdo a Ma-

rinha do Brasil, a LC (BRASIL, 1999)
estabelece:

Art. 17. Cabe a Marinha, como
atribuicdes subsidiarias particulares:
I - orientar e controlar a Marinha
Mercante e suas atividades correlatas,
no que interessa a defesa nacional;
II - prover a seguranca da navegagao
aquaviaria; III - contribuir para a
formulagao e condugdo de politicas
nacionais que digam respeito ao mar;
IV - implementar e fiscalizar o cumpri-
mento de leis e regulamentos, no mar ¢
nas aguas interiores, em coordenagao
com outros 6rgaos do Poder Executivo,
federal ou estadual, quando se fizer
necessaria, em razdo de competéncias
especificas; V - cooperar com os 6rgaos
federais, quando se fizer necessario, na
repressao aos delitos de repercussao
nacional ou internacional, quanto ao
uso do mar, aguas interiores ¢ de areas
portudrias, na forma de apoio logistico,
de inteligéncia, de comunicagdes e de
instrucdo (Incluido pela Lei Comple-
mentar n® 117, de 2004).
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Paragrafo tnico — Pela especificida-
de dessas atribui¢des, ¢ da competéncia
do Comandante da Marinha o trato dos
assuntos dispostos neste artigo, ficando
designado como “Autoridade Mariti-
ma”, para esse fim (BRASIL, 1999).

Alguns destes empregos da MB sdo

ilustrados na Figura 8.

Exclusivamente, em rela¢do ao EB, a

LC (BRASIL, 1999) estabelece:

Art. 17A. Cabe ao Exército, além
de outras agdes pertinentes, como
atribui¢des subsidiarias particulares
(Incluido pela Lei Complementar n®
117, de 2004: I - contribuir para a
formulag@o e condugdo de politicas
nacionais que digam respeito ao Po-
der Militar Terrestre (Incluido pela
Lei Complementar n® 117, de 2004);
I - cooperar com 6rgéaos publicos
federais, estaduais e municipais e,
excepcionalmente, com empresas
privadas, na execug¢do de obras e
servicos de engenharia, sendo os re-
cursos advindos do 6rgdo solicitante
(Incluido pela Lei Complementar
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n® 117, de 2004); III - cooperar com
orgaos federais, quando se fizer ne-
cessario, na repressao aos delitos de
repercussdo nacional e internacional,
no territorio nacional, na forma de
apoio logistico, de inteligéncia, de

comunicagdes e de instrugao (Incluido
pela Lei Complementar n® 117, de
2004) (BRASIL, 1999).

Alguns destes empregos do EB sdo
ilustrados na Figura 9.

Figura 9 — Exemplos de emprego do EB (montagem livre do autor com fotos extraidas da internet)
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Exclusivamente em relagdo a FAB, a

LC (BRASIL, 1999) estabelece:

Art. 18. Cabe a Aeronautica, como
atribuicdes subsididrias particulares:
I - orientar, coordenar e controlar as
atividades de Aviagdo Civil; II - prover
a seguranca da navegacao aérea; III -
contribuir para a formulac¢ao e condu-
c¢ao da Politica Aeroespacial Nacional;
IV - estabelecer, equipar e operar,
diretamente ou mediante concessio, a
infraestrutura aeroespacial, acronautica
e aeroportudria; V - operar o Correio
Aéreo Nacional; VI - cooperar com
os orgaos federais, quando se fizer
necessario, na repressao aos delitos de
repercussdo nacional e internacional,
quanto ao uso do espago aéreo e de
areas aeroportuarias, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comuni-
cacdes e de instrugdo (Incluido pela
Lei Complementar n® 117, de 2004);
VII - preservadas as competéncias ex-
clusivas das policias judicidrias, atuar,
de maneira continua e permanente, por

meio das a¢des de controle do espago
aéreo brasileiro, contra todos os tipos
de trafego aéreo ilicito, com énfase nos
envolvidos no trafico de drogas, armas,
munigdes e passageiros ilegais, agindo
em opera¢ao combinada com organis-
mos de fiscalizacdo competentes, aos
quais cabera a tarefa de agir apds a
aterragem das aeronaves envolvidas
em trafego aéreo ilicito, podendo,
na auséncia destes, revistar pessoas,
veiculos terrestres, embarcacoes e
aeronaves, bem como efetuar prisdes
em flagrante delito (Redacao dada pela
Lei Complementar n® 136, de 2010).

Paragrafo tnico — Pela especificida-
de dessas atribuicdes, ¢ da competéncia
do Comandante da Aeronautica o trato
dos assuntos dispostos neste artigo,
ficando designado como “Autoridade
Aeronautica Militar”, para esse fim
(Redagdo dada pela Lei Complementar
n° 136, de 2010) (BRASIL, 1999).

Alguns destes empregos da FAB sdo
ilustrados na Figura 10.

Figura 10 — Exemplos de emprego da FAB (montagem livre do autor com fotos extraidas da internet)
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A legislagdo apresentada, consoante
com os aspectos explanados neste traba-
lho até aqui, legitima e d4 a credibilidade
necessaria para a existéncia e atuacgdo
das Forgas Armadas no ambiente inter-
no. Torna-se necessario, agora, depurar
melhor os condicionantes observados,
apresentando como eles estdo inseridos
também no ambito da Politica Externa
do Pais, por meio do Livro Branco da
Defesa Nacional do Brasil (LBDN)
(BRASIL, 2020), da Politica Nacional
de Defesa (PND) (BRASIL, 2018a) e
da Estratégia Nacional de Defesa (END)
(BRASIL, 2018b).

POLITICA E ESTRATEGIA DE
DEFESA x POLITICA EXTERNA

O LBDN ¢ uma publicagao oficial
do governo brasileiro, previsto na LC n®
97/1999 (BRASIL, 1999), que, em sua
versdao atual (BRASIL, 2020), trata de
assuntos referentes a Defesa Nacional
e de competéncias do Ministério da
Defesa e das Forgas Armadas, sobre os
propdsitos, avangos e desafios da socie-
dade brasileira, em conformidade com a
politica externa do Pais, em matéria de
Defesa Nacional. Conforme o Art.9° da
LC (BRASIL, 1999):

Art. 9 O Ministro de Estado da
Defesa exerce a direcao superior das
For¢as Armadas, assessorado pelo
Conselho Militar de Defesa, 6rgao
permanente de assessoramento, pelo
Estado-Maior Conjunto das Forcas Ar-
madas e pelos demais 6rgaos, confor-
me definido em lei (Redacgao dada pela
Lei Complementar n® 136, de 2010).

§ 12 Ao Ministro de Estado da
Defesa compete a implantagdo do
Livro Branco de Defesa Nacional,
documento de carater publico, por
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meio do qual se permitird o acesso
ao amplo contexto da Estratégia de
Defesa Nacional, em perspectiva de
médio e longo prazos, que viabilize o
acompanhamento do orcamento e do
planejamento plurianual relativos ao
setor (Incluido pela Lei Complementar
n° 136, de 2010).

§ 2° O Livro Branco de Defesa
Nacional devera conter dados estraté-
gicos, orcamentarios, institucionais e
materiais detalhados sobre as Forcas
Armadas, abordando os seguintes to-
picos (Incluido pela Lei Complementar
n° 136, de 2010): I - cenario estratégico
para o século XXI (Incluido pela Lei
Complementar n® 136, de 2010); II -
politica nacional de defesa (Incluido
pela Lei Complementar n® 136, de
2010); III - estratégia nacional de de-
fesa (Incluido pela Lei Complementar
n 136, de 2010); IV - modernizacao
das Forgas Armadas (Incluido pela
Lei Complementar n® 136, de 2010);
V - racionalizacdo e adaptacdo das
estruturas de defesa (Incluido pela Lei
Complementar n°® 136, de 2010); VI -
suporte economico da Defesa Nacional
(Incluido pela Lei Complementar n°®
136, de 2010); VII - as Forgas Arma-
das: Marinha, Exército e Aeronautica
(Incluido pela Lei Complementar n°®
136, de 2010); VIII - operagdes de
paz e ajuda humanitaria (Incluido pela
Lei Complementar n® 136, de 2010)
(BRASIL, 1999).

Assim, o LBDN (BRASIL, 2020a)
estabelece a PND (BRASIL, 2018a) ¢ a
END (BRASIL, 2018b), conforme ilus-
trado na Figura 11, como documentos
condicionantes para as For¢as Armadas.

A PND ¢ o documento condicio-
nante de mais alto nivel para o plane-
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jamento de agdes destinadas a defesa
do Pais. Voltada prioritariamente para
ameacas externas, estabelece objetivos
para o preparo e o emprego de todas as
expressoes do Poder Nacional, em prol
da Defesa Nacional. A Defesa Nacio-
nal € o conjunto de atitudes, medidas
e acdes do Estado para a defesa do
Territorio Nacional, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameagas
preponderantemente externas, poten-
ciais ou manifestas. [...] A END orienta
os segmentos do Estado brasileiro

do Pais, assim como indica as articu-
lagdes que deverao ser conduzidas, no
ambito de todas as instancias dos trés
Poderes, ¢ a interagdo entre os diversos
escaldes condutores dessas agdes com
os segmentos ndo governamentais do
Pais. Apresenta, ainda, as capacidades
nacionais de defesa adequadas para ga-
rantir a efetividade da defesa nacional,
tanto em tempo de paz ou de conflito
(BRASIL 2020).

No tocante a PND, o LBDN (BRASIL,

quanto as medidas que devem ser im-
plementadas para que esses objetivos
[...] estabelecidos no LBDN e no PND

2020a) destaca que o Brasil concebe sua
Defesa Nacional segundo os seguintes
pressupostos:

[...] sejam alcangados. E, portanto, o
vinculo entre o posicionamento do
Pais nas questdes de Defesa e as agdes
necessarias para efetivamente dotar o
estado da capacidade para atender seus
interesses. Fundamentada na PND, a
END define, de forma clara e objetiva,
as estratégias que deverdo nortear a
sociedade brasileira nas agdes de de-

a. preparar as Forcas Armadas,
mantendo-as em permanente estado
de prontidao para serem empregadas,
a fim de cumprir a sua destinagdo
constitucional e de prover a adequada
capacidade de dissuasdo; b. buscar a
regularidade orcamentaria financeira
para o Setor de Defesa; c. buscar a

fesa da Patria. Trata das bases sobre
as quais deve estar estruturada a defesa

manutencdo do Atlantico Sul como
zona de paz e cooperacao; d. promover

O LBDN, a PDN e 0 END
DOCUMENTOS CONDICIONANTES PARA o MD e AS FORCAS ARMADAS

Trata de assuntos referentes a defesa
nacional e de competéncias do
Ministério da Defesa e das Forcas
Armadas, sobre os objetivos, avangos
e desafios da Sociedade Brasileira,
em conformidade com a politica
externa do pais, em matéria de

Voltada prioritariamente para

,
defesa nacional. ameagas externas, estabelece
I PO LlTICA objetivos para o preparo e o
NACIONAL DE DEFESA emprego de todas as expressoes
do Poder Nacional, em prol da
Defesa Nacional.
70 “SCLARECE POLITICAS E AGOES
i ‘;A“ 0::2‘;%[&;;05 » Orienta os segmentos do Estado
S A N brasileiro quanto as medidas que devem
ESTRATEG IA ser implementadas para que esses
NACIONAL DE DEFESA objetivos (estabelecidos no LBDN e no

PND) sejam alcangados.
Figura 11 —O LBDN, a PND e a END sdo os documentos condicionantes de alto nivel para a Defesa

Nacional e de competéncias do Ministério da Defesa e das Forgas Armadas (montagem livre do autor com
fotos extraidas da internet)
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a protecao da Amazodnia Brasileira; e.
privilegiar a cooperacdo no ambito
internacional; f. atuar sob a égide de
organismos internacionais, conforme
0s compromissos assumidos em con-
vengoes, tratados e acordos internacio-
nais e sempre respeitando os principios
constitucionais; g. participar de orga-
nismos internacionais; h. participar
de operacdes internacionais, visando
contribuir para a estabilidade mundial
e o bem-estar dos povos; i. defender a
exploracdo da Antartica somente para
fins de pesquisa cientifica; j. apoiar as
iniciativas para a eliminacdo total de
armas quimicas, bioldgicas, radiolo-
gicas e nucleares; k. repudiar qualquer
intervengao na soberania dos Estados
e defender que qualquer agdo nesse
sentido seja realizada de acordo com os
ditames do ordenamento juridico inter-
nacional; e 1. estimular o fundamental
envolvimento de todos os segmentos
da sociedade brasileira nos assuntos de
defesa, para o desenvolvimento de uma
cultura participativa e colaborativa de
todos os cidadaos (BRASIL, 2020).

O LBDN (BRASIL, 2020a) ainda
estabelece, decorrentes da analise dos
ambientes internacional e nacional, bem
como de suas proje¢des e da concepcao
politica, os seguintes Objetivos Nacionais
de Defesa (OND):

a) OND 1 — Garantir a soberania,
o patriménio nacional e a integridade
territorial; b) OND 2 — Assegurar a
capacidade de defesa, para o cumpri-
mento das missdes constitucionais das
Forgas Armadas; ¢c) OND 3 — Promover
aautonomia tecnoldgica e produtiva na
area de defesa; d) OND 4 — Preservar
a coesdo e unidade nacionais; €) OND
5 — Salvaguardar as pessoas, 0s bens,
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0s recursos € os interesses nacionais
situados no exterior; f) OND 6 — Am-
pliar o envolvimento da sociedade
brasileira nos assuntos de Defesa Na-
cional; g) OND 7 — Contribuir para a
estabilidade regional e para a paz e a
seguranga internacionais; ¢ h) OND
8 — Incrementar a projecao do Brasil
no concerto das nagdes e sua inser¢ao
em processos decisdrios internacionais
(BRASIL, 2020a).

Estes objetivos devem ser interpreta-
dos como as condigdes a serem alcancadas
e mantidas permanentemente pela nacao
brasileira no ambito da Defesa, sendo,
dessa forma, também considerados, neste
trabalho, como condicionantes para a
concepgao, preparo e emprego das Forgas
Armadas, como ¢ explicitado na PND
(BRASIL, 2018a):

[...] o Brasil vem aperfeicoando a
concepgao de sua estrutura de Defesa,
processo complexo que se consolida
no longo prazo, pois abarca os estudos
e as medidas referentes as ameagas,
ao desenvolvimento das potenciali-
dades de todos os segmentos do Pais,
a modernizacdo dos equipamentos
das Forcas Armadas e a qualifica-
¢do do seu capital humano, além da
discussdo de conceitos, doutrinas,
diretrizes e procedimentos de preparo
e emprego da expressdo militar do
Poder Nacional. Esse processo leva
em conta os Objetivos Fundamentais
e os da politica externa brasileira, as
politicas setoriais do Pais, bem como
sua situagdo socioecondmica, sua ex-
tensdo territorial, seus espagos aéreos
e exterior, suas aguas jurisdicionais,
suas Linhas de Comunica¢do Mari-
timas — LCM de interesse ¢ outros
aspectos relevantes. A complexidade
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do tema demanda que se articulem as
agoes do Ministério da Defesa com
as de outros 6rgaos do Estado e da
sociedade brasileira (BRASIL, 2018a).

Esses condicionantes, que estdo asso-
ciados as politicas interna e externa do
Pais, em uma observacdo mais atenta,
podem se concretizar pelo fortalecimento
do Poder Nacional, que ¢ definido na END
(BRASIL, 2018b):

Poder Nacional apresenta-se como a
conjugacdo interdependente de vonta-
des e meios, voltada para o alcance de
determinada finalidade. De vontades,
por ser este um elemento imprescin-
divel a sua manifestagdo, tornando-o
um fendmeno essencialmente humano,
individual ou coletivo; de meios, por re-
fletir as possibilidades e limita¢des das
pessoas que o constituem e dos recursos
de que dispde (BRASIL, 2018b).

Dessa forma, a END sintetiza a pre-
paragdo e a aplicagdo do Poder Nacional,
levando em conta os meios necessarios, 0s
obices que se apresentam e os fins a serem
atingidos, de forma a serem conquistados
e mantidos os OND elencados na PND.

Consoante com o raciocinio do pa-
ragrafo anterior, a preparacdo do Poder
Nacional ¢ composta por um conjunto
de atividades executadas para fortalecé-
-lo, seja mantendo ou aperfeigoando o
poder existente, transformando os pontos
potenciais em poder efetivo. A eficiéncia
dessa preparacdo depende justamente das
politicas e estratégias que fornecam as
condi¢des necessarias para se desenvol-
ver o Pais, o que, obviamente, inclui suas
Forgas Armadas. Isto se reflete de maneira
mais transparente, no que diz respeito a
politica externa, como a END (BRASIL,
2018b) explana:
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O Brasil, por sua tradicdo de de-
fensor do dialogo e da convivéncia
harmoniosa entre os povos, continuara
a ser convidado a dar sua contribui¢ao
para a paz mundial. Em consequéncia,
deve estar preparado para atender as
possiveis demandas de participagdo
em Operacdes de Paz, sob a égide da
Organizagdo das Nagdes Unidas —
ONU ou de organismos multilaterais.
Essas participagdes, observadas as
circunstancias do momento, deverdo
seguir os principios e as prioridades
da politica externa e de defesa do
Brasil. Dessa forma, o Pais deve ser
capaz de projetar poder, objetivando
ampliar a sua influéncia no concerto
mundial; reafirmar seu compromisso
com a defesa da paz e a cooperacdo
entre os povos; e desempenhar res-
ponsabilidades crescentes em acgdes
humanitarias e em missdes de paz, de
acordo com os interesses nacionais. No
gerenciamento de crises internacionais
de natureza politico-estratégica, o Es-
tado brasileiro podera ser demandado
a empregar todas as expressdes do
Poder Nacional, de diferentes formas,
ressalvando o repudio a qualquer in-
tervengdo na soberania dos Estados.
Excepcionalmente, em conflitos, de
forma coerente com sua historia e os
cenarios vislumbrados, observados os
dispositivos constitucionais e legais,
bem como os interesses do Pais e os
principios basicos da politica externa e
do ordenamento juridico internacional,
o Brasil podera participar de arranjos
de defesa coletiva e de operacdes inter-
nacionais, visando contribuir para a es-
tabilidade mundial (BRASIL, 2018b).

A END (BRASIL, 2018b) aprofunda

esta relacdo com a politica externa, ci-
tando o ambiente internacional cada vez
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mais complexo e com a crescente inter-
dependéncia entre as nagdes em diversos
dominios, destacando a importancia da
diplomacia para influenciar as solucdes
das grandes questdes globais, de forma a
atender aos principios abaixo estabeleci-
dos no Artigo 4° da CF (BRASIL, 1988):

Art. 4° A Republica Federativa
do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes prin-
cipios: I - independéncia nacional;
II - prevaléncia dos direitos humanos;
IIT - autodeterminacao dos povos; [V
- ndo-intervencao; V - igualdade entre
os Estados; VI - defesa da paz; VII
- solucdo pacifica dos conflitos; VIII
- repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperagdo entre os povos para o
progresso da humanidade; X - conces-
sao de asilo politico (BRASIL, 1988).

A END (BRASIL, 2018b) ainda nos
explana que a politica externa do Brasil,
considerando a visdo de Defesa Nacional,
acaba por priorizar as a¢des diploma-
ticas em relacdo ao emprego da forca
na solug@o de contendas por ela serem
apoiadas na capacidade de dissuasdo do
Pais, concretizada pela expressao militar
do Poder Nacional.

Essa diplomacia objetiva a atuacdo, nas
relagdes internacionais, em respeito aos
principios estabelecidos no Art. 4° da CF,
especialmente no que se refere a solugdo
pacifica das disputas com outros paises, €
embora as agdes diplomaticas se diferenciem
das empregadas pela Defesa, ambas buscam
0 mesmo objetivo. Isto ja ¢ reforcado no
LBDN (BRASIL, 2020a), ao orientar que as
politicas externa e de defesa sdo complemen-
tares e indissocidveis, e para garantir que:

[...] a manutenc¢do da estabilidade
regional e a construgdo de um ambiente
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internacional mais cooperativo, de
grande interesse para o Brasil, serdo
favorecidas pela acdo conjunta dos
Ministérios da Defesa (MD) e das Re-
lagdes Exteriores (MRE). A participa-
cdo articulada de militares e diplomatas
em foruns multilaterais incrementa
a capacidade de as politicas externa
e de defesa defenderem, no exterior,
os interesses brasileiros. Essa atuacdo
conjugada deve visar a diversificagdo
de parcerias estratégicas, a coopera-
¢30 e ao intercambio militar com as
Forgas Armadas de nagdes amigas, de
maneira a fortalecer as relagdes entre
paises. Dotado de uma efetiva defesa,
principalmente de uma adequada ca-
pacidade de dissuasdo, o Brasil tera
condicdes de inibir possiveis agressdes
a seu territorio e a sua populagdo e de
defender seus interesses. Ao mesmo
tempo, a crescente cooperagdo com
as acdes sul-americanas em temas de
defesa concorrera para evitar possiveis
tensdes ou crises entre os Estados da
regido e contribuird para a manutengao
de um ambiente pacifico no entorno
estratégico brasileiro. Pela dissuasdo e
pela cooperagdo, o Brasil fortalecera,
assim, a estreita vinculagdo entre sua
politica de defesa e sua politica externa
(BRASIL, 2020a).

Diante desses desafios, intensifica-
-se a importancia da implementacao da
PND e da END, por meio da realizagdo
de agdes coordenadas entre os diferentes
orgdos governamentais. E essa prepa-
racdo, tangivel a expansdo da atuacdo,
demanda a evolu¢do da Base Industrial
de Defesa (BID) do Pais por meio da
utilizacdo das relagdes internacionais
em prol do aumento de sua capacidade
tecnologica, conforme a END (BRASIL,
2018b) esclarece:
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A busca por novos mercados ¢ um
dos maiores desafios para a Base In-
dustrial de Defesa e fator relevante para
o seu desenvolvimento e sustentacao.
Nesse escopo, a atuacdo do Estado
constitui importante agente facilitador,
na medida em que a politica externa pra-
ticada pelo Brasil, bem como o suporte
estatal a financiamentos de programas,
projetos de pesquisa, desenvolvimento,
producao, aquisi¢des e comercializagio
de produtos de defesa nacionais, ten-
dem a proporcionar maior confianga
aos potenciais compradores. O Estado
deve utilizar seu poder de compra para
garantir condi¢gdes minimas de sus-
tentabilidade e de aprimoramento das
capacitagdes da BID, de tal sorte que a
cadeia de producdo seja relativamente
independente da politica de exportagao
e de comercializagao de produtos duais.
No que se refere as competéncias tecno-
logicas nacionais no campo da defesa,
0 seu aprimoramento ocorre em fungao
tanto do desenvolvimento da infraes-
trutura de ciéncia e tecnologia quanto
da formacao de recursos humanos. Dai
a importancia de se implementar uma
politica de formacao em ciéncias basica
e aplicada, privilegiando-se a aproxi-
magdo da produgdo cientifica com as
atividades relativas ao desenvolvimen-
to tecnoldgico da BID. Resguardados
os interesses de seguranca do Estado
quanto ao acesso a informagoes, devem
ser estimuladas iniciativas conjuntas
entre organizagdes de pesquisa das For-
¢as Armadas, instituigdes académicas
nacionais e empresas privadas brasilei-
ras. Nesse contexto, o Setor de Defesa
devera realizar o acompanhamento de
pesquisas avangadas em tecnologias de
defesa nos institutos das Forcas Arma-
das ou em outras organizagdes a elas
subordinadas ou associadas, visando,
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sobretudo, a atuacdo sinérgica de tais
iniciativas. Busca-se, com isso, uma
integracdo que evite duplicidade de
esforcos, que compartilhe quadros e
ideias e que racionalize o uso dos recur-
s0s, assim como privilegie a construgao
de elos entre pesquisa e producao, sem
que se perca contato com 0s avangos
em ciéncias basicas (BRASIL, 2018b).

E, como fecho da visdo do pais em
relagdo a sua politica externa, o LBDN
(BRASIL, 2020a) indica que o Brasil
trabalha para que os foruns multilaterais
internacionais, especialmente os da ONU,
sejam mais representativos da realidade
mundial atual:

A eficacia e a legitimidade das de-
cisdes e politicas adotadas pela ONU
serdo tanto maiores quanto maior for
sua capacidade de expressar interesses
dos paises que a compdem. O pleito do
Pais com relagdo a reforma abrangente
do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, em particular, responde a
esse projeto inclusivo que motiva, ha
décadas, a politica externa brasileira.
Uma expressao evidente da crescente
importancia do Brasil na area de paz
e seguranca internacional tem sido a
participacdo em operagdes de paz. Tais
operagdes sao um dos principais ins-
trumentos a disposi¢ao da comunidade
internacional para lidar com ameagas
de conflito, bem como evitar que paises
em situac¢des de pos-conflito vejam res-
surgir a violéncia armada. Ao lado de
fundos, agéncias e programas da ONU,
missdes de paz sdo importantes em
face dessa Organizacdo, uma vez que
representam a principal forma de agdo
militar legal e legitima da comunidade
internacional para garantir a seguranga
coletiva (BRASIL, 2020a).
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Figura 12 — Entorno Estratégico Brasileiro
definido pela PND (GEOPOLITICA, 2020)

Considerando a politica externa na-
cional como referéncia, o site Geopoli-
tica (2020) cita a PND, que define como
Entorno Estratégico Brasileiro, ou seja,
areas de interesse de influéncia do Brasil, a
América do Sul, o Atlantico Sul, os paises
da costa ocidental africana e a Antartica,
conforme ilustrado na Figura 12
(GEOPOLITICA, 2020).

Como demonstrado, a proje-
¢do do Poder Nacional ndo pode
se limitar ao dmbito interno do
Pais. O Brasil, por seu potencial
econdmico de mercado, devido
a grande populagdo ¢ a quanti-
dade imensa de recursos naturais,
muitos ainda ndo explorados (es-
pecialmente na Amazonia), e por

ser geopoliticamente um lugar estratégico
para o mundo, incita a possivel cobica ou
ao interesse por nossas riquezas por agentes
adversos externos ou internos, além de ser
utilizado como rota para atividades ilicitas.

Estes aspectos justificam a preocupagao
e o enfoque dado pelos legisladores no
LBDN, na PND e na END, para que o
Brasil possa se preparar para se tornar um
ator de maior relevancia no palco diplo-
matico do mundo, e ndo apenas seguir as
tendéncias, como alguns criticos insinuam
(vide Figura 13).

Como abordaremos na segunda parte
deste trabalho, a formagao de pessoal, con-
siderando a necessidade de nossas Forgas
Armadas possuirem a plena capacidade
de atingimento dos objetivos politicos
internos e externos apresentados, decor-
réncia direta da relagdo com a concepgao
e o preparo, se torna outro condicionante
fundamental a ser analisado e explanado.

Figura 13 — Charge criticando a posigdo pragmatica do Brasil na

ONU (BENETT, 2019)

=~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS>; Defesa; Poder Militar;

N.A.: Uma planilha que consolida os planos estratégicos das For¢as Armadas (Anexo A) e um glossario dos
termos usados neste artigo (Anexo B) podem ser consultados nos /inks de internet:

Anexo A: https:/drive.google.com/file/d/1_8UwD_CAZmUHDO5Rmcj53pU4GT _mV2ua/view?usp=drivesdk.

Anexo B: https://drive.google.com/file/d/1Pi0V3rChzV6DtKQelGsmNRRb3K gEoKkZ/view?usp=drivesdk.
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