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RESUMO

A imponente Marinha da Federagdo Russa ocupa posicao de destaque no cendrio mundial do
século XXI. Desde a sua organizacdo em 1696, desenvolveu uma sélida estratégia naval que,
até a década de 1960, apresentou uma postura costeira e defensiva. Apds a capitulacao
soviética na Crise dos Misseis de Cuba em 1962, sofreu uma revolucdo: sob o Comando do
Almirante Sergey Georgyevich Gorshkov (1910-1988), tedrico do Poder Maritimo do Estado e
das missoes estratégicas, adquiriu novos meios, modernos e diversificados, e empregou uma
nova estratégia naval de “aguas azuis”, global e nuclear. Assim, o propdsito desta pesquisa é
verificar se missOes estratégicas ainda sdo adotadas pela Marinha russa contemporanea de
Vladimir Vladimirovitch Putin (1952-), afim de confirmar sua aderéncia evolutiva as missdes
estratégicas extraidas da teoria de Gorshkov. Para tal, utilizou o método comparativo entre
teoria e realidade, considerando o arcabougo tedrico do Poder Maritimo do Estado,
formulado entre 1979 e 1985, e a realidade da atual estratégia naval adotada pela Marinha
russa, de 2015 a 2022. Apds andlise das evidéncias, a pesquisa constatou que as missdes
estratégicas ora adotadas pela Esquadra russa sdo uma adaptacdo evolutiva das missGes
soviéticas “gorshkovianas”, confirmando haver um processo evolutivo no pensamento naval
estratégico. Adaptando as tarefas dos meios as complexas operacdes navais contemporaneas
e aos ambientes de guerra multidimensionais, cada vez mais dependentes da tecnologia
nuclear e da pesquisa cientifica, a Marinha da Federagdo Russa percebeu as benesses de
empregar o soft power em detrimento do hard power para trazer prosperidade ao Kremlin e
aumentar sua capacidade combativa nos tempos de guerra. Ao final, o trabalho sugere uma
linha de investigacdo futura para as missdes estratégicas da Marinha do Brasil, voltada para a
defesa da soberania e garantia da navegac¢do segura na nossa Amazonia Azul.

Palavras-chave: Gorshkov. Poder Maritimo. Estratégia Naval. MissOes Estratégicas. Evolucao.
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1 INTRODUGCAO

Dentre as Marinhas de maior prestigio e tradicdo, destaca-se a russa. Sua
importancia é secular. As inUmeras batalhas que travou, desde sua fundacdo por Pedro |
(1672-1725), o Grande, em 1696, até a imponente Esquadra contemporanea do Presidente
Vladimir Vladimirovitch Putin (1952-) em 2022, lhe proporcionaram desenvolver uma sélida
estratégia naval, baseada inicialmente na defesa do territério contra invasores e na protecao
as Linhas de Comunicacdo Maritimas (LCM) locais e regionais.

Apds a Crise dos Misseis de Cuba (1962), o Almirante Sergey Georgyevich
Gorshkov (1910-1988) a revolucionou: por meio do estabelecimento de missdes estratégicas,
transformou uma Marinha costeira e defensiva, numa forca naval balanceada, global e
nuclear. Assim, a Marinha russa de hoje é fruto do desenvolvimento das ideias de Gorshkov,
postas em pratica.

Contudo, cabe-nos averiguar se as missoes estratégicas ainda sdo adotadas pela
Marinha russa da atualidade. Caso o sejam, serd que podemos considera-las como uma
evolucdo das missGes navais soviéticas de Gorshkov?

Para tal, o presente trabalho se prestard ao propdsito de confirmar a existéncia
de aderéncia evolutiva entre as missdes estratégicas extraidas da teoria de Gorshkov e as
missGes estratégicas aplicadas a realidade da Marinha da Federacdo Russa (MFR). Nossos
objetos de estudo serdo dois grupos de missdes estratégicas: as soviéticas, teorizadas por

Gorshkov entre 1979 e 1985; e as russas, empregadas pela MFR entre 2015 e 2022.
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A metodologia confrontara a teoria soviética com a realidade russa, buscando
identificar evidéncias de evolugdo estratégica entre os dois objetos mencionados.

Ao final, esperamos que o presente estudo possibilite-nos comprovar a evolucdo
da estratégia naval russa, dos idos de Gorshkov a realidade de Vladimir Putin, ampliando
nossa percepc¢do sobre missdes estratégicas.

Trés foram as causas que nos motivaram a pesquisar sobre estratégia naval russa.
Em primeiro lugar, a originalidade do assunto. No Ocidente, as estratégias orientais sdo
pouco citadas e seus estrategos, meros desconhecidos. Estudar as missdes estratégicas nos
proporcionou uma oportunidade impar de aprofundar nossos conhecimentos, para
compartilha-los nesse texto. Ademais, Gorshkov é um dos ilustres estrategistas esquecidos
(ou evitados) pelo Ocidente.

Em segundo, a relevancia da MFR como poténcia naval. A segunda maior
Marinha do mundo na atualidade possui navios e submarinos no “estado da arte”,
convencionais e nucleares, estrategicamente espalhados pelo Oceano Mundial (OM), além
de apresentar um doutrinamento naval sélido e uma estratégia bem definida. Poderd
contribuir com bons exemplos estratégicos para que, no futuro, nossa Marinha vislumbre
esse patamar.

Em terceiro, por ser a Russia um Estado de dimensdes continentais, com extenso
litoral a proteger ao norte e a leste, semelhante ao Brasil, guardadas as devidas proporgoes.
Os métodos estratégicos de defesa do territdrio russo poderdo contribuir com as operagdes
empreendidas pela Marinha do Brasil em defesa do nosso solo patrio.

Nossa pesquisa sera apresentada em cinco capitulos.
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No segundo capitulo, faremos uma breve abordagem sobre a evolucdo da
estratégia naval russa, destacando o ponto de inflexdo estratégico — a Crise dos Misseis de
Cuba (1962) — e o surgimento da teoria transformadora de Gorshkov sobre o Poder Maritimo
do Estado (PME). Sinalizaremos, em sua maior obra, as partes que, na nossa visao, definem
seu arcabouco tedrico e nos servirdo de amparo as analises das evidéncias. Partiremos, em
seguida, para a definicdo das missOes estratégicas soviéticas extraidas da teoria e
finalizaremos apresentando a distribuicdo estratégica das bases soviéticas pelo territorio
russo, em consonancia com as missoes.

No terceiro capitulo, discorreremos sobre as missGes estratégicas russas da
realidade (2015-2022), deduzidas de trés documentos de alto nivel, publicados pela
Federacdo Russa (FRU), que tratam sobre doutrina, operagdes e estratégia navais, datados de
2015, 2017 e 2019, respectivamente. Teceremos breve comentdrio sobre a atual localizacdo
das bases navais russas, em pontos estratégicos de seu Mar Territorial (MT). Cabe-nos
ressaltar que este trabalho ndo abordara a nova Doutrina Naval assinada pelo Presidente
russo Vladimir Putin em 31 de julho de 2022, por ndo estar contida no espaco temporal
desta pesquisa.

No quarto capitulo, a fim de buscar evidéncias, faremos a comparacdo entre as
missOes estratégicas da teoria soviética e as missOes estratégicas da realidade russa.
Encontradas as evidéncias, tentaremos confirmar a aderéncia evolutiva entre as missoes da
teoria e da realidade.

Finalmente, no quinto capitulo, apresentaremos nossas conclusdes e indicaremos

uma linha de investigacao futura.



2 GORSHKOV E A EVOLUGAO DO PENSAMENTO ESTRATEGICO NAVAL

Por quase 300 anos, a estratégia naval adotada pela expressao militar do Poder
do Estado russo (e soviético, até certo momento) esteve exclusivamente voltada para o apoio
as operacdes em terra, a garantia de acesso ao mar aberto e a prote¢cdo as LCM (MOMMSEN,
2016). A postura estratégica russa, predominantemente defensiva e costeira, tinha
motivacdes historicas: seu extenso territério, cortado por 170 graus de longitude (quase
meia volta no globo terrestre) e desprovido de barreiras naturais, a excecdo das montanhas
do Cdaucaso, oferecia pouca ou nenhuma protecdo, tornando os flancos extremamente
vulneraveis a invasGes por mar e por terra (KAPLAN, 2013).

Conforme Kaplan (2013), foi assim que, por incontaveis vezes, povos agressores
(vikings, mongois e alemaes) adentraram, saguearam e conquistaram parte do que é, hoje, o
Estado da FRU. A Marinha, sobrava-lhe a funcdo de forca coadjuvante, posicdo mantida
mesmo apds a vitdria soviética sobre os alem3es na Grande Guerra Patriética’ (GGP, entre
1941-1945).

Segundo Ranft e Till (1989), o langcamento da bomba atémica sobre as cidades de
Hiroshima e Nagasaki’ ao fim da Segunda Guerra Mundial (223GM, 1939-1945) trouxe mais

um desalento para a Voyenno-morskoi flot® que, por ora, permaneceu menos relevante que

1 Refere-se ao confronto ocorrido entre 22 de junho de 1941 e 9 de maio de 1945, no qual os soviéticos
expulsaram os alemdes nazistas de seu territério, por ocasido da invasdo da ex-Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas pelas poténcias do Eixo. Também conhecida pelos alemdes como “Operacdo
Barbarossa” (em alemao, Unternehmen Barbarossa).

2 Com os codinomes de “Little Boy” (fissdo de uranio) e “Fat Man” (fissdo de pluténio), duas bombas
atémicas foram langadas nas cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, em 6 e 9 de agosto de 1945,
respectivamente. O agente langador foi o bombardeiro militar B-29.

3 Forma traduzida romanizada do termo “Marinha Russa”. Em cirilico, fica “BoeHHo-mopcKoli piom”.
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os bombardeiros estratégicos. Os parcos gastos com a Marinha refletiam na precariedade
dos meios navais e no treinamento e moral das tripulagdes.

O ponto de inflexdo para o upgrade quantitativo e qualitativo na condicdo
operativa dos meios navais soviéticos, refletido na Marinha Russa da atualidade, surgiu
guando o Almirante Sergey Georgyevich Gorshkov assumiu o cargo de Commander-in-Chief
(CIC) da Marinha Soviética, entre 1956 e 1985 (MOMMSEN, 2016). Utilizando perspicécia e
sabedoria, soube demonstrar com destreza a importancia do mar para o atingimento dos fins
politicos soviéticos e assim, transformar uma Marinha costeira e convencional, numa For¢a
Naval oceanica e nuclear, balanceada e flexivel, capaz de operar por tarefas e conjuntamente
com as outras for¢as (OZORIO, 1987).

No préximo subitem, partiremos deste ponto de mudanga de paradigma no
cerne estratégico da Marinha soviética, para desenvolvermos nossas analises sobre a teoria
de Gorshkov. Contudo, teceremos no APENDICE A algumas considera¢des sobre a construgio

da estratégia naval russa desde a sua fundacdo, em 1969, até este ponto.

2.1 O Poder Maritimo de Gorshkov e a relagdo com a Estratégia Naval

O Almirante Gorshkov assumiu como CIC da Red Fleet* (RF) em 1956, durante o
governo de Kruschev (1894-1971), permanecendo no cargo por cerca de 29 anos, alcan¢ando

os governos de Brejnev (1906-1982), Andropov (1914-1984) e Chernenko (1911-1985). Em

4 Termo como ficou conhecida a Marinha bolchevique e, mais tarde, a soviética.
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1961, tornou-se membro pleno do Comité Central do Partido Comunista. Militar
extremamente experiente — ex-Comandante das Flotilhas de Azov, do Danubio e da Esquadra
Russa do Mar Negro (ENeg), participou ativamente da GGP e presenciou a acachapante
humilhacdo soviética diante do poderio naval norte-americano em 1962 (POLMAR; BROOKS;
FEDOROFF, 2019). No APENDICE B, apresentamos um pouco de sua biografia.

Determinado a mudar a histdria da RF, publicou uma coletanea de artigos para o
jornal Morskoi Sbornik, um tipo de resumo naval soviético, na década de 70. Foi largamente
estudado por analistas estratégicos e lideres navais norte-americanos — especialmente os
Almirantes EImo Zumwalt (1920-2000), Stansfield Turner (1923-2018) e Hyman Rickover
(1900-1986). Zumwalt inclusive encorajou o Instituto Naval norte-americano (United States
Naval Institute — USNI) a reunir uma colecdo de onze artigos de Gorshkov, intitulados na
Morskoi Sbornik por “Navies in War and Peace”, e a publica-los num volume chamado “Red
Star Rising at Sea””, em 1974. Seus dois maiores trabalhos, “Navies in War and Peace” e “The
Sea Power of States”® suscitaram longos debates e suas conclusdes alterariam a estratégia
naval dos Estados Unidos da América (EUA)’ e a estrutura de forgas até o final da Guerra Fria
(GF, 1947-1991) (HUCKABEY, 2018).

Neste subitem, discorreremos sobre a teoria do PME e da estratégia naval

divulgados em sua maior obra, “The Sea Power of States”. Por meio dela, Gorshkov teoriza a

5 Incluia, também, comentarios de lideres navais.

6 Morskaya moshch gosudarstva, nome original em russo. A primeira edi¢do data de 1976. Traduzida para o
inglés em 1979.

7 Na década de 80, em resposta a teoria estratégica de Gorshkov, os EUA langaram um novo documento de
Estratégia Maritima. Ao fim das rivalidades, os norte-americanos possuiam cerca de 600 navios.
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transformacdo de uma Marinha costeira e convencional (de dguas marrons), noutra oceanica
e nuclear (de aguas azuis).

Inicialmente, para justificar a origem politico-ideoldgica de sua teoria, Gorshkov
(1979) lembra que o marxismo® considera os recursos geograficos os maiores responsaveis
por promover o desenvolvimento da sociedade. Destes, o mar ou OM é o mais relevante,
pois ocupa quase trés quartos da superficie do planeta e é fonte inesgotavel de recursos
bioldgicos, alimenticios, energéticos e minerais. Vai, portanto, influenciar diretamente na
economia: na medida em que o conhecimento cientifico sobre os oceanos se sofistica, mais
recursos podem ser explotados e explorados em beneficio da sociedade (consumo e
comercializagado), desenvolvendo ramos da industria e estimulando trocas comerciais pelas
LCM, além do aparecimento de bases e portos avangados. E imperioso, pois, investir em
pesquisa oceanica.

A definicdo de PME é a conjugacdo racional dos meios empregados tanto para
usufruir do OM (a expressdao econOmica), quanto para defender os interesses do Estado (a
expressdao militar). Nas suas palavras, é “a capacidade do Estado em colocar todos os
recursos e possibilidades do oceano a servico do homem e de fazer pleno uso deles para
desenvolver a economia, cuja saude determina a vida do Estado, incluindo a sua capacidade

de defesa" (GORSHKOV, 1979, p. 2, tradugdo nossa).’

8 Conjunto de ideias filosoficas, econ6micas, politicas e sociais elaboradas a partir do escritos dos alemaes
Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895).

9 “.) the capacity of the state to place all the resources and possibilities offered by the ocean at the service
of man and make full use of them to develop the economy, the health of which finally determines all facets
of the life of our country including its defence capability.”
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Cita Gorshkov (1979) que o PME é um sistema caracterizado ndo somente pela
presenca de ligacGes entre os seus componentes (militar, mercante, pesqueiro, cientifico
etc.), mas por sua relacdo de dependéncia das condicionantes ambientais.

A Expressao material reune aspectos do PME relacionados diretamente a
economia, os quais sejam: as frotas (mercante, de pesca e de pesquisa); a ciéncia dos
oceanos (estudo e exploracdo de riquezas); os ramos da industria; o quadro de cientistas,
engenheiros e técnicos; e o conjunto de profissionais empregados nos diversos setores
maritimos (GORSHKOV, 1979).

Expressdao militar do PME, ou Poder Naval (PN), reline as capacidades das forcas
navais para defender o Estado de uma agressao vinda do mar. Para organizar essas
capacidades, surge a estratégia naval (GORSHKOV, 1979).

Para Gorshkov (1979), é mister destacar que o grau de importancia de cada
componente do PME varia conforme o periodo historico. No entanto, o valor do PN é
dominante e perene.

Como justificativa para aplicar o PN, Gorshkov (1979) lembra que o PME é o
principal instrumento utilizado pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para
deter o avanco do socialismo e preencher o vacuo de poder deixado pela descolonizacdo.
Destaca, ainda, que os EUA lideram a expansdo do PME, visando garantir o monopdlio
economico sobre outros Estados e, assim, domina-los sob a ética capitalista. Para que seja
obtido esse monopdlio econdmico, os norte-americanos dispdem de meios estrategicamente

distribuidos — submarinos nucleares lancadores de misseis balisticos® (SSBN), Navios-

10 O termo no original (inglés) é “Submersible Ship Ballistic Missile Nuclear Powered”.
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Aerédromos (NAe) e aviac3o estratégica!, todos vetores de misseis balisticos nucleares de
médio e longo alcance, para aumentar o grau de ameaca ou desferir o ataque nuclear
antecipado aos Estados socialistas.

Em resumo, a forca destrutiva dos ataques nucleares se tornara a nova medida
de Poder Naval — a estratégia naval norte-americana. Segundo Gorshkov (1979), para
contrapo0-la, era necessario implementar uma estratégia naval soviética, de forma a garantir
a utilizacdo balanceada das forcas navais, compostas por meios convencionais e nucleares,
multitarefa e multipropdsito, empregados na paz ou na guerra, tanto no litoral quanto em

mar aberto. Assim justifica o papel relevante da RF perante as outras Forgas Armadas (FA):

As circunstancias que nos obrigam a incluir no conceito de Poder Maritimo do
Estado pré-requisitos de carater militar devem-se a fatores de nivel internacional,
notadamente a existéncia do imperialismo, estendendo seus empreendimentos
vorazes também a hidrosfera. Portanto, enquanto existir o imperialismo, a inclusdo
do componente militar no conceito de Poder Maritimo do Estado é de imperiosa
necessidade® (GORSHKOV, 1979, p. 2, traduc3o nossa).

Gorshkov (1979) considerava a dedicacdo e o preparo da arte naval
indispensaveis para o atingimento dos fins politicos. Insistia que, apesar de possuir os
mesmos objetivos, arte militar e arte naval eram substancialmente diferentes, por conta das
diferencas dos ambientes nos quais operavam as forcas navais e terrestres. Por isso,
defendeu a independéncia da teoria e estratégia navais, que estariam num patamar mais

elevado que a estratégia terrestre. E da arte naval que elabora as missées estratégicas da RF.

11 S&o os avides bombardeiros de grande raio de acdo, potencialmente armados com bombas graviticas ou
misseis de cruzeiro, convencionais ou nucleares, capazes de influenciar de forma determinante um conflito
militar ou, em tempo de paz, demonstrar essa mesma capacidade.

12 “The circumstances which force us to include in the concept of the sea power of the state prerequisites of a
military character are due to factors at international level, notably the existence of imperialism, extending
its rapacious ventures also to the hydrosphere. Therefore, as long as imperialism exists the inclusion of the
military component in the concept of sea power of the state is an imperative necessity.”
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Em sua ultima edicdo, adiciona um capitulo no qual defende uma estratégia
unificada, integrando tanto as operag¢des navais, quanto as das outras forgas, considerados
os diferentes ambientes nos quais operam.

Por fim, para justificar a necessidade urgente de desenvolver o PME, afirma que
ele é o caminho para a construgdo do comunismo e do bem-estar social, o crescimento da
economia, a aceleracdo do desenvolvimento técnico-cientifico, cultural, politico e econdmico
dos Estados socialistas (GORSHKOQOV, 1979).

Segundo Ozdrio (1987), o arquiteto do poder maritimo soviético chegou a ser
comparado ao Almirante Von Tirpitz (1849-1930), que vivenciou situacdao semelhante na
Primeira Guerra Mundial (18GM, 1914-1918) ao tentar convencer o Kaiser da Alemanha
Imperial a construir uma Marinha oceanica que desafiasse a Royal Navy (RN). Em 1985, aos
75, foi substituido pelo Almirante Vladimir N. Chernavin (1928-).

Desde 1971, os EUA ja adotavam a “doutrina Nixon”, implementando outra

I”

estratégia militar em substituicdo a “resposta flexivel” dos anos 60: a “deterréncia realista”.
Essa estratégia se utilizava dos principios de parceria e negociacdo, sem descartar as
possibilidades de uma guerra nuclear global ou convencional local (GORSHKOV, 1979).
Apesar do relaxamento nas tensdes, a RF continuou a crescer, resultado da teoria de
Gorshkov.

No proximo subitem, trataremos das missGes estratégicas atribuidas por

Gorshkov a RF.
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2.2 As dez MissOes Estratégicas da Red Fleet

No capitulo quatro da obra “The Sea Power of the State”, entitulado “Problems of
Naval Art”, Gorshkov (1979) sugeriu algumas missGes para emprego dos meios, em tempos
de guerra e de paz. Admitiu, ainda, a existéncia de duas posturas estratégicas para emprego
em tempo de guerra: “esquadra contra esquadra” e “esquadra contra terra”.

Para um melhor entendimento, adotamos, neste trabalho, a estrutura sugerida
por Ranft e Till (1989), que identifica dez missGes estratégicas, extraidas dos escritos de
Gorshkov e das observacbes quanto a conducdo das operacdes e exercicios pela RF apds
1962. Para emprego em tempo de guerra, foram identificadas sete missGes estratégicas:
“Dominio do Mar”, “Defesa do Territério” e “Defesa Estratégica”, para a postura “esquadra
contra esquadra”; e “Ataque Estratégico”, “Operacdes contra a Costa”, “Interdicdo Maritima”
e “Protecdao das LCM”, para a postura “esquadra contra terra”. Para emprego em tempo de
paz, foram identificadas outras trés missdes: “Dissuasdo Estratégica”, “Diplomacia Naval” e
“Guerra Local e Limitada”. As missdes estdo dispostas no QUADRO 1, do APENDICE C.

Avancado para seu tempo, Gorshkov entendia que as missGes empregadas em
tempo de guerra eram tao importantes quanto as empregadas em tempo de paz. As missdes
de guerra determinavam a capacidade do Estado para sobreviver e prevalecer num conflito.
Contudo, dependiam das capacidades de um Estado prosperar em tempos de paz. Nesse
aspecto, a RF poderia ser empregada em variadas missdes pacificas em prol do atingimento

dos objetivos politicos do Estado soviético, criando as condi¢des ideais para o avanco do
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socialismo internacional (RANFT; TILL, 1989). A seguir, discorreremos sobre cada missdo
estratégica.

Largamente explorado por Alfred Thayer Mahan® (1840-1914), a miss3o
“Dominio do Mar” é uma das mais antigas noc¢bes de estratégia maritima. Também
conhecida como “controle do mar” ou “comando do mar”, significa obter uma posicao
estratégica em que se possa, em maior ou menor escala, usar o mar para seus proprios
propdsitos e impedir que o inimigo o use em seu beneficio (TILL, 1984). Para Gorshkov
(1979), essa era a principal caracteristica da estratégia maritima convencional, creditada ao
Capitdo-tenente Berezin, da Marinha czarista que, em 1873, pbs-se a escrever sobre o
assunto, vinte anos antes de Mahan, Philip Howard Colomb' (1831-1899) e outros
estrategistas ocidentais.

A aquisicdo de submarinos, misseis e armas nucleares permitiu a RF deixar de
realizar missdes ao longo da costa, em mero apoio as tropas de terra, para dedicar-se as
missOes independentes e decisivas nas vastas imensiddes dos oceanos. Contudo, ficou mais
dificil obter e manter a “supremacia no mar”, sendo mais provavel que o dominio se
restringisse a uma area, limitada a um intervalo de tempo (HERRICK, 1968). Gorshkov (1979)
sugeriu que a RF alcancasse um nivel estratégico de controle do mar que Ihe permitisse

realizar operagdes maritimas decisivas para o desfecho da guerra.

13 llustre Contra-Almirante da United States Navy e estrategista naval, responsdvel por teorizar o Poder
Maritimo a sua época. Sua obra mais importante é “The Influence of Sea Power Upon History, 1660-1783"
(1890) (WEDIN, 2015).

14 Vice-Almirante historiador e tedrico da Royal Navy, notdrio por suas teorias inovadoras sobre Poder
Maritimo. Sua maior obra é “Naval Warfare” (1891) (WEDIN, 2015).


https://www.amazon.com.br/gp/product/B004TQHBAI/ref=dbs_a_def_rwt_hsch_vapi_tkin_p1_i0
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A missdo “Defesa do Territorio” mostra o quanto é importante para a ex-Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) defender-se dos ataques vindos do mar.
Comentam Ranft e Till (1989) que, no passado, devido a fraqueza da Marinha, essa missdo
ndo pbéde ser cumprida eficazmente, tornando as operacées em terra muito mais dificeis —
foi o caso da Guerra da Crimeia (1853-1856), da Guerra Revoluciondria (1917-1923) e da GGP
(1941-1945). Parte da doutrina soviética para essa missdo consistia em “defender
ofensivamente” o territério: SSBN, aviacdo de ataque e navios de superficie se deslocam
rapidamente para posicdes estratégicas avancadas no oceano, onde sao formadas barreiras
concéntricas utilizando o maior alcance do armamento (nuclear ou convencional). Em 1985,
a linha mais externa dessa defesa cobria o gap GIUK (Greenland-Iceland-United Kingdom).
Contudo, Gorshkov (1979) alertou que n3do se deve descuidar da defesa aproximada,
empregada na protecdo de instalagdes militares e industriais situadas na costa, caracteristica
de navios sem tradicdo em “dguas azuis”, que, por ser tradicionalmente praticada, deveria
permanecer forte.

Em resumo, essa missdo abrange um misto de defesa avancada (postura
ofensiva) e defesa costeira (postura defensiva). Dai a necessidade de meios balanceados.

A missdo “Defesa Estratégica” tem como objetivo defender o territério contra
ataques de SSBN. De acordo com Herrick (1968) e MccGwire (1977), essa missdo é
considerada por muitos observadores ocidentais como a principal da Marinha: é
estrategicamente mais significativa e potencialmente mais destrutiva, por conferir a ameacga
nuclear caracteristicas multidimensionais e de oculta¢do, objetivando neutralizar todos os

SSBN ocidentais a distancia. Gorshkov (1979) influenciou a RF para que adquirisse aeronaves,
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submarinos nucleares de ataque® (SSN) e navios de superficie voltados para as acbes de
guerra antissubmarina’® (ASW).

O pensamento estratégico soviético, diferentemente do alemao, ndo tratava os
SSN como “lobos solitdrios”, cacadores absolutos dos SSBN: preferia utilizar um pacote de
meios com capacidade ASW. A motivacdo soviética para continuar evoluindo nessa missao
era Unica: reduzir os danos de um repentino avanco tecnoldgico ocidental na area da
deteccdo submarina (RANFT; TILL, 1989).

A missdo “Ataque Estratégico” utilizava armas nucleares maritimas contra alvos
em terra. Gorshkov (1979) entendia que os ataques nucleares efetuados do mar contra a
costa poderiam influenciar diretamente nos resultados da guerra.

A OTAN havia investido pesado em sistemas de vigilancia submarinos, e em todo
um aparato ASW — minas Captor, aeronaves P3C munidas de misseis Nimrod, navios de
diversos tipos e tamanhos e submarinos. Para se opor a postura ASW ocidental, os soviéticos
desenvolveram vérios SSBN com misseis submarinos de longo alcance’ (SLBM). Os da classe
Yankee foram preteridos pelos da classe Delta e Typhoon, que possuiam a vantagem de
ocupar posi¢des de langamento em aguas costeiras para, rapidamente retornar aos

“santuarios®®”

apos o lancamento, sem irromper para o mar aberto. Os classe Delta eram
empregados nos mares de Barents e de Okhotsk, mais voltados para a ameaca ocidental. Os

Typhoons foram posicionados na regido préxima ou abaixo do gelo do Artico por dois

15 O termo no original (inglés) é Nuclear Propelled Attack Submarine.

16 O termo no original (inglés) é Anti-Submarine Warfare.

17 O termo no original (inglés) é Submarine Launched Ballistic Missiles.

18 Areas protegidas dos ataques inimigos no mar. Em seu interior, geralmente ha uma unidade de maior valor
— SSBN, NAe e Navios-Capitanea.
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motivos: a zona marginal de gelo™ (MIZ) era um local barulhento, ideal para a ocultacdo de
um SSBN; e as ogivas nucleares poderiam ser lancadas aproveitando-se os gaps na camada
de gelo (polynias) ou através de buracos nele perfurados (RANFT; TILL, 1989).

Em 1991, com a assinatura do Tratado de Reduc3o de Armas Estratégicas®, os
ocidentais questionavam se a limitacdo no nimero de SSBN soviéticos ndo tornaria essa
missdo secunddria para a RF. Contudo, os soviéticos ndo estavam preocupados com isso.
Continuavam a desenvolver a Marinha, no intuito de prover versatilidade e flexibilidade no
mar, especialmente numa era nuclear (RANFT; TILL, 1989).

A missdo “Operagbes contra a Costa” englobava ndo sé as operagdes anfibias,
mas também o apoio de fogo naval as tropas em terra. Gorshkov (1979) observou que, “pela
primeira vez na histéria da arte naval, a década de 30 em nosso Estado [URSS] presenciou a
elaboracdo da teoria da operacdo de desembarque anfibio, testada no decorrer das
operacdes de combate” (p. 140, traduc3o nossa)™*.

O sucesso da campanha norte-americana no Pacifico e da vitdria soviética na
GGP (ambas ocorridas entre 1941 e 1945), além do triunfo britdnico nas Falklands (1982),
justificavam a necessidade de se investir no conjugado anfibio. Ele foi um fator que levou o

entdo, mero Capitdo Gorshkov, a se destacar durante as operacdes anfibias empregadas no

entorno de Odessa, no verdo de 1941. Para esse fim, foram desenvolvidos misseis de cruzeiro

19 O termo no original (inglés) é Marginal Ice Zone.

20 Houve dois Tratados de Reduc¢do de Armas Estratégicas, firmados entre os EUA e a URSS com o bjetivo de
reduzir ou limitar a producdo de armas estratégicas ofensivas. O START | (Strategic Arms Reduction Treaty )
foi assinado em 1991, durante o governo de Gorbachev. O START Il, em 2010, durante o governo de
Medvedev.

21 “For the first time in the history of naval art the 'thirties in our country saw the elaboration of the theory of
the marine landing operation which was tested in the course of combat operations.”
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para ataque a terra? (LACM), tipo SS-NX-21 e SS-NX-24, para certas classes de submarinos.
Contudo, os poucos meios soviéticos desenvolvidos para esse fim ndo bastaram, a época,
para tornar teoria em realidade (RANFT; TILL, 1989).

Segundo Ranft e Till (1989), a tradicional missdo “Interdicdo Maritima”
apresentava baixa prioridade se comparada as anteriores. Objetivava interceptar as LCM
ocidentais, de forma a impedir que provisdes e esforcos de guerra chegassem as tropas da
OTAN. Conforme os escritos de Nitze et al. (2019), em uma visdo mais ampla, além do
emprego de submarinos e navios de superficie, a missdao poderia incluir operagdes de ataque
aéreo, de misseis e de minagem para a destruicdo de instalagdes industriais de costa e
terminais portuarios.

Nesse periodo, a entdo URSS priorizou a construcdo dos submarinos
convencionais de ataque® (SSK) de médio alcance classe Whiskey, em detrimento dos de
longo alcance, classe Zulu. A grande vantagem da interdicdo era divertir as forcas ASW
ocidentais, deixando as reservas estratégicas soviéticas de SSBN livres para atuar.
Obviamente, era necessario uma forca naval balanceada. Empregada prioritariamente na
Esquadra do mar do Norte (ENor) que era, de longe, a mais bem localizada para a tarefa
(RANFT; TILL, 1989).

Gorshkov (1979) reforcava que a “Protecdo as LCM amigas” era de vital
importancia no Teatro de Operacdes (TO), pois ia de encontro as necessidades do Red Army**

(RA) e influenciava decisivamente no resultado da batalha terrestre.

22 0O termo no original (inglés) é Land Attack Cruise Missiles.
23 0O termo original (inglés) é “Submersible Ship hunter-Killer”, de propulsdo disel-elétrica.
24 Termo como ficou conhecido o Exército bolchevique e, mais tarde, o soviético.
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Segundo Ranft e Till (1989), as maiores contribuices dessa missdo ocorreram
durante a 223GM; na GGP, quando a RF manteve o esforco militar as cidades ameacadas de
Sevastopol, Odessa e Novorossik, envolvida em operacdes de comboio e defesa antiaérea
contra os ataques dos submarinos e das aeronaves alemaes, além de varredura de minas.
Também durante a invasdo da Manchuria (agosto de 1945), os soviéticos apoiaram os
chineses no esforco de guerra contra os japoneses. Contudo, seria bastante perigoso se os
soviéticos contassem somente com a ferrovia Transiberiana para transportar suprimentos
para o TO: um ataque a essa linha de suprimentos poderia “virar o jogo” a favor dos
japoneses. Ademais, as ferrovias e estradas soviéticas apresentavam mau estado de
conservagao. Assim, o transporte maritimo pelos mares da China Oriental e Meridional foi
tdo importante quanto a navegacao de cabotagem realizada nos mares Baltico, Negro e do
Norte. Em consequéncia, a necessidade de prover seguranca as LCM soviéticas durante o
transito para o leste foi uma das maiores razdes pelas quais a RF passou a ocupar posicoes
estratégicas no Indico nos anos 60. Essa missdo se tornou relevante, sobretudo com o
aumento da frota pesqueira e mercante soviética.

A missdo “Dissuasdo Estratégica” pode ser definida como o uso da forca ou
ameaca de usa-la por um Estado para conseguir o que se quer, ou simplesmente “diplomacia
coercitiva” (MORGAN, 2003). Couto (1988, v. 2, p. 60) afirma que “a dissuasdo &,
essencialmente, o produto de dois factores: a capacidade material e plausibilidade (ou
credibilidade); mas depende também da fidelidade de comunicacdo e da incerteza

relativamente a determinadas incégnitas”. Portanto, trata-se de imprimir uma pressao
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psicoldgica no inimigo, de forma que este permaneca em estado de alerta e temeridade
guanto a possibilidade da ameaca se concretizar, entrando em paralisia.

Segundo Ranft e Till (1989), a “Dissuasdo Estratégica” gera trés tendéncias para
as FA soviéticas no geral e para a RF, em particular: acimulo de armamentos; exibicGes em
ocasides oportunas (efeito psicolégico); e cautela extrema, em situagées nas quais haja
possibilidade de derrota, ou confianca elevada onde a probabilidade de vencer seja maior.
Para tal missdo, eram empregados os SSBN Delta e Typhoon, distribuidos estrategicamente
pelos mares de Barents, Okhotsk e Artico.

A missdo “Diplomacia Naval” ndo ocupava papel de destaque entre os anos 40 e
50, ja que os navios de guerra soviéticos se prestavam a visitar portos estrangeiros somente
em ocasides especiais. Contudo, nos anos 70 essa postura mudou radicalmente: antes
preocupada exclusivamente com a defesa do territério, a RF passou a ser empregada
externamente em apoio a politica do Estado, destinada a salvaguardar os interesses
soviéticos no além-mar (RANFT; TILL, 1989).

Conforme apontou Gorshkov (1979), os navios com sua mobilidade, flexibilidade,
elevado padrdo de prontiddo e controlabilidade eram vistos como veiculos da diplomacia
distante. Essa era uma étima justificativa para se ter uma esquadra balanceada e numerosa:
0s navios deveriam ser empregados em tempos de guerra e de paz. Nesse sentido, conforme
apontam Ranft e Till (1989), a entdo URSS comecou a empregar a RF para diversas tarefas
politicas, desde visitas de cortesia, até uma visita em estado de prontiddo pra travar guerras
limitadas. A ferramenta ampla da diplomacia, se bem utilizada pela RF, poderia ajuda-la a

ascender de poténcia regional para superpoténcia global.



28

Por fim, a missao “Guerra Local e Limitada” versava sobre manter prontidao e
preparo navais constantes para empregar acoes militares convencionais em dreas maritimas
estratégicas proximas a Estados conflitantes, oferecendo suporte a guerras locais ou
limitadas, em favor dos seus aliados. Foi o que ocorreu nas guerras arabe-israelense (1967-
1973), na Guerra de Bangladesh (1975) e em varios outros conflitos no Golfo Pérsico, sudeste
da Asia e chifre da Africa, nos quais a URSS forneceu apoio de fogo e transporte de
suprimentos militares. Cuba também recebeu ajuda a partir da década de 1950. Essa
demonstracao de forca presencial dissuadiria o Ocidente de realizar a¢des nas dareas
maritimas de interesse, permitindo a URSS negociar pela forga, evitando concessdes
desnecessarias (RANFT; TILL, 1989).

Segundo Ranft e Till (1989), mantendo a presenca naval constante e realizando
acdes ocasionais de confrontacdo no mar, onde as circunstancias lhes eram favoraveis, os
soviéticos mostravam ao ocidente que a RF era uma poténcia maritima no mar, cujos

interesses ndo poderiam ser ignorados. Nas palavras do nosso tedrico:

Acdes de demonstragao da Esquadra, em muitos casos, permitiram atingir os fins
politicos sem recorrer a luta armada, apenas pressionando com o préprio poder
potencial e ameacando iniciar operag¢Ges militares (....) Portanto, a frota sempre foi
um instrumento da politica dos Estados, um importante auxilio a diplomacia em
tempo de paz”® (GORSHKOV, S. G., 1979, p. 247, traduc3o nossa).

Das observagdes referentes as dez missdes estratégicas, inferimos que Gorshkov
esperava estabelecer caracteristicas no PN antes pouco desenvolvidas: mobilidade,

permanéncia, versatilidade, flexibilidade, prontiddo e presenca. Desenvolveu uma

25 “Demonstrative actions by the fleet in many cases have made it possible to achieve political ends without
resorting to armed struggle, merely by putting on pressure with one's own potential might and threatening
to start military operations (...) Thus, the fleet has always been an instrument of the policy of states, an
important aid to diplomacy in peacetime.”
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mentalidade maritima compativel com as aspiragdes de uma marinha global, unindo os fins
politicos do Estado com o desenvolvimento da sociedade e a defesa da soberania, que
abrangia ndo somente o territério, as dguas jurisdicionais e o espaco aéreo sobrejacente,
como também o entorno estratégico soviético (choke points® e dreas maritimas de interesse,
Estados-satélite’’ e Estados-tamp3o®).

Ressaltava o papel destacado das forcas navais, que poderiam decidir os rumos
do conflito em terra e atingir os objetivos politicos, seja por meio da guerra ou pela via
diplomatica. A postura defensiva, foram incorporadas missdes ofensivas e pacificadoras.
Contudo, as missdes estratégicas de defesa da costa e a protecdo as LCM, praticadas desde o
nascimento da Marinha de Pedro |, no século XVII, perduravam na Marinha “gorshkoviana”,
drasticamente aperfeicoadas por misseis de cruzeiro, torpedos, armamento nuclear, aviacao

estratégica e SSBN.

2.3 Bases Estratégicas Operacionais da Red Fleet

Segundo Nitze et al. (2019), as forcas navais soviéticas estavam divididas
estrategicamente em quatro esquadras principais: a ENor, baseada em torno da Peninsula de

Kola, a leste da Noruega; a Esquadra Russa do Oceano Pacifico (EPac), baseada em

26 Refere-se a estreitos ou pontos focais no oceano.

27 Refere-se aos Estados que estavam sob a esfera de influéncia da URSS no pds-22GM (1949-1991),
principalmente apds a criagao do Pacto de Varsévia (1955-1991). Como “astros”, eles “orbitavam” em torno
da entdo URSS.

28 Termo utilizado para se referir aos Estados que se situavam, geograficamente, entre duas poténcias hostis,
impedindo por sua prdpria existéncia, o conflito entre ambas.
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Vladivostok, em Petropaviovsk no Kamchatka, e em outros locais da costa soviética do
Pacifico; a Esquadra Russa do Mar Baltico (EBalt), baseada perto de Leningrado; e a ENeg,
instalada na Crimeia.

A ENor, a maior dentre as esquadras e com 0s mais novos navios a época, tinha
sob seu comando todas as unidades soviéticas do Oceano Atlantico. Alguns de seus SSBN
estavam sob o controle direto do Alto Comando em Moscou. As unidades submarinas da
ENor também eram usadas para compor o esquadrdo soviético no Mediterraneo (NITZE et
al., 2019).

A EBalt, conforme cita Nitze et al. (2019), empregava navios mais antigos. Sua
missdo era defender o Baltico contra a penetracdo de forcas hostis e apoiar operagdes
anfibias contra a OTAN ou contra Estados neutros costeiros, em caso de guerra. Acreditava-se
gue a EBalt fosse subordinada ao Comando das Forgas Terrestres.

A ENeg era, aproximadamente, do tamanho da EBalt. Contudo, possuia navios
novos e mais bem armados. Era no Mar Negro onde se concentrava o maior polo de
construcdo naval da URSS: novos navios para todas as esquadras soviéticas estavam,
frequentemente, sendo submetidos a testes de mar e de desempenho. O Esquadrdo
Mediterraneo, conhecido como Quinto Esquadrao, ficava sob o seu controle administrativo
(NITZE et al., 2019).

A EPac, um pouco maior que as ENeg e EBalt, tendia a apresentar uma forga
naval mais antiga e mais obsoleta do que a ENor, e aparentava estar menos bem equipada
para acdes ASW. Possuia quatro cruzadores com misseis guiados, quatro cruzadores com

canhdes (para defesa de ponto) e uma duzia de destroyers. Apresentava um grande nimero
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de SSBN de todas as classes (embora ndo tantos quanto a ENor). O destacamento da
esquadra soviética que operava no Oceano Indico ficava sob o comando administrativo da
EPac. Geralmente, era menor que o Esquadrdo Mediterrdneo, mas composto por tipos
semelhantes de navios (NITZE et al., 2019).

Havia, ainda, flotilhas do Céspio (FCasp), de Azov e do Danubio (USA, 2015).

Percebemos que as bases operacionais da Marinha soviética estavam distribuidas
pela URSS de forma a atender aos propdsitos das missdes estratégicas estudadas no subitem
anterior: buscar portos de dguas quentes com saida para o mar aberto; posicdes estratégicas
para defender o territério contra ameacas e invasdes; e garantir a protecao dos recursos e
das LCM. A organiza¢do da Marinha soviética pode ser encontrada no APENDICE D.

No préximo capitulo, discorreremos sobre a concepcao estratégica naval adotada

por Vladimir Putin, notadamente apds 2015.



3 ANALISE DA ESTRATEGIA NAVAL DA FEDERAGAO RUSSA (2015-2022)

Ao assumir a lideran¢a da FRU em 2000, Vladimir Putin passou a desenvolver as
capacidades de sua Marinha para aumentar a presenga do Estado nos espacgos estratégicos
de interesse do OM. Para esse fim, reformulou toda a estratégia naval russa, promulgando
trés documentos estratégicos de alto nivel: a Doutrina Maritima da Federacdo Russa®
(DOMAR), em 2015; os Fundamentos da Politica de Estado da Federagdo Russa no Campo de
Operacgdes Navais até 2030*° (FUNAV), em 2017; e a Estratégia para o Desenvolvimento das
Atividades Maritimas da Russia até 2030, em 2019 (STRAM). Tais documentos ainda

permanecem em vigor. Um pequeno resumo pode ser encontrado no APENDICE E.

Os documentos vislumbram, até 2030, dotar a MFR com:

(...) frotas poderosas e equilibradas em todas as areas estratégicas, compostas por
navios destinados a realizar missGes em zonas maritimas proximas, distantes e
oceanicas, bem como aviacdo naval e forgas costeiras equipadas com armas de
ataque de alta precisdo, além de base avancada e sistema de abastecimento®
(FEDERACAO RUSSA, 2017, Art. 46, p. 34, tradugio nossa).

Apoiamo-nos, também, em outros dois documentos da Agéncia de Inteligéncia
de Defesa norte-americana sobre estratégia naval e poder militar russos, para complementar

nossas analises: The Russian Navy, de 2015; e Russia Military Power, de 2017.

29 Traduzido do original em russo Mopckas dokmpuHa Pocculickoli ®edepayuu.

30 Traduzido do original em russo OcHos 2ocydapcmeeHHoli noaumuku Pocculickoli ®edepayuu 8 obaacmu
B80eHHO-MOopcKoli dessmenbHocmu Ha nepuod 6o 2030 200a.

31 Traduzido do original em russo Cmpameausa pazsumusa mopckoli deamenbHocmu Pocculickoli ®edepayuu
00 2030 200a.

32 “K 2030 200y Pocculickas ®edepayus 0onxHa o061a0ame HOQ 8Cex cmpameauvyecKux HarnpasaeHusx
MOWHbIMU  €6AAAHCUPOBAHHBIMU  hIOMAMU, COCMOAWUMU U3 Kopabnel, npedHA3HAa4YeHHbIX OA
8bINOAHEHUA 30004 8 BAUHUX, 0aabHUX MOPCKUX 30HOX U OKEAaHCKUX PalioHax, a makie u3 mMopcKol
asuayuu u bepezosbix BOUCK, OCHAUW,EHHbIX 3¢heKMUBHbIM YyOaPHLIM BbICOKOMOYHbLIM OPYHUEM,
umerowux paseumyro cucmemy 6a3uposaHus u obecnevyeHua.”
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Apds analisar os documentos, nossa pesquisa deduziu que, para atingir os
objetivos estratégicos (“fins”), a estratégia naval russa ainda utiliza dez missGes estratégicas
como “meios”, as quais apresentaremos no proximo subitem. A excecdo das missdes
“Dissuasdo Estratégica” e da “Defesa Estratégica”, as outras oito ndo estdo explicitas nos
documentos. Para chegarmos a tal, procuramos identificar partes documentais que nos
sugerissem as acles estratégicas (os “meios”) que contribuem para a consecuc¢do dos
objetivos explicitos. Por fim, comparamos as a¢des com a terminologia das operacoes

estratégicas ocidentais, conforme o fizeram Ranft e Till (1989).

3.1 As dez missGes Estratégicas da Marinha Russa

Ao analisar os dos documentos anteriormente citados, deduzimos dez missdes
estratégicas, apresentadas no APENDICE F.

As missGes empregadas em tempo de paz sdo cinco: “Dissuasdao Estratégica”,
“Diplomacia Naval”, “Presenca Estratégica”, “Cooperacdo Estratégica” e “Controle de guerras
locais e regionais”.

A “Dissuasdao Estratégica” é a missdo principal e mais importante. Constitui
empregar as capacidades navais em operacdes que permitam dissuadir as ameacas a paz e
suprimir atos de agressdo. No entanto, o entendimento é mais amplo que o ocidental.
Envolve armamento nuclear, convencional e ndao-militar de longa distancia e alta precisao.

Seus principais objetivos sdo: manter a estabilidade estratégica e a navegacdo submarina
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regular abaixo do gelo Artico (SSBN); melhorar as capacidades operacionais e de combate da
ENeg, aumentando a concentracdo de tropas na Peninsula da Crimeia; desenvolver sistema
de informacgdes acima e abaixo d’agua; e promover a conclusdo e implementacdo de acordos
internacionais (FUNAV, 2017).

A “Diplomacia Naval” emprega as forcas navais em visitas diplomaticas aos
portos de interesse, a fim mostrar a bandeira e as capacidades militares do Estado no OM.
Como ac¢les decorrentes dessas visitas, estdo previstas realizacbes de simpdsios,
conferéncias, foruns e semindrios internacionais, além da criagdo de comités internacionais
(FUNAV, 2017).

A “Presenca Estratégica” é a demonstracdo de forca por meio de acdes de
presenca permanente em amplas dreas maritimas vitais para a FRU, impedindo conflitos ou
assegurando sua utilizagdo (FUNAV, 2017). E quase uma “dissuasdo mével”. A DOMAR (2015),
em seu Art. 50, define seis dreas maritimas regionais nas quais prioriza aumentar a presenca
naval russa para desenvolver as atividades de interesse do Estado. S3o elas: Atlantico, Artico,
Pacifico, Caspio, Indico e Antartico.

A “Cooperacdo Estratégica” envolve operacdes de combate a pirataria e ao
terrorismo, de manutencdo e restauracdo da paz e seguranca (security®) internacionais,
servicos humanitdrios, além da manutencdo da Lei e da Ordem e da paz global no OM.
Envolve, ainda, exercicios, manobras e comissdoes conjuntas com Marinhas amigas, para

manutencao do preparo e aprestamento (FUNAV, 2017; STRAM, 2019).

33 Os termos security e safety tém tradugdes semelhantes, significando “seguran¢a”. No entanto, o primeiro
refere-se a defesa contra forgas adversas provenientes do mar (missdo estratégica), envolvendo a aplicagdo
de coergdo pelo Poder Naval e por outros érgaos do Estado. O segundo, no entanto, refere-se a seguranca
do trafego aquaviario.



35

Segundo USA (2015), o “Controle de guerras locais e regionais”, ultima das
missdes empregada em tempo de paz, tem por objetivo manter a estabilidade em locais ou
regides conflituosas, de interesse estratégico russo.

As guerras locais sdo acdes militares que ocorrem entre dois ou mais Estados
beligerantes, conduzidas por forcas convencionais dentro de suas fronteiras e limitadas por
seus proprios objetivos (territoriais, econdémicos, politicos etc), com a participacdo de grupos
de tropas mobilizadas (USA, 2015).

J4 as guerras regionais sdao ac¢des militares que envolvem Forgas Nacionais ou
coalizOes de Estados, convencionais ou nucleares, cujo emprego esta voltado para o alcance
de metas politico-militares mais abrangentes que os seus proprios interesses, afetando uma
regidao ampla, definida ndo somente por suas fronteiras terrestres, mas também por um MT,
uma ZEE (Zona Econdmica Exclusiva) e espaco aéreo sobrejacente (USA, 2015).

As missOes empregadas em tempo de guerra também sdo cinco: “Defesa
Estratégica” e “Controle de Area Maritima”, na postura “esquadra contra esquadra”; e,
“Ataque Estratégico”, “Apoio Logistico Estratégico” e “Projecdo de Poder sobre terra”, na
postura “esquadra contra terra”.

A “Defesa Estratégica” é a defesa em camadas do territdrio russo e das fronteiras
maritimas®* adjacentes, acima e abaixo d’dgua, por meio de acdes estratégicas de ataque

ASW, antissuperficie (ASUW?®), contramedidas de minagem (AMW?*), antimisseis balisticos

34 Englobam o MT e a ZEE russos.
35 O termo no original (inglés) é Anti-Surface Warfar.
36 O termo no original (inglés) é Anti-Mine Warfare.
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(ABM?*) e antiaéreos (AAW?*). Como segunda missdo mais importante, utiliza uma
combinacdo de sistemas de armas convencionais e nucleares, além de misseis de cruzeiro e
balisticos (FUNAV, 2017). Encontra-se apresentada no APENDICE G. Segundo USA (2015),
divide-se em “Defesa Avangada” e “Defesa Intermediaria/Aproximada”.

A “Defesa Avancada”, a 1.000 milhas nauticas das fronteiras russas, € o emprego
de forcas avancadas para eliminar ou atenuar os efeitos de um ataque de misseis de cruzeiro
terrestres de longo alcance, por meio da neutralizacdo de suas plataformas de lancamento.
Compostas por SSBN armados com misseis ASW e ASuW, grandes navios de superficie e
aeronaves, essas forcas avangadas sdo protegidas por seus proprios meios de autodefesa e
por aeronaves baseadas em porta-avides (USA, 2015).

A “Defesa Intermediaria/Aproximada” é empregada no combate as ameacas
proximas ao territério russo, utilizando meios de superficie menores e SSK, armados com
misseis de cruzeiro e torpedos, operacdes especiais e de minagem (USA, 2015).

A palavra “controle®®” aparece mais de 20 vezes nos documentos
supramencionados, reportando-se a dreas maritimas . O “Controle de Area Maritima”, local
ou remoto, exercido em uma determinada drea maritima de interesse, é conduzido pela
forca naval para garantir a soberania e o desenvolvimento das atividades do Estado nas suas
fronteiras maritimas: controle de facilidades portuarias; dos transportes maritimos; da frota

mercante e naval nucleares; das atividades de pesca e extracdo mineral offshore; da

seguranc¢a da navegacao (safety); da preservagao dos recursos naturais; das rotas e LCM,

37 O termo no original (inglés) é Anti-Balistic Missile.
38 O termo no original (inglés) é Anti-Aircraft Warfare.
39 Traduzido do russo “koHmpons”.
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facilitando o transito, a entrada e a saida de mercadorias e servigos para o territério russo;
das operacdes de meios navais, interconectados por um sistema Unico de Comando e
Controle. Os objetivos estratégicos convergem para que esse controle seja continuo,
automatizado e em tempo real até 2030 (DOMAR, 2015; FUNAV, 2017; STRAM, 2019).

O “Ataque Estratégico” é a punicdo contra agressao externa ou o uso militar da
forca contra Estados que violaram a Carta das Nag¢bes Unidas e as normas da Lei
Internacional, ameacando os interesses nacionais russos. Emprega as forcas navais em
operag0Oes ofensivas que permitam neutralizar ou eliminar as ameagas a paz e suprimir atos
de violagdo a Leia e a Ordem. Essa missdo tem por objetivo destruir o potencial econémico e
militar do inimigo, por meio de um ataque lancado do mar as suas instalagdes vitais em terra
(FUNAV, 2017).

Segundo FUNAV (2017), o “Apoio Logistico Estratégico” é o estabelecimento de
um grupo-tarefa especializado da esquadra auxiliar, composto por navios e embarcacdes,
para prover apoio multifacetado® as forcas navais, em qualquer drea maritima de interesse
estratégico russo.

A “Projegdo de Poder sobre terra” envolve missdes anfibias e apoio de fogo naval
as operacOes costeiras e terrestres. Tem a capacidade para estabelecer um grupo-tarefa
anfibio nas areas estratégicas de grande ameaca (FUNAV, 2017).

Como ultima andlise, teceremos um breve comentario sobre uma missdo
estratégica muito conhecida no meio militar contemporaneo, introduzida pelo norte-

americano Andrew Krepinevich (1950-), analista de politica de defesa e membro do Centro

40 Refere-se as fungbes logisticas de recursos humanos, saude, suprimento, manutenc¢do, engenharia,
transporte e salvamento.
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de Avalia¢des Estratégicas e Orcamentdrias (CSBA)*!, porém n3o mencionada em quaisquer
dos documentos estratégicos atuais da MFR: a missdo de “antiacesso” e de “negacdo de
area” (A2/AD)%.

A motivacdo para trazé-la a pauta das discussGes é porque, frequentemente, ela
é associada a FRU.

Por “antiacesso” (A2), Krepinevich conceitua as estratégias que visam impedir a
entrada de forgas adversas num TO, empregando armamentos convencionais ou nucleares,
de longa distancia. Por “negacao de area” (AD), as estratégias que visam impedir a liberdade
de acdo do inimigo, apds este ter adentrado os limites de uma area maritima sob nosso
controle direto, empregando armamentos convencionais ou nucleares, de média e curta
distancias (KREPINEVICH; WATTS; WORK, 2003).

Depreendemos que a missdo estratégica A2/AD, conjuga um misto de estratégias
comumente associadas a protecdao dos territérios e das areas maritimas adjacentes sob
jurisdicdo de um Estado, como o praticam a FRU e a Republica Popular da China. Apesar de
contemporanea, nao introduz nenhum novo conceito. Teceremos nossas anadlises sobre essa

missdo no capitulo 4.

41 Tradugdo do original Center for Strategic and Budgetary Assessments, é um instituto independente de
pesquisa de politicas publicas, estabelecido na cidade de Washington, DC, para promover o pensamento
inovador sobre planejamento de defesa e estratégias de investimento para o século XXI.

42 Do original em inglés Anti-Acces/Area-Denial.
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3.2 Bases Estratégicas Operacionais da Marinha Russa

Segundo DOMAR (2015), as bases operacionais da Marinha russa continuam
estrategicamente distribuidas em cinco dreas regionais, na seguinte disposicdo: esquadras
nos mares do Norte, Baltico, Negro e Oceano Pacifico; além de uma flotilha no mar Caspio.

Assim como as bases operacionais soviéticas dos idos de Gorshkov, as bases
russas continuam dispostas nas mesmas posicdes do passado para atender ao apelo
estratégico de suas missdes. Uma clara evidéncia de que as missdes estratégicas russas
apresentam certa aderéncia as tedricas de Gorshkov, mesmo que modificadas pelo ambiente
operacional multidimensional e complexo, e pelo desenvolvimento de novas tecnologias. A
organizacdo da Marinha russa pode ser encontrada no APENDICE H. Informacdes sobre a
moderna Fragata “Almirante Gorshkov”, integrante da ENor, podem ser encontradas no

APENDICE I.



4 ANALISE EVOLUTIVA DAS MISSOES ESTRATEGICAS

Neste capitulo, analisaremos cada uma das missGes deduzidas para a MFR na
atualidade (2015-2022), comparando-as com as missdes soviéticas extraidas da teoria de
Gorshkov, partindo dos aspectos mais abrangentes (emprego) para as particularidades de
cada missdo (aplicacdo). Nosso objetivo é buscar evidéncias que ratifiquem a existéncia de
um processo evolutivo, do ponto de vista estratégico, entre as missdes tedricas soviéticas e
as missoes reais russas.

Quanto ao emprego da for¢a naval, percebemos que, de Gorshkov a Putin, houve
um incremento significativo no nimero de missdes em tempo de paz — de trés para cinco.
Uma notdvel evolucdo ja havia sido observada na década de 70, quando Gorshkov as
teorizou em aderéncia a RF. Havia ele bem observado que tais missdes faziam o Estado russo
prosperar em tempos de paz, beneficiando a capacidade combativa nos tempos de guerra.
As missdes “Presenca Estratégica” e “Cooperacdao Estratégica” foram inseridas em forte
consonancia com as percepg¢des de Gorshkov. Deduzimos que o aumento e a diversificagao
do soft power® russo junto aos Estados aliados e a populac¢do local, facilitaram a aceitacio
das acOes navais empreendidas em tempos de guerra. Tomemos como exemplo a anexag¢ao
da Crimeia em 2014, aprovada massivamente pelos cidadados russos (LEVINSON, 2022). E a

estratégia naval pode ter sido uma forte vertente para se conseguir isso.

43 Forma intangivel de poder, aplicada por um Estado para persuadir outros a agirem em proveito de seus
objetivos politicos, utilizando valores, cultura e politicas para influencia-los (NYE, 2004).
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As acOes militares na paz ditam os resultados na guerra. Uma Marinha forte na
paz, podera lograr éxito na guerra. Putin deve ter a plena consciéncia disso. O adequado
emprego dos meios navais em tempos de paz é uma evolucdo estratégica que contribui
diretamente para o atingimento dos fins politicos.

Quanto a aplicacdo da forca em tempo de guerra, percebemos a diminuicdo de
missoes de “esquadra contra esquadra”, em detrimento das missGes “esquadra contra a
terra”. Uma percepcdo de que o antigo combate em frente de batalha no mar estd em
queda. Agora, pode-se infligir danos ou defender o préprio territério a distancia, sem a
necessidade de se colocar os meios frente a frente, numa “batalha decisiva”. Contudo, tal
condicdo dependerd do grau de liberdade para usufruto dos recursos maritimos russos e do
desenvolvimento de novas tecnologias que tornem o armamento a distancia (convencional e
nuclear) mais letal e preciso, bem como os meios de Comando e Controle mais
automatizados, em tempo real.

A primeira e mais importante missao da atualidade é a “Dissuasao Estratégica”,
destague nos documentos russos de alto nivel. Conforme mencionado, para muitos
observadores ocidentais da época de Gorshkov, a “Defesa Estratégica” era a mais relevante
gue essa missdo. Contudo, apds 2015, percebemos uma modificacdo no entendimento
estratégico naval russo: hoje, mais vantajoso que atacar ou reagir a um primeiro ataque ao
territorio, é dissuadir o inimigo a nao fazé-lo, empregando armamento convencional, nuclear
e ndo-militar de longo alcance e alta precisdao para tal. Da mesma forma, colocar as
esquadras frente a frente no mar é cair no risco iminente de ser derrotado pela United States

Navy (USN). Corroborando a andlise de emprego da for¢a, a missdo em tempo de paz se
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sobrepde a missdo em tempo de guerra. Uma evolucdo na arte de fazer estratégia naval.
Como na teoria de Gorshkov, continua a gerar tendéncias ao acimulo e a exibicdo de armas,
a fim de infligir efeitos psicolégicos no oponente — como ocorrido na Parada Naval, de 31 de
julho de 2022, ocasido na qual o Presidente Putin mostrou o poderio de sua imponente
Esquadra e assinou a nova Doutrina Naval para a MFR*. Ainda em 2022, estd previsto o
recebimento de 46 meios navais pela MFR, dentre navios de guerra e embarcacbes de
apoio®, engrandecendo o arsenal de Putin e potencializando o efeito dissuasério do Estado.

A “Defesa Estratégica”, como segunda missdao mais importante na realidade
russa, agora é realizada por camadas. Trata-se do conjugado estratégico das antigas “Defesa
Estratégica” (camada afastada) e “Defesa do Territério” (camada aproximada) do tempo de
Gorshkov. A complexidade de sua evolugdo denota o grau de importancia dispensada a
defesa do territério, tanto por Gorshkov, quanto por Putin. Mais uma vez, acertadamente,
nosso tedrico moveu as pecas no tabuleiro da estratégia, perpetuando o carater defensivo
sem, contudo, deixar de desenvolver as caracteristicas ofensivas de uma Marinha de aguas
azuis.

As missdes “Dominio do Mar”, “Interdicdo Maritima” e “Protecdo das LCM”, dos
tempos de Gorshkov, cederam lugar ao “Controle de Area Maritima”, agora mais completo e
tecnoldgico. O controle das LCM, uma ideia “corbettiana”, é o objeto da guerra naval

(CORBETT, 2005). Como no passado, ainda significa usar o mar para seus proprios propdsitos

44 T/IABHbIN BoeHHO-MOpCKOW napag, Mpe3udeqma Poccuu, 31 jul. 2022. Disponivel em: <http://kremlin.ru/>.
Acesso em: 31 jul. 2022.

45 TENNbMAHOB, [deHuc. BM® Poccum nonyumt B 2022 rogy 46 HoBbix 60eBbix Kopabnen u cyaos
obecneuenusn. Mazema.ru, 12 jun. 2022. Disponivel em: <https://www.gazeta.ru/>. Acesso em: 01 ago.
2022.


http://kremlin.ru/
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e impedir que o inimigo o use em seu beneficio, além de controlar as atividades produtivas e
navais nas fronteiras maritimas do Estado. A evolugdo observada estd no modo de realizar o
controle: os documentos russos preveem controle continuo e em tempo real das forcas
navais, por meio de um sistema integrado unico de Comando e Controle, além do
monitoramento automatizado de todas as operacgGes produtivas offshore, das atividades dos
navios mercantes de bandeira russa e da rota do Mar do Norte (FUNAV, 2017). E o processo
evolutivo moderno de trés antigas estratégias numa so.

O modus operandi da missdao “Ataque Estratégico” permaneceu inalterado,
utilizando-se das forgas navais, principalmente dos SSBN, em operag¢bes da ataque contra
objetivos em terra. Continua, como nos tempos de Gorshkov, a objetivar a destruicdao do
potencial econémico e militar do inimigo, a fim de influenciar diretamente nos resultados da
guerra e nos rumos da politica. Contudo, o termo “inimigo” assumiu uma conotacdo mais
nobre: um inimigo particular do Estado russo &, também, inimigo publico da comunidade
global, violador da Lei e da Ordem e perturbador da paz mundial. Assim, essa missdo tornou-
se muito mais abrangente e aceitavel, por transformar alvos militares particulares em
subversores globais da paz — como os terroristas, traficantes, Estados falidos, revoltosos.
Deduzimos que houve uma evolucdo moral da estratégia.

A missdo “OperacOes contra a Costa” cedeu o lugar a “Projecdo de poder sobre
terra”. Como no passado, utiliza o conjugado anfibio para projetar poder. A evolugdo
estratégica estd nas variagdes das aclOes e na relevancia de seus efeitos, algo pouco
observado no passado soviético. Gragas a teoria de Gorshkov, ela se tornou essencial para a

conquista de territorios, como ocorrido na invasdao da Gedrgia (2008) e na atual Guerra
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Russo-Ucraniana (GRU, 2022-)*. Até 2021, a MFR ja contava com 21 meios navais anfibios®,
dada a relevancia dessa missao.

A missdo “Apoio Logistico” é novidade dentre as sugeridas por Gorshkov.
Contudo, a RF ja havia se destacado no cumprimento dessa missdo ao empregar seus navios
para o fornecimento de suprimentos a sitiada Leningrado (1941-1944), em apoio as
operacoes de terra, atravessando as aguas interiores dos rios Volga e Don, do lago Ladoga e
do mar Céspio — sua maior contribuicdo para a GGP (RANFT; TILL, 1989). As campanhas do
Pacifico, na 22GM mostraram a importancia de se desenvolver uma logistica mével com
bases avancadas, fatores decisivos no conflito por potencializarem as caracteristicas de
permanéncia e mobilidade numa forga naval. Assim, a MFR desenvolve uma logistica mével
moderna, integrada ao sistema uUnico de Comando e Controle e as bases avangadas, capaz de
suprir as necessidades de tropas e dos meios navais nas mais afastadas areas maritimas de
interesse, por meio de um monitoramento em tempo real. E a evolugdo da estratégia. Pouco
destacada por Gorshkov nas décadas de 1970 e 1980, a logistica foi, merecidamente,
colocada em outro patamar por Putin. A Logistica vence aguerra.

A “Diplomacia Naval” cresceu em importancia. Na década de 70, quando
comecou a ser vislumbrada pela MFR, destinava-se tdo somente a realizacdo de visitas de
cortesia de seus meios navais aos portos das marinhas amigas e neutras. Hoje, essa missdo

estd muito mais diversificada. Para a apoiar a politica externa, destinada a salvaguardar os

46 AXE, D. Russia Has Rehearsed An Amphibious Invasion Of Ukraine. But That’s The Least Of Kiev’s Problems.
Forbes, 18 jan. 2022. Disponivel em: <https://www.forbes.com/?sh=276313e72254>. Acesso em: 04 ago.
2022.

47 EURASIA NAVAL INSIGHT. How Strong is the Russian Navy in 2022? Youtube, 06 nov. 2021. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=M4huvtOxk-Y&t=5s>. Acesso em: 31 jul. 2022.
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fins politicos do Estado russo e manter o status de poténcia naval global, a FRU amplia o
universo da “show your flag” tradicional, expandindo a mentalidade maritima russa até a
dimensdo da comunidade internacional, por meio da realizacdo de simpdsios, conferéncias,
féruns regionais para debate, palestras e seminarios internacionais. Ao introduzir seus
interesses politicos como instrumentos socioeducativos, aplica uma espécie de soft power
russo, angariando a simpatia dos Estados amigos e neutros para as questées maritimas de
seu interesse; ou, se ndo angaria, a0 menos pde-nas em debate democratico. E uma
realidade que a atual GRU, iniciada em 2014 e com maiores desdobramentos em 2022, tem
manchado esse universo diplomatico russo. Contudo, ndo podemos deixar de observar a
valiosa contribuicdo de Gorshkov para as missdes de paz e a evolucdo estratégica dessa
missdo nos tempos de Putin.

A “Presenca Estratégica” é uma missdao nova no nome, mas antiga no método.
Entendemos que ela cumpre parte da missdo “Guerra Local e Limitada” de Gorshkov. A
diferenca esta na amplitude das a¢des, em virtude do aumento das dimensdes das areas de
patrulha: antes locais e limitadas, as areas agora passam abranger amplos espacos do OM.

Em 2015, com a divulgacdo de seis dreas maritimas de interesse estratégico para
o Estado russo, essa missao subiu de nivel (DOMAR, 2015). Manter esquadrdes de prontidao
em vastas areas do Atlantico, Artico, Antartico, Pacifico, C4spio e indico demandara enorme
esforco da Politica Maritima Nacional russa, principalmente quanto a aquisicdo e

modernizacdo de meios navais de envergadura compativel para o cumprimento da missao.

Aqui estd uma aplicagao clara da Marinha balanceada de Gorshkov.



46

A diferenga dessa missao para a de “Controle de Guerras Locais e Regionais” é
seu objetivo claro: ao manter a presenca em vastas regides maritimas, a patrulha naval busca
dissuadir a esquadra inimiga a ndo agir ofensivamente ou bloquear choke points de acesso
ao mar aberto. Misto de “esquadra em poténcia avancada” e “controle de area maritima
ampla”, essa missdo é essencial para a manutencdo dos interesses regionais russos e para
garantir acesso a portos de dguas quentes. Por exemplo, para garantir acesso ao indico e
manter a paz e a estabilidade no Oriente préximo, a FRU estabelece esquadrées em acdo de
presenca permanente no Mediterraneo — por meio da manuten¢do de base naval
permanente no porto de Tartus, cedida pela Siria®® — no Béltico, no mar Negro e no mar de
Azov (DOMAR, 2015). A RUssia também tenta ampliar sua presenca no Artico, projetando
estabelecer uma nova base naval para garantir a seguranca da Rota do Mar do Norte e da
costa Artica.*

Ndo hd duvidas de que essa missdo evoluiu da teoria para a realidade, pois
potencializou as caracteristicas de mobilidade e permanéncia das esquadras russas. Essa foi
mais uma cartada certa de Gorshkov, aperfeicoada por Putin, que se originou da missdo
“Guerras Locais e Limitadas”.

A “Cooperacdo Estratégica” talvez seja a missdo de maior impacto evolutivo para
a estratégia russa pos-GF, apesar de pouco divulgada pela midia ocidental. A FRU participou

ativamente das missOes de paz da ONU — Ossétia do Sul, Abecasia, Transnistria, Tajiquistado,

48 IVANOVA, P. Russia establishing permanent presence at its Syrian bases: RIA. Reuters, 26 dez. 2017.
Disponivel em: <https://www.reuters.com/>. Acesso em: 31 jul. 2022.

49 MARINHA russa estuda criar Frota Artica. Frontliner. 07 out. 2021. Disponivel em:
<https://www.frontliner.com.br/>. Acesso em: 31 jul. 2022.
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Bdsnia e Herzegovina, Kosovo e Metohija, Angola, Chade, Serra Leoa e Suddo™® -
contribuindo para melhorar a imagem do Estado russo perante a comunidade global. Por
envolver operacdes de manutencdo Ordem e da paz mundial, incluindo servicos
humanitarios, ela potencializa as qualidades de uma poténcia regional e diversifica as
funcGes da MFR. Gorshkov ndo havia previsto algo assim. Mas Putin tratou de implementa-la.

Enquanto se preocupa com a estabilidade da paz mundial, a FRU diversifica suas
vertentes de poder: as missdes de cooperacao para combate ao terrorismo e a pirataria vao
de encontro aos interesses russos no Golfo da Guiné, entorno estratégico brasileiro,
especificamente no projeto do gasoduto da Nigéria®, um dos maiores produtores de
petréleo da Africa subsaariana. Uma evolugdo para Gorshkov e para os objetivos russos.

A missdao “Controle de Guerras Locais e Regionais” também provém da antiga
missdao “Guerras Locais e Limitadas” da teoria de Gorshkov. Contudo, no século XXI, as
guerras locais assumiram dimensdes regionais. Assim, com a transformag¢dao da estratégia
naval soviética, costeira e defensiva, em estratégia “gorshkoviana”, global e nuclear, inferimos
gue Putin quis dar amplitude as acdes e aos efeitos das missdes estratégicas, que agora
envolvem operagbes navais convencionais e nucleares, de forma a atingir pontos decisivos
ndo sé em guerras locais e limitadas, mas também em grandes conflitos a nivel regional,
envolvendo coalizGes de FA de diferentes Estados beligerantes, com contingentes militares
cada vez mais expressivos. E o caso da GRU, encarada como local pela Russia, que podera

progredir para um conflito de nivel regional com ameacga nuclear. Nas palavras de Putin, caso

50 RUSSIA’S Participation in Peacekeeping Operations. Ministry of Defence of the Russian Federation.
Disponivel em: <https://eng.mil.ru/en/mission/peacekeeping_operations.htm>. Acesso em: 31 jul. 2022.

51 ONUAH, F. Nigeria oil minister says Russia interested in gas pipeline to Morocco. Reuters, 03 maio 2022.
Disponivel em: <https://www.reuters.com/>. Acesso em: 31 jul. 2022.
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a OTAN tente “intervir nos eventos em andamento”, fornecendo tropas e suprimentos aos
ucranianos, saberd “que a resposta da Russia serd imediata e a levara a consequéncias nunca
experimentadas em sua histéria” (FRU, 2022, tradugdo nossa). Dai, a evolu¢do dessa missdo
ser tdo importante para a defesa dos interesses russos em terra e no mar. Gorshkov a criou.
Putin a revolucionou.

Constatamos, ainda, que a MFR emprega largamente o conceito da missdo
estratégica contemporanea A2/AD, introduzida por Krepinevitch. Didaticamente, admitimos
que A2/AD é, essencialmente, a juncdo de trés missOes estratégicas russas, a saber:
Dissuasdo Estratégica (A2), Defesa Estratégica (A2) e Controle de Area Maritima (AD).

Por fim, entendemos que a disposicao estratégica das bases navais pelo territério
russo potencializa os efeitos das missdes estratégicas. O fato de serem os mesmos locais

observados a época de Gorshkov, nos evidencia aderéncia a teoria. Claramente, as areas de

atuacdo se ampliaram, mostrando a evolucao estratégica da teoria para a realidade.

52 “Kmo 6bl HU neimancsa nomewams Ham, a mem bosee co30aeame yepo3sl 044 Hawel cmpaHsl, 045
Haweao Hapoda, 00X HbI 3HaMb, Ymo omeem Poccuu 6ydem He3zameldsaumMesibHbIM U rpusedém 8adc K
Makum nocsnedcmeusm, C KOMopPbIMU 8bl 8 c80eli UCMopuu ewé HUKo20a He cmaskusanauces. Mel 20mosbl K
nrbomy pazsumuto cobeimuli. Bce Heobxodumbie 8 smoli cea3u pewieHUA npuHAmMel. Haderocs, ymo A 6ydy
yenbiwad.”. Disponivel em: <http://kremlin.ru/>. Acesso em: 31 jul. 2022.



5 CONCLUSAO

Por meio da presente pesquisa, nos debrugamos sobre as dez missdes
estratégicas deduzidas dos documentos de alto nivel da Marinha de Vladimir Putin (2015-
2022), e outras dez formuladas a partir da teoria do Poder Maritimo do Estado soviético,
introduzidas pelo Almirante Gorshkov. Da comparacao desses dois objetos de estudo, nos
propusemos a realizar analises evolutivas, em nivel de Estado e sob a perspectiva russa, para
cada estratégia adotada. De posse das evidéncias encontradas, nos dispusemos a confirmar
se as missOes estratégicas da realidade da MFR tém aderéncia evolutiva as missdes
estratégicas egressas da teoria de Gorshkov.

No segundo capitulo, estabelecemos a base tedrica para fundamentar nossa
pesquisa. Nos pautamos nos escritos do Almirante Gorshkov sobre a teoria do Poder
Maritimo do Estado, presentes em sua maior obra, “The Sea Power of States”, de 1979.
Nossa linha de raciocinio foi de encontro as analises de Bryan Ranft e Geoffrey Till que, em
1989, extrairam dez missGes estratégicas desses escritos, utilizando as terminologias
ocidental e soviética a seu tempo, de forma a proporcionar um maior entendimento do
assunto. Localizamos, ainda, as bases estratégicas operacionais da RF nos idos de Gorshkov.
Concluimos que, ao assumir as rédeas da Marinha soviética em 1956, o Almirante Gorshkov
deixou um legado inestimavel. Influenciado pela vergonhosa capitulacdao de Kruschev diante
da “quarentena” (bloqueio naval) norte-americana imposta a ilha caribenha de Cuba durante

a Crise dos Misseis de 1962, tratou de transformar a Marinha soviética, ora costeira e de
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postura defensiva, numa RF moderna e balanceada, global e nuclear — Marinha de “aguas
azuis”, capaz de competir com os EUA. Suas missdes estratégicas pavimentaram o caminho
do poder naval russo até o inicio dos anos 2000, imprimindo-lhe caracteristicas de
versatilidade, mobilidade, permanéncia, flexibilidade, prontiddo e presenca.

No terceiro capitulo, nos dispusemos a estudar trés documentos estratégicos de
alto nivel sobre doutrina naval, fundamentos de opera¢des navais e estratégia naval,
divulgados pelo Presidente Vladimir Putin nos anos de 2015, 2017 e 2019, respectivamente.
Utilizando metodologia parecida com a de Ranft e Till para identificar “meios” e “caminhos”
gue alcangassem os objetivos navais estratégicos descritos em tais documentos, inferimos
dez outras missGes estratégicas empregadas pela Marinha russa da atualidade.
Apresentamos, ainda, a atual configuracdo estratégica das bases operacionais da Marinha
pelo territério russo. Concluimos que, ao definir novas missGes estratégicas para sua
Marinha, Putin adaptou as tarefas dos meios as complexas operagdes navais
contemporaneas e aos ambientes de guerra multidimensionais, cada vez mais dependentes
da tecnologia nuclear e da pesquisa cientifica.

Finalmente, no quarto capitulo, comparamos as dez missdes estratégicas da
Marinha russa, estabelecidas no capitulo trés, com as dez missdes estratégicas tedricas da RF
de Gorshkov, do capitulo dois. Nos propusemos, entdo, por meio de analise evolutiva, a
buscar evidéncias que confirmassem a existéncia de evolucdo estratégica entre as missoes
tedricas e as missdes da realidade russa. Concluimos que, de forma abrangente, as missdes
“gorshkovianas” foram adaptadas a Esquadra russa, evolucionando a estratégia naval da

atualidade.
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Iniciando pelo emprego da forga naval, evidenciamos a evolugao do pensamento
estratégico, que percebeu as benesses em investir nas missdes estratégicas voltadas para a
paz, utilizando o soft power em detrimento do hard power para trazer prosperidade ao
Estado russo e aumentar sua capacidade combativa nos tempos de guerra. Na aplicacdo da
forca naval, evidenciamos evolucdo nos modos de se fazer a guerra: o combate por atrito, em
frentes de batalha, é agora substituido por ataque e defesa a distancia, com a precisao
cirurgica dos armamentos convencionais e nucleares.

Corroborando com a evolugao do emprego, a “Dissuasdo Estratégica” passa a ser
destaque na estratégia naval russa, evidenciando ser mais vantajoso dissuadir o inimigo a
atacd-lo. Ja a “Defesa Estratégica”, realizada em duas camadas (afastada e aproximada),
evoluiu em complexidade e robustez, mantendo seu grau de importancia e conjugando duas
antigas missoes “gorshkovianas”: “Defesa Estratégica” e “Defesa do Territério”.

O “Controle de Area Maritima” é a evolugdo conjugada das missdes estratégicas
“Dominio do Mar”, “Interdicao Maritima” e “Protecao das LCM”, utilizando-se da tecnologia
para realizar o monitoramento e controle em tempo real das atividades produtivas maritimas
e navais. A missdo “Ataque Estratégico” apresentou uma evolucdo estratégica moral, ao
adotar conotacdo diferente para inimigos russos particulares, que passam a ser
transgressores da paz mundial — terroristas, traficantes, Estados falidos, revoltosos.

A missdo “Projecdo de Poder sobre Terra” substituiu as “Operac¢es Contra a
Costa”. Nao evoluiu estrategicamente, apesar de manter seu grau de importancia. A missao

“Apoio Logistico” foi estabelecida somente no Governo Putin, sendo das mais importantes
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para se vencer uma guerra. Representa uma evolucdo no modo de pensar estratégia logistica
movel, apoiada no monitoramento e controle modernos das bases avangadas.

As missOes “Diplomacia Naval” e “Presenca Estratégica” levaram a Russia para
um outro patamar na evolucdo estratégica. A primeira, diversificou métodos de emprego,
atuando tanto por meio de visitas a portos estrangeiros, quanto por meio de instrumentos
socioeducativos para divulgacdo da mentalidade maritima e atingimento de seus interesses
politicos. A segunda, ao se separar da antiga missdo “Guerra Local e Limitada”, ampliou seu
raio de agdo, passando a atuar em vastas dreas maritimas de interesse russo — Atlantico,
Artico, Antértico, Pacifico, Céspio e Indico, aumentando os graus de mobilidade e
permanéncia da Esquadra.

A “Cooperacao Estratégica” contribuiu evolutivamente para a manutencao da
Ordem e da paz mundial, robustecendo as qualidades de poténcia regional. Por esse motivo,
é a missdo de maior impacto evolutivo. A missdao “Controle de guerras locais e regionais”,
também proveniente da antiga missdao “Guerras Locais e Limitadas”, amplificou as a¢des e os
efeitos das operacGes navais para Teatros de Operacdo multidimensionais e mais complexos,
empregando armamento convencional e nuclear.

Por fim, deduzimos que a disposicao estratégica das bases navais potencializa os
efeitos das missdes e evidencia aderéncia a teoria, e que a Federacdo Russa aplica
amplamente o conceito estratégico A2/AD de Krepinevitch, por meio do emprego conjunto
de trés missdes: Dissuasdo Estratégica (A2), Defesa Estratégica (A2) e Controle de Area

Maritima (AD).
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Em vista dos argumentos apresentados, confirmamos que houve um processo
evolutivo das missdes estratégicas tedricas de Gorshkov para as missdes estratégicas da
realidade naval russa. A aderéncia entre estratégias se torna clara, principalmente se
observarmos seus efeitos. A evolucdo estd nas evidéncias encontradas em nossa pesquisa.

As modernas missoes estratégicas da realidade naval russa — “Diplomacia”,
“Dissuasdo”, “Defesa”, “Controle de Area Maritima/Guerras Locais e Regionais”, “Presenca”,
“Cooperacdo”, “Logistica”, “Ataque” e “Projecdo de Poder sobre Terra” — encontram-se em
consonancia com as escrituras do “The Sea Power of States”. Contudo, Putin sabidamente
reconheceu a evolu¢ao do ambiente operacional da guerra naval desde os idos de Gorshkov,
agora multidimensional e complexo, e aperfeicoou a estratégia naval, otimizando o emprego
da forga naval em tempos de guerra e de paz, potencializando seus efeitos.

Por fim, como sugestdo para trabalhos futuros, propomos que se investigue a
adequabilidade e exequibilidade das dez missGes estratégicas da moderna MFR a nossa
Marinha do Brasil (MB), principalmente as de carater dissuasorio e defensivo por camadas,
alusivos ao A2/AD. Com o langamento do Submarino Convencional de Propulsdo Nuclear
(SCPN) Alvaro Alberto, previsto para 2034, e a entrada em funcionamento do Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), as tarefas basicas (missOes estratégicas) de
nossa MB poderdo ser revisitadas e atualizadas, de forma a garantir que esses recursos sejam
eficaz e eficientemente empregados na defesa da soberania e garantia da navegac¢do segura
em nosso extenso litoral e vias de comunicagdao; na pronta resposta a qualquer ameaga,
emergéncia, agressdo ou ilegalidade em nossas Aguas Jurisdicionais; e no aproveitamento

dos recursos maritimos, como o tem feito a Federa¢do Russa.



54

REFERENCIAS

AOMWPAN Topwkos. Mil.Press Flot, 2022. Disponivel em: <https://flot.com/>. Acesso em: 31
jul. 2022.

AHTOH, T. [lBecTn NOTEPAHHbIX NET: UCTOPMA Camoro cesepHoro ¢nota Poccun.Ucmopus.
Pg, 31 maio 2019. Disponivel em: <https://histrf.ru/>. Acesso em: 31 jul. 2022.

AXE, D. Russia Has Rehearsed An Amphibious Invasion Of Ukraine. But That’s The Least Of
Kiev's Problems. Forbes, 18 jan. 2022. Disponivel em: <https://www.forbes.com/?
sh=276313e72254>. Acesso em: 04 ago. 2022.

BLAINEY, G. A Short History of the Twentieth Century. Chicago: lvan R. Dee, 2006. cap. 19.

BRASIL. Marinha do Brasil. Escola de Guerra Naval. O poder maritimo, a busca por uma
definigdo. In: . Nota de Aula: Principios de Estratégia Maritima, 2020. p. 30-32. Disponivel
em: <https://www.marinha.mil.br/egn/concursoselecaocemos2022>. Acesso em: 14 jul.
2022.

CORBETT, J. S. Some Principles of Maritime Strategy. The Project Gutenberg eBook, 2005. p.
94. Disponivel em: <https://www.gutenberg.org/>. Acesso em: 31 jul. 2022.

COUTO, A. C. Elementos de Estratégia, Vol. Il. Lisboa: Instituto de Altos Estudos Militares,
1988. p. 59-60.

DUNN, K. A. Power Projection or Influence: Soviet Capabilities for the 1980s. Naval War
College Review, Newport, v. 33, n. 5, p. 31-47, set. Out. 1980.

ERICKSON, A. S. Office of Naval Intelligence Details Russia’s Navy. Andrew S. Erickson. 05 mar.
2022. Disponivel em:<https://www.andrewerickson.com/>. Acesso em: 30 jul. 2022.

EURASIA NAVAL INSIGHT. How Strong is the Russian Navy in 2022? Youtube, 06 nov. 2021.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=M4huvtOxk-Y&t=5s>. Acesso em: 31 jul.
2022.

IMABHbIA BoeHHO-MoOpcKoW napag. Mpe3udeHma Poccuu, 31 jul. 2022.°* Disponivel em:
<http://kremlin.ru/>. Acesso em: 31 jul. 2022.

GORSHKQV, S. G. The Sea Power of the State. Translated by the Pergamon Press Ltd.
Annapolis: The Naval Institute Press, 1979. 290 p.

53 PRINCIPAL desfile naval. Presidente da Russia, 31 jul. 2022.


http://kremlin.ru/
https://www.marinha.mil.br/egn/concursoselecaocemos2022

55

HERRICK, R. W. Soviet Naval Strategy: fifty years of theory and practice. Annapolis: The Naval
Institute Press, 1968. p. 90-96.

HUCKABEY, J. M. Sea power rivalry: The influence of Admiral Gorshkov on American Naval
Thought, 1963-1985. 2018. 316 f. Thesis (Doctorate in Philosophy) - School of History, The
University of Leeds, Leeds, West Yorkshire, 2018.

IVANOVA, P. Russia establishing permanent presence at its Syrian bases: RIA. Reuters, 26 dez.
2017. Disponivel em: <https://www.reuters.com/>. Acesso em: 31 jul. 2022.

KAPLAN, R. D. The Revenge of Geography: what the map tells us about coming conflitcts and
the battle agains fate, Reprinted ed. New York: Random House Trade Paperbacks, 2013. cap.
10.

KREPINEVICH, Andrew; WATTS, Barry; WORK, Robert. Meeting the anti-access and area-
denial challenge. Washington: CBSA, 2003. p. 8. Disponivel em:
<https://csbaonline.org/uploads/documents/2003.05.20-Anti-Access-Area-Denial-A2-
AD.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2022.

LEVINSON, A. Putin may have high ratings. The Guardian, 09 maio 2022. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/international>. Acesso em: 31 jul. 2022.

NYE, J. S. Soft Power: the means to success in world politics. New York: Public Affairs, 2004.
191 p. cap. 1.

MARINHA russa estuda criar Frota Artica. Frontliner. 07 out. 2021. Disponivel em:
<https://www.frontliner.com.br/>. Acesso em: 31 jul. 2022.

MCCGWIRE, M. K. Changing Naval Operations and Military Intervention. Vol. 29, No. 4.
Newport: United States Naval War College Press, 1977. p. 625.

MITCHELL, D. W. A History of Russian and Soviet Sea Power. New York: Macmillan, 1974. 657
p.

MOMMSEN, K. A. R. The Russian Navy: Russia’s pride, strength, and asset. In: KRAUSE, J.;
BRUNS, S (Ed.). Routledge Handbook of Naval Strategy and Security. London: Routledge,
2016. p. 305-314.

MORGAN, P. M. Deterrence Now. Cambridge: Cambridge University Press, 2003. p. 3.

NITZE, P. H. et al. Securing the Seas: The Soviet Naval Challenge and Western Alliance
Options. London: Routledge, 2019. p. 57-118.


https://www.frontliner.com.br/
https://www.theguardian.com/international
https://www.reuters.com/

56

ONUAMH, F. Nigeria oil minister says Russia interested in gas pipeline to Morocco. Reuters, 03
maio 2022. Disponivel em: <https://www.reuters.com/>. Acesso em: 31 jul. 2022.

OZORIO, A. S. O Pensamento Estratégico do Almirante Gorshkov. A Defesa Nacional, Rio de
Janeiro, n. 733, p. 13-24, Set./Out. 1987.

POLMAR, N.; BROOKS, T. A.; FEDOROFF, G. Admiral Gorshkov: The Man Who Challenged the
U.S. Navy. Annapolis: The Naval Institute Press, 2019. 264 p.

RANFT, B.; TILL, G. The Sea in Soviet Strategy, 2™ ed. Annapolis: The Naval Institute Press,
1989. 284 p.

POCCUMCKOW ®EAEPAUMN. Mopckaa OokmpuHa Poccutickoli ®edepayuu. Mocksa:
MpasutensctBo Poccuiickon depepaumn, 2015.°* Disponivel em: <https://usnwc.edu/>.
Acesso em: 14 abr. 2022.

POCCUNCKOW SEAEPALIMW. Mpe3sungeHta Poccun. ObpaweHue MpesudeHma Poccuiickoli
®edepayuu. Mocksa, 24 fev. 2022.>° Disponivel em: <http://kremlin.ru/>. Acesso em: 31 jul.
2022.

POCCUNCKOWM ®EAEPALMWN. OcHos 2ocydapcmeseHHol nonumuku Pocculickoii ®edepayuu 8
obnacmu 8oeHHO-MOpPCKoli OdesmesnbHocmu Ha nepuod 0o 2030 e2o0a. MockKsa:
MpasutenbctBo Poccuitckoin Pepepauun, 2017.°°Disponivel em: <https://usnwc.edu/>.
Acesso em: 14 abr. 2022.

POCCUNCKOW SEAEPALIMN. Cmpameaus passumus mopckoii deamensHocmu Pocculickol
®edepayuu 0o 2030 200a. Mocksa: [paButenbctBo Poccuitickon Peaepaunu,
2019.>’Disponivel em: <https://usnwc.edu/>. Acesso em: 14 abr. 2022.

RUSSIA’S Participation in Peacekeeping Operations. Ministry of Defence of the Russian
Federation. Disponivel em: <https://eng.mil.ru/en/mission/peacekeeping_operations.htm>.
Acesso em: 31 jul. 2022.

54 FEDERACAO RUSSA. Doutrina Maritima da Federagdo Russa. Moscou: Governo da Federacio Russa, 2015.
Publicagdo referenciada no corpo do texto como “DOMAR, 2015”.

55 FEDERACAO RUSSA. Presidente da Russia. Discurso do Presidente da Federagio Russa. Moscou, 24 fev.
2022.

56 FEDERACAO RUSSA. Fundamentos da Politica de Estado da Federagdo Russa no Campo de Operagbes
Navais até 2030. Moscou: Governo da Federagdo Russa, 2017. Publicacdo referenciada no corpo do texto
como “FUNAYV, 2017”.

57 FEDERACAO RUSSA. Estratégia para o Desenvolvimento das Atividades Maritimas da Russia até 2030.
Moscou: Governo da Federagdao Russa, 2019. Publicagdo referenciada no corpo do texto como “STRAM,
2019”.


https://eng.mil.ru/en/mission/peacekeeping_operations.htm
https://usnwc.edu/
https://usnwc.edu/
https://usnwc.edu/
https://www.reuters.com/

57

RUSSIA test-fires its latest hypersonic Zircon missile. Thai PBS World, 29 maio 2022.
Disponivel em: <https://www.thaipbsworld.com/>. Acesso em: 31 jul. 2022.

SERGEY Gorshkov: Biographie, Kreativitéit, Karriar, Perséinlecht Liewen. Kultur a Gesellschaft,
2022. Disponivel em: <https://Ib.cultureoeuvre.com/culture-and-society/1>. Acesso em: 06
ago. 2022.

SOVIET Navy BoeHHo-mopckoit ¢not CCCP. Naval Encyclopedia. Disponivel em:<
https://naval-encyclopedia.com/>. Acesso em: 30 jul. 2022.

SPELLER, I. Combat operations at sea: exploiting sea control. In: . Understanding Naval
Warfare, 2™ ed. London: Routledge, 2019. p. 136-140.

TENbMAHOB, OeHuc. BM® Poccun nonyumt B 2022 roay 46 HoBbiXx 60eBbix Kopabnein u
cynos obecnevenua. fasema.ru, 12 jun. 2022.%® Disponivel em: <https://www.gazeta.ru/>.
Acesso em: 01 ago. 2022.

TILL, G. Maritime Strategy and the Nuclear Age, 2™ ed. London: Macmillan, 1984. p. 128-139,
188-192.

UNITED STATES OF AMERICA. Defense Intelligence Agency. Russia Military Power: building a
military to support great power aspirations. Washington, D.C., 2017. p. 32-34 e 66-70.
Disponivel em: <www.dia.mil>. Acesso em: 14 jul. 2022.

UNITED STATES OF AMERICA. United States Navy. Office of Naval Intelligence. The Russian
Navy: a historic  transition.  Washington, D.C.,,  2015. Disponivel  em:
<https://www.oni.navy.mil/>. Acesso em: 14 jul. 2022.

VIDIGAL, A. A. F. A Evolucdo Tecnoldgica no Setor Naval na Segunda Metade do Século XIX e
as Consequéncias para a Marinha do Brasil. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v.
120, p. 131-197, 42 Tri. 2000.

WEDIN, Lars. Estratégias Maritimas no Século XXI: A contribuicdo do Almirante Castex.
Traducdo: Reginaldo Gomes Garcia dos Reis, Gustavo Leite Cypriano Neves, Paulo Roberto
Blanco Ozorio. Rio de Janeiro: Escola de Guerra Naval, 2015. cap. 1. p. 31-46. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/egn/concursoselecaocemos2023>. Acesso em: 14 jul. 2022.

WERTHEIM, E. Russia’s Potent New Frigates. U. S. Naval Institute, Fev. 2020. Disponivel em:
<https://www.usni.org/>. Acesso em: 31 jul. 2022.

58 Telmanov, Denis. A Marinha Russa recebera 46 novos navios de guerra e embarcagdes de apoio em 2022.
Gazeta.ru, 12 jun. 2022.


https://www.oni.navy.mil/
http://www.dia.mil/
https://www.gazeta.ru/
https://naval-encyclopedia.com/

58

APENDICE A - A Construcdo da Estratégia Naval Russa (1696-1962)

Embora a Marinha Russa tenha sido fundada em 1696 por Pedro | (o Grande,
1672-1725), sua tradicdo maritima data do século IX, quando a estratégia medieval ainda se
concentrava na defesa das rotas comerciais ribeirinhas para proporcionar o escoamento de
produtos e as linhas de comunicacdo entre os vikings® e gregos, do mar Baltico ao mar
Negro, desenvolvendo o mercado de Constantinopla. Nesse momento, Rus de Kiev® ainda
era o centro do poder (USA, 2015).

No século XlII, o comércio no Béltico foi perdido para os Cavaleiros Teutdnicos® e
suecos durante as invasdes mongois, e o centro de poder migrou para Moscou. Somente no
século XVI, durante o reinado do primeiro czar da Russia, Ivan IV (o Terrivel, 1530-1584), os
canatos de Cazd, Astraca e Sibéria foram derrotados e as rotas comerciais com a Europa
restabelecidas, por meio do porto de Arkhangelsk, no Mar Branco que, embora
permanecesse sazonalmente congelado, facilitava o acesso aos mares de Barents e da
Noruega (USA, 2015).

No século seguinte, pouco antes de fundar o império Russo em 1721, o czar

Pedro |, da casa Romanov, estabeleceu em 1696 uma Marinha regular e, com ela, uma série

59 O termo Vikings se refere aos piratas e comerciantes maritimos escandinavos que invadiram e se
estabeleceram em muitas partes do noroeste da Europa entre os séculos Vil e XI.

60 Nome dado a confederacdo de tribos eslavas estabelecidas no Leste Europeu, entre o mar Baltico e o mar
Negro, durante os séculos IX ao Xlll. Deu origem aos Estados da Bielorrussia, Ucrdnia e Russia. Seu primeiro
governante foi o principe varegue Oleg, de origem escandinava, da dinastia Rurik.

61 Ordem Militar Cruzada, vinculada a Igreja catélica por meio de votos religiosos. Composta por recrutados
da nobreza germanica, foi fundada em 1190 com o objetivo de auxiliar germanicos feridos nas Cruzadas.
Em 1255, fundaram a cidade do Kaliningrado, sob o nome de Koénigsberg, retomado pelos soviéticos
somente em 1945.


https://pt.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6nigsberg
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de regulamentos, codigos navais, bandeiras de sinalizacdo e de identificacdo (a bandeira de
Santo André), o Almirantado e, ndo menos importante, a concepc¢ado estratégica naval (USA,
2015).

Para derrotar os turcos e suecos, recuperar o acesso aos mares Negro e Baltico
(saidas para o mar) e defender suas fronteiras de agressores, percebemos a necessidade
russa de modificar o pensamento estratégico, ora estritamente ribeirinho, para defensivo e
costeiro, que desse suporte as acdes do Exército em terra e combate aos navios inimigos no
mar em protecdo as LCM de sua frota mercante.

Nesse sentido, o Império Russo pds-se a construir inUmeras — e relativamente
pequenas, mas facilmente manobraveis - galeras a remo e vela, munidas de canhdes, que
Ihe garantiriam vantagem assimétrica no mar e acesso permanente ao mar Baltico, ao
suplantarem os suecos na Grande Guerra do Norte (1700-1721) (USA, 2015).

Em 1703, foi estabelecida a EBalt e Sdo Petersburgo se tornou a capital do
Império, a “janela para a Europa” e sede do Almirantado e do Comando da Marinha. Em
1722, Pedro | também estabeleceu a FCasp (USA, 2015).

Adotando essa mesma concepcdo estratégica, uma base russa permanente foi
obtida no mar Negro, sob o reinado de Catarina Il (a Grande, 1729-1796), apds fragorosa
vitéria sobre os turco-otomanos na Batalha de Chesma, ocorrida entre 5 e 7 de julho de
1770, durante a Guerra Russo-Turca (1768-1774). Por ora, os russos voltariam a ter acesso
irrestrito aos estreitos turcos e, por conseguinte, ao mar Mediterraneo (USA, 2015).

Mommsen (2016) observa que, enquanto o reinado de Pedro | manteve a

esquadra focada no mar Baltico, cinquenta anos depois, Catarina Il deslocou o interesse
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russo para o flanco sul do territério, conquistando a Crimeia. Assim, em 1783 era fundada a
cidade de Sevastopol e estabelecida a ENeg. Contudo, o primeiro esquadrdo naval a operar
no mar Mediterraneo pertencia a EBalt.

O Império ndo estabeleceu quaisquer concepc¢des navais estratégicas para as
esquadras ao norte (no mar de Barents e mar Branco) e a leste (no mar de Okhotsk e Oceano
Pacifico Norte): como a expansdo maritima para essas regioes foi prematura e ndo sofreu
oposicdo de forcas inimigas, os russos descuidaram por ndo desenvolver capacidades
defensivas ou ofensivas nessas esquadras (USA, 2015).

A EPac (antiga Flotilha do mar de Okhotsk) foi estabelecida em 1731. Em 1860,
era fundada a cidade de Vladivostock na costa do Pacifico. Contudo, o embrido da ENor, a
Flotilha do Artico, s viria a ser criada em 1916, durante a 12GM, pela precipua necessidade
de proteger as rotas de transporte dos ataques dos Impérios Centrais pelo mar de Barents
(AHTOH, 2019).

Durante a transicdo dos navios da vela para o vapor, no século XIX, o Império
Russo continuou a se envolver em conflitos com os turcos e os persas. Destacamos a eclosdo
da Guerra da Crimeia (1853-1856), iniciada ap6ds a invasdo russa dos principados otomanos
as margens do rio Danubio. A Batalha de Sinope, ocorrida em 30 de novembro de 1853,
registrou o ultimo conflito entre navios a vela e o primeiro entre navios a vapor. Ao final da
guerra, 0s russos sairam derrotados pelos turcos, britdnicos e franceses e, conforme
estabeleceu o Tratado de Paris de 1856, foram impedidos de manter bases ou for¢as navais

no mar Negro. Ainda ocorreram conflitos com os persas entre 1803-1813 e 1826-1827, cujos
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resultados concederam aos russos direito exclusivo para manter um porto seguro no mar
Caspio (USA, 2015).

Observamos, pois, que a postura estratégica naval defensiva ainda era
largamente adotada, com o objetivo de assegurar uma saida para o mar Mediterraneo e
defender os flancos do territério de uma incursdo inimiga, como as do século XII.

Para a Marinha Imperial Russa, o século XIX s6 terminou apds a conclusdo da
Batalha do Estreito de Tsushima, travada durante a Guerra Russo-Japonesa (1904-1905). Por
descuidos do Império, a EPac demorou-se para definir uma postura estratégica. Seu
despreparo militar em prontiddo e técnicas de combate levaram a perda de dois
encouragados e um cruzador, resultado do bloqueio naval japonés a Port Arthur em 1904.
Mesmo apds o envio de parte da EBalt para reforcar a EPac, o fim era previsivel:
apresentando sinais de desgaste, apds uma viagem de 220 dias contornando o continente
africano e atravessando o oceano Indico, o orgulho russo foi manchado fragorosamente.
Com o fim da batalha, o Japdo obteve acesso irrestrito a China e a peninsula coreana,
confirmando seu status de poténcia (USA, 2015).

A humilhante derrota russa em uma batalha decisiva marcou o fim da utilizacao
das baterias mistas de calibres variados, inferiores tecnicamente aos da esquadra nip6nica, e
o inicio do emprego dos canhdes navais de 12 polegadas, que atiravam a uma distancia
superior a 10.000 jardas. Proporcionou, ainda, o surgimento do HMS®® Dreadnought em
1906, na Inglaterra, fruto da étima administracao do Almirante Sir John Fisher (1841-1920),

inaugurando a era dos all big-gun ships (VIDIGAL, 2000).

62 Prefixo utilizado para os navios pertencentes a Royal Navy.



62

Ainda escancarou as mazelas de uma Russia militarmente desorganizada,
logistica e operativamente; e portanto, despreparada para o combate. Suas consequéncias
agravaram ainda mais as greves e revoltas populares contra o regime do czar Nicolau II,
culminando na Revolugdao de 1917. A Batalha de Tsushima é a evidéncia de que uma
concepcao estratégica ndo pode ser facilmente modificada: uma Marinha de aguas costeiras
ndo se transforma noutra de dguas azuis da noite para o dia.

Ao final da Batalha de Tsushima, o Império russo comecou a pensar na
reconstru¢ao da Marinha. Em 1913, langou o primeiro destroyer da Classe Novik, capaz de
alcangar impressionantes 37,7 nés. Contudo, a eclosdo da 12GM e a vindoura Revolugao de
1917 impediram a renovac¢do dos meios navais (USA, 2015).

Segundo Ranft e Till (1989), havia duas razbes contraditérias para isso. A
primeira, dizia respeito ao prestigio versus desprezo: apesar de ter participado ativamente
em apoio a tomada do poder pelo Partido Bolchevique® e ter sido criada formalmente por
Lénin em 1918, a RF perdeu prestigio quando marinheiros insurretos eclodiram uma revolta
no Kronstadt (1921) e por possuir ex-czaristas em seu comando. A segunda, uma contradicdo
entre os conceitos estratégicos ensinados nas academias navais sobre uma marinha global,
onde figuravam NAe e outros novos tipos de meios, e a crise econbmica na qual estava
mergulhada a Russia, impossibilitando a utilizacdo de seus parcos recursos or¢camentarios
com meios navais. Por ora, perdeu-se a chance de modificar a concepgdo estratégica e de

transformar a Russia numa poténcia de aguas azuis.

63 Foi o cruzador Aurora, da EBalt que, em 25 de outubro de 1917, sinalizou para que os bolcheviques
invadissem o Palacio de Inverno do czar (RANFT; TILL, 1989).
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Fundamentada na ideologia leninista-marxista, a estratégia naval permanecia
inalterada: defesa da costa, realizada com meios de superficie leves, submarinos, minas e
aviacdo baseada em terra. E, apesar de parecer semelhante, a “Young School” russa nao
tinha nenhuma correspondéncia com a “Jeune Ecole” francesa do século XIX, de carater
ofensivo e baseada em ataques irrestritos as LCM britanicas. A doutrina do Comando no mar,
tdo apregoada por Mahan, e o uso do NAe eram tratados como praticas capitalistas e
imperialistas (RANFT; TILL, 1989).

Ao término da 12GM, as for¢as navais russas nao passavam de poucos navios
obsoletos e espalhados pelos portos, incapazes de contribuir com as operagdes do RA (USA,
2015).

Um novo estimulo para a modificacdo na concepgao estratégica da RF surgiu
qguando o georgiano Josef Stalin (1878-1953) colocou em pratica seu ambicioso plano de
industrializacdo acelerada® em meados de 1920, ja a frente da URSS. Os planos incluiam a
recapitalizacio de estaleiros nacionais, com prioridade para os de Leningrado®, e a
construcdo de outro em Severodvinsk, no mar Branco. Pela segunda vez, a reconstrucao dos
meios navais foi retomada, com o intuito de criar uma Forca Naval Soviética forte e

competitiva, capaz de operar no mar aberto (USA, 2015).

64 A industrializacdo acelerada da URSS fez parte dos Planos Quinquenais aplicados por Stalin, que dava
prioridade as areas relacionadas a metalurgia, siderurgia, extracdo de combustiveis fosseis e produgdo de
energia elétrica.

65 Nome pelo qual ficou conhecida a cidade de S3o Petersburgo entre 1924 e 1991. Essa era a segunda vez
que mudara de nome. A primeira foi em 1914, para Petrogrado.
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Em 1933, com a recuperacdo da economia soviética, iniciou-se a producao de
submarinos em larga escala. Em 1939, a URSS ja possuia a maior frota de submersiveis do
mundo (RANFT; TILL, 1989).

Por conta da crescente remilitarizacdo da Alemanha na década de 30, mesmo
apos os Tratados Navais de Washington (1922) e Londres (1930 e 1936), e da incapacidade
técnica apresentada pelos meios navais soviéticos para intervir na Guerra Civil Espanhola
(1936-1939) em favor dos republicanos, Stalin decidiu que deveria fortalecer sua RF com
navios ainda maiores, conforme contam Ranft e Till (1989). Deu inicio a um programa que
contava com a moderniza¢do de trés encouragados e a constru¢do de uma nova classe de
cruzadores pesados. S6 ndo construiu um novo encouragado e um NAe porque os estaleiros
e as industrias bélicas soviéticas eram inadequados para tal.

Avancando um pouco no tempo, durante a GGP a RF atuou em cinco TO: nos
mares Baltico e Negro; nos oceanos Artico e Pacifico; e nas aguas interiores soviéticas. A
invasdo alema estagnou a construcdo de meios navais, forcando a RF a adotar, novamente,
um perfil estratégico totalmente defensivo, seja apoiando os flancos costeiros do RA,
defendendo LCM logisticas e de suprimentos, ou utilizando os navios pesados como
fortalezas para as cidades cercadas e as embarcacbes mais leves para proteger o
abastecimento no mar ou nas 4guas interiores para os civis e as guarnicées (RANFT; TILL,
1989). Mitchel (1978) menciona que, caso a RF ndo tivesse assumido esse perfil, o resultado
do cerco alemao a cidade de Leningrado, por 900 dias, teria sido desastroso.

A Esquadra da RF era composta por dois encouragados, ao menos trés cruzadores

e um numero substancial de destroyers e SSK. Contudo, mesmo quando alcangavam
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superioridade local, as forcas de superficie soviéticas ndo tomavam a iniciativa,
permanecendo em suas funcbes defensivas habituais. As operacdes submarinas também
demonstravam desorganizacdo (RANFT; TILL, 1989).

No mar Negro, as acbes empreendidas pelas forcas navais soviéticas em defesa
de Odessa e Sevastopol, das quais participou Gorshkov, ndo prosperaram. No Artico, a defesa
dos comboios britanico e norte-americano que traziam provisdes de guerra para o territério
soviético ndo foi significativa, em quantidade ou qualidade. No Pacifico, as operacbes
anfibias na Coreia e nas Ilhas Kurilas nao sofreram grande oposi¢ao japonesa, logrando éxito
sobretudo apds o suporte norte-americano de embarcacdes e navios de desembarque® (LC).
(RANFT; TILL, 1989).

As operacdes de maior relevancia ocorreram em aguas interiores, entre o mar
Caspio, os rios Don e Volga, e o lago Ladoga, em apoio ao RA ou assegurando a chegada de
suprimentos para a cidade de Leningrado enquanto cercada pelos alemaes. De certa forma, a
expertise operacional corroborou para o sucesso nesse tipo de operac¢do (RANFT; TILL, 1989).

Ao final da GGP, a RF manteve sua concep¢do estratégica defensiva e costeira.
Desperdicou todas as oportunidades para demonstrar sua relevancia frente ao RA, fugindo
do protagonismo das a¢des no mar. Ao contrario da RN e da USN, pouco contribuiu para a
vitéria final e ndo afundou um Unico grande navio de guerra alemdo, mas perdeu um
encouracado, dois cruzadores e cerca de cinquenta destroyers. Apresentava material

defeituoso e inadequado para operar em mar aberto, além de ndo produzir os resultados

66 O termo no original (inglés) é “Landing Craft”.
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esperados, mesmo com uma forga de SSK de elite e outra de minagem a disposi¢do (RANFT;
TILL, 1989).

No periodo pds-22GM (1949-1991), o grau de importancia no emprego dos NAe,
SSBN e forcas anfibias no TO maritimo aumentou, sobretudo porque os dois primeiros
serviriam como vetores de langamento de ogivas nucleares®, tanto para ataque quanto para
deterréncia®, pondo fim a guerra; e o terceiro por ser decisivo na conquista de territdrios
estratégicos®® (RANFT; TILL, 1989).

Preocupados com uma possivel eclosdo de guerra nuclear, alguns Estados se
aliaram militarmente em verdadeiros blocos, seguindo a bipolaridade do Sistema
Internacional. Menciona Gorshkov (1979) que, no Ocidente, sob a batuta dos EUA, foram
criadas a OTAN, a Southeast Asia Treaty Organization (SEATO, 1954-1977) e a Central Treaty
Organization (CENTO, 1955-1979). No Oriente, os desafiantes socialistas liderados pela URSS,
uniram-se por meio do Pacto de Varsdvia (PV, 1955-1991). Ambos concordavam em realizar
defesa mutua em resposta a um ataque por quaisquer entidades externas as organizacdes.
OTAN e PV dominaram o cenario das relacdes internacionais até 1991.

Para os EUA, era importante desenvolver doutrinas de interdependéncia e
integracdo militar entre os Estados componentes, a fim de facilitar a difusdo da mentalidade

capitalista e imperialista. Assim, segundo Gorshkov (1979), pode-se dividir o

67 A exemplo dos bombardeiros B-29 “Enola Gay” e “Bockscar”, que langaram as bombas atOmicas sobre as
cidades de Hiroshima e Nagasaki, respectivamente.

68 Refere-se a acdo que tem como meta impedir que uma poténcia adversa, numa situa¢do dada, recorra a
determinados meios de coagcdo em virtude da existéncia de um conjunto de meios e de disposi¢cdes nossas
capazes de representar uma ameaga suficientemente desencorajadora (COUTO, 1988). A deterréncia pode
se dar por meio de armas convencionais ou estratégicas (nucleares).

69 A exemplo dos desembarque anfibios aliados bem sucedidos na Sicilia, em 1943, durante a Campanha da
Itdlia; nas prais da Normandia, no norte da Franga, em 1944 (o Dia “D” da Operagdo Overlord); ou nas
campanhas do Pacifico.
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desenvolvimento da doutrina norte-americana em trés estagios, que deram origem a trés
concepcOes estratégicas nacionais.

O primeiro estagio, de meados dos anos 40 até o inicio dos anos 60, traz o
conceito estratégico de “retaliacio em massa”, em resposta a politica de “contenc¢do” norte-
americana. Defendia a realiza¢cdo de guerra nuclear global (guerra total) contra a URSS e os
Estados socialistas, evitando assim um primeiro ataque soviético. As guerras limitadas eram
admitidas somente nas partes menos desenvolvidas do globo, fora do TO europeu.
Considerava a bomba atomica como “arma absoluta”, consolidando inicialmente o
bombardeiro estratégico da United States Air Force (USAF) como o seu principal vetor de
ataque. Nesse sentido, o territério norte-americano permanecia fora do TO, protegido pelos
circulos de maximo alcance dos bombardeiros de longa distancia, centrados nas bases
estrangeiras proximas a fronteira soviética, quebrando-lhe facilmente a defesa anti-aérea
para bombardear Moscou e outras cidades. Os gaps do TO seriam cobertos pelas forcas
navais (GORSHKOV, 1979).

Contudo, com o inicio da producdo de armas nucleares pelos soviéticos e
consequente perda do “monopdlio atdmico” norte-americano, os EUA decidiram por utilizar
cada vez mais a esquadra no transporte de artefatos nucleares, dependendo cada vez menos
das bases aéreas em solo estrangeiro. Consequentemente, a “retaliagdo em massa” acabou
por consagrar a USN como a mais importante dentre as FA; e o conjugado “aviacdo
estratégica-NAe” como principal vetor de transporte de armas nucleares da era atébmica. No

caso de um conflito nuclear, somente a Marinha seria capaz de cumprir grandes tarefas
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estratégicas e de exercer influéncia direta sobre o curso e resultado da guerra (GORSHKOV,
1979).

Segundo Ranft e Till (1989), com a crescente presenca militar norte-americana no
Pacifico e Mediterraneo, Stalin logo observou a necessidade de reconstrir a RF. Aceitou a
ideia de que os grandes navios de guerra deveriam ser substituidos por cruzadores pesados,
destroyers e embarcacdes leves de superficie, além de SSBN e aviacdo baseada em terra.
Novamente, descartou os NAe e a aviacdo naval, muito mais pela incapacidade do setor
industrial soviético em construi-los que por sua vontade prépria.

Até este ponto, percebemos a predominancia de uma Unica estratégia militar-
naval, adotada tanto pelo Império Russo quanto pela URSS: trata-se de uma postura costeira
e defensiva, em apoio as forgas terrestres, a fim de assegurar a defesa dos territérios
conquistados e a protecdao de suas esquadras, repelir os invasores e garantir um porto de
aguas quentes com saida para o mar aberto para, assim, realizar suas trocas comerciais. Até
meados do século XX, a expressao militar do poder soviético residia nas forcas terrestres. As
forcas navais eram meras coadjuvantes. Dedicavam-se em aprimorar 0s meios, 0s
armamentos e o treinamento do pessoal para melhor apoiar as operagdes em terra.

Contudo, no inicio dos anos 60, um incidente diplomatico mudaria o curso da GF,
trazendo um novo entendimento a concepcdo estratégica naval soviética. A Crise dos Misseis
de Cuba, em outubro de 1962, foi o evento mais préximo de uma guerra nuclear que o
mundo ja presenciou, entre soviéticos e norte-americanos. Apds confirmar a instalagao de
bases de misseis em solo cubano e o fornecimento de ogivas nucleares soviéticas para o ex-

Presidente cubano Fidel Castro (1926-2016), o ex-Presidente norte-americano John
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Fitzgerald Kennedy (1917-1963) estabeleceu um bloqueio naval (quarentena) a cerca de 800
Km da ilha. Durante a operacao, as belonaves da USN avistaram mais de 20 navios soviéticos
navegando em direcdo a Cuba, escoltados por varios SSBN Classe Foxtrot, prestes a
atravessar o limite do bloqueio. Um deles, o Poltava, carregava as ogivas (BLAINEY, 2006).

Kennedy ordenou que o bloqueio fosse mantido e que cargas nucleares de
profundidade fossem lancadas para forgar os SSBN a emergir. Kruschev também n3o recuou,
autorizando o langcamento de torpedos (SPELLER, 2019).

A questao foi resolvida no ponto culminante do conflito, antes que as agbes de
superficie ofensivas tomassem vulto, por meio de “linha direta” entre a Casa Branca e o
Kremlin. Pelo acordo, a URSS retirava suas armas de Cuba, sob a promessa de que a ilha nao
seria invadida pelos norte-americanos (BLAINEY, 2006).

Conforme menciona Speller (2019), as forcas antissubmarinas norte-americanas
lancaram cargas de alerta, forcando trés SSBN soviéticos (B-36, B-59 e B-130) a emergir.
Depois, perseguiram-nos até que suas baterias se esgotassem. Os Comandantes dos SSBN
decidiram por emergir, evitando uma guerra nuclear. Contudo, esse evento foi humilhante
para a RF que, impotente perante o poder naval ocidental, saiu derrotada.

Apds a Crise de Misseis, a concepcdo estratégica de “retaliacio em massa”
tornou-se insustentavel e obsoleta para os EUA, sobretudo com aumento do poderio militar
soviético, atualizado com os avancos tecnoldgicos em armamento nuclear, impossibilitando
que os objetivos politicos norte-americanos fossem alcangados mantendo seu territério

invulneravel (GORSHKOV, 1979).
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De acordo com Gorshkov (1979), apds 1962 os EUA adotaram a estratégia de
“resposta flexivel”, segundo estdgio de sua doutrina, que possibilitavam-nos realizar tanto
uma guerra nuclear global (total), quanto guerras restritas (limitadas), com e sem armas
nucleares, contra regimes socialistas, inclusive os da Asia, Europa e América Latina. Para esse
fim, desenvolveram os SLBM Polaris e o missil balistico intercontinental Minuteman.

E nesse contexto que surge Gorshkov, militar que havia participado ativamente
da GGP e presenciara a derrota de seus compatriotas na Crise dos Misseis. Ao assumir o
posto de Almirante de Esquadra em abril de 1962, tentou redirecionar a estratégia naval
soviética, possibilitando a RF operar em todos os oceanos, disputar o controle do mar em
tempo de guerra e servir como importante instrumento da diplomacia em tempo de paz

(BRASIL, 2020).
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APENDICE B - Biografia do Almirante Gorshkov

FIGURA 1 — O Comandante-em-Chefe da Marinha Gorshkov.
Fonte: Site Kultur a Gesellschaft, 2022.

Sergey Georgyevich Gorshkov foi um extraordindrio lider militar soviético,
Comandante da Marinha. Criador da primeira frota nacional de misseis nucleares. Vencedor
dos Prémios Lenin e do Estado, duas vezes heréi da Unido Soviética.

O futuro lider militar nasceu em 26 de fevereiro de 1910, na pequena cidade
ucraniana de Kamenets-Podolsky. Quando ele tinha apenas dois anos, sua familia se mudou
para a cidade de Kolomna. Os pais de Sergey eram professores e davam muita atencdo a
educacdo do filho. Apds o sucesso no ensino médio, por insisténcia de sua familia, ele entrou
na Universidade de Fisica e Matematica. Mas Sergey ndo foi para a universidade e, em

menos de um ano depois, deixou a universidade.
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Carreira militar

Gorshkov abandonou a universidade em 1927. Em outubro do mesmo ano,
ingressou no exército, onde construiu sua carreira. Apés dispensa do servico, ele entrou na
Escola Naval de S3o Petersburgo. Em 1931, completou seus estudos com sucesso e serviu na
Flotilha do mar de Azov. Em novembro daquele ano, foi promovido a chefe de vigilancia do
destroyer Frunze. Dois meses depois, foi promovido ao cargo de Navegador.

Na primavera de 1932, o Comando decidiu transferir uma forca militar
promissora para a Esquadra do Pacifico. Em novembro de 1934, Gorshkov havia ascendido
ao posto de Comandante, liderando o navio-patrulha Burun. Em 1937 ministrou cursos de
formacgdo e qualificagdo para comandantes de navios. Em outubro, foi nomeado chefe de
gabinete.

Em maio do ano seguinte, ele liderou uma brigada de destruicdo de combate na
Esquadra do Pacifico. No verdo, sua brigada participou das batalhas com os japoneses no
lago Khasan. Em 1940, Gorshkov foi enviado para a Esquadra do Mar Negro, onde liderou um
esquadrdo de cruzadores.

A Grande Guerra Patriotica

Gorshkov participou da guerra desde o inicio (junho de 1941). Sua brigada foi
encarregada do Mar Negro e das costas adjacentes. Em agosto, ele se destacou pela primeira
vez como um lider militar extraordinario na defesa de Odessa. Em outubro, foi nomeado
Comandante da Flotilha do mar de Azov. Em novembro de 1942, permaneceu como
Comandante interino do 472 Exército. Esta foi a Unica vez em toda a guerra que um Oficial da

Marinha comandou uma forga terrestre.
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No inicio de 1943, ele retornou ao posto de Comandante da Flotilha de Azov.
Forneceu assisténcia maxima as forcas terrestres durante a operacao Donbass. Em abril de
1944, Gorshkov foi transferido para a Flotilha do Danubio, onde participou de operacoes
ofensivas. No final do ano, o talentoso lider militar foi destituido do cargo e enviado de volta
ao Mar Negro, onde se encontrou no final da guerra.

Depois da guerra: vida e morte

Apds a guerra, Gorshkov comandou a Esquadra do Mar Negro por varios anos.
Em 1948 foi nomeado Chefe de Gabinete. Em janeiro de 1956 foi nomeado Comandante-em-
Chefe da Marinha soviética, onde permaneceu até 1985. Ele dedicou muito menos tempo a
sua vida pessoal do que ao trabalho. O famoso Almirante morreu em maio de 1988, quando
tinha 78 anos e, nove anos depois sua esposa Zinaida também faleceu, sendo enterrada ao

seu lado. "

FIGURA 2 — O Almirante Gorshkov.
Fonte: Site Kultur a Gesellschaft, 2022.

70 SERGEY Gorshkov: Biographie, Kreativitéit, Karridr, Perséinlecht Liewen. Kultur a Gesellschaft, 2022.
Disponivel em: <https://lb.cultureoeuvre.com/culture-and-society/1>. Acesso em: 06 ago. 2022.
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APENDICE C - As Missdes da Estratégicas de Gorshkov

Os escritos de Gorshkov sugerem uma estrutura de dez missdes estratégicas. Para
maior entendimento, Ranft e Till (1989) utilizaram tanto a terminologia ocidental, quanto a

soviética, reunindo-as conforme disposto no QUADRO 1:

QUADRO 1
MissOes estratégicas da Red Fleet (1962-1985)
Emprego | Aplicagdo | MissOes Estratégicas

Dominio do Mar
Esquadra contra Esquadra Defesa do territério
Defesa Estratégica

Em tempo de Guerra Ataque Estratégico
OperagGes contra a costa
Esquadra contra terra o »
Interdicao Maritima
Protecdo das LCM

Dissuasao Estratégica

Em tempo de Paz . Diplomacia Naval

Guerra local e limitada

Fonte: RANFT, B.; TILL, G, 1989, p. 158.



APENDICE D - Organizagdo da Marinha Soviética

Principais cho%? pointﬁ‘
1. Estreito de Barents N
2. Gap Groenlandia-Island

) A: Severodvinsk (Mar do Norte 3 " 3. Estreitos da Dinamarca
B: Kaliningrado (Mar Béltico) . 4. Estreito de Gibraltar
C: Sevastopol (Mar Negro 5. Estreitos de Bésforo e Dardanelos
D: Vladivostok (Oceano Pa ) , 6. Canal de Suez )
7. Estreito de Tsushima
a

8. Estreito de La Perouse

FIGURA 3 — Bases navais estratégicas da Red Fleet e pontos de acesso ao mar.
Fonte: Elaboracgdo propria a partir da ilustragdo de DUNN, K. A., 1980, p. 41.

FIGURA 4 — Estrutura de Comando da Marinha Soviética.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir da ilustragdo de RANFT, B.; TILL, G., 1989. p. 135.
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FIGURA 5 — Os meios navais da Marinha soviética (1947-1990).
Fonte: Naval Encyclopedia, 2022, Online.”

71 Disponivel em:<https://naval-encyclopedia.com/>. Acesso em: 30 jul. 2022.
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APENDICE E - Compéndio da Estratégia Naval Russa

1. Doutrina Maritima da Federagao Russa (2015)

Anunciada em 2015 por Vladimir Putin a bordo da recém-lancada Fragata de
misseis guiados “Almirante Gorshkov”, substituiu a Doutrina Naval de 2001. O documento
fornece uma visdo extraordinaria ndo apenas das atuais atividades maritimas russas em
grande escala, mas também das ambicGes russas para o desenvolvimento maritimo. Dentre
algumas dessas ambicOes, destaca o desejo em desenvolver portos da Crimeia como
destinos turisticos para as linhas de cruzeiros civis que cruzam o Mediterraneo. Evidenciam
as aspiracGes russas para normalizar as fronteiras eurasianas, destacando a disposicdo do
Kremlin para participar de conferéncias e organizacOes internacionais sobre relagGes
maritimas entre os Estados, além do desejo russo de gerenciar o meio ambiente, a pesca e
0s recursos maritimos de forma sustentavel e responsavel.

Quanto as atividades navais, fornece informagdes de como Moscou deve agir
diante de um potencial conflito maritimo com o Ocidente, ndo descartando mobilizar sua
frota de pesca civil, embarcacdes oceanograficas e outras embarcacdes e instalacdes nao
militares.

Destaca a Marinha como principal componente e alicerce do potencial maritimo
russo, empregada para evitar uma agressdao contra a Federagao e cumprir os interesses

nacionais do Estado.
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Distribui as bases operacionais e estratégicas da Marinha por areas regionais, a
saber: ENor, EPac, EBalt, ENeg e FCasp.

Por fim, define seis principais dreas regionais prioritarias da Politica Maritima
Nacional para emprego do PN: os oceanos Atlantico, Artico, Pacifico e indico; o mar Caspio; e

a Antartica.”

2. Fundamentos da Politica de Estado da Federa¢dao Russa no Campo de Operacoes Navais

até 2030

Publicados em 2017, apresentam as metas e os objetivos estratégicos de alto
nivel necessdrios a implementacdo da Politica de Estado da FRU no ambito das Operacdes
Navais e indicam um conjunto de caminhos e meios para atingi-los. Destacam que “as
esquadras das poténcias mundiais podem alterar o resultado do conflito armado por meio de
suas operacdes navais e mudar todo o resultado da guerra”” (FUNAV, 2017, Art. 31, traducdo
nossa). Estabelecem que a condugdo das operagdes navais é responsabilidade da MFR e do
Servico de Segurancga Federal (SSF).

Sua prioridade é desenvolver na FRU as capacidades de dissuasdo estratégica e
de punicdo a qualquer nivel de agressao externa. Para tal, prezam pela constru¢ao de uma

MEFR forte e balanceada, de presenca constante em todas as dreas estratégicas de interesse,

72 POCCUWCKOW ®EAEPALMU. Mopckas poktpuHa Poccuiickolt ®depsepauun. Mocksa: MpaBuTenbcTso
Poccuiickoin depepaumn, 2015. Disponivel em: <https://usnwc.edu/>. Acesso em: 14 abr. 2022.
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79

composta por forcas navais estratégicas nucleares e de alto nivel (principalmente os SSBN).
Destacam o indispensavel papel da MFR para o atingimento dos fins politicos e tratam a
implementagdao de uma estratégia naval moderna com elevada prioridade de Estado.
Dentre os varios objetivos estratégicos apresentados, destacamos: a manutengao
da FRU como a segunda maior poténcia maritima mundial; a aquisicdo de uma nova forca
naval convencional; a construcdo de um NAe e de navios de superficie modernos; o estimulo
a pesquisa e ao desenvolvimento de armas e equipamentos militares de ponta; o
desenvolvimento de novas tecnologias no campo da constru¢ao naval e da fabricagdao de
armamentos; a realizacdo de operagdes conjuntas e exercicios militares com outras FA; a
cooperagdo com agéncias do SSF, notadamente com a Guarda Costeira Russa (GCR), para
manutencdo da seguranca (safety e security) das fronteiras maritimas e protecdo dos
recursos marinhos; a promoc¢ao da mentalidade maritima russa; e a garantia de acesso aos
recursos do OM, principalmente a dgua, ao petrdleo e a fontes energéticas e alimentares,
observados os principios e normas da Lei Internacional.
Reforcam a necessidade de empregar a presenca naval permanente nas seguintes
areas estrategicamente importantes:
a) no Oriente Préximo, Artico e a bacia do mar Caspio, em reacdo ao crescente
desejo de exploracdo dos hidrocarbonetos como fonte de energia por varios
Estados;

b) nas dreas conflituosas da Siria, Iraque, Afeganistao, Orientes Préximo e Médio
e nos varios paises do Sul da Asia e Africa;

c) no Golfo da Guiné e nas 4guas do indico e do Pacifico, em combate a pirataria.
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Destacam, ainda, as caracteristicas do PN de permanéncia, prontidao,

mobilidade, versatilidade e flexibilidade.”

3. Estratégia para o Desenvolvimento das Atividades Maritimas da Russia até 2030

O documento destaca os desafios para a implementagao de uma estratégia
maritima, indicando “medidas de eficacia” como os mecanismos (caminhos) para se alcancar
os fins estratégicos de desenvolvimento das atividades maritimas. Estabelece a
implementacdo da estratégia em duas fases: a primeira foi até 2020; e a segunda, ainda em
desenvolvimento, de 2021 a 2030.

Os desafios para a implementacdo se fazem presentes em variados ramos: nos
transportes maritimos; na conservacao, pesquisa e do desenvolvimento dos recursos do OM;
na constru¢ao naval; no ensino profissional maritimo; na seguranca (safety e security); na
preservacdo e poluicdo ambiental; na busca e salvamento; dentre outros. Contudo,
interessa-nos destacar os objetivos das atividades navais: modernizar e construir forgas
navais multipropésito, além de garantir a acdo de presenca nos mares e oceanos onde a FRU
realiza suas operacgdes, ou onde houver qualquer ameaca aos interesses e a seguranga militar

russos.””

74 POCCUNCKOW ®EAEPAUMW. OcHos 2ocydapcmeeHHol noaumuku  Pocculickoli
®edepayuu 8 obnacmu 80eHHO-MOPCKOU OeamesnbHocmu Ha nepuod 0o 2030 eoda.
MockBa: [MpaButenbctBo  Poccuiickonr  depepaumn, 2017. Disponivel em:
<https://usnwc.edu/>. Acesso em: 14 abr. 2022.
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depepaumn, 2019. Disponivel em: <https://usnwc.edu/>. Acesso em: 14 abr. 2022.
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APENDICE F — As missdes Estratégicas da Marinha Russa

Relacionamos no QUADRO 2 dez missdes estratégicas para a MFR, resultados
parciais da nossa pesquisa apds cuidadosa leitura de trés documentos estratégicos de alto
nivel publicados por Vladimir Putin entre 2015 e 2019: a “Doutrina Maritima da Federagao
Russa”, os “Fundamentos da Politica de Estado da Federa¢cdo Russa no Campo de Operagoes
Navais até 2030” e a “Estratégia para o Desenvolvimento das Atividades Maritimas da Russia
até 2030”. Para chegarmos a tal, procuramos selecionar trechos que indicassem os “meios” e
os “caminhos”, no ambito das operacbes navais, para se atingir os objetivos estratégicos
neles descritos. Depois, comparamos com a terminologia das operacGes estratégicas

ocidentais, como o fizeram Ranft e Till (1989).

QUADRO 2
MissOes estratégicas da Marinha Russa (2015-2022)

Emprego Aplicacdo \ MissOes Estratégicas
Defesa Estratégica
Controle de Area Maritima
Em tempo de Guerra Ataque Estratégico
Esquadra contra terra  Projec¢do de Poder sobre terra
Apoio Logistico Estratégico
Dissuasdo Estratégica
Diplomacia Naval
Em tempo de Paz . Presenca estratégica
Cooperacgdo estratégica
Controle de Guerras locais e regionais
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados dos documentos estratégicos russos
publicados em 2015 e 2019.

Esquadra contra Esquadra
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APENDICE G - Esquema de Defesa em Camadas
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FIGURA 6 — Anéis de alcance de 1000 milhas nduticas para ameaga percebida de misseis Tomahawk
a oeste do Estado russo.
Fonte: Office of Naval Intelligence, 2015.

Tendo adquirido os meios para atingir alvos a longas distancias utilizando misseis
balisticos lancados de submarinos nucleares, agora seria possivel protegé-los diretamente,
assim como ao Estado, contra ataques vindos do mar. Para conseguir isso, a Marinha russa
desenvolveu uma estratégia de defesa em camadas. O limite externo dessa defesa em
camadas pode ser definido como cerca de 1.000 milhas nduticas (alcance de misseis de
cruzeiro de ataque terrestre Tomahawk) da fronteira russa ou de Moscou. Para a Russia
ocidental, este limite exterior atravessa o gap Groenlandia-Islandia-Reino Unido que separa o
Atlantico Norte do Mar da Noruega. No Mediterraneo, a linha corre a extensao norte-sul da

bota da Italia, definindo o Mediterraneo oriental e ocidental. No Pacifico, ndo ha limites



83

geograficos facilmente identificdveis na faixa de 1.000 milhas nauticas (as distancias de trés
pontos fornecem a orientacdo geral). A desintegracdo da URSS modificou a profundidade de
defesa estratégica da Russia em terra (uma perda de cerca de 300 milhas), mas teve um

efeito insignificante sobre as preocupac¢®es maritimas.”®

HAWJ\.II_ "

RUSSIA

| VLADIVOSTOK [

FIGURA 7 — Anéis de alcance de 1000 milhas nauticas para ameaga percebida de misseis Tomahawk
a leste do Estado russo.
Fonte: Office of Naval Intelligence, 2015.

76 UNITED STATES OF AMERICA. United States Navy. Office of Naval Intelligence. The Russian Navy: a historic
transition. Washington, D.C., 2015. p. 4-5. Disponivel em: <https://www.oni.navy.mil/>. Acesso em: 14 jul.
2022.
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FIGURA 8 — Organizac¢do Estratégica da Marinha Russa.
Fonte: Defense Intelligence Agency, 2017, p. 66.
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FIGURA 9 — Bases navais estratégicas da Marinha russa.
Fonte: Office Of Naval Intelligence, 2021, Online.”
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FIGURA 10 — Os meios navais de superficie da Marinha russa em 2021.
Fonte: Office Of Naval Intelligence, 2021, Online.”

78 Disponivel em:<https://www.andrewerickson.com/>. Acesso em: 30 jul. 2022.
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Russian Federation Navy 2021

Ship number by class
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FIGURA 11 — Os submarinos da Marinha russa em 2021.
Fonte: EURASIA NAVAL INSIGHT, 2021, Online.”

79 EURASIA NAVAL INSIGHT. How Strong is the Russian Navy in 2022? Youtube, 06 nov. 2021. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=M4huvtOxk-Y&t=5s>. Acesso

em: 31 jul. 2022.
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APENDICE | — A moderna Fragata “Almirante Gorshkov”

FIGURA 12 — A Fragata multifuncional "Almirante Gorshkov".
Fonte: USNI, 2020.%°

A moderna Fragata multifuncional “Almirante Gorshkov”, que dd nome a classe,
faz parte do projeto 22350 da zona do mar distante.

Tendo iniciado sua construcdao em 12 e fevereiro de 2006, no Estaleiro Severnaya
Verf, em S3o Petersburgo, so foi lancada em 29 de outubro de 2010. As Provas de Mar,
iniciadas em 8 de novembro de 2014, sé foram concluidas quatro anos depois, por conta de
problemas no motor principal. Em 26 de julho de 2018, foi comissionada e incorporada a
ENor. No mesmo ano, mudou o numero de identificacdo do casco de “417” para “454”.
Realizou sua primeira viagem de circunavegac¢do em 26 de fevereiro de 2019.

Atinge uma velocidade maxima de 30 nds, apresentando autonomia para 30 dias

e alcance maximo de 4.850 milhas nauticas na velocidade de cruzeiro (14 nos).

80 Disponivel em: <https://www.usni.org/>. Acesso em: 31 jul. 2022.
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Com 135 metros de comprimento, 15 metros de largura e 4,5 metros de calado,
desloca 4.500 toneladas e suporta uma tripulacdo de 180 militares, além de 20 fuzileiros.

Sua propulsdo utiliza o sistema Combinado Diesel e Gas (CODAG?®!), com dois
motores diesel de 30450 hp, e duas turbinas a gds GTA M7H1 (turbina a gas de propulsdo de
8.450 hp e turbina a gés de pds-combustdo de 22.000 hp). A geracdo de energia conta com 4
geradores diesel WCM-800, de 800 kW cada.

Armada com sistema “Caliber-NK” para o lancamento vertical (VLS®), carregado
com 32 misseis “Onyx” ou “Caliber” e capacidade de destruir alvos maritimos e costeiros;
VLS “Polyment-Redut” carregado com dezesseis misseis antiaéreos; um canhdo de 130 mm
A-192; dois sistemas de autodefesa de artilharia de foguetes “Broadsword”; dois canhdes de
14,5 mm; oito casulos de 130 mm para torpedos; e um helicéptero Ka-27PL.

A Fragata “Almirante Gorshkov” faz parte da Esquadra mais poderosa da Russia.®

FIGURA 13 — Fragata "Almirante Gorshkov" testando o Zircon em 2022,
ultimo missil hipersonico desenvolvido pela Russsia.
Fonte: Thai PBS World, 2022.%

81 O termo no original (inglés) é “Combined Diesel and Gas”.

82 0O termo no original (inglés) é “Vertical Launching System”.

83 AOMMPAN lopwkos. Mil.Press Flot, 2022. Disponivel em: <https://flot.com/>. Acesso em: 31 jul. 2022.
84 Disponivel em: <https://www.thaipbsworld.com/>. Acesso em: 31 jul. 2022.
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