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RESUMO

A presente monografia tem o objetivo principal de analisar os aspectos das Parcerias Publico-
Privadas e as condi¢des de utilizagdo na Marinha do Brasil. Como objetivos secundarias,
procuram-se respostas adequadas para perguntas pertinentes como os 6bices acerca dos
principios e caracteristicas norteadoras das Parcerias Publico-Privadas e as dificuldades
acerca da gestdo de risco na Parceria Publico-Privada. O trabalho justifica-se por conta dos
problemas enfrentados pela Marinha do Brasil em arrecadar fundos para projetos como o
Plano Estratégico da Marinha 2040 que trata da construcdo das fragatas, sendo a Parceria
Publico-Privada uma solugdo vidvel e até mesmo necessaria para o desenvolvimento do
sistema de defesa maritimo. Enfim, conclui-se de acordo com a literatura que as Parcerias
Publico-Privadas podem vir a ser benéficas para o Brasil, ainda que possuam certos pontos

negativos que estdo explanados pelo presente trabalho.

Palavras-chave: Parceria Publico-Privada. Marinha do Brasil.
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1 INTRODUCAO

O progresso técnico e a evolucdo de uma nagdo estdo estreitamente vinculados
aos recursos humanos. A Marinha do Brasil (MB) enfrenta o desafio de gestdo de recursos
financeiros e de qualificacdo de recursos humanos para o desenvolvimento de projetos de
interesse. O conhecimento na concepc¢do e execucdo de projetos navais pode fomentar a
industria nacional, gerar empregos e alavancar a pesquisa e desenvolvimento, inclusive
alicercando uma base industrial de defesa no pais. A aquisicao de capacidades tecnoldgicas
inerentes aos projetos no campo da defesa, por intermédio de transferéncia de
conhecimento, ou a partir de arranjos societarios com empresas estrangeiras, pode se
mostrar estratégico para consecucdo dos objetivos nacionais.

Como possibilidade de reducdo dos gastos governamentais, foi introduzida as leis
brasileiras, em 2004, a Parceria Publico-Privada (PPP), por intermédio da Lei n2 11.079, de 30
de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), como um recurso encontrado pelo Estado com a
perspectiva de expandir a atuacdo do setor privado e diminuir a acdo estatal em atividades
gue ndo sejam inerentes e indissociaveis da Administracdo Publica (AP). Esse é o tema, visto
de forma mais ampla, sobre o qual o objeto de estudo esta firmado.

A PPP é um instrumento usado em alguns paises, e a Alta Administragao Naval
brasileira resolveu adota-lo, com reservas. Esse é o escopo do objeto de estudo desta
pesquisa, a provavel PPP a ser implementada por intermédio de um acordo entre a Empresa
Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON) e as empresas Thyssenkrupp Marine Systems,
Embraer Defesa & Seguranca e Atech.

O objetivo da pesquisa foi o de apresentar um estudo acerca das possibilidades e
limitagdes do emprego da PPP na construcdo das Fragatas Classe Tamandaré (FCT).

Para atingir o objetivo, a metodologia empregada pode ser detalhada como de
um estudo de caso, adotou-se o método de abordagem dedutiva e os métodos de
procedimento documental e bibliografico. A pesquisa tem a pretensdo de responder ao
problema: Como o emprego da PPP vem a se constituir em uma solucdo aceitavel para
implementag¢do do projeto de construgdo das FCT? A resposta a esse questionamento passa
pela compreensdo da PPP, por uma analise da legislacio pertinente e por aspectos

relacionados ao gerenciamento de risco na MB, assim como pelo levantamento de fontes



primarias e secunddrias, sendo esses elementos Uteis a identificacdo de possibilidades e
limitacGes do emprego de PPP neste projeto, especificamente.

Para atingir tal objetivo, o trabalho estd estruturado em cinco sec¢des
desenvolvidas da seguinte forma: a partir da segao 2, serdo trabalhados alguns conceitos
especificos sobre a PPP; na sec¢do 3 serd informado como ocorreu a implementacdo da PPP
na MB bem como sua trajetdria na instituicao; na secao 4 serd discutido o emprego da PPP
no projeto de construcdo das FCT, e, na secdo 5, o texto é encerrado com conclusGes acerca
das possibilidades e limitacdes do emprego do modelo de PPP no projeto de construcdo das

FCT.

2 CONCEITOS SELECIONADOS SOBRE PARCEIRA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Nesta secdo sdao abordados os pressupostos tedricos que fundamentam as PPP,
bem como a origem desse instituto no ordenamento juridico brasileiro, sendo ressaltados os
conceitos trazidos pela Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que estabelece as regras
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada na esfera da AP (BRASIL,
2004). Em seguida, é feita uma abordagem em que sdo pontuadas algumas das
caracteristicas e tipos dessa parceria. Por fim, apresenta-se a regulamentagdo da citada

parceria na MB.

2.1 NocGes bdsicas sobre Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Utilizada no Brasil desde o século XIX, o conceito atual de PPP ganhou novo
impulso na atualidade e teve como pioneiro a Inglaterra, na década de 1990, pois a escassez
de recursos publicos para projetos de elevado custo demandou a busca de colaboragdo com
organizagdes privadas para o delineamento desses planejamentos e programas
(BITTENCOURT, 2020).

Cabe mencionar que a escassez de recursos necessarios para o progresso dos
servicos, entregando-os efetivamente a comunidade, e o frequente surgimento de inovagdes
processuais e tecnoldgicas, fazem com que os Estados desenvolvam mecanismos para reduzir
praticas monopolistas, identificando relagdes mais estreitas com a esfera privada

(BITTENCOURT, 2020).
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Disseminado em varios paises, o protétipo de PPP possui caracteristicas diversas
e adaptaveis ao sistema administrativo de cada Estado. No Pais, a referida parceria foi
implementada por meio da Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que conceitua no
Artigo 29, a PPP como “o contrato administrativo de concessdao, na modalidade patrocinada
ou administrativa” (BRASIL, 2004, p.1).

Dessa forma, o emprego de parcerias na esfera privada foi compreendido como
de elevada importancia para se alcancar o desenvolvimento economico, interferindo,
inclusive, no PIB nacional, considerando que oportuniza investimentos diversificados e
orientados pela demanda nas areas de seguranca publica, habitacdo, saneamento basico,
estradas ou infraestrutura viaria e elétrica (BRASIL, 2003; DIPETRO, 2005).

O propodsito que envolve a adogcdo do protétipo de PPP encontra-se em um
espaco situado entre duas posicdes politicas, uma que admite que ha atividades que devam
ser executadas efetivamente pela AP, e outra, na qual se admite que ha atividades que
possam vir a ser executadas pela iniciativa privada; sendo ambas vistas sob a dtica do
atendimento ao interesse publico. Nesse sentido, se hd modelos que tendem a preconizar
um Estado prestador de uma boa parte das necessidades dos administrados, enquanto
outros modelos conferem restrigdes as atividades intrinsecas e inaliendveis do Estado,
reduzindo-as a um nivel minimo imprescindivel, deixando a execucdo de todas as demais
demandas para a esfera privada (MELLO, 2021).

Ha argumentos robustos na defesa de ambas as posicbes, sendo que,
particularmente, acredita-se que a politica cabe definir o equilibrio que atenda de forma
mais eficiente o proveito publico; que cumpra o principio da moralidade; que respeite a
legalidade estrita; que submeta ao administrado o controle sobre as decisdes tomadas pelos
gestores publicos, e materializadas nos atos administrativos, por intermédio da ampla
publicidade; e permitindo ao cidadao o exercicio da atividade politica sobre seus
representantes; para nao privilegiar individuos ou setores que possam se constituir em falhas
de mercado ou ilicitudes; nos ditames da Constituicdo Federal (CF). E nessa circunstancia que
esta o modelo de PPP (MELLO, 2021).

A continuidade do trabalho leva, entdo, ao estudo sobre os aspectos das PPP.



2.2 Caracteristicas da Parceria Publico-Privada (PPP)

Conceituada como um acordo firmado entre a AP e o Ente Privado (EP), no qual a
AP determina o objeto contratual e o EP realiza 0 empreendimento e assume a compromisso
da execucdo, possui as caracteristicas de delegacdes de emprego publico e estd exposta de
forma taxativa na Lei n? 11.079/2004 que prevé a parceria para a concessdo patrocinada e
para a concessao administrativa. Ressalta-se que, neste instrumento, especificamente, o ente
privado efetivamente realiza o empreendimento, assim como assume o compromisso pela
execugdo, possuindo as caracteristicas do modelo de transferéncia ao setor publico, com isso
determinam-se o objeto e as responsabilidades, dentre outros aspectos (BRASIL, 2004).

A Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), que define a PPP

como contrato administrativo, de concessdao, mas uma concessado especial:

[...] porque o particular presta o servico em seu nome, mas nao assume todo o risco
do empreendimento, uma vez que o Poder Publico contribui financeiramente para
sua realizacdo e manutencgdo. Vale ressaltar que o particular assume riscos, mas nao
assume todos os riscos, este aspecto serd considerado quando se tratar dos riscos
do empreendimento (MEIRELLES, 2016, p. 502).

Considerando o interesse privado e o publico, chega-se ao conjunto de quatro
possibilidades resultantes da combinacdo dos interesses em jogo. Duas dessas ndo se
constituem em problemas para os abrangidos, sendo aquelas possibilidades que ocorrem
guando ha interesse tanto por parte da AP quanto do particular, e, também, quando nao ha
interesse nem de um, nem de outro. O problema se estabelece quando ha interesse de uma
parte e ndao ha de outra. Assim, quando ha interesse da AP e ndao ha interesse na esfera
privada, o empreendimento deve ser tornado atrativo para o particular. Segundo o mesmo
raciocinio aplicado, ha a hipdtese de empreendimento de interesse para o setor particular no
gual ndo se perfaz o proveito publico, sendo que, nestes casos, ha que se considerar a

vantagem e o ganho de uma moldura regulatéria para se evitar falhas mercadolégicas a ferir

a utilidade publica, privilegiando-se o interesse privado (SUNDFELD, 2005).

2.2.1 Concessdo Patrocinada
Pode ser definida como um acordo mediante o qual o Estado configura a alguém

o fornecimento de um servico publico, seguido da execucgdo feita por este em seu nome, sob
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algumas condigbes estabelecidas previamente para o remunerado através da exploragdo dos
servicos como ocorre em cobrancas de tarifas em pedagios (BITTENCOURT, 2020).

E a concess3o ja existente no ordenamento pétrio que consta na Lei Geral de
Concessoes, Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (BRASIL, 1995), com a adi¢do do Poder
Publico ter como garantia um adicional a tarifa que é cobrada aos usuarios, estabelecendo
sempre uma contrapartida pecunidria do parceiro publico (BITTENCOURT, 2020; DI PIETRO,
2005).

Segundo Hely Lopes Meirelles (2016), a concessdo patrocinada ocorre quando o
servico ou concessdo de obras publicas inclui contrapartida do poder publico, além da tarifa
cobrada ao usudrio. E oportuno salientar que ha uma distingdo essencial entre concess3o
patrocinada e tradicional. Na concessao tradicional, a tarifa obtida é a base de remuneracao,
podendo o concessiondrio ser remunerado com renda alternativa, desde que nao se refira a
pagamentos de natureza pecuniaria, efetuados pela AP (BITTENCOURT, 2020).

Em contrapartida, nas concessdes patrocinadas as tarifas sao complementadas
pelo Estado por meio da remuneragdo pecunidria, conforme previsto no Artigo 11 da Lei n2
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (BRASIL, 1995), desde que ndo se refira a vencimentos de
ordem pecuniaria, efetuados pela Administra¢do Publica (BITTENCOURT, 2020).

Ja eram possiveis antes, uma vez que tarifas adicionais podiam ser pagas como
receita adicional, conforme Artigo 11 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (BRASIL,
1995), que, ao atender as especificidades de cada servico publico, a autoridade licenciadora
fornece, em prol do franqueado, no ato da licitacdo, a viabilidade de receitas alternativas,
complementares, acessdrias ou projetos correlatos, exclusivo ou ndo, para respaldar a
razoabilidade das tarifas (SUNDFELD, 2005).

A obrigacdo fiscal pela assun¢do desses compromissos financeiros ja era devida
conforme previsto Artigo 167 da CF (BRASIL, 1988), vedados entre outros iniciar programas
ou projetos que ndo estejam compreendidos na lei orcamentaria anual; bem como incorrer
em custos ou assumir encargos diretos que ultrapassem o orcamento. Na Lei n? 4.320, de 17
de margo de 1964 (BRASIL, 1964), que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal; na Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2020a),
também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que dita normas de finangas

publicas norteadas para o compromisso na coordenacdo fiscal (SUNDFELD, 2005).
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A lei da PPP (BRASIL, 1995) reafirma esses requisitos, pois em seus Artigo 10
estabelece que a contratacdo da PPP serd antecedida de licitacdo na modalidade
concorréncia. Além disso, cria limites de gastos especificos com contratos de PPP, conforme
os Artigos 22 e 28 da referida lei. O objetivo explicito é fortalecer a responsabilidade fiscal,
pois, segundo inciso IV, do Artigo 42 dessa Lei, na contratacdo de parceria publico-privada
sera observada responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das parcerias (SUNDFELD,
2005).

Pode-se dizer que a concessdo patrocinada estd prevista na concessdao de
servicos publicos comuns ou de obra publica. Esta prevista na Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 (BRASIL, 1995), que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo
de servicos publicos antevistos no Art. 175 da Constituicdo Federal (CF). Nesse caso
especifico, o servico é prestado diretamente ao publico, com a cobranca de tarifas que sdo
complementadas com capital publico. Pode-se usar uma formula simples para melhor
entendimento, PPP patrocinada sdo as tarifas somadas as receitas complementadas pela

gestdo publica.

2.2.2 Concessao Administrativa

Tal como definido no Paragrafo 29, da Lei n? 11079/2004, é uma espécie de
contrato que, na forma de PPP, refere-se a um pacto de prestacdo de servicos em que a AP
seja cliente direta ou ndo, ainda que estiver envolvida a execucdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens. Além disso, nas concessdes administrativas, o poder publico é
responsavel pelo desembolso de toda a remuneragdo, mas desde que se inicie apds a
execucdo total ou parcial da prestacdo do servico (BITTENCOURT, 2020; DI PIETRO, 2005).

De maneira nenhuma pode ser confundido com o direito de uso do bem publico,
conhecido como direito administrativo de uso para distingui-lo do direito de uso real. E um
contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo é usuaria direta ou indiretamente
da lei. Por isso, a remuneracdo € integralmente efetuada pela Administracdo. Parece
destinado a permitir que o setor particular se envolva em servigos pouco atraentes, como a
construcdo e gestdo de prisGes, hospitais, escolas e outros (MEIRELLES, 2016).

J& na concessdo administrativa, pode-se dizer ser aquela que ha a
contraprestacdo do servico publico a populacdo por meio de uma iniciativa privada. As

arrecadacoes sdo totalmente do setor publico. Aqui também, pode-se usar uma férmula
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simples para melhor entendimento, ou seja, PPP administrativa é a soma de toda a gestao

publica.

2.2.3 A Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)

A Sociedade de Propésito Especifico (SPE) também é abrangida pela Lei n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), em seu Artigo 992, tem como
caracteristica ser uma sociedade com aparéncia de consdrcio em que sdo reunidas algumas
empresas com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), individual, e quando se juntam
formam uma nova empresa, com um novo CNPJ.

Conforme o Artigo 92 da lei supramencionada, a SPE deve ser constituida
anteriormente a celebracdo do contrato e é responsavel por realizar a geréncia do objeto da
parceria. Além disso, a Administragdo Publica é responsavel por permitir a transferéncia do
controle da SPE (BITTENCOURT, 2020).

A excegdo ao inciso | da regra anterior € o caso previsto no paragrafo 22, do
Artigo 52 da Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), em que se trate de
transferir o controle das ag¢Ges da SPE para os financiadores. Nesse caso, quando eles
assumem o controle da empresa, ndo sdo obrigados a demonstrar capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidade juridica/fiscal para a gestdo do servico. Tal prerrogativa,
nao parece ser razoavel, pois se, nos termos do dispositivo, se faz necessario para a aceitacao
do servico, ndo hd como supor que possa ocorrer uma transferéncia para quem nao
demonstrar essa capacidade (DI PIETRO, 2005).

A SPE possui caracteristicas como a competéncia de adotar a forma de
companhia aberta onde os valores imobilidrios sdo aceitos para negociacdo no mercado;
cumprir as normas de governanga corporativa e aplicar as demonstragdes contdbeis e
financeiras (BITTENCOURT, 2020). Ainda segundo o mesmo autor, vale ressaltar ainda trés
gualidades que formam o fundamento de uma SPE, quais sejam, ndo possuir interesses
préprios, ndo cumprir um objetivo social préprio e ndo se destina a desenvolver uma vida
social (BITTENCOURT, 2020).

O meio juridico imobiliario € uma das esferas onde a SPE é mais utilizada,

“tomando forca no ordenamento patrio na esteira da faléncia da Construtora Encol'” As SPE

! Chegou a ser a maior construtora brasileira, entrando em processo de decadéncia em meados de 1990 apds
ter problemas administrativos ocasionados por ma gestdo da Diretoria, sendo, portanto, condenada em CPI -
Comissdo Parlamentar de Inquérito (TOPAL ADVOCACIA, 2017).
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possuem uma grande vantagem para o investidor, pois ele terd como devedor uma
“sociedade com atividade bem delineada e cujo controle podera adquirir para reestruturacao
financeira” (BITTENCOURT, 2020, p. 136).

No caso especifico sobre a aquisicio das FCT, foi organizado o consércio Aguas
Azuis?, que possui hatureza juridica de sociedade empresaria limitada. Corresponde a junc¢io
das seguintes empresas, ATECH Negécios em Tecnologias S.A, EMBRAER S.A e
THYSSENKRUPP Marine SystemsGmbH (TKMS); e futuramente haverd a subcontratacdo das
empresas Atlas Elektronik, Estaleiro Alianca S.A. e L3 MAPPS, empresa responsavel por
solucbes em controles e em simulacdes nas areas de energia, naval e espacial. Uma vez
cumprida a finalidade de tal sociedade a entidade é desfeita.

A seguir, apresentam-se os caminhos da regulamentacdo da PPP na MB bem

como aspectos positivos e negativos.

2.3 Os caminhos da regulamentagdo da Parceira Publico-Privada da Marinha do Brasil (MB)

Depois das dificuldades em utilizar a citada parceria em anos anteriores e
tentando incentivar a publicagdo de contratos com essas caracteristicas, a MB regulamentou
esse procedimento por meio de um documento interno, denominado de Circular n2 17 de
2021, da Secretaria-Geral da Marinha (SGM) (BRASIL, 2021), com o propésito de difundir os
mecanismos da PPP, além de propagar os procedimentos a metodologia necessaria para sua
efetivacdo na MB.

O tramite, para a solicitagdo da PPP, inicia-se quando uma Organizagao Militar
(OM) identifica uma oportunidade para realizar um projeto por ela idealizado. A OM
interessada apresenta uma Proposta de Projeto (PP) que serd objeto da PPP, a Diretoria de
Administracdo da Marinha (DAdM), por meio de seu respectivo Orgdo de Direcdo Setorial
(ODS), a quem cabe ratificar sua aprovagao.

Em paralelo, a SGM verificara junto ao Ministério da Defesa (MD) e a Secretaria
do Programa de Parceiros de Investimento (PPI) se existe exequibilidade econdmico-
financeira, juridica, técnica e, quando for o caso, ambiental do empreendimento, na

aplicacdo da PPP, resultando em despacho a ser emitido pela SGM (PEREIRA, 2020).

2 De acordo com o Artigo 981, do Cdédigo Civil de 2002, ocorre quando celebram contrato de sociedade as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados (BRASIL, 2002).
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Com a resolucdo favordvel do SGM acerca da viabilidade na aplicacao da PPP,
cabe a DAdM a realizacdo da andlise da Proposta e, caso seja aprovada, a encaminha ao
Estado-Maior da Armada (EMA) para aprovacao e aceite pelo Comandante da Marinha (CM).
Assim, a PP pode ser transmitida, via SGM, ao Secretario-Geral do MD (SG-MD) para inclusdo
no PPI (PEREIRA, 2020).

Apéds, recebida pelo SG-MD, competira a Secretaria de Organizacdo Institucional
(SEORI), fazer uma analise a ser deliberada com o MD, o que permitird que a proposta seja
remetida ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI). Uma vez aprovada
pelo Conselho, serd incluida no PPI. Uma vez publicado, o CPPI autorizard, por resolucdo, a
publicacdo do Edital. Encontra-se no Anexo A, o fluxograma permitindo visualizar o processo
acima mencionado (PEREIRA, 2020).

Ainda segundo a Circular n2 17 de 2021, da SGM (BRASIL, 2021), quando a
Proposta for enquadrada no PPI, caberd a OM que propée montar um Comité Gestor da PPP,
gue sera formada por pessoas capacitadas, preferencialmente nas areas de Direito,
Engenharia Civil e Economia, para que a gestdo da Parceira seja satisfatéria (PEREIRA, 2020).

Cabe destacar que foram estabelecidos como instrumentos de estudo a abertura
do chamamento publico, que corresponde a um procedimento feito pela administragao para
executar atividades ou projetos que tenham interesse publico, o uso da estrutura
organizacional interna do ente publico; o uso de convénio e/ou acordo de cooperagdo
técnica® com entidades fomentadoras de projetos de PPP, como exemplo o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID); a realizacdo de contratacdo de servigco técnico
especializado no qual se pode citar o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e finalmente o recebimento e o acolhimento de propostas/projetos em que
sdo vetados qualquer tipo de indeniza¢do (BRASIL, 2021).

Uma vez autorizada a publicagao do edital e realizadas as pesquisas, a OM tera a
incumbéncia de proceder ao certame licitatorio e implementar a PPP, assessorada pelo

DAdM e apoiada pelo PPI (PEREIRA, 2020).

3 E o recurso juridico habil para a formalizacdo, entre érgdos e entidades da Administracdo Publica ou entre
estes entes e entidades privadas sem fins lucrativos, de partido na relevancia mutua, cooperacdo técnica,
visando a aplicacdo de programas de trabalho, projeto/ atividade ou fato de interesse reciproco, da qual ndo
decorra Onus de repasse de recursos entre os participes (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO,
[20227].)
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Durante a implantacdo, a OM responsavel pelo projeto precisard realizar o
acompanhamento semestral do projeto, apresentando Relatérios Circunstanciados a DAdM,
via ODS, com reproducdo para a SGM (BRASIL, 2020).

Portanto, pode-se observar que o procedimento de implantacdo percorre um
caminho longo e demorado, no entanto necessario, com o propdsito de alcancar seguranca
juridica e financeira para sua implementacdo. Durante as etapas, busca-se a reducdo de erros

inerentes a qualquer parceria que se estabeleca entre entes da gestdo publica e privada.

2.3.1 Aspectos positivos e negativos de uma Parceria Publico-Privada (PPP)

Acerca dos aspectos positivos da implementacdo das PPP pode-se dizer que sdo
uma alternativa econOmica por conseguirem financiar projetos com recursos privados,
permitindo que o governo invista mais em infraestrutura sem incorrer em aumento do
endividamento (PEREIRA, 2020).

Por outro lado, quanto aos aspectos negativos da implementagao, nao se trata
especificamente da citada parceria de forma geral, mas da cooperagao com a AP, pois
guando a Administracdo carece de recursos, argumenta-se sua impoténcia de realizar
grandes obras e projetos que possam ser benéficos para o pais. Assim, no caso de falta de
recursos, surgem posicOes desfavoraveis a privatizacdo da AP, o que também poderia
representar um ataque a propriedade publica e a soberania do Estado, representando os
anseios do povo brasileiro (DI PIETRO, 2005; BITTENCOURT, 2020).

Em que pese os aspectos a depor contra as parcerias, as experiéncias ao nivel
internacional demonstram o oposto, pois em outras nag¢des ha histérico de projetos bem-
sucedidos. Tal sucesso sé pode ser atribuido a resolucdo de erros observados durante a
execucdo dos projetos. Dessa forma, as parcerias brasileiras nasceram com a vantagem de
poder implementar um protétipo de contrato, usando-o como bussola para os erros e
acertos observados na experiéncia internacional (FARIA, 2008).

Outro aspecto positivo € a hipdtese de que a PPP possa propiciar a execugao de
projetos governamentais, pois é possivel atrair vultosos investimentos privados. Sem eles, os
projetos ndo conseguiriam ser colocados em execugdo. Por parte dos drgdos gestores da
Unido, ndo é necessario desembolsar o valor total de um projeto, nem alocar recursos para
financiar a operacdo e conservagdo do projeto de uma Unica vez. Os gastos publicos sdo

alocados durante o tempo por meio de contratos da PPP (PEREIRA, 2020).
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Apesar das grandes contribuicdes do instituto das parcerias no avanco da
infraestrutura, ainda apresenta problemas, com o descompromisso de um dirigente em
respeitar os contratos e acordos assinados sob o mandato de seu antecessor, levando a uma
politica de risco, como descrito por Cavalcante (2011) em seu artigo sobre PPP. Podem ainda
ocorrer descumprimentos de obrigacoes legais do Estado, utilizando os gastos das parcerias
como pretexto (PEREIRA, 2020). No entanto, esse aspecto pode ser facilmente mitigado, com
mecanismos de fiscalizagdo e controles internos e externos.

Cabe ressaltar que o uso adequado de recursos, visando ao principio da
eficiéncia, permite ao setor publico compartilhar a aptiddo de inovacdo do setor particular, e
esperar apoio de financiamento. Ressalta-se que a formulacdo dos projetos, construcao,
operag¢do, manutencao e, finalmente, a transferéncia de ativos para o governo tem como um
de seus objetivos viabilizar a responsabilidade compartilhada, pois o contrato estabelece o
gue pertence a cada parceiro (FARIAS, 2008).

Com isso tem-se o prolongamento da vida Util do bem, pois o parceiro privado
serd incentivado a melhorar a qualidade da infraestrutura, visto que ele é o responsavel pelo
servico. Ndo serd interessante realizar operacgdes de baixo custo que facam com que os bens
sofram perdas patrimoniais relevantes, como costuma acontecer nas concessdes comuns. Do
exposto, fica claro que ha o compartilhamento dos riscos do projeto entre os parceiros e que
setor privado contribua com sua experiéncia em gestdo de patrimonio, aplicando essa
experiéncia na implementacdo de PPP (FARIAS, 2008).

Apesar das PPP possuirem, mais vantagens do que desvantagens, notam-se que
ainda é pouco utilizada no Pais. A falta de compromisso dos entes publicos prejudica sua
implementacdo. Deve ocorrer, de preferéncia, a partilha de possiveis erros para que as
parcerias obtenham éxito. Assim, com o referencial apresentado, a seguir descreve-se a

trajetdria da PPP na MB.

3 A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP) NA MARINHA DO BRASIL (MB): UMA TRAJETORIA
DE AJUSTES

A regulamentag¢do do emprego na esfera federal se da por meio da Lei n2 11.079,
de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004). Porém, ja proximo aos seis anos de promulgacao
da citada lei, o MD, com o Oficio, n? 14.355/SEORI-MD, de 24 de novembro de 2010,
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requereu a MB os planos de estudo, e inclusive os ja finalizados, e que teriam condic¢des de
serem atendidos com uma PPP (MEDEIRQS, 2020).

Foram apresentados pela Marinha os projetos da modernizacdo operacional e
gerencial dos equipamentos do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ); da
implantacdo de infraestrutura, operacdo e de manuteng¢do do complexo esportivo do Centro
de Educacdo Fisica Almirante Adalberto Nunes (CEFAN); e, ainda, o Programa de
Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo Nuclear (SILVA; CARLOS, 2014).

Contudo, em 2011, em funcdo de tratativas a esfera do MD, contando, inclusive,
com a atuacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG), que esses
projetos receberam priorizacdo, dentre outros, para serem implementados segundo um
arranjo de PPP.

Assim, nota-se que depois de sete anos da aprovacdo da norma, na MB,
considerando o que vinha sendo feito no campo da AP, decidiu-se pela aplicacdo da
metodologia em projetos considerados convenientes e oportunos. Pode-se dizer que, o
comego do planejamento da PPP foi marcado pelas propostas com caracteristicas de
atividade-meio. Mesmo tendo previsto os resultados do planejamento, ainda hoje, ndo
temos projeto no protétipo de PPP (MEDEIROS, 2020).

Os projetos apresentados ndo foram concluidos conforme sera apresentado nas

préximas segoes.

3.1 O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (ARMRJ) e a Parceria Publico-Privada (PPP)

Sobre o projeto no modelo de PPP a ser implementado no AMRJ, constata-se que
as repetidas restrigdes orgamentdrias contribuiram para o desgaste e redugao da vida util da
infraestrutura industrial, exigindo manutencao e reparos dispendiosos nas suas manutengoes
corretivas. A operacionalidade do projeto no AMRIJ foi gradativamente comprometida,
impactando a manutencdo de meios navais, e resultando na desagregacdao de equipes
especializadas (SILVA; CARLOS, 2014).

Diante desse cendrio e considerando que o AMRJ é responsavel por contribuir
significativamente com a viabilidade da MB, a Direcdao-Geral de Material da Marinha
(DGMM) cogitou a elaboracdo de um projeto de PPP que contribuisse para o resgate das

instalagOes, e para a modernizacdo, operacao e gerenciamento do AMRJ.
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O propdsito do projeto teria sido a implantacdo, conducdo e gestdo de
instalacOes e processos para a construcdao, manutencdo e reparacdo dos meios navais de
superficie da MB. Nesse sentido, por se tratar de um projeto muito complexo e de grande
envergadura, envolvendo aspectos estratégicos muito relevantes, seu Termo de Referéncia
(TR), documento especifico do servico contratado com todas as caracteristicas técnicas que o
constituem, foi elaborado por um Grupo de Trabalho Intersetorial composto por
representantes da Marinha (SILVA; CARLOS, 2014).

No entanto, no final do ano de 2014, a Administracao Naval deliberou nao dar
seguimento ao mencionado projeto, uma vez que sua implementacdo reduziria
significativamente o nivel de fiscalizacdo que a MB disporia sobre todo o processo de
manutencdo de seus meios, criando uma dependéncia, indesejavel e imprudente sobre a
atuacdo e comprometimento do campo privado nas principais operacdes do estaleiro naval,
em especial a manuteng¢do dos meios flutuantes que integram o poder naval e a construgdo

naval militar do Brasil (BRASIL, 2014).

3.2 O Centro de Educacdo Fisica Almirante Adalberto Nunes (CEFAN) e a Parceria-Publico
Privada (PPP)

O Centro de Educacgdo Fisica Almirante Adalberto Nunes (CEFAN), tem por
finalidade apoiar as OM na area da educagao fisica e, mediante disponibilidade das suas
instalacOes, apoiar outras organizacdes governamentais (e inclusive ndo governamentais) na
implementagdo de atividades de educagao fisica e desportivas, bem como na implementagdo
de projetos sociais relacionados com o desporto, como o Programa Forgas no Esporte (SILVA;
CARLOS, 2014).

Enquanto algumas instalacbes foram reformadas para os Jogos Mundiais
Militares de 2011, outras precisavam ser reparadas, e ampliadas. Assim, em fevereiro de
2011, a SGM submeteu ao Ministério Publico (MP), por meio do MD, o projeto de expansao
do CEFAN. Dada as atividades desenvolvidas pelo Banco Interamericano de Defesa (BID), a
fase de estudos de viabilidade deste projeto seria financiada com recursos de Cooperagao
Técnica ndo Reembolsavel (SILVA; CARLQOS, 2014).

Com a analise desses estudos, houve questionamento acerca das instalacdes
desportivas que apresentavam uma taxa de ocupacdo média superior a 50% de sua

capacidade, instalagdes relevantes e de interesse para utilizacdo, e que, no entanto, havia,
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também, algumas instituicdes que se mostraram impossibilitadas para custeio pelo uso
(MEDEIRQOS, 2020).

Nos estudos realizados, comprovou-se que a contraprestacdo viria a se constituir
em compromissos futuros para a MB, o que significaria o comprometimento de uma parcela
expressiva do orcamento. Apurou-se, também, a existéncia de alguns compromissos ja
reconhecidos pela MB, constantes na Estratégia Nacional de Defesa (END), executados com
orcamentos limitados (BARROSO, 2015).

Portanto, o Comando Naval deliberou pela supressdao do processo, materializado
com o Oficio n° 85 da SGM, de 02 de fevereiro de 2014, pelo qual se decidiu ndo prosseguir,
pois estudos de avaliagdo econdmico-financeira indicaram que o comprometimento de
recursos do MB aumentaria significativamente caso ocorresse a sua execuc¢ao (MEDEIROS,

2020).

3.3 A Coordenadora-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo
Nuclear (COGESN) e a Parceria Publico-Privada (PPP)

Estava prevista as edificacbes residenciais e comerciais que seriam usados como
Préprio Nacional Residencial (PNR) com o propdsito de beneficiar aos que fossem cedidos as
OM do Complexo Naval de Itaguai (CNI). O projeto considerava a construcdo e a conservacao
de 392 novos apartamentos, com uma &area de construcdo de 100 m? cada um. Além dessas
obras, a empreiteira também deveria realizar manutengdo em outras 396 unidades ja
existentes, no Rio de Janeiro. O ambito do projeto incluia, para além destas, outras
responsabilidades e especificacbes que estavam estipuladas no TR (MEDEIROS, 2020).

Portanto, pode-se observar que a Administragdo Naval visou atender, por
intermédio deste modelo de parceria, necessidades no sentido de atender a atividades
primordiais de infraestrutura industrial como no caso do AMRIJ; ou, para proporcionar
melhorias em instalagdes como no caso do CEFAN; ou, ainda, para a edificacdo de novos PNR
no Complexo de ltaguai, como no caso COGESN. Nos trés casos citados, ndo se logrou éxito.
Contudo, a experiéncia adquirida viria a ser de utilidade para a MB.

Considerando o apresentado no subitem 2.3, observa-se que ha, ainda, um
caminho longo a ser seguido para ocorrer a concretizacao da citada parceria na MB. Mostra-
se necessdria a conscientizacdo de que o processo precisa estar bem definido na visdo da OM

solicitante, para que, dessa forma, seja possivel mitigar os erros que porventura possam



20

ocorrer no caminho. Além disso, é impositivo que se obedeca aos requisitos basicos que
constam na Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004).
A seguir, apresenta-se o emprego do modelo de PPP na construcdo das Fragatas

Classe Tamandaré considerando, principalmente, as possibilidades e as limitacdes.

4 0 EMPREGO DO MODELO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP) NA CONSTRUGCAO DAS
FRAGATAS CLASSE TAMANDARE (FCT): ENTRE POSSIBILIDADES E LIMITAGOES

Ao se estudar a Estratégia Nacional de Defesa (END), percebe-se o interesse da
MB na constituicao de um poder naval moderno e equilibrado, que leve na devida conta nao
apenas as dimensdes das adreas maritimas adjacentes ao territério brasileiro, mas também o
chamado entorno estratégico brasileiro; sem desconsiderar os compromissos internacionais
assumidos pelo Estado (SANTANA, 2021).

O Atlantico Sul é o espaco maritimo que o pais compartilha com as nagdes
coirmds. O EMA, por intermédio de instrumento de disseminacdo oficial interno, de 26 de
marco de 2021, divulgou as chamadas “Dimensdes de interesse para a comunicagdo
estratégica da MB”, no contexto do esforco conduzido no sentido de uma comunicagao
estratégica eficiente, e com o propdsito de padronizar informacdes, além de conceder ampla
compreensado do porte dos desafios que o Brasil possui no que diz respeito ao mar, incluindo
ai a chamada “Amazonia Azul”. O que se tem é um Mar Territorial de 157.975,47 Km?; uma
Zona Contigua de 325.328,34 Km?; e uma faixa de mar considerada Zona Econémica Exclusiva
que se espraia por 3.575.195,81 Km?.

Junto aos Organismos Internacionais préprios, o Brasil pleiteou a extensdao de
areas, apos esforco de levantamentos hidro oceanogréficos dos fundos ocednicos, tendo sido
ja reconhecidos 2.094.656,59 Km?* de Plataforma Continental além das 200 milhas nduticas.
Refere-se a uma area de mar total de 5.669.852,41 Km?; sendo este o espaco maritimo sobre
o qual devem ser cumpridas as tarefas do Poder Naval brasileiro. Hd a definicdo de um
“entorno estratégico”, nos termos do Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), de 55
milhdes de Km? de mar; além de uma d4rea de responsabilidade SAR? maritima de

14.162.546,17 Km?* Sendo este um desafio reconhecido internacionalmente que se reveste

* O Brasil se obriga, por intermédio de instrumentos internacionais, a contribuir com a salvaguarda da vida
humana no mar, e a colaborar com missGes de busca e resgate (Search and Rescue — SAR) (BRASIL, [20227]).
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em expectativa para todos os paises, particularmente aqueles limitrofes ao Atlantico Sul, seja
dos continentes americano ou africano (R-262203Z/MAR/2021).

Em face do exposto, torna-se imperioso ao pais a organizagdo de uma Forga
Naval condizente com as tarefas de responsabilidade, e que se apresente com capacidades
para o cumprimento dessas tarefas em uma moldura temporal de longo tempo. O Poder
Naval inclui essencialmente uma Marinha composta por meios navais e de fuzileiros navais.
Pode-se dizer que o envelhecimento dos recursos navais leva a obsolescéncia do sistema.
Esse processo pressupde uma logistica complexa, com dispéndio de recursos na manutencao
e reaparelhamento, o que pode impactar, a médio e longo prazos, na eficacia operacional.
(SANTANA, 2021).

Cabe aqui uma consideracdo técnica, pois os navios de guerra denominados
como “fragatas” sao assim designados de formas diferentes por determinada marinha de
guerra. A classificacdo pode considerar o porte e as fungées, sendo, contudo, uma concepcao
propria do pais. Na Segunda Guerra Mundial as fragatas cumpriam missGes de escolta,
buscando contribuir com a protecdo de comboios diante de ameacas aéreas ou submarinas.
No contexto atual, as fragatas sdo projetadas para proteger o transporte maritimo de cargas,
forcas navais, dentre outras. Como se trata de uma classificacdo, existem navios classificados
como contratorpedeiros, corvetas ou mesmo cruzadores por outras marinhas que podem ser
classificados como fragatas por outras tantas (ARAUJO FILHO, 2021).

As fragatas “Classe Tamandaré” serdo incorporadas apds uma trajetéria recente
de emprego das fragatas “Classe Niterdi” e das fragatas “Classe Greenhalgh” (como as Type
22 que serviram na Royal Navy). As fragatas “Classe Tamandaré” estdao projetadas para um
deslocamento de 3.380 toneladas, terdo um comprimento de 107 m, uma boca de 16
metros, e uma autonomia de aproximadamente 5.000 milhas nauticas, quando operando em
velocidade de cruzeiro, podendo atingir a 25,5 nds, sendo prevista uma tripulacdo de 130
militares. O desenvolvimento dessa capacidade de projeto e construcdo oportunizam a
gualificacdo de profissionais e a transferéncia de tecnologia para o Pais, além de se constituir
em base para os futuros projetos, com maior participacdo de tecnologia autéctone,
proporcionando escala para a construcdo naval na evolucdo de uma industria dual (BRASIL,
2021).

Uma empresa estrangeira participante é a Thyssenkrupp Marine Systems. Refere-

se de uma empresa alema com quase 180 anos, especializada em sistemas para submarinos,
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navios de superficie e equipamentos eletrénicos maritimos, opera na Unido Europeia no
setor de construcdo naval. Integrada a essa empresa esta a Atlas Elektronik, com experiéncia
na area de sistemas, sensores e acustica submarina. A empresa equipa cerca de 70% dos
submarinos da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Trata-se de um portfélio
significativo.

Vale ressaltar que a incorporagao das Fragatas Classe Tamandaré tera como
consequéncias o fortalecimento, com relagdo ao emprego do Poder Naval, da salvaguarda
dos interesses nacionais nas areas maritimas de responsabilidade do Pais, tornando-o a
Poder Naval com capacidade dissuasodria, integrando capacidades, agregando caracteristicas
de contemporaneidade, prontificacdo e autonomia tecnoldgica (BRASIL, 2019). O
desenvolvimento e aperfeicoamento de praticas de governanga, por intermédio das quais os
atores envolvidos interagem e conseguem desenvolver o melhor de suas potencialidades,
podem atingir sinergicamente resultados expressivos. Em um ambiente geopolitico
complexo, o Brasil busca uma participagdao ainda maior no cenario internacional, com o
propdsito de se tornar um protagonista com maior representatividade (BRASIL, 2019) e,
como uma consequéncia esperada, o desenvolvimento de uma industria de construcdo naval
brasileira com conhecimento em navios de guerra, corroborando o preconizado nos PEM
2040, que aponta para um vetor subsididario, mas ndo menos importante que é o
desenvolvimento de uma Base Industrial de Defesa (BID) com expectativa de perenidade e
crescimento (BRASIL, 2019) (REVISTA MARITIMA BRASILEIRA, 2020).

Ainda que as consequéncias esperadas ndao venham a se concretizar, refere-se a
um ambiente promissor em tempos de dificuldades orcamentarias e de prioridades
incontestaveis no contexto de um pais com desigualdades sociais significativas e muitas
politicas publicas a demandar priorizacdo por parte da AP, o que por si sO ja confere as
solugdes criativas para se cooptar a atencao dos gestores publicos para o problema da defesa
nacional exigindo uma ressignificacdo e a devida considera¢do. Nessas circunstancias, a PPP
do projeto de construgao das FCT se apresenta como um movimento em paralelo, mas no
mesmo sentido e direcdo gerais. Nao se estd aqui a defender o protdtipo da PPP das FCT
como panaceia a tratar os males de uma AP carente de recursos, ou como a solugao para o
reaparelhamento da Marinha, mas como um modelo que pode trazer bons resultados, de
forma criativa e com desdobramentos positivos para setores da economia (ARAUJO FILHO,

2021).
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Nessa iniciativa, abre-se a oportunidade, também, para Offset. O que se
compreende como Offset € uma expressdo de reciprocidade, ou de contrapartidas, onde
uma das partes contratantes que se obriga a presta¢do onerosa de bens em servigos, espera
da outra parte, também, uma prestacdo dispendiosa de bens e servicos, ou seja, sdo
contratos cuja contrapartida é um outro contrato, ambos onerosos. Nesse sentido, a
contrapartida se materializa por ser um objeto que estabiliza uma relagdo contratual
bilateral. O Offset pode ser compreendido como um arranjo comercial de compensacdo para
prestacOes de bens e servicos cujo risco do negdcio é alto devido a sensibilidade do objeto
contratual. Pode envolver transferéncia de tecnologia, investimentos, participa¢des e outros.
O mercado pratica o Offset direto por compensacado imediata; ou indireto, por compensacao
por intermédio de outros contratos, sendo também utilizado nas transferéncias de
tecnologia no campo da defesa (REVISTA MARITIMA BRASILEIRA, 2020).

A Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON) e a Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) Aguas Azuis (regida pelas empresas Thyssenkrupp Marine Systems, Embraer
Defesa e Seguranca e Atech) assinaram contrato para construcdo dos navios da Classe
Tamandaré, em cerimOnia presidida pelo Ministro da Defesa. Foi assinado o contrato
principal para aquisicdo, por construcdo nacional, de quatro Fragatas, bem como contrato
coligado referente ao Acordo de Compensacdo. Este uUltimo tem como objetivos, as
transferéncias de conhecimentos e tecnologias, que trata de Sistemas de Gerenciamento de
Combate e ao Sistema Integrado de Gerenciamento da Plataforma, além de cursos de
operacdo e manutencdo das futuras Fragatas (BRASIL, 2021).

Nesse empreendimento, pela primeira vez, havera na Marinha uma estrutura de
gerenciamento do ciclo de vida dos navios, incluindo um contrato de Apoio ao Servigo
(manutencdo pds-venda). Essa iniciativa podera otimizar uma maior prontiddo operacional
dos futuros navios ao longo da vida util, além de contribuir para um aumento da
continuidade dos negdcios da Base da Industria de Defesa (BID) (BRASIL, 2021) (REVISTA
MARITIMA BRASILEIRA, 2020).

Um empreendimento com tecnologia sensivel> com percentual de nacionaliza¢io

significativo, e com a probabilidade de transferéncia de conhecimento é altamente atraente.

®> Tecnologias sensiveis sdo aquelas que podem ser aplicadas tanto “para o bem” quanto “para o mal”, das quais
citam-se como exemplos a aeroespacial, a nuclear, a quimica, a bioldgica e a de defesa. Ressalta-se, ainda neste
contexto, que os paises desenvolvidos ndo transferem conhecimento sobre tecnologias sensiveis, o que faz
aumentar o hiato entre as nag¢des tecnoldgicas e ndo-tecnoldgicas.
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Ainda que ndo represente um aspecto economicamente relevante, em alguns casos poderia
se mostrar politicamente interessante, pois o desenvolvimento tecnoldgico é aspecto
inerente a defesa. Ndo se pode ter a expectativa de ser um Estado considerado no cenario
internacional sem o desenvolvimento de tecnologia prdpria. Esquadras ndo se improvisam
como dizia Ruy Barbosa, e tampouco se pode ter a expectativa de constru¢do de um Poder
Naval por intermédio somente de aquisicdes no exterior, como o episddio da Revolta da
Armada. E na promocdo do desenvolvimento tecnoldgico, mais do que na estruturacdo de
um Poder Naval de pronto emprego mais robusto que reside a maior importancia do uso da
citada parceria no PFCT (SILVEIRA JUNIOR, 2019).

Em seguida, apresentam-se a industria de construgao naval, retomada da

construcdo naval bem como a visdo estratégica naval.

4.1 A industria da construcdo naval no Brasil: retomada da construcdo naval e visdo
estratégica

Com o delineamento da trajetdria histérica da industria de construgao naval no
Brasil constata-se que, com o comeco dos trabalhos executados no AMRJ, a realidade da
atividade era inconstante, assim como a concretizacdo de projetos nacionais se mostravam
incipiente. Entre 1936 e 1946, com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial houve o
impulsionamento da fabricagao de muitos navios, o que conferiu um novo rumo ao setor da
construcdo naval (VOGT, 2018).

O AMRIJ pode ser compreendido como um contraponto, pois a dificuldade de
desenvolvimento interno ndo pode prescindir de pesquisa e qualificacdo de pessoal, além de
investimentos de longo prazo que, em alguns casos, estdo vinculados a politicas
governamentais, o que pode estar sujeito as oscilacdes em funcdo da alterndncia de poder
propria do republicanismo. Projetos navais sdo longos, os ciclos de construcao, operacdo e
baixa de um navio duram muitas décadas. Os submarinos da classe Tupi foram construidos
pela empresa Howaldtswerke Deutsche Werft (HDW), em Kiel, na Alemanha, com a
coparticipagdao daquela OM. Tomando por base o projeto dos submarinos U-209-1400, o
primeiro submarino foi construido em Kiel, acompanhado por brasileiros. Passou por obras e
recebeu equipamentos para se tornar apto para a execugdo do projeto, tendo o casco do
submarino construido no AMRJ foi feito na Nuclebrds Equipamentos Pesados (NUCLEP) e

levado ao Arsenal. O primeiro submarino, Tupi S-30, foi feito na Alemanha, e, no Pais, trés



25

submarinos da Classe Tupi (Tamoio, S-31; Timbira, S-32; e, Tapajo, S-33) e um submarino da
Classe Tikuna (Tikuna, S-34) (VOGT, 2018).

Entre 1946 e 1976, o AMRIJ projetou e construiu trés navios hidrograficos Classe
Argus, dois navios patrulha fluviais Classe Raposo Tavares e trés navios patrulha Classe
Amapda. O AMRJ também foi responsavel pela construcdo de seis navios patrulha da Classe
Piratini, com aparelhagem de tecnologia americana. No inicio da década de 70, ocorreu um
novo crescimento com a aquisicao das Fragatas Classe Niterdi. Além disso, foram construidos
guatro novos navios na Inglaterra, havendo por parte desse pais o fornecimento do projeto,
dos sistemas, dos equipamentos e materiais para a fabricacdo de mais dois navios, a Fragata
Independéncia e a Fragata Unido, no AMRJ. Os eventos ocorreram entre 1972 a 1980 (VOGT,
2018).

Nesse ponto, o projeto de construcdo das FCT pode-se valer da experiéncia que a
Marinha ja dispdoe da construcdo das Fragatas Classe Niterdi, isso caso a gestdo do
conhecimento tenha sido realizada com algum cuidado, pois os projetos estdo muito
distantes no tempo, sendo realidades muito diferentes. Apesar da capacitacdo dos técnicos
do AMRJ, os profissionais que se qualificaram na década de 70 e 80, encontram-se,
provavelmente, na inatividade.

Destaca-se ainda, que o Navio-Escola Brasil foi projetado pela Diretoria de
Engenharia Naval (DEN), entre os anos de 1974 a 1983, sendo o AMRJ responsavel pelo
projeto de detalhamento e construgdo. Dentro do mesmo contexto cronoldgico, as Corvetas
Inhaima foram os primeiros navios de guerra construidos e concebidos no Pais. O
planejamento inicial era a construcdo de doze Corvetas, mas as contenc¢Ges orcamentarias as
reduziram a quatro (VOGT, 2018).

Enquadrado dentro desse enfoque, € o AMRJ uma instituicdo peculiar na esfera
da Marinha. E uma organiza¢do militar, 6rgdo responsavel pela fabricagdo e manutengdo de
meios, que possui uma considerdvel experiéncia na producdo e montagem de submarinos,
navios hidrograficos, navios patrulha e embarcacdes da classe de fragatas e corvetas. E,
portanto, uma unidade militar cujos valores e tradi¢gdes ultrapassam seus muros. Embora
esta experiéncia tenha ocorrido até a década de 80, faz-se necessario a retomada da
capacitacdo de recursos humanos para que a reintegracdo dos trabalhos se torne uma

guestdo viavel (VOGT, 2018).



26

A Corveta Barroso é o Unico navio da sua Classe, tendo seu projeto e sua
construcdo, compartilhados entre a DEN e o AMRJ. Devido a notdria crise econémica do Pais,
0 projeto e a execucgdo se deram entre 1994 a 2009. Ressalta-se que desde 1990, foi
registrada a fabricacao de aproximadamente 45 navios de guerra fabricados no Brasil, dos
guais aproximadamente 27 foram projetados no AMRJ e na DEN. Cabe ressaltar, a relevancia
da obtengdao do conhecimento nos trabalhos intelectuais e do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, ja que os detentores do conhecimento sdo empresas de paises desenvolvidos,
evitando assim a compra de navios estrangeiros, no seu fim de vida, pelas nagdes em
desenvolvimento (VOGT, 2018).

Nesse mesmo contexto, salienta-se que a aquisicao de uma nova Classe de navios
de guerra ndo é um evento desconectado de todo resto. Todo novo recurso projetado,
construido e instalado deve fazer parte de uma construgdo gradual e légica do Poder Naval
do pais. O conhecimento e experiéncia adquiridos no projeto, na construcdo, na manutencao
e utilizacdo de cada Classe de navios é uma base necessaria para a continua expansdo da
construcdo e desenvolvimento das forcas navais (VOGT, 2018).

Verifica-se que o AMRJ no desempenho de suas fun¢des tem ainda como uma
funcdo ndo declarada a de transmitir conhecimentos (ensino) e de gerar novos
conhecimentos (pesquisa). Entretanto, da mesma forma que outras instituicGes, o AMRIJ
sofre com o6bices tanto de natureza fisica, devido a nao ter um espago adequado para as
atividades que desempenha, mormente para a fabricacdo de embarcac¢es de cunho militar,
como também de natureza financeira, devido a crise econdmica por que passa o Pais e, em
especial, o setor publico. Ndo obstante, possui todas as condi¢cbes para uma retomada na
fabricagdo de embarcagdes.

A visdo estratégica é aquela que define e determina os planos e agées no mais
alto nivel organizacional. Esse nivel de planejamento embasa a realizagao de sua visao,
missdo e valores, além de ajudar a tracar metas e analisar fatores internos e externos.
Incluindo elementos organizacionais e funcdes da Alta Administracdo. A MB possui
documentos condicionantes no campo do Planejamento Estratégico, entre eles pode-se
mencionar: Politica Nacional de Defesa (PND), Estratégia Nacional de Defesa (END) e Plano
Estratégico da Marinha (PEM-2040) (SANTANA, 2021).

Diante do exposto, depreende-se que a MB se preocupou em definir seus valores

organizacionais de modo que atinja sua missdo por meio do estabelecimento de metas em



27

nivel estratégico. Para isso, instituiu em documentos elaborados pela Alta Administracao as
AcOes Estratégicas Navais (AEN) que se desdobram em objetivos estratégicos de longo,
médio e curto prazo, através do PEM em concordancia com o PND e END produzidos pelo
MD.

A PND, é o documento de mais alto nivel para o planejamento das ac¢Oes de
defesa da nacdo. Neste sentido, concentra-se, principalmente, nas ameacas externas,
estabelece metas e as contextualiza segundo as expressdes do poder nacional,
primordialmente no interesse da defesa do Pais. Com base na analise das realidades que
afetam a defesa da Patria, a PND visa harmonizar as iniciativas de todas as expressGes do
Poder Nacional envolvidas nessa questao e aproveitar melhor as suas potencialidades e
capacidades (BRASIL, 2020).

Pode-se inferir que uma das decorréncias da PND é possibilitar que o Brasil por
meio das Forcas Armadas, e no caso a MB, adquira conhecimento em infraestrutura
adequada ndo so6 para o presente, mas também para as gestdes futuras no que concerne ao
seu desenvolvimento na area naval bem como na de transporte e de comunica¢des. A PND
pressupGe uma visdo estratégica que estejam diretamente orientadas para os objetivos de
seguranca nacional e voltada para os ambientes internos e externos.

A END, tem por objetivo orientar os setores do Estado brasileiro sobre as
medidas que devem ser tomadas para atingir esses objetivos. E, portanto, o elo entre a
posicdo de um Pais em questdes de defesa e as acdes necessarias para equipar o Estado com
capacidades que atendam aos interesses nacionais (BRASIL, 2021).

A END possui em seu contexto, o gerenciamento para a preparagao e qualificacdo
das FA, no qual estd subentendido o propdsito de garantir a seguranga seja em tempos de
paz ou de conflitos. Uma consequéncia podera ser reestruturacao da BID, tendo como uma
de suas metas tornar viavel o dominio da tecnologia dual (militar e civil) como o que estd
proposto na Construcao das Fragatas.

O PEM-2040 faz a ligacdo entre os niveis politico e estratégico, abrangendo os
objetivos e meios previstos nas Politicas e Estratégias Nacionais. Dessa forma, o PEM busca
atingir seu objetivo de organizar um plano de médio e longo prazo por meio dos Objetivos
Navais (OBNAV) a partir de uma situagdo atual desfavoravel da cadeia de valor e orientandos
pela Visdo de Futuro da MB, dentro do intervalo de tempo considerado (BRASIL, 2021). Além

disso, o PEM é uma ferramenta de planejamento cujo alinhamento com a PND bem como a
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END, podem vir a formar uma estrutura conceitual que sera tao higida quanto maiores forem
as relagoes internas a conferir coeréncia e consisténcia. A politica e a estratégia, em que
pesem seus aspectos teleoldgicos, precisam estar intrinsecamente relacionadas. Esses
conceitos precisam manter um liame que perpasse a moldura temporal de suas propostas.
Nesse sentido, o planejamento estratégico ndo pode assumir um contexto
estatico, mas oportunizar a identificagdo de externalidades e mudangas de rumo, a se
coadunar aos cendrios que se confirmem, assumindo uma capacidade adaptativa, estando
assentado em imposi¢cdes advindas de paralelismos da AP como os ditames do PPA (Pano
Plurianual). Nesse contexto, o PEM pode se constituir em instrumento de comunicacao,
possibilitando a sociedade a compreensao dos horizontes do contexto do Poder Naval

brasileiro (REVISTA MARITIMA BRASILEIRA, 2020).

4.2 Um olhar sobre o projeto

O PFCT oferece transferéncia de tecnologia e treinamento para empresas e para
a Marinha do Brasil. Refere-se a uma tecnologia dominada por vdrios paises e cuja
incorporacdo no espectro tecnoldgico nacional representa um passo a frente, garantindo nao
sé independéncia na manutengdao da adaptabilidade e evolugdo dos veiculos, atuais e
futuros, mas também importantes reflexos duais na industria brasileira (WILTGEN, 2022).

A aquisicao das Fragatas pode inserir o Brasil no cenario internacional voltado
para industria naval, neste contexto ressalta-se a oportunidade do desenvolvimento, tanto
da industria de defesa como também da industria civil, dai o cardter dual do projeto.
Considerando o fato de o Brasil ser um pais de dimensdes continentais, projetando influéncia
sobre o Atlantico, é razodvel que se espere um protagonismo que pode vir a se materializar
em uma expressdao maritima das relagdes internacionais entre os paises lindeiros.

Desenvolvido com base em um forte modelo de parceria nacional, o PFCT tem
potencial para gerar empregos diretos e indiretos altamente qualificados no Brasil através de
transferéncia de tecnologia e indice de conteudo local superior a 30% para o primeiro navio e
40% para os demais. Espera-se a contratacdo de 2.000 trabalhadores diretos que serdo
treinados no projeto e construcdo de navios de guerra de alta tecnologia, além de criar
outros 6.000 empregos indiretos (WILTGEN, 2022).

A PPP para a construcdo das FCT foi iniciada por meio de uma reunido do

Almirantado e posteriormente conduzida pela Diretoria-Geral do Material da Marinha
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(DGMM), sendo o objeto principal do contrato a construcdo de quatro navios de guerra. Os
navios a serem construidos deverdo possuir deslocamento de mais de 3.500 toneladas,
comprimento de aproximadamente 100 metros, se¢do a meia nau de aproximadamente 15
metros, além de possuir uma autonomia proxima as 5.000 milhas nduticas, quando
operando em velocidade de cruzeiro, conseguindo desenvolver 25 nds, sendo a tripulacdo
estimada de 100 individuos, estando abaixo do que seria desejavel do ponto de vista de um
Poder Naval, mas com requisitos técnicos basicos para assim atender suas tarefas.

N3o obstante, ressalta-se que a construcdo das Fragatas além de proporcionar ao
pais conhecimento no que se refere o desenvolvimento tecnoldgico, também propiciara a
formalizacdo de oportunidade de empregos, desenvolvendo diversos setores da economia, ja
tdo impactada pelas dificuldades globais ocorridas nos ultimos dois anos por conta da
pandemia.

A seguir, identifica-se o conceito de gestdo de risco cujo objetivo é aumentar a
probabilidade de acerto e mitigar possiveis ameacas internas e externas no desenvolvimento

do projeto.

4.3 Consideragdes acerca da Gestdo de Riscos

O processo para a aquisicdo das Fragatas teve inicio com um estudo de gestdo de
risco que foi desenvolvido pela Diretoria de Gestdo de Programas da Marinha (DGePM). Para
a obtencdo das Fragatas foi utilizada a Analise Multicritérios de Decisdao (AMD), que consiste
em analisar as propriedades positivas e negativas do caso em estudo. A AMD, tem como
base um estudo qualiquantitativo, no qual sdo analisadas primeiramente sua forma
gualitativa por meio de reunides quando ocorrem o método de Brainstorm e os grupos de
discussdo. Na parte quantitativa sdo estudados a pesquisa organizacional com
aprimoramento de fun¢do e dos objetivos a serem alcangados.

Na DGePM houve o estudo da selecdo da melhor proposta sendo utilizado o
AMD, depois desse processo de andlise o resultado foi encaminhado para a EMGEPRON,
onde ocorreu o estudo da negociacao da melhor proposta e posterior assinatura do contrato.
Como o PFCT é classificado como sigiloso ndo se mostra possivel tecer comentarios
detalhados acerca do processo utilizado para a gestdo de risco, sob o perigo de

comprometimento.
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Os métodos multicritérios de decisdo sdo baseados em “critérios especificos”
especialmente desenvolvidos para apoiar e orientar os tomadores de decisdo na avaliagdo e
selecdo de alternativas e solugcdes em diversas areas. Especificamente, o espaco variavel de
decisdo consiste em um grupo de decisdes vidveis e invidveis para um determinado
problema. As varidveis de decisdo sdo a¢Oes detalhadas que precisam ser decididas e
comunicadas (GROSS, 2010).

A gestdo de riscos inclui as atividades de planejamento, identificacdo, analise,
planejamento de respostas, mapeamento de possiveis riscos, monitoramento e controle dos
riscos do projeto para reducdo dos impactos negativos do risco. E importante entender que
os projetos estdo sujeitos a incertezas, e as incertezas relacionadas a eventos de impacto.
Esses riscos podem fazer com que um projeto se desvie de seu caminho para o qual foi
originalmente planejado. Gerenciar essas incertezas e seus eventos associados é cada vez
mais importante para o sucesso do projeto (BRASIL,2022).

A gestdo de risco na aquisicdo das FCT visa, em uma conjuntura mais ampla,
auxiliar a MB aumentar sua eficiéncia e eficicia operacional; e, indiretamente, para
minimizar perdas e evitar falhas como negligéncia, fraude e descuido no uso de recursos
publicos. Pode-se mencionar, também, que as medidas preventivas incluem uma maior
fiscalizacdo do contrato, que nesse caso as boas praticas de gestdo recomendam a execugdo
realizada no ambito de um grupo de trabalho, no qual cada militar/civil seja corresponsavel
por sua area técnica de atuagdo. Quanto a execucdo do contrato o adimplemento ocorre em
atengdo ao interesse publico, e isso é condi¢ao inafastavel do processo. Na pratica, o Agente
Financeiro em cooperacdo reciproca com o Fiscal do Contrato acompanha a regularidade da
execugdo e os pagamentos correspondentes ao que for efetivamente cumprido dentro do
prazo estabelecido, a fim de se evitar medidas sancionatdrias ou dilagdo do adimplemento.

Sabe-se que nos projetos existem riscos, que podem ser internos ou externos a
organizacdo. A organizacdao deve sempre procurar expor o risco de forma controlada para
criar valor em um sistema que equilibre riscos e recompensas. Durante a implementacdo do
projeto, é recomendavel cuidado para que os riscos ndo se apresentem muito afastados do
gue for planejado, apresentem um desvio relevante do plano original, ou que deixem de
atingir objetivos. Nesse sentido, o gerenciamento de riscos se mostra um processo

sistematico de identificacdo, analise e respostas aos riscos do projeto. Pode-se considerar
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gue um dos objetivos da gestao de riscos reside na maximizacdo da probabilidade de sucesso
pelo impacto de efeitos positivos, e consequente reducdo de efeitos nocivos (BRASIL,2022).

No caso especifico da gestdo de risco no projeto de construgdo das FCT, as
decisGes e andlises acompanham as provdveis mudancas e desvios em funcdo das iniUmeras
externalidades. A troca de informacOes entre os diversos segmentos e a construcdo de
indicadores pode ser instrumento eficaz de controle e identificagdo de fatos relevantes;
assim como pode oferecer informacgdes Uteis aos processos de ressignificacdo de resultados,
tornando o método flexivel, revisitando metas ou questionando consequéncias.

Ressalte-se que o processo de planejamento de resposta a riscos opera com certa
subjetividade. Portanto, é importante que a organizagdo e/ou a equipe do projeto estejam

cientes de seus pontos fortes e fracos ao planejar a resposta a riscos (BRASIL,2022).

4.4 Possibilidades e limitacdes do emprego da Parceria Publico-Privada (PPP) na construcdo
das Fragatas Classe Tamandaré (FCT)

Apds determinadas tentativas frustradas de contratacdo de PPP na MB, detalhar-
se-3a algumas possibilidades e limitacdes para implementacdo dessa ferramenta no PFCT.

Como possibilidades pode-se citar ser uma alternativa vidvel para obter o
reaparelhamento da Armada sem incorrer em custos excessivos para AP. A constru¢do das
Fragatas envolve um elevado dispéndio de recursos para a For¢a Naval, a qual, em geral,
sofre com escassez de verbas, nem sempre previstas em or¢amento. Nesse contexto, uma
alternativa viavel seria a PPP possibilitar a aquisicio de equipamentos e embarcacdes,
fundamentais para a consecucgdo das diversas atividades militares e civis a cargo da MB, sem
gue, em contrapartida, seja necessario que o erdrio dispenda a totalidade dos aportes de
recursos. Outra perspectiva com éxito, tanto de alcangar o final da empreitada quanto de
obter sucesso ao final dos trabalhos, seria o fato de envolver entidades privadas, com ampla
competéncia na execucao de escopos da mesma natureza, corresponsaveis na formulagdo do
projeto, execuc¢do, processos e manutengao do equipamento, estabelecidos previamente em
contratos e com aval do Governo Federal, com etapas e prazos bem definidos, permitindo
assim assegurar uma maior confiabilidade no sucesso da missao.

Como limitacdo pode-se citar a ocorréncia de entendimentos difusos e/ou atritos
entre os participantes durante o desenvolver dos trabalhos. E natural que alguns percalcos

surjam como resultado de interpretacdes errdneas sobre certo ponto do trabalho, por parte
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de algum participe, principalmente devido ao nimero de envolvidos e a natureza complexa
do projeto, mas que ndo deve chegar a ocasionar um atrito mais grave que prejudique ou
atrase o servico. Uma maneira de mitigar estes problemas sdo deixar de forma clara e
transparente, em contrato, qual a participagao e responsabilidade de cada membro do
acordo. Reunides periddicas devem ser mantidas nos diversos escalGes, de modo a assegurar
que todos os envolvidos estejam cientes por inteiro de qualquer problema inicial. Na origem
as pendéncias sdo mais facilmente resolvidas e ndo comprometerdo o resultado.

Também pode ser observado como limitacdo a probabilidade de vazamento de
informacdes sensiveis durante a execucdo das inimeras fases do projeto. E sempre possivel
gue haja falhas nos diversos sistemas de seguranca, e a Geréncia de Risco deve estar atenta
para minimizar esta possibilidade. Medidas podem ser tomadas para reduzir esta
probabilidade e treinamento exaustivo, do pessoal envolvido, no sentido de que informagdes
sensiveis ndo estejam ao alcance de pessoas desautorizadas. Providéncias simples, como
evitar que ao final do expediente qualquer documento esteja sobre as mesas de trabalhos,
todo e qualquer documento esteja colocado em gavetas fechadas com chave, documentos
classificados devem ser colocados em cofre ou guardados em lugares restritos, ordens,
instrucdes e papéis devem ser destruidos ou incinerados apds leitura e ao final do
expediente. Cabe a geréncia de risco a responsabilidade por estabelecer e fiscalizar o
cumprimento de todos os preceitos estabelecidos.

Como possibilidade, caso a construcao seja exitosa, a MB tem conhecimento no
desenvolvimento dessa ferramenta empregando-a de forma semelhante em outros projetos
e atividades de interesse naval. Ganha-se experiéncia na drea do conhecimento técnico
adquirido, com a transferéncia de tecnologia e pela prépria execuc¢do do projeto, e ainda com
o dominio e a experiéncia da gestdo administrativa, torna-se mais eficiente e vertiginoso
empregar a PPP para outros pontos de interesse da Marinha.

Dessa forma, com a compreensdo advinda da empreitada, pode, no futuro,
replicar o conhecimento adquirido na construcdo de novas embarcacOes para equipar a
Armada. Além de ter a oportunidade de instituir uma geréncia de risco mais efetiva, que
possa permitir um estudo detalhado sobre o ciclo de vida dos meios existentes na MB. Pode-
se também mencionar o gerenciamento de ciclo de vidas dos navios ocorrendo um contrato

de manutencdo pds-venda.
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Por fim, como uma limitacdo é importante mencionar que pode ocorrer o
descumprimento de alguma parte contratual, por um dos integrantes do consdrcio, como
também a ndo ocorréncia da devida transferéncia de tecnologia por parte da empresa
detentora do conhecimento. Para que tais fatos sejam mitigados, os itens mencionados

acima devem estar bem dimensionados e preconizados no instrumento do contrato.

5 CONCLUSAO

Considera-se alcancado o objetivo de apresentar um estudo sobre as
possibilidades e limitagdes do uso de PPP para a construcao das FCT. Neste estudo de caso,
foram feitas observacbes a partir de conceitos relacionados ao modelo de PPP, legislacao,
riscos para a MB e também andlise de fontes primadrias e secunddrias, examinando-se
criticamente as possibilidades e limitagcdes neste caso especifico.

Na primeira se¢ao foi comentado sobre a relagdo de uma PPP e a oportunidade
de diminuicdao dos gastos publicos; sobre o protdtipo como uma saida que intensifique a
colaboracdo do ente privado diminuindo a participacdo do Estado; e, ainda, sobre a
possibilidade de uso de uma PPP na construgao das FCT. Conclui-se que o modelo de PPP
pode ser econdmico, pelo simples fato de captar recursos na iniciativa privada e dispensar o
uso de recursos orcamentdrios. O que poderia restringir o empreendimento pode ser
promissor, pela incorporacdao de uma légica empresarial como varidvel positiva na equacao
econdmico-financeira.

Como o projeto e construcao de navios de guerra sao empreendimentos de
longo prazo, as consideracdes acerca de politicas e de estratégia naval, assim como a
construcdo de cendrios prospectivos, podem ocasionar um descasamento em relagdo a
compreensao do ambiente empresarial e do mercado, da estratégia pensada para se atingir
os objetivos dos participes do empreendimento, e da gestdo dos recursos e resultados
guando considerada a moldura temporal. Esses sdo desafios de planejamento que as PPP em
projetos da MB consideram e impdem gestdo eficiente.

Devido ao hiato de tempo a consideracdo da politica e da estratégia naval, bem
como a construcdo de cendrios futuros podem revelar uma separacdao a compreensdo do
ambiente empresarial e do mercado, das e estratégias para atingir as metas dos

participantes do projeto e da gestao dos recursos quando observados a moldura temporal.
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Sao desafios de planejamento que consideram as PPP em projetos para a MB e impdem uma
gestdo eficiente.

O fato particular das PPP no projeto de construcdo das FCT é que pressupde
formas de controle de resultados parciais, indicadores que conciliam meios quantitativos e
gualitativos para a tomada de decisOes intermediarias. De um lado possibilita a indicacdo de
falhas, desvios ou analises de resultados considerados distintos do que se espera, do outro
lado pode inserir registros inapropriados ou incongruentes para o negocio. A gestdo de
prazos de projetos com dinamicas distintas pode se constituir em um empecilho para o
empreendimento e pressionar a tomada de decisao.

O Poder Naval de um Estado ndao é um assunto de governo. Independentemente
da politica vigente, a Marinha é uma garantia da paz, por dissuadir os possiveis agressores
do preco a pagar na hipdtese de executar o intento. Nesse sentido, o reaparelhamento da
Marinha do Brasil, a capacitacdo da Esquadra e a manutencdo de um grau de prontificacdo a
assegurar o cumprimento das tarefas tipicas ndo pode sofrer com a justificativa da falta de
recursos. Trata-se da percepcdao da ameaca, da soberania, e dos compromissos
internacionais assumidos pelo povo brasileiro por intermédio de seus representantes. A
guestdo que se faz é como se manter um programa de reaparelhamento da MB diante de
uma realidade de escassez de recursos orcamentarios? A PPP pode ser um instrumento para
viabilizar uma parcela deste reaparelhamento da MB e para fomentar uma Base Industrial de
Defesa.

Contudo, a AP é controlada pelo poder politico, que nem sempre tem o interesse
em dar continuidade aos projetos da gestdo anterior, o que pode afetar o cumprimento de
contratos, materializando um risco. Risco é resolvido contratualmente, mas pode afetar
outros aspectos do empreendimento, sendo o mais imediato os custos envolvidos. Com
mecanismos contratuais de protecdo do empreendimento por descontinuidades politicas,
obrigando o Estado e o ente privado a arcarem com os compromissos assumidos, a PPP
tende a se mostrar um instrumento mais estavel e confidvel, atraindo investimentos do setor
privado. Esses mecanismos de controle carecem de aperfeicoamento.

Os prejuizos precisam, também, ser seguros. Os ativos envolvidos e as
responsabilidades contratuais precisam fazer parte do instrumento da PPP, ainda mais no
projeto de construcdo das FCT, em que hd expectativas de vulnerabilidades de oscilagbes

mercadoldgicas, responsabilidades por parte da AP e variagbes de disponibilidade de
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recursos, assim como pela dificuldade de se compartilhar responsabilidades com a AP, que
pode alegar o “interesse publico” para justificar a irresponsabilidade, ou riscos para o
particular.

A PPP do PFCT apresenta, em tese, mais vantagens do que desvantagens ou
riscos, mas como a utilizacdo do modelo ndo oferece casos na AP a promover estudos
comparativos, a gestdao se mostra mais complexa e com grandes desafios de controle. A
gestdo do risco empresarial precisa de mecanismos contratuais eficientes e de securitizacdo.

Especificamente sobre a PPP do PFCT, segue a Lei n? 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, sendo um contrato administrativo de concessdao, onde ha uma relagdo juridica
propria a regular a execucao de servicos de interesse publico, sendo a competéncia principal
estatal representada por intermédio da MB; sendo que tal competéncia atrai a
responsabilidade que precisara ser discriminada e detalhada contratualmente. No caso em
tela, a PPP se enquadra na modalidade de SPE.

A empresa Thyssenkrupp Marine Systems possui conhecimento em sistemas e
equipamentos eletronicos, possui reconhecimento internacional; assim como a empresa
Atlas Elektronik, atuando no segmento de sistemas, sensores e acustica submarina. Quanto
aos participantes da iniciativa privada que compdem a PPP do projeto de construcdo das
FCT, pode-se afirmar que sdo empresas de ponta no segmento naval, e atendem as
expectativas do projeto, a questdo de transferéncia de tecnologia e Offset deve ser tratada
com grau de sigilo que ndo esta no escopo deste trabalho.

Percebe-se que a PPP é uma ferramenta util e vidvel, que pode, sim, ser utilizada
pela MB. Neste contexto uma PPP pode ser utilizada ndo somente na PFCT, mas em todos os
projetos que envolvam elevados custos como no caso da construcdo de fragatas militares, a
qual, em geral, luta com verbas escassas, e nem sempre previstas em orgamento. A PPP
possibilita a aquisicado de equipamentos e embarcag¢des, fundamentais para a consecucao
das diversas missoes militares e civis a cargo da MB, sem que, em contrapartida, seja
necessario que o Erario desembolse a totalidade dos recursos.

E importante frisar a existéncia de uma geréncia de risco experiente e atuante,
de modo a mitigar possiveis dbices. Uma vez a PPP de construcdo de FCT seja exitosa, com o
conhecimento técnico adquirido com a transferéncia de tecnologia e pela prdpria execucao
do projeto, e ainda com o dominio e a experiéncia da gestdo administrativa relativa ao

projeto, torna-se mais facil e rdpido empregar a mesma estrutura de PPP para outros pontos
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de interesse da Marinha. A Alta Administragdo Naval e o governo devem caminhar juntos,
com o mesmo propoésito para que as metas estabelecidas sejam alcangadas e deixem de

existir somente em teoria.
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ANEXO A

Figura 1 — Tramite dos Processos de PPP na Marinha
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