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RESUMO

O Continente Africano, historicamente, sempre despertou o interesse das grandes poténcias,
seja na busca por commodities e fornecimento de matéria-prima, seja pela procura de mao
de obra abundante e barata e, por séculos, escrava. Como exemplos de registros de sua
elevada relevancia histdrica, podemos citar, entre outros, o desbravador avancar portugués
gue ocorreu sobre o Magreb a partir do alvorecer do Séc. XV; a Conferéncia de Berlim ocorrida
no Séc. XIX; ou até mesmo as novas disputas “neocolonialistas” que ocorrem nos dias atuais.
Dessa forma, na busca por ampliacdo de influéncia e poder temos, atualmente, o expoente
exemplo da China que, nas ultimas décadas, tem se apresentado como um ator de elevada
relevancia no continente alvo de nosso estudo. Assim, neste trabalho, destacaremos as
relagdes sino-namibianas que serdo capazes de traduzir o modo como a China impde suas
vontades no “Continente Negro”. Vale ressaltar que a ampliacdo da presenca chinesa concorre
para a diminuicdo de espagos geopoliticos que sao cada vez mais disputados por diferentes
paises na Africa, sendo um deles, inclusive, o Brasil. E nesse diapasdo que estudiosos de
Relagdes Internacionais apontam como uma das ferramentas que compdem o esfor¢o
geopolitico chinés, no continente africano, e em outras areas do globo, uma nova teoria que
vem lentamente ganhando espa¢o no meio académico; a da “Armadilha da Divida”. A partir
dessa nova discussdo se justifica a relevancia deste trabalho que tem a pretensdao de
compreender se a expansao chinesa na Namibia pode, em algum momento, se contrapor aos
interesses geopoliticos brasileiros nesse pais, inclusive com implicacdes para a Missdo de
Assessoria Naval que é fruto dos acordos de cooperacgao firmados, entre o Brasil e a Namibia,

a partir de 1994,

Palavras-Chave: Africa. Brasil. China. Divida. Geopolitica. Namibia. Miss3o de

Assessoria Naval.
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1 INTRODUCAO

A histéria da Africa se confunde com a histéria da humanidade, sendo esse
continente, por consenso cientifico, seu mais provavel ber¢co. Com rela¢cdo aos interesses
geopoliticos, sob os aspectos econémico e militar, esse territdrio tem despertado ha muito a
ambicdo dos principais atores globais, na busca da ampliagao de suas influéncias.

E assim que, de Portugal a China, o desejo pela conquista da Africa manteve-se
sempre presente e de forma crescente. Esse interesse passou por variacdes de semantica ou
de justificativas que tentaram, através dos séculos, dar uma roupagem mais palatavel ao tipo
de dominio o qual se pretendia.

Nesse contexto, a Conferéncia de Berlim, ocorrida entre 1884 e 1885, foi um
marco importante que teve como objetivo debater a partilha do Continente Africano pelas
nacdes hegemodnicas do ultimo quartel do século XIX.

J& na atualidade, para compreendermos os impactos da politica econémica
chinesa em sua corrida “neocolonialista” na Africa, mais precisamente na Namibia,
precisaremos fazer uma pequena pausa no decorrer deste trabalho para explorarmos um
novo conceito que vem se fazendo presente nos estudos da drea de Relagbes Internacionais
(RI), e que hoje é denominado de a “Armadilha da Divida”.

A partir do entendimento desse conceito poderemos inferir os impactos
economicos e, até mesmo, militares da geopolitica chinesa em territdrio namibiano.

Contudo, ndo sé a China possui interesses nessa regiao. A prépria geopolitica
brasileira entende que o Atlantico Sul e a costa oeste africana fazem parte de seu entorno
estratégico, sendo a Namibia, também, parte importante desse cendrio de disputas (PND,
BRASIL, 2020).

E importante frisar que o Brasil possui relagdes bilaterais com a Namibia antes
mesmo da sua independéncia (CASTRO, 1981) e que conserva, com esse pais africano, uma
série de acordos, dentre os quais estdo ativos os de Cooperacdo Naval e de Dominio na Area
da Defesa, entre outros (BRASIL, 2021).

Assim, o presente estudo se justifica na busca de se compreender quais seriam as
implicacGes dos interesses chineses na regido, para a geopolitica brasileira, tendo como

objetivo responder a seguinte questdo: Quais as implicacdoes da expansdo chinesa na costa
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oeste da Africa, a partir dos Acordos de Cooperacdo Naval e na Area da Defesa, firmados entre
o Brasil e a Namibia, que possam produzir reflexos para a Missao de Assessoria Naval?

A breve pesquisa esta estruturada em quatro capitulos: um de introduc¢do, dois
capitulos centrais e um de conclusdo. No segundo capitulo, dividido em quatro se¢des e duas
subsecdes, serdao abordados os precedentes histdricos do interesse das grandes poténcias na
Africa, de Portugal a China. Em uma de suas se¢des observaremos um ponto de inflexdo
famoso — a Conferéncia de Berlim. Seguiremos no mesmo capitulo na busca de
compreendermos, também, o conceito de “Armadilha da Divida” e os aspectos do
neocolonialismo chinés que traduzem a projecdo de seu poder geopolitico sobre a Africa, com
influéncias econdmicas e militares para a Namibia.

Ja no terceiro capitulo, dividido em trés secGes, reforcaremos sob a ética da
geopolitica brasileira a atencdo dada ao Atlantico Sul e a costa oeste africana. Para tal
utilizaremos os documentos condicionantes de alto nivel que orientam e guardam a direcao
estratégica a ser seguida pela Marinha do Brasil (MB). J& na ultima se¢cdo do capitulo,
buscaremos demonstrar a importancia da Missao de Assessoria Naval como fruto dos acordos
de cooperacgdo firmados, a partir de 1994, entre o Brasil e a Namibia.

Finalmente, para alcangarmos o objetivo descrito, ressalta-se que esse trabalho
buscou a abordagem metodoldgica de caracteristicas qualitativas, podendo se nomear esta
pesquisa, também, como bibliografica exploratéria. Segundo Gil (2007), uma pesquisa
exploratéoria busca metodologias que costumam envolver, entre outros aspectos,
levantamentos bibliograficos analisando exemplos que incentivem a compreensdo, como

veremos em sequéncia.

2 O INTERESSE DAS GRANDES POTENCIAS NA AFRICA — de Portugal a China.

Neste capitulo, buscaremos demonstrar o histdrico interesse das grandes
poténcias na Africa, a partir da primeira metade do século XV, tendo como ponto de largada
o inicio das grandes navegacdes. O intuito é agucar o leitor, sobre o qudo relevante é a Africa,
reforcando o fato de terem sido os portugueses uma das primeiras nacdes que
compreenderam a importancia do posicionamento daquele continente, para o éxito de

intentos maritimos que buscassem novas rotas comerciais.
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A partir dai seguiremos em breve percurso histérico até a Conferéncia de Berlim,
ocorrida entre os anos de 1884 e 1885, a qual ficou popularmente conhecida como a
“Conferéncia da Partilha da Africa”. Destacamos essa conferéncia como fato marcante tendo
em vista os profundos impactos que produziu nas dareas sociais, culturais, geograficas e
econdmicas do continente.

Mais adiante buscaremos descrever, de forma sucinta, o conceito de “Armadilha
da Divida”. Este conceito tem por definicdo as acGes de coercdo politico-econGmicas utilizadas
por paises imperialistas, na busca por impor suas vontades sobre as nacdes subdesenvolvidas,
gue possuam acentuada fragilidade financeira.

Por fim, ainda neste capitulo, descreveremos as caracteristicas da expansdo da
politica externa chinesa na costa oeste da Africa, mais precisamente na Namibia, que é o
recorte geografico central de nossa pesquisa, e os possiveis impactos geopoliticos dessa

expansao, sob a 6tica dos aspectos econdmico e militar.

2.1 Precedentes histdricos - Do avanco portugués a Partilha da Africa.

Seguindo sua vocag¢ao maritima, Portugal por estar encurralado pelo mar na
peninsula ibérica necessitava encontrar uma saida para ndo ser sufocado comercialmente por
outros poderosos paises europeus, ora estabelecidos na faixa continental. Assim, impelidos
pela geografia e pela necessidade de subsisténcia, os portugueses fizeram de tudo para se
tornarem o cais mais importante daquela época, do qual se poderia partir em busca de
promissoras terras desconhecidas (CASTRO, 1981).

A Histdria também guarda que, naquele periodo, as relacbes geo-histéricas
existentes entre a peninsula ibérica e Itdlica, com o norte africano ou Magreb?”, ficaram
amplamente abaladas em virtude das crescentes disputas regionais (CASTRO, 1981). Esse foi
o prefacio dos problemas os quais o pujante comércio portugués deveria buscar solucionar,
através da Idade Média, com o objetivo de unir as Indias com as cidades-republicas da Itélia

no século XV (CASTRO, 1981).

1 0 Magreb é a regidio noroeste da Africa que é composta por Argélia, Libia, Marrocos, Mauritania e Tunisia.
Disponivel em: https://www.ccip.pt/pt/newsletter-internacional/223-em-analise-magrebe. Acesso em 18mai.
2022.
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Assim, impulsionados por esse contexto, os portugueses foram os primeiros
europeus a chegarem ao continente africano, sendo os ultimos a sairem. “Dizer que a
presenca de Portugal na Africa foi duradoura é um eufemismo” (NATUSCH, 2019), pois desde
o inicio das grandes navegacdes, até o ultimo quartel de meados de 1970, Portugal foi a nacdo
gue por mais tempo esteve presente no continente africano.

Nesse diapasdo, a renomada gedgrafa brasileira Therezinha de Castro (1981)
entendia que a parte mais ocidental do Magreb seria a ponte para a conquista da Africa por
parte de Portugal, sendo esse territério o consequente pivé para a descoberta do caminho
maritimo para as indias.

Ainda segundo Castro (1981), vale ressaltar que aquela era uma época de intensas
disputas pela descoberta de novas rotas comerciais. Nessa busca, as principais nacGes
expansionistas visavam ampliar suas capacidades exploratdrias, sendo o mar um dos
principais palcos das contendas geopoliticas no século XVI.

Ja no século XVII, a conquista e a estabilizacdo do continente africano era fator
cada vez mais determinante para a consolidacdo dos anseios comerciais dos europeus ainda
na busca pela melhor rota para as Indias. Nesse contexto, o administrador colonial neerlandés
Jan Van Riebeeck chegou a regido? da atual Cidade do Cabo, em 6 de abril de 1652, fundando-
a (WORDEN et al., 2002).

Da mesma forma, durante todo o transcorrer do século XVIIl, devido a elevada
importancia e as crescentes disputas entre os paises expoentes, o continente africano seria
palco de contendas cada vez maiores, fazendo emergir a necessidade de se promover uma
convengao amplamente regulatdria e conciliatéria que trouxesse harmonia para as relagdes
internacionais.

E nesse contexto que surge a Conferéncia de Berlim.

2.2 Um ponto de inflex3o para a Africa — Conferéncia de Berlim (1884-1885).

No século XIX, os impérios coloniais europeus na América Latina eram postos a

prova. As colbnias lutavam por independéncia e liberdade desejando se tornarem novos

2 Essa regido foi a primeira a receber um assentamento europeu permanente na Africa do Sul, que era por¢io
estratégica ao sul da Africa e que se tornou fundamental para o apoio aos navegantes que buscavam circum-
navegar o continente até seu objetivo maior, as indias (WORDEN et al., 2002).
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Estados autonomos (SILVA, 2014). Destarte, mais uma vez, as elites europeias estavam diante
da necessidade de buscar novos meios para manter o seu status econémico e social. Elas
novamente langavam-se a busca de recursos naturais e de facilitada mao de obra, renovando
o apetite europeu pela Africa que hd séculos Ihe serviu de fornecedora de m3o de obra escrava
para o trabalho for¢ado nas lavouras e minas da América Latina (SILVA, 2014).

Essa elite, voltando seus olhos de maneira ainda mais agucada para a Africa,
impelidos pela Revolucdo Industrial, usava o pretexto da curiosidade cientifica e da procura
crescente por produtos tropicais com o objetivo de endossar seu desejo colonialista
(PORTUGAL, 2020).

E nesse momento que surgem as Sociedades de Geografia® que foram
responsaveis pela consolidacdo da luta contra a escravatura e o desejo europeu de ampliacao
de sua hegemonia na Africa (PORTUGAL, 2020).

Vale também citar que, nesse emaranhado de disputas, entre os anos de 1845 e
1884, houve um incremento de uma série de contendas envolvendo a “partilha” do continente
africano por parte dos paises expoentes que estavam na corrida por quinhdo daquele
continente (PORTUGAL, 2020). Inclusive, para Therezinha de Castro (1981), o ano de 1870
poderia servir de ponto de partida na busca por se compreender a Africa, ainda ndo
completamente partilhada, como palco de impetuosas disputas internacionais que envolviam
as nagoes hegemonicas do Norte.

E nesse periodo turbulento que surge a ideia de se realizar uma conferéncia
internacional com o objetivo de amenizar as disputas que persistiam a respeito dos
autoproclamados direitos naquele continente, sendo o primeiro a sugerir essa possibilidade o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués, José Vicente Barbosa du Bocage (PORTUGAL,
2020). Contudo, ndo seria o governo portugués, por meio de seu ministro, aquele que iria
concretizar o ideal de se realizar uma conferéncia de amplo aspecto, pois poucos dias apés du
Bocage suscitar a referida possibilidade, em 15 de novembro de 1884, enfim a conferéncia foi
realizada pela Franga e pela Gra-Bretanha, tendo como organizador e articulista, o Chanceler

da Alemanha, Otto Von Bismarck (PORTUGAL, 2020).

3 As sociedades de geografia foram expedicdes que partiram da Europa, a exemplo, Franca e Inglaterra, com
destino para regides quase desconhecidas da Africa e da Asia, com o objetivo de levar conhecimento para povos
“barbaros”. Disponivel em: https://www.marilia.unesp.br/Home/Eventos/2015/xiiisemanaderelacoesint
ernacionais/geografia-e-colonialismo_thiago-henrique.pdf. Acesso em 22mai. 2022.


https://www.marilia.unesp.br/Home/Eventos/2015/
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E nesse contexto, e com a participacdo de 14* paises, que se inicia a Conferéncia
de Berlim. Assim, as rodas de negocia¢des ocorreram entre os dias 15 novembro de 1884 e 26
de fevereiro de 1885, sendo responsaveis por delimitar regras e estabelecer variados acordos,
sempre com o objetivo de regular o apoderamento da Africa pelas na¢des hegemdnicas
(PORTUGAL, 2020). Essa Conferéncia é considerada a mais importante no que se diz respeito
a exploragdao do Continente Africano e visava, em complemento, regular o Direito
Internacional Colonial.

Um ponto interessante, e curioso, é que ela ficou popularmente conhecida como
a “Partilha da Africa” ao garantir status de legalidade ao neocolonialismo responsével pela
desigual exploracao dos povos africanos, principalmente por paises europeus (SILVA, 2022).
Vale frisar que ela possuia como principal temdtica o preceito de que ndo haveria o
reconhecimento da posse sem a efetiva ocupacao do territdrio, deixando de prevalecer o
direito histérico em substituicdo do antigo sistema do Pacto Colonial (CASTRO, 1981).

Assim, demonstrada a importancia historica do continente africano, seria
interessante neste ponto do nosso trabalho realizarmos o seguinte questionamento: Estaria
novamente aberta a corrida para a “reconquista” da Africa no século XXI? E o que tentaremos
responder na se¢ao seguinte.

Contudo, antes faremos uma pequena pausa para apresentarmos um conceito
gue vem ganhando forga entre os estudiosos de Rl nas ultimas décadas, e que serd de vital
importancia, ao final do trabalho, para solucionarmos o nosso problema de pesquisa: O

conceito de “Armadilha da Divida”.

2.3 O conceito de “Armadilha da Divida”. A estratégia geopolitica-econémica da China.

O conceito de “Armadilha da Divida” vem sendo amplamente difundido e surgiu
na busca de se tentar explicar a crescente influéncia politica que determinados paises

hegemdnicos tém sobre paises mais pobres e com baixa infraestrutura.

4 Os 14 PAISES que fizeram parte da Conferéncia de Berlim foram: Itdlia, Franga, Gra-Bretanha, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos, Alemanha, Império Otomano (atual Turquia), Portugal, Bélgica, Holanda, Suécia, Russia
e Império Austro- Hungaro (atuais Austria e Hungria). Disponivel em:
https://novaescola.org.br/conteudo/256/0-que-foi-a-conferencia-de-berlim#:~:text=F0i%20um%20event0%20
que%20ocorreu,(atuais%20%C3%81ustria%20e%20Hungria). Acesso em: 22mai. 2022.



https://novaescola.org.br/conteudo/256/o-que-foi-a-conferencia-de-berlim#:~:text=Foi%20um%20ev
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Entendermos tal conceito torna-se importante a partir do momento em que
precisamos buscar compreender se a politica de expansdo econdmica chinesa, sobre o
continente africano, como veremos mais a frente, se enquadraria ou ndo nessa hipdtese.

Assim surge, na década de 2010, o conceito apresentado em que algumas nacdes
poderiam se tornar expostas a diplomacia da “armadilha da divida”, na qual os paises credores
usam dividas fabricadas a partir de empréstimos facilitados, com altos juros, para alcancgar
seus objetivos politicos-estratégicos (SHAREAMERICA, 2019).

Nesse contexto, uma nacado credora pode usar essa alavancagem financeira com
o objetivo de auferir vantagens, tais como: acesso facilitado a bens e infraestruturas
estratégicas; autorizacdo para extracdo de recursos minerais valiosos; ou, até mesmo,
incremento de sua influéncia politica, impelindo governos autébnomos a caminharem na
direcdo que lhes seja mais favoravel.

Desse modo, encurralados pelas dividas assumidas, os paises devedores sdao
forcados a seguir as ordens das nacbes credoras, renunciando, por vezes, a parte de sua
soberania, o que lhes coloca em uma condicdo ainda mais desigual. Ainda segundo um
relatdrio produzido em 2018 por académicos da Harvard Kennedy School, fica evidente que
as desvantagens politicas e econdmicas para os paises que caem nessa “armadilha financeira”
sdo realmente avassaladoras, podendo produzir reflexos negativos, e por vezes até
irreversiveis (PARKER; CHEFITZ, 2018).

Usando o mesmo conceito, recentemente em uma entrevista para a BBC, Richard
Moore® disse que a China usa da "Armadilha da Divida" na busca por controlar as decises
internas de paises em desfavoravel condi¢gdao econdmica (WANG, 2022).

Reafirma Wang (2022) que é nesse contexto, que ha tempos os chineses tém
chamado a aten¢ao da comunidade internacional por sua agressiva politica financeira (Figura
1) junto as nagdes mais empobrecidas de seu entorno estratégico. Contudo, ressalta-se que
essa alegacao vem sendo negada pelos chineses que reiteradamente dizem ser uma acusacao
falsa.

N3o obstante, é quase senso comum para os estudiosos da area de Rl que o regime

do Presidente Chinés, Xi Jingping, se faz valer de uma politica de dividas projetadas para

> Richard Moore é Chefe da Agéncia Britanica de Inteligéncia MI6 (WANG, 2022).
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convencer varios paises de baixa renda a aceitar ofertas, quase que irrecusaveis, de abertura
a influéncia de seu governo (SHAHEEN, 2020).

Segundo Shaheen (2020) a principal ferramenta dessa estratégia é a iniciativa
“One Belt, One Road” (OBOR), que se trata de um programa de trilhdes de ddlares projetado
com o objetivo claro de fomentar a influéncia chinesa por meio de uma série de investimentos
no exterior.

A apresentacdo ao publico dos planos a serem reunidos na OBOR, e que
posteriormente foi renomeada para “Belt and Road Initiative” (BRI), teve suas origens no
periodo compreendido entre setembro e outubro de 2013, por ocasido das visitas
diplomaticas de Xi Jinping a dois paises da Asia Central (Cazaquistdo e Indonésia) (SHAHEEN,
2020).

Nessa visita ao Cazaquistdo, o Presidente Xi Jinping anunciou o desejo de
implementar a nova politica do “Silk Road Economic Belt”, com o objetivo de unir o oeste da
China a Europa, a Russia e a Asia Central/Ocidental (ASEAN) (IPEA, 2021). Em continuidade,
ao passar pela Indonésia, o presidente chinés assinalou o seu interesse de implementar a “21st
Century Maritime Route” (21st CMR), abrangendo a China e os paises da Associacdo das
Nacgdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) (IPEA, 2021).

Cai (2017) também reafirma que o estimulo de se criar um Belt, “Cinturdo”, buscou
sobretudo unir o oeste chinés & Europa, através da Asia Central, como artérias que
permitissem a irrigacdo econdmica, ao mesmo tempo que a Road, “Rota”, buscava unir as
regioes ao sul da China ao Sudeste Asiatico, fazendo-se valer da construcao de ferrovias e de
infraestrutura portuaria.

Shaheen (2020) também apresenta, como exemplo dessa iniciativa chinesa, a acdo
estratégica de carater similar que imperou intensamente no Sri Lanka, pais onde atualmente
os chineses controlam um importante porto estratégico. A autora, novamente nos brinda, em
complemento, com o caso do Djibuti, que seria mais um exemplo de sucesso da politica de
endividamento chinés que rendeu, aquele pais, o controle de uma instalagao militar e de mais
um porto naquela regido.

Esse padrdao vem sendo replicado em outras areas de interesse do governo chinés,
também no Pacifico Sul. Podemos citar o exemplo de Tonga, nagao empobrecida da polinésia

com 106 mil habitantes (SHAHEEN, 2020).
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Mais uma vez, para se ter uma ideia da fragilidade econ6mica dos paises alvos
prioritarios da politica econdmica chinesa, reforcamos o baixo potencial econémico de Tonga
que, em 2018, teve o PIB registrado de aproximadamente, apenas, USS 450 milhdes, o que
equivale ao que a Texas A&M University necessitou para reformar o estadio do seu campus
(SHAHEEN, 2020).

Ainda como reflexo da estratégia de endividamento promovido pela China,
ressalta-se que os paises que necessitam de empréstimos ou de perddo de suas dividas sdo
obrigados a aderirem ao programa OBOR (SHAHEEN, 2020).

Destarte, poderiamos seguir citando outros exemplos a fim de tentarmos
caracterizar parte do padrdao da politica econémica expansionista chinesa, tais como a
sucessdo de volumosos projetos de restauracdo macica de terras em areas litigiosas no Mar
da China Meridional (SHAHEEN, 2020) entre varias outras, mas estariamos fugindo do escopo
principal de pesquisa deste trabalho.

Igualmente acreditamos que até aqui ja ficou claro, para o leitor, que a China ao
mesmo tempo em que iniciou a sua estratégia expansionista “neocolonialista”, com base em
sua expressiva capacidade financeira, buscou pavimentar os caminhos que a levassem
rapidamente até o dominio de regides as quais aquele pais considerava importantes para a
manutencado e ampliacdo de sua hegemonia mundial.

Dessa forma, devemos seguir em frente, apds os exemplos enunciados, para em
seguida realizarmos outra importante pergunta. Mas e na Africa, objeto central de nosso
estudo, tais politicas chinesas se aplicariam? E o que buscaremos entender na préxima secdo

deste capitulo.

2.4 0 “neocolonialismo” chinés. A proje¢do do poder geoecondmico da China sobre a Africa.

Para Chris Alden (2013), a ascensdo da China, de uma revolu¢cdo na década de
1950, para seu surgimento como importante ator econémico e politico global na ultima
década, pode ser considerada uma das caracteristicas definidoras do século XXI.

Reforca esse entendimento Anténio Fernando Borges (2022, p. 02), que afirma
que “nos ultimos 20 anos a China passou de sexta para segunda economia do mundo, com as
projecoes indicando que sera a primeira antes do final desta década”. Para o autor, o divisor

de aguas foi a adesdo dos chineses a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ocorrida
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dezembro de 2001, momento no qual entusiastas dessa adesdo, entre eles o entdo presidente
americano Bill Clinton, defenderam que “a liberdade econdmica” também poderia levar a
abertura politica (BORGES, 2022).

Nesse diapasdo, segue Alden (2013), chamando-nos a atencdo de que
rapidamente as principais economias industrializadas do Norte mudaram seu entendimento
acerca dos objetivos chineses. Para o autor, a abertura econdmica da China passou
rapidamente de um consenso, referente a sua adesdo a economia de mercado, para a
frustracdo da concorréncia desleal chinesa perante o cendrio comercial internacional.

Em complemento, segue o0 mesmo autor compreendendo que esse fato é ainda
mais claramente visivel na Africa, reforcando o fato de que esse era um continente que estava
a margem dos planos internacionais até depois do fim da Guerra Fria (ALDEN, 2013).

Ja lan Taylor (2006) entende que as relagdes sino-africanas hd muito ndo devem
ser desprezadas nas avaliagdes sobre a politica mundial. Para ele, essa relacdo de duplo
interesse é alimentada pelo crescente busca da China por recursos energéticos e o desejo de
muitos paises africanos de encontrar um parceiro que, ao contrario do Ocidente, ndo se
preocupe com democracia e transparéncia e ndo procure impor condicionalidades politicas as
relagdes econOmicas.

Segue ALDEN (2013) chamando a atencdo, também, de que o comprometimento
inequivoco da China com o continente africano, baseado em seu apoio histérico na busca pela
soberania de boa parte dos 54 paises que fazem parte da Africa, aliado a progressiva
ampliacdo do poder econémico exercido por Pequim, cooperou para estimular as economias
continentais por meio de novos fomentos financeiros que passam pela abertura de
expressivas oportunidades comerciais.

De fato, vale ressaltar que uma das relagGes internacionais mais instigantes dos
ultimos decénios esta sendo a crescente demanda pelo estabelecimento de infraestruturas de
base, que levem progresso a Africa, e as tendéncias geopoliticas e econémicas da China.

Nessa dire¢do, em matéria no site da BBC News Brasil (2013), pesquisadores dos
EUA ja apontavam que a China havia destinado um total de USS 75 bilhdes entre 2003 e 2013
em “planos de ajuda” e “desenvolvimento” com o objetivo de garantir seu peso politico,
também, naquele continente.

Em complemento, outras questdes sao importantes de serem citadas, devido a

sua relevancia, no que diz respeito a aproximacdo sino-africana. As areas de seguranca
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estratégica e energética, bem como a de seguranca maritima, fazem parte, cada vez mais, das
agendas bilaterais assumidas pela China com os paises africanos — como alerta Fantu Cheru e
Obi (2010). Para eles, a China esta cada vez mais empenhada em buscar seus interesses em
petréleo e gés na Africa.

Ainda para Fantu Cheru e Obi (2010), tal tendéncia é demonstrada inclusive pela
crescente projecdao do poder militar dos chineses nesse continente em resposta a uma
projecdo semelhante da Russia e dos Estados Unidos.

Cheru e Obi (2010) ainda consideram que, nessa relacdo, alguns aspectos
negativos ja podem ser observados pela populacao da maioria dos paises africanos. Para eles,
os antecedentes negativos das relagdes comerciais e de trabalho, tais como baixos saldrios e
insalubres condicOes de seguranca laboral sdo, para os cidaddos locais, fatores demeritérios
facilmente perceptiveis nessa relagao. Soma-se a isso o forte impacto negativo dos baixos
precos dos produtos chineses que pressionam e asfixiam a industria africana, inclusive tendo
reflexos para os meios de subsisténcia populares (CHERU; OBI, 2010).

Assim, tais condi¢des aparentemente sé tém sido vantajosas para as classes sociais
mais elevadas que se beneficiam da situacdo de estarem préximas aos decisores e ao poder.

Por fim, como veremos na subsec¢do seguinte, tal influéncia chinesa também tem
sido observada na Namibia, pais com o qual o Brasil possui uma série de acordos de

cooperagao.

2.4.1 A influéncia do poder econdmico da China na Namibia.

Na busca por se libertar do regime opressor do apartheid®, a Namibia proclamou
sua independéncia da Africa do Sul, em 21 de marco de 1990. Até ent3o, os brancos dirigiam
0 pais e eram os donos das terras sendo, também, os responsdveis pelas empresas de
mineragao locais e dos ativos industriais da na¢do (KENNEDY, 2017).

Contudo, para entendermos melhor a histéria de independéncia da Namibia, faz-

se mister compreendermos a influéncia chinesa nesse quinhao do territério africano.

6 0 Apartheid foi o “Sistema de segregac3o sistematica dos negros na Africa do Sul, imposto pela minoria branca
e oficial até 1994”. Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/apartheid. Acesso em: 23mai. 2022.
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Nesse contexto é importante voltarmos ao ano de 1960. Foi nesse ano que
surgiram dois grupos que fomentariam a independéncia da Namibia, SWANU e SWAPOQO’,
tendo o segundo grupo, tempos depois, despontado como o lider do movimento separatista.
Esses movimentos tinham caracteristicas esquerdistas-comunistas-marxistas e foram,
inicialmente, financiados pela China que também prestou apoio técnico e moral para a
resisténcia (KENNEDY, 2017).

Vale ressaltar que, mesmo apds a conquista da soberania do pais, a China e a
Namibia continuaram em estreitas rela¢Ges bilaterais que duram até hoje.

Corrobora tal afirmativa o Of. n2 901/2021 da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil, que foi responsdvel por encaminhar ao Senado Federal o nome
da Ministra Vivian Loss Sanmartin® para assumir o cargo de Embaixadora do Brasil na Namibia.
Esse oficio, em um dos seus anexos, deixa claro que a China é parceira histérica da Namibia
desde os primdrdios de sua luta pela emancipagdo politica e reforca que a presenca de
chineses sempre foi expressiva em territério namibiano, tendo aumentado nos ultimos anos
(BRASIL, 2021).

Mas quais seriam os reflexos da parceria China X Namibia?

Para El Obeid e Mendelsohn (2021), a Namibia desde a sua independéncia, em que
pese a formac3o turbulenta, era considerada um dos paises mais promissores da Africa. Para
0os autores, sua constituicdo progressista, sua transicdo democratica, sua economia
relativamente estavel e seu acesso ao status de pais de renda média alta em 2009, eram
caracteristicas marcantes que apontavam, até entdo, para um proficuo desenvolvimento.
Esses destaques foram, inclusive, responsaveis por outorgar em 20 de novembro de 2014 o
Prémio lbrahim de Boa Governanca® ao Presidente namibiano, Hifikepunye Pohamba.

Também corroboravam com as previsdes positivas de desenvolvimento o fato de
a Namibia possuir solo rico em minerais nobres que incluem uranio, cobre, zinco, ouro e

pedras preciosas. Tal condicdo geoldgica de fortuna fez com que a mineracdo fosse, por

7 SWANU e SWAPO foram os dois grupos separatistas guerrilheiros responsdveis por buscar a emancipacio da
Namibia, perante a Africa do Sul. O SWAPO tornou-se um partido hegeménico e estd no poder desde a
independéncia da Namibia. Disponivel em: https://www.dw.com/en/difficult-past-clouds-namibias-30-years-of-
independence/a-52819973. Acesso em: 04jun. 2022.

8 0 Senado Federal Brasileiro aprovou no dia 30 de novembro de 2021 o0 nome da Ministra Vivian Loss Sanmartin
para assumir o cargo de Embaixadora do Brasil na Republica da Namibia (BRASIL, 2021).

° O Prémio Ibrahim de boa governanca foi criado em 2007, sendo entregue anualmente com o objetivo
reconhecer lideres africanos que tenham dado provas de exceléncia na gestdo e lideranca politica. Disponivel
em: https://www.dw.com/en/ibrahim-leadership-award/a-16310078. Acesso em: 29mai. 2022.
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vocacao, desde o inicio, a espinha dorsal da economia namibiana, contribuindo com 12,5% do
PIB e mais de 50% dos ganhos na exportagao. Esse pais também é o quarto maior produtor de
uranio do mundo e estd entre os 10 maiores de diamantes'® (EL OBEID; MENDELSOHN, 2021).

Apesar disso, em que pese o pais ter feito progresso em varias dreas, hoje ndo é
considerado tdo promissor. Atualmente, o Governo da Republica da Namibia (GRN) enfrenta
importantes desafios, tais como: os elevados indices de corrupgao; a irregular implementacao
democratica; a acentuada desigualdade social e, até mesmo, a precdria oposicdo ao principal
partido do pais que esta no poder (EL OBEID; MENDELSOHN, 2021).

Reforcam El Obeid e Mendelsohn (2021) que a Namibia esta em recessao desde
2016 e que a desvalorizagao internacional dos pregos das suas commodities, agravada por
uma seca que durou por um amplo periodo, foram responsaveis pela queda de seu PIB por
dois anos consecutivos, 2017 e 2018, agravando o desemprego que chegou a absurdos 33,4%
de sua populagdo em 2021.

E nesse contexto no qual o GRN vem apresentando dificuldades econdmicas, que
as relacdes bilaterais de multiplo aspecto com a China se intensificam e se fortalecem.

Como ja vimos, desde a sua independéncia a Namibia sempre esteve alinhada com
a China e, nos ultimos anos, ambos os paises tém buscado ampliar gradualmente “seus lagos
nos setores econdmico, politico, militar e de seguranca” (EL OBEID; MENDELSOHN, 2021, p.
19, grifos nossos).

Essas estreitas relagdes podem ser observadas tanto por meio da oferta de bolsas
de estudo para jovens namibianos se qualificarem na China, sob coordenacdo do Ministério
da Educacdo Namibiano (CONSULADO NAMIBIA-RIO, 2015), quanto no numero elevado de
chineses que vivem no pais e que saltam aos olhos. Segundo o Ministério de Assuntos Internos
e Imigracao da Namibia, existem ao menos 100.000 chineses vivendo em solo namibiano, o
qgue equivalia a 4,3% da sua populacdo total de 2,35 milhdes em 2017 (KENNEDY, 2017). As
dimensdes desses nimeros sdo expressivas pois essa € uma porcentagem maior do que a de
alguns grupos tribais nativos desse pais.

Na area econdmica, dados estatisticos extraidos do site da Central Intelligence
Agency (CIA) dos Estados Unidos da América (USA) deixam claro a importancia da parceira

comercial entre ambos os paises. Nele, a China aparece como a principal parceira comercial

100 turismo e o pescado processado também t&m papéis relevantes, mas nio foram encontrados dados precisos
sobre qual o tamanho da fatia de sua participagdo na economia.
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da Namibia com fatia de negdcios correspondente a 27%, seguida pela Africa do Sul, 18%;
Botswana, 8% e Bélgica, 7% (Figura 2).

Também em rdpida consulta a outro site, o do Consulado da Namibia no Rio de
Janeiro, é possivel encontrar dados que evidenciam os aportes financeiros da China a Namibia
como parte decorrente da ampliacdo da politica externa econdmica chinesa naquele
territério. Nesse site se podem extrair informacgdes de que ja em 2015 esse pais africano era
o lar de mais de 40 empresas chinesas que faturavam cerca de USS 4,6 bilhdes por ano
(CONSULADO NAMIBIA-RIO, 2015).

Para termos uma ideia de o quao significativo é o valor faturado pelas empresas
chinesas, apenas no ano de 2015, podemos simplesmente cotejar com os valores que Kennedy
(2017) relatou em seu artigo China in Namibia. Segundo o autor, USS 4,6 bilhdes sdo
aproximadamente o mesmo montante que a China aportou na Namibia, desde a sua
independéncia (1990) até 2017, com o objetivo de construir inUmeras obras de infraestrutura
de base.

Tais valores saltam ainda mais aos olhos quando comparados com o PIB da
Namibia no ano de 2020, pois ele equivale a metade de todas as riquezas produzidas pelo pais
— USS 10,7 bilhdes — “para o periodo dos primeiros 12 meses do inicio da pandemia da COVID-
19” (BRASIL, 2021, p. 22).

Voltando ao portal do Consulado da Namibia-Rio (2015), podemos abstrair,
também, que os altos lucros auferidos pelas 40 empresas chinesas, conforme citado, tiveram
como suporte, em tese, as bases do Acordo de Protecdo Reciproco de Investimentos firmado
por ambos os paises ainda em 2005. Tal pacto, de acordo com matéria disponibilizada no
referido site serviu, em parte, para que a embaixada chinesa encorajasse que as suas
empresas continuassem a aumentar seus investimentos no pais sob o pretexto, sobretudo, do
aprofundamento da cooperacdo com as empresas namibianas, com o objetivo secundario de
absorcdo de mao de obra local.

Todavia, esse acordo iniciado em 2005 sé parece ser positivo para o governo
chinés, pois, como veremos mais a frente, até hoje permanecem presentes as queixas das
construtoras locais que consideram desleal a concorréncia com empresas chinesas.

Contribuindo para essa afirmac¢do, Melber (2018) considerava que as mesmas
empresas chinesas que garantiram participacdes expressivas em varios setores apds a

independéncia da Namibia e que se estabeleceram sob a égide de estarem apoiando o
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desenvolvimento do pais em complemento as empresas namibianas, rapidamente, apds
algum tempo, foram apontadas como predatdrias pelas proprias empresas locais.

Dentre os principais setores cobertos de forma majoritaria por essas empresas e
gue, consequentemente, afetam as empresas locais, estd o do setor de obras publicas
responsdvel por fatia consideravel de geracdo de recursos para a industria de construcdo do
pais. E nesse setor que as empresas chinesas dominam a concorréncia nas licitacdes para
construcdo de edificios de escritdrios, de estradas, de ferrovias, de portos e de reformas e
ampliacGes de aeroportos (MELBER, 2018).

O impacto negativo é sentido, até mesmo, com a ampliacdo da oferta de trabalho
e a rapida absorcdo de mao de obra, pois o continuo e alto desemprego rotativo, aliado as
disparidades brutais na distribuicdo de renda entre os namibianos contribuiram, inclusive,
para o aparecimento de um sentimento “anti-chinés” nas parcelas mais baixas da sociedade
(MELBER, 2018).

Cita Melber (2018) que a acentuada participacdo das companhias chinesas,
principalmente, no setor de obras estatais, resultou em criticas publicas por parte do Sindicato
Nacional dos Trabalhadores da Namibia (NUNW). Vale citar que tal sindicato é afiliado a
SWAPO e sempre esteve historicamente alinhado as politicas publicas do GRN.

Nesse interim, outra drea estratégica da Namibia tem sido amplamente afetada
pelas empresas da China. Meredith ] Deboom (2018) relata que a extracdo de uranio na mina
namibiana de Husab, segunda maior mina desse segmento no mundo, é o maior investimento
do governo chinés na Africa até o momento, ja tendo a China desembolsado valores na ordem
de USS 5 bilhdes.

N3o podemos nos esquecer de que o Uranio é um recurso altamente estratégico
para varios paises hegemonicos do globo e que os chineses tém buscado estar a frente
também nessa corrida.

E nesse contexto que a China tem buscado se tornar, até 2025, a segunda maior
produtora de energia nuclear do planeta, depois dos EUA. Hoje ela se encontra atrds da
Franca, possuindo 54 reatores nucleares (Figura 3) com capacidade de producdo de 50789
megawatts (VALOR ECONOMICO, 2022).

Lembra Deboom (2018) que o GRN nessa empreitada, por ndo possuir capacidade
técnica para extracdo em grande escala do precioso mineral, ficou com apenas 10% de

participacdo total da mina de Husab por meio da sua nova empresa estatal, Epangelo. Cita a
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autora que a Namibia adquiriu essa participacdo apds quase um ano de rodadas de negociacao
com a estatal chinesa, China General Nuclear Power Corporation (CGN)!!, que comprou a
licenga para a exploragdo da mina depois do crash do mercado de uranio que ocorreu em
decorréncia do acidente em Fukushima. Assim, a Namibia manteve apenas 10% do recurso
mineral que naturalmente lhe pertencia.

Ainda entende Deboom (2018) que os beneficios associados a parceria China X
Namibia aprofundardo ainda mais as diferencas sociais das parcelas menos favorecidas da
populacdo namibiana, sendo os beneficios do acordo altamente positivos apenas para as elites
do pais africano e, dbvio, para os chineses. A autora, em sua tese, é taxativa ao caracterizar a
mina de uranio em Husab como uma iniciativa neocolonial de exploracdo da Namibia pela
China.

Além disso, o aumento exponencial dos investimentos chineses reflete o aumento
da divida do GRN com a China, que em 2001 representava 10% da divida externa da Namibia
(EL OBEID; MENDELSOHN, 2021). J4 em 2020, atingia elevados 67,6% do PIB quando somado
a divida publica global, tendo o Presidente namibiano, Hage Geingob, em um de seus
discursos, chamado a atencdo de seu ministério sobre o risco do aumento do déficit para
2020-2021 que ja havia ultrapassado, naquele momento, o limite estabelecido pela
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)*2 (EL OBEID; MENDELSOHN, 2021).

Por fim, é dessa maneira que estudiosos da area de Rl tém buscado entender os
movimentos econdmicos da China na Africa, inclusive na Namibia, ja sendo farta a literatura
gue aponta para o endividamento programado como forma de coercdo politica e de

interferéncias desmedidas de uma nacdo soberana sobre outra.

2.4.2 A influéncia militar da China na Namibia e os conflitos de interesse.

A Area da Defesa faz parte de outra importante face da cooperagdo sino-

namibiana.

1A CGN é a maior geradora de energia nuclear da China sendo esse acordo final altamente favoravel para o
governo chinés, representando 70% do total de investimentos da empresa chinesa no exterior (DEBOOM, 2018).
12 A SADC foi criada 1980 e é uma organizacdo internacional com 15 Estados membros: Angola, Botsuana,
Republica Democratica do Congo, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mauricias, Mogambique, Namibia, Seicheles,
Africa do Sul, Republica Unida da Tanzania, Zdmbia e Zimbabué. Ela tem como objetivo principal promover o
crescimento e o desenvolvimento econdmico da regido. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/comunid
ade-para-o-desenvolvimento-da-%C3%Alfrica-austral-sadc/t-19555795. Acesso em: 21jul. 2022.
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Em setembro de 2020 um debate acalorado ocorreu na Assembleia Nacional
daquele pais africano, versando a respeito da suposta permanéncia de mais de 3.500 soldados
chineses em solo namibiano (EL OBEID; MENDELSOHN, 2021). Naquela ocasido, tal informacao
foi negada pelo GRN e pela Embaixada Chinesa em Windhoek, tendo o entdo Ministro da
Defesa, Peter Hafeni Vilho'3, informado que esses nimeros eram confidenciais. Ressalta-se
que, mesmo diante dessas negativas, em 2019, Hage Geingob ja havia aberto a Escola de
Comando e Estado-Maior da Namibia, com apoio financeiro da China, em Okahandja (EL
OBEID; MENDELSOHN, 2021).

Ainda em 2017, o Exército de Libertacdo Popular da China (ELPC) doou dois navios
para a Marinha da Namibia, sendo que no mesmo ano ocorreram especulagdes sobre a
intencdo de se estabelecer uma base naval com militares pertencentes ao ELPC em Walvis Bay
(EL OBEID; MENDELSOHN, 2021). A estrutura realmente foi construida, mas foi incorporada e
é gerida pelos apenas pelos militares da Marinha da Namibia.

Outras informacdes importantes, segundo El Obeid e Mendelsohn (2021), sdo a
de que varios militares namibianos ja haviam sido treinados pela academia militar de Xangai
e que a Empresa chinesa, Poly Technologies Inc.'*, que se estabeleceu em solo namibiano
desde o inicio da década de 2000, hoje é considerada a mais importante provedora de
artefatos militares para o GRN. Essa empresa é responsavel, inclusive, por fornecer, entre
outros produtos, veiculos blindados para transporte de tropa e simuladores para cacas
Chengdu F-7 e Hongdu KW-8 da Forga Aérea da Namibia (EL OBEID; MENDELSOHN, 2021).

Um outro fato pouco conhecido se refere a cooperacao China X Namibia na area
espacial. Uma estac3o para pesquisa espacial’®, de rastreamento, telemetria e comando, foi
construida pela China na cidade costeira namibiana de Swakopmund, em 2001, tendo a
operagao do empreendimento ficado a cargo do Centro de Controle de Satélites de Xi'an em

Shaanxi - China (GLOBAL SECURITY, 2018).

13 Almirante Peter Hafeni Vilho foi Comandante da Marinha da Namibia entre os anos de 2002 e 2017. Hoje, na
reserva, desempenha papel politico exercendo o Cargo de Ministro da Defesa e Assuntos de Veteranos da
Namibia.

14 A Poly Technologies Inc é uma empresa estatal chinesa com foco na produc3o, importacdo e exportacido de
materiais e equipamentos civis e militares.

15 A Estacdo Espacial da Namibia tem por objetivo contribuir para o gerenciamento e o controle dos
procedimentos de reentrada e pouso de espagonaves do programa espacial chinés. Até hoje essa estagdo
espacial chinesa, em solo namibiano, ja participou com éxito de seis lancamentos espaciais do governo da China
(GLOBAL SECURITY, 2018).
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Alguns autores entendem que a facilidade que a China encontra em realizar
negdcios tao expressivos com a Namibia, também na area militar, tem sua origem mais uma
vez na aproximagdo das elites namibianas com os chineses, que produzem reflexos com
conflitos de interesse em seus cargos estatais.

Mais uma vez, Selma El Obeid e Mendelsohn, (2021), em seu artigo publicado no
Periddico do Instituto Francés de Relagdes Internacionais (IFRI), levantam varios exemplos de
casos que sugerem suspeitas de favorecimento mutuo das elites namibianas e os
representantes de negdcios chineses. Eles citam o fato de a empresa imobiliaria, “African
Sunrise Investment”, fundada em 2014 ser de tripla sociedade. A empresa pertence ao
Presidente Hage Geingob, que detem 20%, junto a Loini Kandume, sua ex-esposa, que é dona
de outros 20%, e o capitalista chinés Yuequan Jack Huang'® responsdavel pelos 60% restantes.
El Obeid e Mendelsohn, (2021) citam ainda, em seu artigo, que Huang foi detido na Namibia
em 2017 sob a acusacdo de crimes ficais sendo liberado apds pagamento de fianga. Eles acham
comprometedor o fato de “o Presidente da Namibia ser um dos favorecidos deste negdcio,
além de Helmuth Angula, filho de Loini, ser dirigente da companhia em conjunto com a
herdeira do presidente Nangula Axabi Geingob Dukes” (EL OBEID; MENDELSOHN, 2021, p.23).

Além desses, outros escandalos assolaram o pais em 2009. Nesse ano as
desconfiancas rondaram a aprovacao de bolsas de estudo para universidades chinesas cedidas
por aquele pais aos filhos de funciondrios do alto escaldao GRN. Entre os agraciados estavam a
filha de Hifikepunye Pohamba e mais dois rapazes descendentes de Sam Nujoma (EL OBEID;
MENDELSOHN, 2021), sendo coincidentemente as duas autoridades citadas, ex-presidentes
namibianos.

Assim, na mesma direcdo em que continuam as discussdes sobre a excessiva
presenca de militares chineses no pais, de nimeros ndo acessiveis, caminham as ilacGes a
respeito das vantagens conferidas as construtoras chinesas. Por exemplo, as obras de
ampliacdo do Aeroporto Internacional Hosea Kutako foram embargadas sob argumentos de
corrupg¢dao, mas mesmo assim seguem as variadas propostas da China para a liberacdo de
aportes financeiros da ordem de 90% do valor total da reforma (EL OBEID; MENDELSOHN,
2021).

16 Yuequan Jack Huang é um megaempresario chinés presidente da empresa responsavel por gerenciar boa parte
de Pequim, e que possui uma série de expressivos negécios espalhados por vérias partes da Africa. Disponivel
em: https://globalcement.com/component/k2/itemlist/tag/Namibia?start=40. Acesso em: 22jul. 2022.
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Em sintese, até aqui este capitulo teve a intencdo de permitir ao leitor
compreender a histérica importancia do continente africano para as principais nacdes
hegemonicas, a partir dos interesses comerciais de Portugal, ainda no Sec. XV, até o atual
aquecimento das rela¢des internacionais entre a China e a Namibia, na area econO6mico-
militar.

Por fim, como veremos a seguir, tal entendimento corroborard para uma
compreensdo, mais acurada, dos possiveis reflexos das relagdes sino-namibianas para os

anseios geopolitico-militares brasileiros na costa oeste da Africa.

3 OS ANSEIOS GEOPOLITICO-MILITARES BRASILEIROS

Para melhor compreendermos os assuntos que abordaremos neste capitulo, ao
tentar delimitar os anseios geopolitico-militares brasileiros, devemos de antemao buscar

deixar claro para o leitor qual o conceito de “geopolitica” utilizaremos a partir daqui.

Para tal, usaremos a definicdo de Costa (2017) que compreende a geopolitica
como a “notdvel drea do saber que floresceu da intersec¢do da geografia com a histéria.” Para
ele, “a ciéncia politica, a estratégia, a seguranca, a defesa nacional e a sua longa e tumultuada
trajetdria tem sido a seu modo a expressdao de importantes transformacdes do Estado
Moderno e das relagdes internacionais” (COSTA, 2017. grifos nossos).

Assim, a partir desse entendimento, compreendemos que serd possivel
apresentar parcela da visdao geopolitica militar brasileira, sem deixar duvidas, usando como
base os documentos nacionais condicionantes de mais alto nivel que possuam reflexos
para/ou com a participa¢do da MB.

Nesse contexto, este capitulo estara dividido em trés secoes, sendo que as duas
primeiras abordarao e delimitardo a visdo geopolitica militar brasileira para o Atlantico Sul e
a Costa Oeste Africana, se fazendo valer da moldura geografica e temporal a contar da
independéncia da Namibia.

Por fim, tal divisdo terd como objetivo da terceira secdo, compreender a
importancia da Missdao de Assessoria Naval (MAN) na Namibia, como reflexo da
instrumentalizacdo da iniciativa geopolitica nacional brasileira, a contar das assinaturas dos

acordos de cooperacao, firmados entre ambos os paises, a partir de 1994.
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3.1 A visdo geopolitica militar brasileira voltada ao Atlantico Sul

Como descrito brevemente na introducdo deste capitulo, a definicdo de
geopolitica a qual vamos perseguir possui apontada em nossos grifos anteriores, o que
consideramos ser parte importante da ideia central de nossas abordagens que estardo
implicitas nas laudas que se seguirao.

Dessa forma, poderemos perceber as semanticas de “estratégia”, “seguranca”,
“defesa nacional” e “relagbes internacionais” subliminarmente presentes no “DNA” do
pensamento geopolitico militar brasileiro, em consonancia com os Objetivos Nacionais (ON),
refletidos em nossos documentos condicionantes de mais alto nivel.

Entendemos que essa correlacdo existe em virtude do pensamento geopolitico
brasileiro ter evoluido a partir da elevada influéncia, direta ou indireta, dos militares que
sempre estiveram profundamente atentos aos assuntos considerados estratégicos ao nosso
pais (COSTA, 2017).

Tal atencdo voltada a geopolitica permanece presente até os dias atuais e pode
ser observada, inclusive, na edicdo de 2020 da Politica Nacional de Defesa (PND). O
documento, em um de seus trechos, nos alerta que contrariamente ao que se apregoava apds
o periodo de Guerra Fria, momento no qual as tensdes globais e o préprio processo de
globalizagdo atingiram patamares aceitdveis de disputas internacionais, tem-se, nos ultimos
anos, presenciado o recrudescimento das tensdes multinacionais que abrangem, inclusive,
areas de interesse afetas ao Brasil.

Dai advém a importancia do acompanhamento permanente e continuo do cenario
internacional que nos levam a novos estudos e a novas proje¢des, mesmo que ainda nao
tenham se concretizado por completo.

A PND (2020) também entende que esses atritos sao provenientes de novas
disputas entre as nacgdes hegemodnicas que buscam se manter a frente da corrida pelo
predominio e imposi¢dao de suas vontades no palco das nagdes.

Assim, na busca por resguardar seus interesses, historicamente, o Brasil tem
procurado marcar sua presenga, em maior ou em menor escala, nas areas que compreendem

seu entorno estratégico.
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Tal afirmacdo também pode ser comprovada nas pdginas do Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN, 2020) que busca guardar na histdria, inclusive, as participacdes
brasileiras em operagdes de paz em territorio africano. Essa importante publicagdao nacional

ndo nos deixa esquecer que

desde 1947, o Pais participa de missdes de paz da ONU, tendo ja contribuido com
mais de 58 mil militares e policiais. Integrou operacgdes na Africa (Angola, Congo,
Etidpia, Costa do Marfim, Libéria, Mocambique, Republica Centro-Africana,
Republica Democratica do Congo, Saara Ocidental, Siria, Senegal, Sudao, Suddo do
Sul e Uganda/Ruanda) [...] (BRASIL, 2020, p. 104).

Dessa forma, buscando orientar-se nos bons exemplos do passado para bem
deliberar no presente com o objetivo de projetar corretamente o futuro, é que a MB decidiu
contribuir com a visdo geopolitica militar brasileira, consolidando seus objetivos em um
documento de alto nivel, o Plano Estratégico da Marinha (PEM, 2020).

Essa decisdao tem por objetivo manter o controle aproximado das oportunidades
e das possiveis implicacGes externas, balizando seus objetivos estratégicos com base nas
capacidades e limitacdes da MB. Vale frisar, em adi¢cdo, que o PEM (2020) também esta
vinculado aos documentos de alto nivel do Defesa, como por exemplo a PND, a Estratégia
Nacional de Defesa (END), o LBDN e a Politica Maritima Nacional (PMN). Ademais, o PEM é
também responsavel por orientar os planejamentos decorrentes da Forca, buscando o total
cumprimento da missdao da MB.

Assim, é com base no contexto de continuada busca pelo aperfeicoamento
estratégico, responsdvel por orientar o relacionamento internacional e a ocupagao de espagos
geopoliticos de interesse da diplomacia brasileira que estd amparada a importancia do
Atlantico Sul.

Contudo, para ndo passarmos a falsa impressao de que essa porc¢do do Atlantico
sO se tornou importante agora, € auspicioso citar Castro (1981). Nesse caso a autora ja deixava
claro em seu livro, “Africa: Geohistdria, Geopolitica e Relagdes Internacionais”, a relevancia
do Atlantico Sul para as relagGes internacionais desde a descoberta da rota do Cabo (1948).

Na extensa producdo cientifica da autora quase sempre se pode perceber a
presenca do Atlantico Sul como referéncia. Ela era taxativa em compartilhar suas ideias de
que tal oceano é a ponte para projecdo Internacional do Brasil, defendendo sempre a

necessidade de uma presenca brasileira de forma ativa (CASTRO, 2012).
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Castro (2012) apud ARRUDA, 2021, em seu artigo "América do Sul-Missdo

Politica", corrobora com essa visao, deixando claro que o Brasil possuiu vocac¢ao natural para
exercer sua lideranca, que é fomentada pelo Atlantico Sul, a despeito da consolidagdo dos
movimentos de conjuntura politica, econémica ou militar da América do Sul.

Nesse diapasdo, Therezinha de Castro (2012) também nos permite entender quais
condicdes ou conformidades geoldgicas, presentes nessa parcela do Atlantico, sdo
responsaveis por favorecer ao Brasil vantagens na area da Defesa.

Assim para Castro (2012), a condicdo geografica de fortuna para o Brasil nessa area
¢ atribuida pela elevada importancia dos pontos capitais presentes em sua por¢do Sul. Para a
autora, Fernando de Noronha, Trindade e Malvinas sao defesas naturais para o nosso pais. Em
uma de suas teorias mais famosas, a da triangulacdo das ilhas, suas convic¢des contribuiram
no passado, até mesmo, para que surgissem rumores acerca do suposto alinhamento do Brasil
com a Argentina, por ocasido da Guerra das Malvinas em 1982 (ARRUDA, 2021).

Desse modo, apds entendermos a importancia histdrica de parte desse oceano, ja
podemos retornar a visdo geopolitica de aspecto militar para os dias atuais. E nesse contexto
que o Atlantico Sul ganha importancia especial diante da PND (2020) por ser considerado
parte indissocidvel do nosso entorno estratégico, do qual ainda fazem parte a América do Sul,
os paises da costa ocidental da Africa e a Antartida.

O PEM (2020) também destaca que a Politica Naval considera o Atlantico Sul
prioritario no desenvolvimento de suas estratégias, compreendendo os seguintes limites

geoestratégicos:

ao Norte, o paralelo 162 N; ao Sul, o Continente Antartico; a Leste, pelo litoral da
Africa Ocidental; e ao Oeste, pela América do Sul. O limite de 162 N tem o objetivo
de compreender (...) areas consideradas vitais: a que abarca a zona compreendida
entre os salientes nordestino e o ocidental africano[...] (PEM, 2020, p. 20, grifos
Nnossos).

Em complemento, ndo podemos nos esquecer de adicionar a importancia do
Atlantico Sul para o Brasil, no que diz respeito ao Tratado da Zona de Paz e Cooperagdo do

Atlantico Sul (ZOPACAS)Y. Essa iniciativa da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),

17 A ZOPACAS é representada no LBDN (2020, p. 17), como sendo “uma iniciativa que busca articular acdes em
beneficio da paz, da estabilidade e do desenvolvimento sustentavel do Atlantico Sul, por meio do fortalecimento
da coordenagdo e da cooperagdo entre seus Estados-membros”. A ZOPACAS, também, inclui compromissos com
a conservacgdo do meio ambiente marinho e a promocdo do desenvolvimento sustentavel.
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estabelecida em 1986, por meio da Resolucdo n2 4, de 2011, de sua Assembleia Geral é o mais

importante férum de discussdes a respeito das acdes de seguranga nessa parte do Atlantico.

Por fim, encerramos essa secdao com a importante direcdo geoestratégica dada
pela END (2020, p.33), que é taxativa em afirmar que o fortalecimento da ZOPACAS
“contribuira para a consolidacdo do Brasil como ator regional relevante, aumentando sua
influéncia no entorno estratégico e minimizando a possibilidade de interferéncia militar de

I”

poténcias extrarregionais no Atlantico Su

3.2 A Costa Oeste Africana como limite leste da visdo geopolitica militar brasileira.

Na secdo anterior buscamos entender a importancia do Atlantico Sul no contexto
geopolitico brasileiro. Mas, como todo bom quadro, o mar que desperta no Brasil a natural
vocacgao para a lideranca regional também precisa de uma boa moldura, de um limite, pois
nao sao infinitas as aspiracdes ou preocupag¢des nacionais.

E assim que na busca desse limite geoestratégico, Castro (1981) reforca a ideia de
gue a geografia continental brasileira nos impulsiona sobre o mar em dire¢cdo do continente
africano. Nesse sentido a autora é categdrica em afirmar que essa aproximacdao pode ser
facilmente observavel a partir do momento em que Recife estd mais perto da Africa Ocidental
do que de Buenos Aires.

Segue Castro (1981) relembrando, mais uma vez, que os aspectos geopoliticos e
geohistdricos, apds a Segunda Guerra Mundial, posicionavam o Brasil e a Africa, novamente
frente a frente, seja pelo Brasil estar buscando impulsionar seu desenvolvimento, seja pela
Africa estar em processo de reconstrucdo apés o periodo de colonialismo cléssico.

Um bom exemplo da visdo geoestratégica brasileira para esse periodo também
pode ser extraido do mesmo livro de Castro (1981). Comprovando tal tese, a autora relembra
a mensagem que o Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira apresentou ao Congresso
Nacional, em 15 de mar¢o de 1959, que afirmava que os paises africanos e asidticos, ja na
década de cinquenta, demonstravam inegdvel interesse em se tornarem livres e
independentes, na sua incansavel busca por melhoria do padrdo de vida de sua populacao.

Assim, no século XIX, relembrando a ja citada Conferéncia de Berlim, o continente
africano foi, no contexto das disputas multinacionais, o objeto de atricao e desejo das nag¢des

hegemonicas.
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Nas ultimas décadas, esse continente se encontra, mais uma vez, posicionado
como o palco das rivalidades entre as principais nacdes do Leste e do Oeste. Para Castro (1981)
é nesse periodo que o Brasil surge para o mundo como um ator internacional de consideravel
relevancia por ser uma poténcia emergente em um ambiente internacional onde a
caracteristica principal traduz-se na necessidade de se ocuparem espacos geopoliticos por
meio do impacto positivo das relagdes internacionais.

Relembra Castro (1981) que essa ligacdo com a Africa ndo é apenas uma vocacdo
puramente geografica e que o jovem Brasil apds completar poucos anos de ocupacao
portuguesa ja recebia escravos africanos em seu territério. Recorda ainda a autora que até o
inicio do Século XIX, momento no qual a Africa ainda ndo havia sido conquistada totalmente
pelos europeus, que no Brasil ja existiam mais negros do que brancos. Segundo Balbi apud
Nina Rodrigues em “Os Africanos no Brasil”, em “1818 conviviam aqui cerca de 1.043.000
brancos ao lado de 2.215.000 negros, em sua maioria escravos” (CASTRO, 2018, p. 118).

E desde esse periodo histérico que, devido a sua elevada importancia, a costa
ocidental africana complementa o nosso entorno estratégico, sendo essa parcela continental
parte integrante das afirmacdes geopoliticas brasileiras.

Podemos observar aqui, também, que os reflexos do passado continuam a moldar
o presente e a projetar as aspira¢des geopoliticas nacionais para o futuro, inclusive no que diz
respeito em se manterem abertas as portas para o comércio exterior.

Em dire¢do de tal afirmativa novamente evocamos o PEM (2020) que prevé, em
adicdo, que a Africa ocidental, além da América do Sul e da Antartica sdo detentoras de
importantes reservas de recursos naturais.

Para reforcar esse contexto voltaremos a citar o PEM (2020) que é taxativo em
reafirmar a importancia da consolidacdo da ZOPACAS para o Brasil, com o objetivo de afastar
a possibilidade de interferéncias externas na busca por interesses ilegitimos nessa parcela
importante de nossa zona de influéncia. Esse documento prevé que muitos sdo os interesses
internacionais disfarcados de inten¢des positivas, que tem como objetivo real a busca por
commodities e minerais raros através de vacuos de influéncia geografica.

Corroborando ainda esse cendrio de incertezas, o mesmo documento adiciona
outra questdo peculiar que merece especial aten¢do ao citar as ages de pirataria que tém
sido bastante observadas préximas a margem da costa da Africa. Regides tais como o Golfo

da Guiné, que fazem parte também do entorno estratégico brasileiro, tem diuturnamente
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sofrido com o incremento das acbGes de saqueadores, evidenciando a necessidade de se
fortalecer o Poder Naval Brasileiro e a ZOPACAS, na busca de se ampliar a efetiva dissuasao
estratégica (PEM, 2020).

Conforme pudemos observar, a costa oeste africana traz consigo elementos
geopoliticos que requerem a atencdo e o estudo permanentes por parte da geopolitica-militar
brasileira, ndo sendo possivel esgotar, a tempo algum, nenhuma possibilidade que possa

envolver essa regido.

3.3 A Missdo de Assessoria Naval na Namibia a partir dos Tratados de Cooperagao Naval e na
Area da Defesa, firmados a contar de 1994.

As relacOes institucionais entre o Brasil e a Namibia se fazem presentes desde
antes mesmo da prépria independéncia desse jovem pais, conquistada na década de 1990
(CASTRO, 1981). A vocacdo natural para essa aproximacdo, que tem por ponte o Atlantico Sul,
aponta para o status, diante dos interesses geopoliticos brasileiros, de territdrio de elevada
importancia.

Vale ressaltar que o Brasil, ao apoiar inicialmente a emancipa¢do da Namibia, ndo
se afastou de sua histdrica posi¢ao pacifica, em termos de politica externa.

Novamente segundo Castro (1981), essa posicdo politica brasileira fez com que
fossem inviabilizados entendimentos iniciais com a SWAPO, que era até entdo, como ja dito
no capitulo anterior, o principal movimento revoluciondrio emancipacionista da Namibia. Em
virtude disso, o governo brasileiro sé reconheceu, como organizacdo representativa do povo
namibiano, a comissdo que fora criada pela ONU para tratar das questdes da independéncia
daquele pais africano (CASTRO, 1981).

Assim, na esteira desse apoio diplomatico inicial prestado pelo Brasil, ao que seria
anos depois reconhecido como o territério independente da Republica da Namibia, o governo
brasileiro, em 1976, contribuiu com USS 15 mil para o Instituto Namibia, tendo somente anos
apos, a partir da evolucado dos fatos, reconhecido oficialmente a participa¢gao da SWAPO como
ator importante na busca pela independéncia (CASTRO, 1981). Tal fato ficou marcado na
histéria com o pronunciamento do Ministro Saraiva Guerreiro, que, em setembro de 1980, no
discurso de abertura da 352 Assembleia-Geral da ONU, reafirmou o apoio brasileiro a

independéncia daquele pais (CASTRO, 1981).
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Com a independéncia namibiana iniciaram-se, de forma oficial, as relacGes
politicas reciprocas entre o Brasil e a Namibia tendo como ponto de inflexdo a criacdo da
embaixada brasileira em Windhoek, no mesmo ano (BRASIL, 2021).

Nos anos que se seguiram, as relagdes entre ambos os paises se tornaram mais
estreitas, refletindo no incremento das atividades diplomaticas que se traduziram na
assinatura de varios acordos. O ano de 1994 marca o inicio da cooperagao naval e o de 1995,
a da cooperacdo técnica. Jd em 2009 é firmada a assinatura do acordo cooperacdao em matéria
de defesa, que so6 entraria em vigor, em 2011 (BRASIL, 2021).

Pode-se inferir que, de todos os acordos assinados, o de cooperagao naval é o mais
importante, sendo o primeiro navio brasileiro a atracar em Walvis Bay, a Fragata Niterdi, no
ano de 1994 (BRASIL, 2021). Tal acordo tem como objetivo assessorar a Namibia na criacdo e
na formacao de sua “Ala Naval da Forca de Defesa; pela assisténcia na organizagao do Servico
de Patrulha Naval; pelo assessoramento para aquisicdo de meios; e pela assisténcia ao
desenvolvimento de infraestrutura e suporte logistico a Ala Naval” (BRASIL, 2021, p. 07).

Sob a égide do mesmo acordo, o Brasil tem desempenhado papel de elevada
importancia na formacdo dos militares (Oficiais e Pracas) da Marinha da Namibia. Seja em
territério brasileiro, seja em Walvis Bay - NA, local onde a MB mantém ativa a MAN e o Grupo
de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais (GAT-FN), ja haviam sido formados até 2021
um total de 673 soldados, 243 cabos e 15 sargentos, sem contar a formacdo de parcela
expressiva da Oficialidade, o que perfaz um total de mais de 1.000 militares (BRASIL, 2021).

Ainda no rol de apoios relevantes prestados pela MB, encontram-se: a ajuda na
coleta de dados para a cartografia da plataforma continental namibiana; a confec¢ao do
Relatério de Submissdo as Nagdes Unidas, apresentado pela Namibia a Comissdo de Limites
da Plataforma Continental (CLPC); a doacdo em 2004 da Corveta Purus, rebatizada de NS Lt-
Gen Dimo Hammambo; e a assinatura, também em 2004, do acordo para a entrega de um
navio-patrulha de 200 toneladas, Classe Grajau, e duas lanchas-patrulha classe Marlim, sendo
todos os projetos entregues em 2009 e construidos pela Industria Naval do Ceard (INACE)
(BRASIL, 2021).

Para prestar os apoios citados e cumprir com os acordos, entende a Doutrina
Militar Naval (DMN) que existem varias maneiras de se empregar o Poder Naval em periodos

de paz. Esses apoios sdo capazes de favorecer as relagdes politico-internacionais do Brasil,
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para além das Operacdes de Paz (OpPaz), que, por vezes, ficam sob o comando de
organizagdes internacionais.

Como exemplo de ag¢des importantes nessa area que merecem citacao,
encontram-se a de apoio técnico-militar a Forcas Armadas estrangeiras. Esses apoios se dao
de variadas formas: por meio de cursos, estagios, conclaves, simpédsios, intercambios,
inspecdes técnicas ou administrativas e até mesmo por meio da MAN ou de Grupos Técnicos
(ORIP, 2017).

Assim, para compreendermos a importancia da MAN, é necessario relembrarmos
o que os documentos de alto nivel da geopolitica militar brasileira reforcam a respeito.

E nesse contexto que o fortalecimento das rela¢des bilaterais entre ambos os
paises, por meio da MAN, reveste-se de importancia. Missdes como essa, como previsto e

incentivado pela END (2020) servem para promover e ampliar a colaboracao, inclusive, entre

os paises banhados pelo Atlantico Sul, que inclui nesse caso, a Namibia.

Além disso, ressalta-se que esse tipo de cooperagdo promovida pela MAN

corrobora para a prépria Missdao da Marinha do Brasil que é a de

preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a Defesa da Patria; para
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem; para o cumprimento das atribui¢des subsidiarias previstas em Lei; e para
o apoio a Politica Externa (PEM, 2020, p. 08, grifos nossos).

Segue o PEM (2020) reforcando esse entendimento de que, em que pese o
interesse por vezes compartilhado por vdrias nacdes em se manter a seguranca das vias
maritimas por meio da cooperagao para a defesa, devem as MAN serem priorizadas com o
objetivo de fortalecer essas aliangas cooperativas no Atlantico Sul com vistas a elevar o
prestigio brasileiro diante de suas relagdes internacionais.

O proprio LBDN (BRASIL, 2020) adiciona importancia as MAN ao ser enfatico em
reforcar parte da missdao da MB complementando que faz parte da estratégia desta Forga
buscar manter estreitas relacées de amizade com outras marinhas por meio de atividades de
cooperacado e intercambio.

Nesse contexto, a PND (2020) mais uma vez ndo fica para trds, incluindo como um
dos Objetivos Nacionais de Defesa (OND), o de n° VIII, a necessidade de se incrementar a
cooperacao com outros paises, com o objetivo de aumentar a influéncia brasileira no concerto

das nacgdes.
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Nessa direcdo, pode-se extrair novamente da prépria PND (2020, p. 25) as Acbes
Estratégicas de Defesa (AED) de n° 79 e de n° 80 que, respectivamente, entendem a
importancia de se “Intensificar as medidas de fomento da confianca mutua e da seguranga
internacionais” e de se “Intensificar a realizacdo de intercambios e acordos na area de defesa
com outros paises”.

Dessa forma, por meio da bibliografia apresentada, fica demonstrada a
importancia das MAN, dentre outras iniciativas da politica externa brasileira. Pode-se
observar, inclusive, que elas colaboram para o atingimento dos OND através do incremento
da confianga mutua entre as nac¢des ao fortalecer os lagos de amizade que permitem um

ambiente de elevada camaradagem e cooperagao.

4 CONCLUSAO

Para um trabalho como este, ndo é prevista a possibilidade de se projetarem
tendéncias geopoliticas futuras em termos de afirmagGes imprevisiveis. Em virtude disso, ndao
teremos a pretensdo, na conclusdo, de inferir possibilidades geoestratégicas inaceitaveis,
tendo apenas o desfecho dessa monografia, carater de alerta.

Com esse objetivo, precisamos ter aten¢do aos indicios que se apresentam nas
bibliografias apresentadas e que nos permitem tracar tendéncias com base em uma linha do
tempo que se ancora desde o passado até o presente e que nos induz a olharmos para uma
direcdo a qual, aparentemente, estd sendo perseguida pela China na Namibia. Como se pode
observar, esses indicios estdo expostos em livros histéricos, leis brasileiras revisadas,
documentos de alto nivel e producdes académicas atuais.

Assim se considera, em tese, necessdrio e auspicioso, ndo ser refutada a
possibilidade de reflexo das relagdes sino-namibianas para a MAN, como parcela da expressao
da geopolitica brasileira, a conclusdo a que se chegou.

Nesse contexto, é inegavel que existe a possibilidade de implicagdes para a MAN
com reflexos para os acordos de cooperacao firmados entre o Brasil e a Namibia, a partir do
momento em que é possivel um estreitamento ainda maior das relagdes politicas entre a
China e este pais africano. Como exemplos de possiveis impactos dessa relacdo poderiamos
citar, entre outros, a possibilidade de a Namibia tornar-se um trampolim para a China se

apresentar como um novo ator relevante no Atlantico Sul, o que concorreria para a
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diminuicdo do Soft Power brasileiro na regido ou, até mesmo, a reducdo da influéncia do
Brasil junto ao GRN, o que dificultaria, no futuro, possivel fornecimento de bens e servicos
ligados a industria naval ou outras areas.

Nesse contexto, é plenamente factivel que tal acentuamento de vinculos, entre
ambos os paises, produzam reflexos para os interesses geopoliticos brasileiros, na medida
em que as elites econémicas namibianas se confundem com os atores estatais responsdveis
por decidir as direcdes politicas a serem seguidas pelo GRN.

Acrescenta-se a isso a teoria de “Armadilha da Divida” que, embora ainda
incipiente, aos poucos vem fazendo parte do senso comum compartilhado entre os
estudantes da drea de RI, principalmente quando se trata da politica externa chinesa. Nesse
caso, em tese, parte da autonomia nas decisGes do GRN poderiam, inclusive, ser usurpadas
no futuro pelo governo chinés, em detrimento da histdrica parceria existente entre o Brasil
e a Namibia.

Dessa forma, em decorréncia das informacdes levantadas, é licito postular que
na medida em que os interesses geopoliticos brasileiros também se fazem presentes na
regido, que seja mantido para os anos posteriores o mesmo tema deste trabalho na lista de
escolha dos alunos da EGN. Tal proposta visa manter o continuo acompanhamento que o
importante assunto merece, com o objetivo de se garantir a permanente contribuicdo

académica, por parte dessa renomada Escola, para os assuntos estratégicos do Brasil.
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ANEXOS

Empréstimos da China estao crescendo

Divida de paises de renda média e baixa com China, em
US$ bilhGes
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Figura—1  Politica de Empréstimos da China
Fonte: BBC News Brasil (2022)
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Figura—2 Principais Parceiros Comerciais da Namibia
Fonte: CIA (2022)

42



Valor Mundo

Os paises com maior numero de reatores nucleares

Pais Reatores Capacidade energética (Megawatts)
Estados Unidos 93 95523
Franca 56 61370
China 54 50789
Russia 38 28578
Japéo 33 31679
Coreia do Sul 24 23150
india 23 6885
Canada 19 13624
Ucrénia 15 13107
Reino Unido 11 6848

Figura—3 Ranking da Produc¢do de Energia Nuclear
Fonte: Valor Econémico (2022).



