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RESUMO

A Base Industrial de Defesa é essencial para dar suporte logistico a defesa da soberania do
Brasil. Sua manutengdo, no entanto, envolve especificidades que a diferem dos demais
setores industriais, requerendo politicas publicas muito especificas. Ao longo dos anos, ela
oscilou entre periodos de prestigio e de dorméncia, até que, em 2012, surgiu a lei 12.598/12,
também conhecida como “Lei de Fomento a BID”. Seu objetivo foi estabelecer regras a fim de
desenvolver o setor e projeta-lo no mercado externo de maneira competitiva. Assim, o
propdsito desta pesquisa foi de investigar a contribuicio da Lei n? 12.598/12 para a
competitividade da BID, com o devido recorte limitado a industria de protegao balistica. A
referéncia tedrica utilizada adveio dos modelos das “cinco forgas” e do “diamante”, conceitos
de competitividade desenvolvidos, na década de 1980, por Michael Porter, no curso de
Politica de Negdcios da Harvard Business School. No decorrer da pesquisa foram obtidas
relevantes observagdes a serem aproveitadas pelas Forgas Armadas e pela industria de
protecdao balistica. Por fim, concluiu-se que, para desenvolver a competitividade deste
segmento da BID, o Governo deve suspender o assistencialismo, mas, ao mesmo tempo,
oferecer condi¢des e conscientizar a industria a buscar posicionamento diferenciado no
mercado e a melhorar sua performance por meio da produtividade e da inovacao.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa (BID). Lei 12.598/12. Competitividade. Industria de
protecdo balistica.



ABSTRACT

The military industry is essential to provide logistical support for the defense of Brazil's
sovereignty. Its maintenance, however, involves specificities that differ from other industrial
sectors, requiring very specific public policies. Over the years, it fluctuated between periods
of prestige and dormancy until 2012 with the law 12.598/12. Its objective was to establish
rules to develop the sector and project it in the foreign market in a competitive way. Thus, the
purpose of this research was to investigate the contribution of law 12.598/12 to the
competitiveness of the BID, focusing on the ballistic protection industry. The theoretical
reference used came from the “five forces” and “diamond” models, concepts of
competitiveness developed in the 1980s by Michael Porter, in the Policy course at Harvard
Business School. During the research, relevant observations were obtained to be used in favor
of the use of this public policy by the Armed Forces and the ballistic protection industry. As a
conclusion, to develop the competitiveness of this segment of the military industry, the
Government must suspend assistance, but, at the same time, have to offer conditions and
raise awareness of the industry to seek differentiated positioning in the market and improve
its performance through productivity and innovation.

KEY WORDS: Military industry. Law 12.598/12. Competitiveness. Ballistic protection
industry.
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1. INTRODUCAO

A defesa do Pais exige Forcas Armadas preparadas, equipadas e mantidas em
permanente estado de prontiddo. Ha, pois, necessidade de consolidar base industrial que
produza e forneca equipamentos militares compativeis com ameacas contemporaneas a
soberania, principalmente sob perspectivas logisticas e tecnoldgicas.

Assim sendo, é fundamental que o Estado apoie a manuteng¢ao de um parque
industrial préprio. Os argumentos para isso advém, notadamente, de garantia de
fornecimento constante, aquisicdo de produtos compativeis com a realidade orcamentaria e
adequados as estratégias de defesa do Brasil.

Sustentar estrutura de producdo de equipamentos militares, entretanto, é um
desafio que exige esforco politico. A razao principal desse obstaculo é que a Base Industrial de
Defesa (BID)! dispde de especificidades que a diferenciam de outros setores da economia,
notadamente sazonalidade, intervalos excessivos para aquisi¢des, dependéncia de compras
governamentais, baixa escala de producdo, custos elevados de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e atuacdo de oligopdlios estrangeiros.

O Governo, por sua vez, por meio de agao interministerial liderada pela pasta da
Defesa e pautado por diretrizes expressas na Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008,
formulou a Lei n2 12.598, de 21 de marco de 2012. Conhecida como “Lei de Fomento a BID”,
objetiva desenvolver competitividade de empresas de defesa e projeta-las no exterior, como

forma de garantir solidez e lucratividade.

1 A Base Industrial de Defesa (BID) é o conjunto de entidades da administracdo publica e pessoas juridicas que
realizam ou conduzem pesquisas, desenvolvimento, produgdo, modernizagdo, manuten¢do ou desativagdo de
Produtos de Defesa — PRODE ou Sistemas de Defesa em territério nacional (BRASIL, 20203, p. 95).



Essa competitividade, a propdsito, pode ser alcancada por posicionamento
diferenciado ou em razao de desempenho superior a concorréncia. Por sua vez, os modelos
desenvolvidos no curso de Politica de Negdcios da Harvard Business School por Michael Porter
(1947 - ) sdo considerados como referéncia para sua aplicacdo nas industrias.

Assim, com o intuito de investigar a relagdo entre a “Lei de Fomento a BID” e o
desenvolvimento da competitividade industria bélica nacional, este trabalho se propde a
responder ao seguinte questionamento: em que medida a lei 12.598/12 contribuiu para a
competitividade da BID, mais particularmente para a industria de protegdes balisticas?
Almeja-se, assim, confirmar efeitos e aplicacbes sob esse segmento particular da BID, ao
comparar a Lei n2 12.598/12 com os modelos de Michael Porter.

O recorte da pesquisa, portanto, estd delimitado na Lei n2 12.598/12 e no
segmento de equipagens balisticas da BID, que foi explorado por meio de questionarios.

A relevancia do trabalho, consubstanciado em analises sob a perspectiva da
competitividade, tem alcance para formuladores de politicas publicas, diretorias de material
das Forcas Armadas, e, ainda, para administradores das empresas de defesa que pretendem
otimizar desempenho em negdcios firmados com o Governo.

Esta dissertacdo esta estruturada em seis capitulos. Apds a presente introducao,
apresenta-se, no segundo capitulo, a teoria de competitividade de Porter, com énfase no
conceito das “cinco forcas” e no modelo “diamante”; no terceiro, por sua vez, analisa-se a Lei
n? 12.598/12, sob perspectivas de demanda, desenvolvimento de tecnologia e de incentivos
financeiros; no quarto, compara-se a “Lei de Fomento a BID” com o modelo teédrico de Porter;
no quinto, a influéncia da lei n2 12.598/12 sobre a competitividade da industria de equipagens
balisticas; e, por fim, no sexto, apresentam-se as conclusdes, as linhas de pesquisa a estudos

futuros acerca de temas nao abordados, além da relevancia do estudo as For¢cas Armadas.



2. OS MODELOS DE COMPETITIVIDADE

Em “A origem das espécies”, de 1859, Charles Darwin (1809-1882) apresenta a
teoria na qual o meio ambiente seleciona a espécie mais apta a sobreviver. A Lei de Gause, de
1934, que apresenta o principio da exclusdo competitiva, no entanto, defende que dois tipos
bioldgicos semelhantes ndo podem coexistir, sob pena de um prevalecer sobre o outro. As
consequéncias dessa concorréncia sdo transformag¢des morfoldgicas, comportamentais, ou,
até mesmo, a extingao da categoria em desvantagem.

A teoria competitiva de Porter é andloga a légica de Gause. Nela, a sobrevivéncia
de uma empresa é viabilizada por meio de estratégia que |he confere posicdo singular no
mercado. Nasce, sob esse raciocinio, na década de 1980, uma poderosa ferramenta de analise
industrial, conhecida como as “cinco for¢as” de Porter (FIG. 1).

Realizou-se, suplementarmente, outra pesquisa com mais de 100 empresas
instaladas em oito paises? com o intento de verificar especificidades que proporcionam a
industria® de um pais obter desempenho superior ao de demais Estados. Estabeleceu-se,
assim, o modelo conhecido como “diamante” (FIG. 2) (PORTER, 1993).

Todavia, de forma a limitar o escopo da teoria aplicada ao estudo, este capitulo
abordar3, além das “cinco forcas”, apenas o papel do governo no modelo “diamante”. Mas

antes, apresentara argumentos que justificam competir em nivel global.

2 Coreia, Italia, Suécia, Jap3o, Suica, Alemanha, Reino Unido e os Estados Unidos da América (PORTER, 1993).
3 Na teoria de Porter (1993), “industria” apresenta o sentido de um conjunto de empresas que pertencem a um
mesmo setor industrial, e possuem caracteristicas similares.
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2.1 A competitividade em nivel global

Para muitos tedricos, um dos maiores desafios para as industrias de uma Estado
é, sem duvida, a globalizacdo, que trouxe para os mercados locais, concorrentes
internacionais. Martin e Schumann (1999) afirmam que ela representa uma armadilha para a
economia local, afetando a economia dos Estados e o seu desenvolvimento economico. Para
Ohmae (1996), ela provoca o descontrole dos mecanismos para o fortalecimento econémico.

No entanto, em que pese as contrariedades supracitadas, em entrevista a Revista
Exame, em 2012, Porter reforcou o entendimento de sua teoria, em que a competicdo global

é um jogo benéfico para todos os paises:

A competitividade ndo é necessariamente um jogo de soma zero, em que um pais
ganha se o outro perde. A convivéncia sem barreiras pode ser produtiva para todos.
Hoje, todo pais precisa ter multinacionais — tanto empresas de fora em seu
territério quanto empresas locais com presenga internacional (PORTER, 2012, p. 1).

O estimulo mais relevante para lancar-se no mercado global, é, sem duvida, a
redu¢ao de custos devido as economias de escala. Ela pode ser alcanga por meio da
centralizagdo das operagdes e da logistica (PORTER, 1993).

Em contrapartida, existem obstdculos que devem ser superados pelas pretensas
empresas ao mercado internacional, como o incremento nos custos de transporte, os
diferentes requisitos de cada mercado, os tempos de espera decorrentes das operacdes
logisticas e os artificios governamentais para proteger as empresas locais (PORTER, 1993).

Um caso especial diz respeito a industria de defesa, cuja concorréncia pode ser
distorcida por fatores politicos. Por isso, tal setor industrial depende tanto das relagdes entre
os paises envolvidos quanto do mérito do seu produto. A estratégia competitiva dessas
empresas deve incluir agdes para formar capital politico e operar em mercados importantes,

mesmo que ndo sejam tdo eficientes em termos econémicos (PORTER, 1993).



12

2.2 As “cinco forgas” de Porter

A estratégia de uma empresa para atingir um posicionamento Unico no mercado
é guiada por cinco forcas, que determinam a taxa de retorno sobre o capital investido. Quanto
menor for a habilidade em superar essa resultante, pior serd a rentabilidade, a qualidade de
mao de obra e a capacidade de inovagdo. Caso se adapte, porém, a empresa assumira posicao
vantajosa no mercado, superando a concorréncia. O Governo apenas influencia cada uma
dessas forcas, ndo sendo considerada como uma sexta (PORTER, 1980).

O alcance de cada uma das “cinco forgas” é representado pela FIGURA 2, e
caracterizada conforme abaixo:

a) ameaca de novos entrantes: é a possibilidade de novas empresas ingressarem em um novo

mercado, implicando na reducdo da rentabilidade de todos os concorrentes. As empresas
novatas so logram éxito se superarem as seguintes “barreiras de entrada”: economias de
escala*; vinculos de lealdade entre o cliente e a empresa; capital para superar a
competicdo; tecnologia patenteada; acesso privilegiado as matérias-primas; politicas
governamentais desfavoraveis’; ou precos dissuasivos (PORTER, 1980);

b) rivalidade entre os concorrentes existentes: a entrada de uma nova empresa no mercado

da inicio a um movimento competitivo que pode resultar em disputas por pregos ou em
aprimoramento dos produtos. Dentre os tipos de rivalidade, a concorréncia por pregos é

a mais destrutiva por corroer a rentabilidade e a capacidade de inovag¢do (PORTER, 1980);

4 Significa o declinio nos custos unitarios de um produto a medida que o volume de producdo aumenta. Empresas
atuando em muitos negdcios podem alcangar economias similares as de escala se forem capazes de
compartilhar operagGes com outros negdcios da companhia (PORTER, 1980).

> Quando o governo limita entrada no mercado de novas empresas ou as trata desigualmente. Restricdes sutis
como licengas de funcionamento ou padrdes de testes de produtos sdo consideradas barreiras por impor
tempos de espera maiores e aumentam o custo de capital (PORTER, 1980).



c)

d)

e)
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ameaca de produtos substitutos: em termos gerais, pode-se considerar que todas as

empresas de um mesmo segmento industrial competem entre si, pois tém potencial para
fabricar produtos substitutos. Os itens que exigem maior atencao sdo aqueles que estdo
sujeitos a tendéncias de melhoramento do seu trade off° de preco-desempenho. Em
outras palavras, quanto melhor a relagao do produto substituto, maior sera a ameaca de
substitui¢cdo (PORTER, 1980);

poder de negociacdo dos compradores: os compradores influenciam no mercado ao

barganhar por precos e exigir melhores qualidades dos produtos, comprometendo a
rentabilidade da industria. Esse poder é aumentado quando um comprador é responsavel
por grande parcela nos resultados dos fornecedores (PORTER, 1980); e

poder de negociacado dos fornecedores: influenciam nos pregos e na qualidade do produto,

erodindo a rentabilidade dos compradores caso eles nao sejam capazes de repassar 0s
aumentos de custos. O poder de negociacao dos fornecedores é aumentado quando ndo

é confrontado com produtos substitutos (PORTER, 1980).

2.3 O papel do Governo no modelo “diamante”

A teoria de Porter (1993), diferentemente de outras abordagens que orientam o

desenvolvimento industrial por meio de intervengdes macroecon6micas, € centrada em

produtividade e em inovagao como instrumentos para otimizar o desempenho da industria.

Qual deveria ser, no entanto, o papel do Governo, em particular, para a Industria de Defesa?

5 Expressdo de negdcios originado da lingua inglesa que significa uma situac3o de conflito de escolha, em que se
aceita alguma coisa que n3o se deseja em troca de obter algo que se quer (CAMBRIDGE, 2022).
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Para Porter (1993), é premissa de politica publica que Governos se abstenham de
administrar quaisquer tipos de empresas, pois, ainda que disponham de especialistas, existe
a tendéncia de que tomem decisGes inapropriadas a investimentos e desenvolvimentos de
tecnologias. Ainda segundo o autor, politica bem-sucedida é, fundamentalmente, analisar
contextos e criar condi¢gdes para que empresas possam obter, por si préprias, vantagem
competitiva.

De mais a mais, também sdo ineficientes as seguintes politicas que trazem
vantagens apenas no curto prazo: protecionismos, praticas de dumping ou concessao de
subsidios. Essas politicas estabelecem percepcdes falsas quanto a necessidade de inovacao, e,
por conseguinte, dificultam a elaboragdo de estratégias para atingir parametros ideais de
competitividade.

Em prazo minimo de uma década, a verdadeira competitividade é obtida com base
em aprimoramento de forca de trabalho, de tecnologia e com a insercao gradual em mercados
estrangeiros. Esse processo, lento e desafiador, pressiona para que muitas empresas optem
por um ambiente de prosperidade garantida. Significa, na pratica, pressionar o Governo por
concessao de politicas assistencialistas de curto prazo (PORTER, 1993).

O Governo, no entanto, deve resistir a essa pressao, especialmente em periodos
eleitorais. Politicas assistencialistas, por sua vez, arrefecem os impetos por inovacdes e os
aprimoramentos em produtividade. Em consequéncia os fatores responsdaveis por propiciar
vantagem competitiva podem ser substituidos por forgas exatamente contrarias ao que se

pretende estimular (PORTER, 1993).

Os departamentos de defesa se inclinam a apoiar e preservar empresas locais, em
lugar de introduzir uma competicdo real nas compras e agir como clientes exigentes
e sofisticados. A vantagem nacional é enfraquecida (e ndo estimulada) por esses atos
e o crescimento da produtividade torna-se mais lento (PORTER, 1993, p. 722).
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O Governo, nesse cenario, desempenha papel preponderante ao fomentar
ambiente favoravel a empresas. Qualquer meta econ6mica dissociada de melhorias em
produtividade, redundaria em grande equivoco. Esse ambiente foi sistematizado por Porter
(1993), que o representou por um “diamante” com quatro “determinantes” conectados entre
si, e influenciados tanto pelo Governo, quanto pelo acaso (FIG.3).

Os “determinantes” desse modelo sao:

a) CondicGes de Fatores: recursos de tecnologia, de capital, de mado de obra ou de

infraestruturas;

b) Condicées de demanda: relacionadas com o tipo e a qualidade da demanda;

c) Industrias Correlatas: industrias que contribuem para fortalecer as externalidades’

positivas e as demandas cruzadas; e

d) Estratégia, estrutura e rivalidade das empresas: condi¢cdes que um setor industrial se

organiza, estabelece suas metas e compete com seus concorrentes (PORTER, 1993).

Contudo, de maneira a limitar o escopo da pesquisa, serao abordados somente as

funcdes do Governo acerca de “condicées da demanda” e sobre as “condicdes dos fatores”.

2.3.1 O papel do Governo sobre as “condicbes da demanda”

O papel do governo sobre a demanda pode ocorrer por meio de compras, de
regulamentacdo, ou de determinacdo de requisitos de desempenho. Essas influéncias podem

ser tanto positivas quanto negativas para a Industria de Defesa (PORTER, 1993).

7 Correspondem ao fato de que a acdo de determinados agentes pode ter impactos sobre o resultado almejado
por outros agentes, sendo que essa influéncia ndo consegue ser corrigida pelo sistema de pregos (GREMAUD,
2017).
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Como aspecto positivo, as compras governamentais apresentam a principal
vantagem de possibilitar a produgao em escala. Contudo, essas aquisi¢cdes devem ser feitas de
modo a estimular a competicdo interna, mantendo relagdes com vdrios fornecedores,
exigindo produtos com rigorosas especificacbes, e pressionando as empresas para

aprimorarem sua tecnologia (PORTER, 1993).

As empresas que ndo tém de competir internamente, poucas vezes conhecem éxito
no exterior. As economias de escala sdo conseguidas de melhor maneira pela venda
global, ndo pela dominagdo do mercado interno.

(...) afalta de rivalidade interna leva a empresa local a recorrer aos custos de fatores,
em lugar de melhorar a vantagem competitiva. A medida que a inovacéo se torna
lenta, as propor¢Ges do apoio governamental tendem a aumentar, ja que maior
ajuda é necessaria para manter a posi¢do da empresa (PORTER, 1993, p. 738).

Outra influéncia positiva do Governo, é quando este atua sobre a “demanda
precoce”®. Em compara¢cdo com os subsidios, ela é mais benéfica a inovacdo e a
competitividade. No entanto, sé constitui vantagem se o produto for adequado a outros
paises e mantiver a rivalidade dentro da industria nacional. Caso contrdrio, ela tera o efeito
de dependéncia, em vez de estimulo (PORTER, 1993).

Igualmente positivo, é o estabelecimento de uma rigida regulamentacao que
possa servir de instrumento para levar suas industrias a um nivel superior de competitividade,

especialmente, se antecipando as necessidades de outros paises (PORTER, 1993).

Poderia parecer que a regulamentagdo de padrdes seria uma intrusdo do governo na
competicdo e que enfraquece a vantagem competitiva. Na verdade, o inverso pode
ocorrer, em muitas circunstancias.

(...) sdo particularmente benéficas as regulamentagdes que se antecipam a padrdes
que se difundirdo internacionalmente. D3o as empresas do pais uma vantagem no
desenvolvimento de produtos e servigos que sera valida em outros pontos.

(...) as empresas, como os governos, inclinam-se a ver o custo a curto prazo ao se
relacionarem com padrGes rigorosos e ndo os seus beneficios a longo prazo em
termos de inovagdo. As empresas apontam para as rivais estrangeiras sem esses
padrdes, alegando que dispde por isso de vantagem de custos. Esse pensamento
baseia-se em uma visdo incompleta da criagdo e manutengdo da vantagem
competitiva. (Porter, 1993, p. 723)

8 Porter (1993) definiu este termo como as garantias explicitas de demanda futura, que tem o efeito de estimular
o investimento em P&D e em bens produtivos de escala.
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Por outro lado, a regulamentagao pode ter efeito negativo se for ineficiente ou
anacrdnica. Quando ela é demasiada ou imprecisa, a inovacado é freada e direciona a industria
para caminhos equivocados (PORTER, 1993).

Um outro aspecto negativo é a questdo do protecionismo, que resulta na redugao
da inovagdo e do aprimoramento de processos. Como consequéncia, as empresas se tornam
cada vez menos competitivas, e necessitam que Governo imponha barreiras de entrada cada
vez maiores. Em outras palavras, significa condenar as empresas nacionais para serem,
apenas, locais (PORTER, 1993).

Ademais, o protecionismo transmite sinais errados de mercado, e conduz ao
desenvolvimento de produtos ndao compativeis com o mercado internacional, que é muito
maior. Portanto, no longo prazo, os competidores estrangeiros devem ter acesso ao mercado
interno com o fim de estimular a inovacdo (PORTER, 1993).

No entanto, o protecionismo pode ser justificado para os paises em
desenvolvimento, como politicas de curto prazo, com o fim de proteger as industrias
nascentes. Nesse caso, existem trés condigcdes para que ela seja eficiente: manter intensa
rivalidade interna; possuir duracdo limitada; e desenvolver todo o “diamante” (PORTER,

1993).

2.3.2 O papel do governo sobre as “condigdes de fatores”

Para alcangar niveis elevados de produtividade, as empresas devem ter acesso a
fatores como tecnologia, infraestrutura, e capital (PORTER, 1993).
Quanto a tecnologia, seu o enfoque deve ser comercial e vinculado a inovagao. O

ideal é que a rivalidade interna das industrias seja a for¢a estimuladora para o
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desenvolvimento de inovagdes. Em oposi¢do, quando a pesquisa é realizada em laboratoérios
do governo, a industria é a menos beneficiada. Também é fracassado o modelo realizado por
meio de subsidios ou créditos fiscais, pois a auséncia de riscos financeiros corrobora para uma
ma administracdo (PORTER, 1993).

Quanto a infraestrutura, o aprimoramento dos transportes, da logistica e das
comunicagdes, sao fundamentais para a introdugao de tecnologias modernas e para competir
em mercados internacionais. Contudo, raramente constituem vantagem competitiva e sua
deficiéncia configura tdo somente uma desvantagem (PORTER, 1993).

Quanto ao capital, o acesso a créditos com baixo custo estimula o investimento
em melhora da produtividade. No entanto, esta benesse ndao pode ser originada de subsidios,
pois a politica assistencialista favorece uma relagdo de dependéncia e desencoraja as
industrias aos riscos (PORTER, 1993).

Os subsidios podem ocorrer sobre o capital, sobre a pesquisa, sobre as matérias-
primas ou sobre as exportacdes. Raramente estard associado aos reais aspectos que
conduzem a vantagem competitiva. Os subsidios retardam a inovagao, em vez de de promové-
las e direcionam as metas da indUstria para a renovac¢ao dos subsidios, em vez de busca pela

verdadeira vantagem competitiva (PORTER, 1993).

A continuagdo dos subsidios acaba com os incentivos e cria uma atitude de
dependéncia. O apoio do governo torna dificil fazer com que a industria invista e
corra riscos. A atengdo volta-se para a renovagao dos subsidios e ndo para a criagdo
da verdadeira vantagem competitiva (PORTER, 1993, p. 715).

Em contrapartida, os incentivos fiscais alcangam melhores resultados pois
direcionam a empresa a realizarem projetos com a perspectiva de retorno econémico
(PORTER, 1993).

III

Neste ponto, cabe esclarecer a diferenca entre “incentivo fiscal” e “subsidio”.
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O art. 175 do Cddigo Tributario Nacional trata sobre a “Exclusdo de Crédito

Tributario”, subdividindo-o em isencao fiscal e anistia. Assim, de acordo com Santos (1970):

Incentivo fiscal é o género de que a 'isengdo tributaria’' é a espécie. Isso ndo quer
dizer que o conceito 'isenc¢do fiscal' seja, simplesmente, nada mais do que um
conceito subordinado ao género 'incentivo fiscal (SANTOS, 1970, p. 88).

E complementa Moura (1971):

Incentivos fiscais sdo medidas fiscais que excluem total ou parcialmente o crédito
tributario, aplicadas pelo Governo Central com a finalidade de desenvolver
economicamente um determinado setor de atividade (MOURA, 2009, p. 135).

Dessa forma, a doutrina tributdria entende que os incentivos fiscais sdo uma forma
de exclusdo ou reducdo do crédito tributdrio, baseados principalmente no dispositivo do
Cdédigo Tributario Nacional (art. 175, 1), com a finalidade de promover determinado setor
econdmico. Ja os subsidios sao as “transferéncias que o Governo realiza para as empresas com
o objetivo de reduzir o preco dos produtos” (VICENCONTI, 2003, p. 188).

Assim, podemos diferenciar os “incentivos fiscais” dos “subsidios”, pois, enquanto
0os primeiros correspondem a redugao ou exclusao da carga tributaria relacionados a
produgdo, os subsidios representam beneficios financeiros oferecidos pelo governo para
tentar conseguir os resultados econdmicos desejados.

Concluindo a questao dos incentivos financeiros, qualquer que seja a intervencao
para vincular producdao com assistencialismo, terd, como consequéncia, a diminuicao das
pressdoes em favor da inovacao e conduzird a indUstria para uma estratégia de competicao por
custos, em que a vantagem competitiva € menos sustentavel. Contudo, os incentivos fiscais

sao auxilios menos danosos, visto que vinculam os beneficios ao sucesso do projeto.
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2.3.3 As etapas da competitividade em paises em desenvolvimento

Como consideragdes acerca da tarefa do Governo em paises em desenvolvimento,
aponta-se que o desafio é escapar da camisa de forca do crescimento impulsionado pela mao
de obra barata ou pelas matérias-primas. Ademais, devem-se impor politicas que fortalegam
a competitividade das industrias que ainda estao em um nivel basico, melhorando todas as
guatro partes do “diamante” ao mesmo tempo (PORTER, 1993).

Nas primeiras etapas, o governo deve disponibilizar créditos, oferecer garantias
de assisténcia aos riscos, estimular a aquisicdao de tecnologias estrangeiras, e criar barreiras
de entrada para proteger temporariamente a industria nacional. As principais influéncias do
governo sdo as facilidades de crédito e os programas governamentais, que sinalizam a
confianca em determinado setor, atraindo investimentos privados (PORTER, 1993).

A etapa seguinte é caracterizada pela inovagao, onde as empresas devem ser
impulsionadas por si préprias. Nesta fase, o governo deve abandonar o papel anterior e atuar
como um facilitador, criando um ambiente dinamico e de inovacdo. A protecdo deve ser
eliminada o mais breve possivel, sob o risco de levar a dependéncia. Apds o ciclo protegao-
subsidio ser rompido, as influéncias mais significativas passam a ser as relacionadas com as

condicdes de demanda (PORTER, 1993).



3.  ALEIDE “FOMENTO A BID”

Em agosto de 2011 uma ac¢do interministerial® propds um conjunto de medidas
com o propdsito de fortalecer a BID por meio de normas especiais de licitacdes, de incentivos
fiscais e de desenvolvimento de tecnologia. Tratava-se da Medida Proviséria n? 544/2011,
convertida, em seguida, na Lei n? 12.598/12, fundamentada em argumentos presentes na

EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL n2 00211/MD/MDIC/MCT/MF/MP:

Dessa feita, alinhado ao papel internacional desempenhado pelo Brasil, é preciso
reconhecer que o Pais deve possuir For¢cas Armadas balanceadas, equilibradas e
modernas, com rapida capacidade de mobilizagdo, o que ndo acontece da noite para
o dia. Para tal desiderato, a indUstria de defesa brasileira exerce papel fundamental,
exigindo legislagdo moderna que contemple a complexidade e a singularidade da
defesa do pais (BRASIL, 2011, p. 4).

Constata-se, entdo, convergéncia com a END de 2008, que sugeria alinhar
demandas de equipamentos de defesa das Forcas Armadas a independéncia tecnoldgica, ao
fortalecimento da economia e a insercdo de empresas brasileiras no exterior (BRASIL, 2008).

Assim, quais sdo os efeitos e os propdsitos da lei 12.598/12? Para responder a esse
guestionamento, este capitulo estd organizado em trés secdes: a primeira, apresentard os
aspectos constitucionais; a segunda, revelara os antecedentes que levaram a formulacao da

Lei; e, por fim, a terceira, investigard os efeitos pretendidos.

3.1 A moldura da Constituicao

A Constituicdo é o instrumento que define os limites do comportamento estatal.

Portanto, qualquer politica publica para a BID deve ser moldada e interpretada a luz da Carta

° Ministérios da Defesa; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; e Ministério Publico (BRASIL, 2011).
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Magna, sob o risco de ser considerada inconstitucional. O propdsito desta Secao é abordar os
aspectos constitucionais pelo qual deve ser compreendida a “Lei de Fomento a BID”.

A transicdo do regime militar (1964 - 1989) para o governo civil (1989 - ), foi
marcada por grave crise econdmica que colocava em xeque o modelo de presencga do Estado
na economia. A solugdao encontrada foi a de substituir o modelo intervencionista por um
modelo baseado em principios de eficiéncia, eficacia e competitividade, oriundos de
organizagdes privadas, conhecido como New Public Management*°(FREITAS, 2011).

Souza (2013) apresenta o seguinte entendimento desta nova ordem

constitucional:

A Constituicdo expressa adesdo ao regime capitalista, rejeitando o modelo de
economia planificada e de apropriagdo coletiva dos meios de produgdo. Porém, o
capitalismo que resulta do texto constitucional ndo é o do laissez-faire e do Estado
absenteista, mas uma férmula intermedidria, que aposta na forga criativa e
empreendedora da iniciativa privada (SOUZA; 2013, p. 175).

Quanto aos principios que regem a ordem econdmica, cita-se o art. 170 da

Constituicdo Federal:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

(..r)
IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte (BRASIL, 1988).

Para o jurista José Afonso da Silva (1925 - ), o principio da “soberania nacional”
significa orientar a ordem econdmica para “empreender a ruptura de sua dependéncia em
relacdo aos centros capitalistas desenvolvidos” e que o constituinte de 1988 “quis que se

formasse um capitalismo nacional auténomo” (SILVA, 2019, p. 804).

10 Termo cunhado por Christopher Hood, em 1991, no artigo “A Public Management for All Seasons”, e significa
uma conduzir a gestdo publica por meio da diminui¢cdo do aparelho do Estado e da aplicagdo de técnicas
empresariais no ambito governamental (MOTTA, 2013; ANDION, 2012).
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O principio do “tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte” significa aplicar regimes juridicos diferenciados, por meio de lei,
visando o incentivo pela simplificacdo, reducdo ou eliminacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias ou crediticias. J& a definicdo de “empresas de
pequeno porte” é dada pelo inciso Il do art. 32 da Lei Complementar n2 123/2006 como
aquelas com receita bruta inferior RS 4,8 milhdes/ano (SILVA, 2019; BRASIL, 2006).

Quanto ao papel do Estado na ordem econdmica, cita-se o art. 174 da Constituicdo

Federal:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, o Estado
exercerda, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

O “incentivo” representa as agdes de proteger, estimular, promover, apoiar,
favorecer ou auxiliar a iniciativa privada na exploracdo da atividade econ6mica, sem, contudo,
empregar meios coercitivos (SILVA, 2019).

O “planejamento” significa a intervengdo estatal, caracterizada pela previsao de
comportamentos, pela formulagao explicita de objetivos e pela definicdo de meios de agao,
mediante a qual se procuram ordenar, sob o angulo macroeconémico, as atividades
econdmicas para se obterem resultados previamente almejados (SILVA, 2019; GRAU, 1978).

Conclui-se que a Constituicdo Federal da ao Governo o papel de fomentar da
economia, e conduzir para o fortalecimento da eficiéncia, eficdcia e competitividade das
empresas nacionais, com vistas a reduzir a dependéncia dos paises desenvolvidos, sem, no

entanto, promover o isolamento com comércio exterior.
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3.2 Influéncia dos antecedentes

A BID brasileira nasceu na época do Brasil-Col6nia, com a constru¢do do Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ), em 1763. Em 1808 foi construida a Fabrica Real de
Pdlvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, hoje integrada a estatal Industria de Material Bélico do
Brasil (Imbel) (ABDI, 2011; IPEA, 2016).

Apds a Proclamacdo da Republica (1889), a principal diretriz do governo era
importar os equipamentos de defesa e implementar, nos arsenais brasileiros, atividades de
montagem e manutencdo. As turbuléncias internas ao final da Primeira Guerra Mundial (1914-
1917) fizeram com que as importagdes militares cessassem e o0s programas de
reaparelhamento das Forcas ficassem congelados. O governo de Vargas (1930- 1945) reverteu
essa situagao e instituiu uma politica de expansao do parque industrial bélico, fundando
fabricas de municdo de grosso calibre, equipamentos de tecnologia e de comunicacao.
Durante esse ciclo, foi criada, por exemplo, a Forja Taurus, em 1939 (IPEA, 2016).

Ap0ds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), houve um aumento da cooperacao
internacional no setor bélico, o que desencorajou os investimentos privados na Industria de
Defesa. Mesmo assim, as Forgas Armadas seguiram dando prioridade para a P&D e
inauguraram o Centro Tecnoldgico do Exército, em 1946; o Instituto Tecnoldgico Aeroespacial,
em 1950; o Centro Técnico Aeroespacial, em 1953; o Instituto de Pesquisas da Marinha, em

1959; e o Instituto Militar de Engenharia, em 1959 (IPEA, 2016).

Na primeira metade do século XX, a tecnologia militar no Brasil era obtida por meio
de um sistema que ainda ndo possuia uma base de pesquisa e desenvolvimento -
P&D organizada. Esse sistema constituia, pois, uma BID incompleta. A pesquisa
aplicada e o desenvolvimento experimental, quando eventualmente executados,
eram frutos de esforgos isolados e desprovidos de coordenagdo. A obtengdo de
tecnologia militar realizada pela BID envolvia instituicdes publicas carentes de
conhecimento administrativo e atividades desarticuladas em relagdo a estrutura
industrial de defesa do pais (AMARANTE, 2012, p. 19).
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A partir de 1964, os governos militares instituiram uma politica voltada para a
criagdo de um complexo industrial de defesa. Ao associarem a esta politica o crédito facilitado,
a mao de obra especializada e o nivel P&D elevado, transformaram o Brasil no quinto maior
exportador de produtos de defesa na década de 1980. Surgia, entdo, um nicho de industria
muito competitivo em sistemas de armas com nivel tecnolégico médio (FREITAS, 2021).

Nessa fase foram fundadas as seguintes empresas: a Engenheiros Especializados
S/A (Engesa), com a producdo de veiculos blindados; a Empresa Brasileira de Aeronautica
(Embraer), com a producdo de aeronaves; e a Avibras Industria Aeroespacial, com producdo
de foguetes e misseis. Também foram fundadas as estatais Imbel, em 1975, e a Empresa
Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), em 1982. Essas companhias detinham o
monopdlio em suas areas e inviabilizavam a concorréncia em seus setores (IPEA, 2016).

A década de 1990 foi marcada por uma crise da BID, que teve origem nos seguintes
fatores: na dificuldade da industria bélica em desenvolver produtos com tecnologia superior
aos competidores estrangeiros; na dependéncia do mercado externo, agravado pela reducao
das compras devido ao zeitgeist!! de estabilidade iniciado com o final da Guerra Fria (1947 -
1989); e na auséncia de acdo do governo para garantir a sustentacdo econémica das
empresas. A consequéncia foi a faléncia da Engesa, o endividamento da Avibrds e a subita
gueda das exportacoes bélicas, conforme FIG.4 (IPEA, 2016).

Para superar esse periodo de crise, fez-se necessario instituir politicas publicas que

viessem a recuperar a capacidade bélica do Brasil, a saber:

11 Segundo WIENER (1973), zeitgeist significa “espirito da época” ou “espirito dos tempos”. Sendo assim, o
conjunto intelectual, cultural, social e politica do mundo em uma determinada época, isto significa que sdo as
caracteristicas que marcam um determinado momento do mundo.
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a criacdo do Ministério da Defesa (MD), em 1999, que possibilitou a criacdo da Secretaria
de Produtos de Defesa (SEPROD)?, em 2010, e a elabora¢do do Plano de Articulacdo de
Equipamento da Defesa (PAED)!3, em 2012;

a Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, que ampliou as competéncias do MD
para formular a politica e as diretrizes referentes aos produtos de defesa;

a Politica de Defesa Nacional de 2005, que orientou para o desenvolvimento da indUstria
de defesa, visando "a reducdo da dependéncia tecnoldgica e a superagdo das restricdes
unilaterais de acesso a tecnologias sensiveis” (BRASIL, 2005b);

a Politica Nacional da Industria de Defesa, em 2005, que guiou para agdes de redugdo da
carga tributdria das empresas bélicas e para a aquisicdo de produtos nacionais (BRASIL,
2005a); e

a END de 2008, que estabeleceu a revitalizacdo da Industria de Defesa como um dos trés
eixos estruturantes para a defesa do pais. Determinou que esse setor industrial recebesse
incentivos para competir no mercado internacional, com o fim de garantir a producdao em
escala. Previu-se, também, a elaboracdo de um regime juridico e tributario especial, com

vistas a proteger as empresas nacionais (BRASIL, 2008).

Pauta-se a Estratégia Nacional de Defesa pelas seguintes diretrizes.

(..r)

22. Capacitar a industria nacional de material de defesa para que conquiste
autonomia em tecnologias indispensaveis a defesa.

Regime juridico, regulatdrio e tributdrio especiais protegerd as empresas privadas
nacionais de material de defesa contra os riscos do imediatismo mercantil e
assegurara continuidade nas compras publicas.

(...) A industria nacional de material de defesa serad incentivada a competir em
mercados externos para aumentar a sua escala de produgdo (BRASIL, 2008, p. 18).

12Tem a funcdo de reorganizar a BID, para assegurar o atendimento as necessidades de equipamento das Forcas
Armadas apoiado em tecnologias sob dominio nacional, preferencialmente as de emprego dual (BRASIL, 2020).

13 Com uma projecdo temporal de 20 anos a partir de 2012, o PAED é o meio pelo qual o Ministério da Defesa
planeja e executa as compras associadas aos projetos estratégicos de defesa, ao mesmo tempo em que
organiza e sustenta, o setor industrial de defesa no pais (BRASIL, 2022).
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Todo esse conjunto de acdes governamentais contribuiram para que a BID
retomasse seu crescimento e aproveitasse o aumento dos gastos militares ocorridos entre
2000 e 2012 em todo mundo. Nesse periodo, a venda de avides da Embraer representou cerca
de 80% do montante exportado. A Avibras foi a segunda que mais colaborou com a venda do
sistema Astros. A Helibras, a Mectron, a Agrale e a Atech também podem ser citadas como
responsaveis por esse desempenho positivo da BID (ABDI, 2011; IPEA, 2016).

Assim, nessa época, constata-se que as empresas em destaque eram as mesmas
que despontaram na década de 1980 ou foram as que acolheram projetos oriundos daquele
tempo. No entanto esse patamar de progresso industrial ndo alcangava a totalidade das
empresas da BID (IPEA, 2016).

Conclui-se que, em 2012, apesar dos indicadores de crescimento serem bastante
positivos, a Industria de Defesa ainda carecia de politicas publicas para desenvolver o restante
do setor. Logo, a ingeréncia do Estado sobre a BID, em seu papel de fomentador, deveria estar
em harmonia com o denso arcabougo normativo que vinha orientando para a redugado da
dependéncia dos paises desenvolvidos, para o desenvolvimento da competitividade, e para a

insercdo nos mercados externo com vistas a aumentar sua escala de producao.

3.3 Sintese da lei 12.598/12

A Lei de Fomento a BID, em seu art. 12, “estabelece normas especiais para as

compras, as contratagdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa e dispde

sobre regras de incentivo a drea estratégica de defesa” (BRASIL, 2012).
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Nesta Secdo sera realizada a andlise desta Lei, decompondo-a quanto ao propdsito
a ser alcancado, quanto a sua influéncia sobre a demanda, quanto ao desenvolvimento de

tecnologia e quanto aos incentivos concedidos.

3.3.1 Quanto ao propdsito

Conforme a Exposi¢cdao de Motivos Interministerial, os propdsitos da Lei de

Fomento a BID podem ser compreendidos pelos argumentos destacados a seguir:

O presente projeto de Medida Proviséria tem o objetivo de estabelecer normas
especificas de compras e contratagdes de interesse da defesa nacional, além de
dispor sobre regime especial tributario e de financiamentos.

(...) A nova concepgdo da defesa trazida pela END determina que a industria de
defesa nacional receba incentivos para competir em mercados externos, com o
consequente aumento de sua escala de produgdo.

(...) se afigura a necessidade de tratar de maneira diferenciada a industria de defesa,
propiciando-lhe instrumentos para a obtengdo da independéncia tecnoldgica e, por
consequéncia, aumentar sua capacidade produtiva com valor agregado de seus
produtos, além de possibilitar os meios necessérios para atingir o mercado externo
de maneira mais eficiente e competitiva.

(...) dar imediata concretude aos enunciados da Estratégia Nacional de Defesa, na
medida em que dirige a indUstria nacional regras oportunas e diferenciadas que
asseguram sua sobrevivéncia no mercado cada vez mais competitivo, evitando,
desse modo, sua estagnagdo, como aconteceu no passado.

(...) a proposta ora apresentada converge para a necessidade de o Brasil se contrapor
a possiveis ameagas advindas da nova arquitetura do mercado internacional de
defesa, em fase de consolidagdo no biénio 2011-2012, com possibilidades de se
instalar predatoriamente no mercado nacional, diminuindo-lhe a capacidade de
desenvolvimento, ante a falta de regulamentagdo e de incentivos adequados ao
setor produtivo brasileiro (BRASIL, 2011, p. 1-4, grifo nosso).

Pode-se concluir que o Governo pretendia projetar sua industria no mercado
externo de maneira competitiva, conduzindo-a para o nivel de economia de escala, para
contrapor-se a possiveis ameacas advindas da nova arquitetura do mercado internacional. Os

artificios empregados seriam as compras governamentais e os incentivos fiscais.
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3.3.2 Quanto as compras e contrata¢des do governo

A “Lei de Fomento a BID”, em seu art. 3°, instituiu condi¢des especiais para as
licitacdes de Produtos de Defesa (PRODE)*/Produtos Estratégicos de Defesa (PED)® a partir

das Empresas Estratégicas de Defesa (EED)?:

Art. 32 As compras e contratagSes de Prode ou SD, e do seu desenvolvimento,
observardo o disposto nesta Lei.

§ 12 O poder publico podera realizar procedimento licitatdrio:

| - destinado exclusivamente a participagdo de EED quando envolver fornecimento
ou desenvolvimento de PED;

Il - destinado exclusivamente a compra ou a contratagdo de Prode ou SD produzido
ou desenvolvido no Pais ou que utilize insumos nacionais ou com inovagdo
desenvolvida no Pais, e, caso o SD envolva PED, aplica-se o disposto no inciso | deste
paragrafo.

(..r)

§ 42 Podera ser admitida a participacdo de empresas em consorcio, inclusive sob a
forma de sociedade de propédsito especifico, desde que formalizada a sua
constituicdo antes da celebragdo do contrato (BRASIL, 2012, p. 4).

Analisa-se que este dispositivo tem o efeito de possibilitar que as empresas
brasileiras sejam tratadas de maneira diferenciada, e de afastar, quando for conveniente, as
empresas estrangeiras. Além disso, permite que as empresas brasileiras formem consércio
para compartilhar a producdo, a pesquisa e os lucros das aquisicdes do Governo. Portanto,
trata-se de medida protecionista, que restringe a competitividade e, em tese, ndo

necessariamente pode convergir para a proposta mais vantajosa.

14 Produto de Defesa (PRODE): significa todo bem, servigo, obra ou informagdo, inclusive armamentos, munig&es,
meios de transporte e de comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas
atividades finalisticas de defesa, exceto os de uso administrativo (BRASIL, 2012).

15Produto Estratégico de Defesa (PED): é todo PRODE que, pelo conteldo tecnolégico, dificuldade de obtengdo
ou imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa. Ou seja, o PED é um PRODE qualificado por
ser de interesse estratégico de defesa (BRASIL, 2012).

16Empresa Estratégica de Defesa (EED): sdo as credenciadas pelo Ministério da Defesa, conforme regulamentagdo
prevista na Segdo Il do Decreto n2 7.970/13, por cumprirem os requisitos, que, em sintese, exigem que elas
sejam constituidas para produgdo de PED, de serem brasileiras ou, em ultima caso, controladas por pessoas
nacionais (BRASIL, 2012).
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3.3.3 Quanto ao desenvolvimento de tecnologia de PRODE

As diretrizes para o desenvolvimento!’ de PRODE nacional constam nos art. 32, 42

e 52 da Lei de Fomento a BID:

Art. 32 As compras e contratagGes de Prode ou SD, e do seu desenvolvimento,
observarao o disposto nesta Lei.

§ 12 O poder publico podera realizar procedimento licitatério:

(...)

Il - que assegure a empresa nacional produtora de Prode ou a ICT, no percentual e
nos termos fixados no edital e no contrato, a transferéncia do conhecimento
tecnoldgico empregado ou a participagdo na cadeia produtiva.

(...)

Art. 42 Os editais e contratos que envolvam importagdo de Prode ou SD dispordo de
regras definidas pelo Ministério da Defesa quanto a acordos de compensagdo
tecnoldgica, industrial e comercial.

Art. 52 As contratagGes de Prode ou SD, e do seu desenvolvimento, poderdo ser
realizadas sob a forma de concessdao administrativa a que se refere a Lei no 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, observado, quando couber, o regime juridico aplicavel
Q0s €asos que possam comprometer a seguranga nacional (BRASIL, 2012, p. 4 e 5).

Observa-se que a lei, em seus art. 32 e 42, conduz para que o PRODE seja
desenvolvido por meio da cooperagdo com outros paises, em vez de priorizar o
desenvolvimento de tecnologia nos institutos publicos. O art. 52 reforca a ideia de
desenvolvimento de tecnologia em institutos privados, ao permitir a concessao administrativa
disposta pela Lei no 11.079, de 30 de dezembro de 200418,

Essa politica publica de transferéncia de tecnologia por meio de contratos de

importacdo, conhecida como offset’?, ja possuia dispositivo genérico previsto no § 11 do art.

17 Concepcdo ou projeto de novo PRODE ou seu aperfeicoamento, incluindo, quando for o caso, producdo de
prototipo ou lote piloto (BRASIL, 2012).

18 A Lei no 11.079/04 institui normas gerais para licitacdo e contratacio de parceria publico-privada no dmbito
da administragdo publica (BRASIL, 2004).

1% Toda e qualquer pratica compensatdria acordada entre as partes, como condi¢do para a importacdo de bens,
servigos e tecnologia, com a inten¢do de gerar beneficios de natureza industrial, tecnolégica e comercial”
(BRASIL, 2012, p.2).



31

32 da lei 8.666/93%°. A época, estava em vigor a Portaria Normativa n? 764/MD/2002%!, do
Ministério da Defesa, que instituiu a politica de offset para a Industria de Defesa visando

inseri-la competitivamente no mercado internacional:

Objetivos da Politica

Art. 22 A Politica de Compensagdo Comercial, Industrial e Tecnolégica do Ministério
da Defesa tem os seguintes objetivos:

(..r)

Il - fomento e fortalecimento dos setores de interesse do Ministério da Defesa,
criando condigdes para o aperfeicoamento das industrias de defesa e da sua base
tecnoldgica, visando a aumentar suas cargas de trabalho e também a permitir a
competitividade no mercado internacional; (BRASIL, 2002, p. 1)

Por sua vez, a EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL assim justifica a

proposta para o desenvolvimento tecnoldgico por meio do offset:

De valia destacar que a END pauta a reorganizagdo da industria de defesa na busca
do desenvolvimento tecnoldgico independente, fixando as seguintes diretrizes:

a. priorizar o desenvolvimento de capacitagdes tecnoldgicas independentes para o
fim de condicionar as parcerias com paises e empresas estrangeiras ao
desenvolvimento progressivo de pesquisa e de produgdo no Brasil;

b. subordinar as consideragdes comerciais aos imperativos estratégicos por meio de
regime legal, regulatério e tributdrio que proporcione o alcance desse objetivo;

c. evitar que a industria de defesa se polarize entre pesquisa avan¢ada e produc¢do
rotineira; (BRASIL, 2011, p. 2).

Apds andlise deste conjunto de evidéncias, pode-se concluir que o Governo
buscou adquirir tecnologias comerciais em coopera¢do com outros paises, com a finalidade
dar condigOes a BID de desenvolver PRODE e, assim, permitir a competitividade em mercado

internacional.

20§ 11 do art. 32 da lei 8.666/93: “Os editais de licitacdo para a contratacio de bens, servicos e obras poderdo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de érgao
ou entidade integrante da administragdo publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isondmico,
medidas de compensagdo comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a condigbes vantajosas de
financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal” (BRASIL, 1993).

21 Atualmente é regulamentada pela Portaria n2 3.662/MD/2021.
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3.3.4 Quanto aos incentivos fiscais

As medidas de suspensao do crédito tributdrio, denominado como Regime
Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID), estdo previstas no Capitulo Il da Lei de

Fomento a BID, cujos art. 62 ao 82 definem as EED como beneficidrios deste incentivo:

Art. 62 As EED terdo acesso a regimes especiais tributdrios e financiamentos para
programas, projetos e ag¢des relativos, respectivamente, aos bens e servigos de
defesa nacional de que trata o inciso | do caput do art. 82 e a PED, nos termos da lei.
Art. 72 Fica instituido o Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa - RETID,
nos termos e condigBes estabelecidos neste Capitulo.

Art. 82 Sdo beneficidrias do Retid:

| - a EED que produza ou desenvolva bens de defesa nacional definidos em ato do
Poder Executivo ou preste os servicos referidos no art. 10 empregados na
manutengdo, conservagdo, modernizagdo, reparo, revisdo, conversdo e
industrializagdo dos referidos bens (BRASIL, 2012, p. 2).

Os impostos a serem taxados com aliquota zero constam no art. 99, a saber: o
IPI; o PIS/Pasep; a Cofins; o PIS/Pasep-Importacdo; e o Cofins-Importagdo (BRASIL, 2012).

O art. 11, inicialmente, estabeleceu um limite temporal de cinco anos para o
usufruto destes incentivos fiscais. Posteriormente, este dispositivo foi estendido para vinte
anos por meio da Lei n2 13.043/14%2 (BRASIL, 2014).

Segundo a EXPLICACAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL, a concessdo destes
incentivos fiscais tem o propdsito de reduzir os custos dos insumos para fabricacdo de PRODE,
incluindo as importagdes e exportagdes necessarias para sustentar os planos de produgdo das
industrias (BRASIL, 2011).

Pode-se afirmar, portanto, que esse conjunto de incentivos configura uma medida
protecionista, concedida exclusivamente as empresas brasileiras credenciadas como EED, com

vistas a reduzir os custos de fabricacdo de PRODE.

22 Art. 11. Os beneficios de que tratam os arts. 90, 90-A, 90-B e 10 poderdo ser usufruidos em até 20 (vinte) anos
contados da data de publicagdo desta Lei, nas aquisicGes e importagdes realizadas depois da habilitagdo das
pessoas juridicas beneficiadas pelo Retid (BRASIL, 2014).



4, CONFRONTO ENTRE O MODELO TEORICO E A LEI 12.598/12

Descreveu-se, nos capitulos anteriores, o papel do Governo em fomentar o
desenvolvimento de competitividade no setor industrial, sob a perspectiva da teoria de
Michael Porter. Houve, ainda, analise da Lei n? 12.598/12, também conhecida como “Lei de
Fomento a BID".

Realiza-se, a seguir, a comparagdo entre a teoria e a pratica, de modo a verificar a

compatibilidade entre o modelo tedrico e a politica publica analisada.

4.1 O propésito da lei 12.598/12 e a competitividade industrial

Depreende-se, neste inicio de andlise, a compatibilidade entre a teoria das “cinco
forcas” e o propdsito maior da Lei em assegurar a sobrevivéncia de empresas, por meio do
incentivo a competicao no mercado externo com o intuito de aumentar a escala de produgao.

De acordo com Porter (1980), niveis de producdo em escala constituem barreira
de entrada, e, além disso, reduzem a ameaca de novos entrantes. Inclui-se nessa condicdo a
producao de PRODE que, por si sé, ndo seria capaz de atingir niveis de escala, mas, ao
compartilhar a planta industrial com demais negécios, obteria, sim, condicdo similar.

Quanto ao método de desenvolver a BID por meio de compras governamentais, a
lei estabeleceu regime tributario especial e condigdes exclusivas a participagdo de empresas
brasileiras em licitagdes. Verifica-se, em primeira analise, ndao haver atinéncia com a fungao
do Governo proposta no modelo “Diamante”. Em condigdes normais, a atribui¢ao do Governo

deveria ser somente fomentar competitividade por meio de produtividade e inovagao.
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A aderéncia a teoria, no entanto, é viabilizada quando se trata de paises em
desenvolvimento, situagdo em que as quatro partes do “diamante” ainda ndo estao
estabelecidas. O Governo, portanto, em primeira etapa, deve oferecer protec¢do a industria e
elaborar programas que suscitem demanda, a fim de atrair investimentos do setor privado.

Conclui-se, pois, que os propdsitos da “Lei de Fomento a BID” sao compativeis com
a teoria das “cinco forcas” e com o modelo “diamante”. Se a proposicao for alcancada, entao,
a “ameaca de entrada de novos concorrentes” seria reduzida, e a estratégia da BID poderia
ser destinada ao fortalecimento das outras quatro forgas competitivas. A Industria de Defesa,
por sua vez, se tornaria vidvel, atrairia investimentos privados, e, pouco a pouco, desprender-

se-ia auxilios do Governo.

4.2 Alei12.598/12 e as compras e contratacdes governamentais

O Governo, ao estabelecer condi¢Oes privilegiadas a participacdo de empresas
brasileiras em licitagdes, ergueu barreira de entrada e reduziu a competigdo de concorrentes
internacionais. Haveria, ainda, em caso de eventual aquisicdo concentrada do Governo nas
EED, favorecimento para que o nivel de escala fosse atingido. Esses fatores contribuem para
gue a “ameaca de novos concorrentes” seja neutralizada, a lucratividade de empresas
nacionais favorecida, e os investimentos no setor mais atrativos.

A legislacdo, em contrapartida, procurou equilibrar a reducdo de “ameaca de
novos concorrentes” com a manutencao de “poder de negociacao de compradores”. Nota-se,
pois, que o art. 32 apenas possibilita que o procedimento licitatério seja exclusivo a aquisigao
de PRODE nacional. H3, entdo, alguma flexibilidade nessa medida protecionista, por permitir

a participagao de competidores internacionais em situagdes convenientes. Manteve-se,
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portanto, o poder de negociacdo das Forgcas Armadas, que ainda dispde de
discricionariedade?® para que possam optar entre o produto brasileiro ou outro que melhor
satisfaca necessidades, independentemente de origem.

Um efeito adverso desse protecionismo, a propésito, ainda que em menor grau, é
delimitar empresas nacionais a atuagao local. Essa constatagdao advém da redugdo da
“rivalidade entre concorrentes”, que, por sua vez, diminui investimentos em inovagdo e em
produtividade. A BID, em consequéncia, precisaria de barreiras de entrada cada vez maiores
em busca de sobrevivéncia. O objetivo da lei de projetar a indUstria nacional no mercado
externo de maneira competitiva, por conseguinte, pode nao ser alcangado.

Segundo Porter (1993), no entanto, as medidas protecionistas para empresas
embrionarias, em curto prazo, podem ser benéficas somente se incentivarem a concorréncia
interna, se forem limitadas no tempo e se desenvolverem todas as partes do “diamante”
(industrias correlatas, qualidade de mao de obra, infraestrutura etc.). Ao comparar-se essa
parte da teoria com a lei n? 12.598/12, obtém-se a seguinte analise:

a) quanto arivalidade interna: ao estabelecer procedimento licitatdrio entre os concorrentes

nacionais, conforme §12 do art. 39, a lei corrobora para o aumento da “rivalidade entre os
concorrentes”. Essa forga, no entanto, é arrefecida pelo dispositivo expresso no §42 do
art. 32, que, ao admitir a formacado de consdrcio entre empresas, desestimula competicao
interna, afastando-se, dessa maneira, do modelo tedrico de Porter;

b) quanto a duracdo: de acordo com o modelo de Porter (1993), a concessdo de medidas

protecionistas desacompanhadas de limites para o encerramento devido sugere que

23 Conforme § 32 do art. 12 da Lei Complementar 97/99: “A Marinha, o Exército e a Aerondutica fardo a gestdo,
de forma individualizada, dos recursos orgamentarios que lhes forem destinados no orgamento do Ministério
da Defesa.
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empresas nao invistam em inovagao e produtividade. A auséncia, portanto, desse limite
na lei desmotiva fortalecimento de competitividade da BID e desalinha-se do modelo
tedrico; e

c) guanto ao desenvolvimento de outras partes do “diamante”: a lei ndo contempla aspectos

de formagao da mao de obra, de infraestrutura, ou de organizagao do setor industrial com
demandas cruzadas. A inexisténcia dessas medidas, assim, ndo permite que o
protecionismo potencialize a competitividade, distanciando a referida lei da teoria de
Porter.

Conclui-se, portanto, que, de acordo com o modelo tedrico de Porter, a
exclusividade de empresas brasileiras na aquisicdao de PRODE, tal qual disposto no art. 32 da
Lei n2 12.598/12, desfavorece a competitividade da BID e a sua inser¢do no mercado externo
de maneira competitiva. Esse trecho da lei, portanto, ndao é compativel com os modelos de

Porter.

4.3 Alei12.598/12 e o desenvolvimento de tecnologia e de PRODE

O desenvolvimento de tecnologia militar autossuficiente significa alcangar
condigdes singulares e apropriadas a manutengao de soberania de qualquer pais. No caso do
Brasil, no entanto, diante do atual patamar cientifico, seria necessdrio arregimentar custos e
prazos, hoje impraticdveis, a fim de atingir niveis tecnoldgicos comparaveis a poténcias
estrangeiras,

Encontrou-se solugdo, pois, com os dispositivos contidos nos art. 32 e 42 da Lei n?

12.598/12, que possibilitam a importagdo de produtos com o compromisso de transferéncia
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de tecnologia. Essa pratica de offset permite que a BID aprimore aprendizagem e otimize
custos em P&D, sem que seja preciso investir em desenvolvimento de tecnologia prépria.
Verifica-se, ao comparar esse trecho da lei com o modelo teérico, que, quando se
trata de competitividade em paises em desenvolvimento, a teoria recomenda adquirir
tecnologia estrangeira até que as quatro partes do “diamante” estejam sedimentadas. A
aquisicdo de tecnologia estrangeira, por conseguinte, permite aperfeicoar custos de
producdo, aumentar o valor agregado dos PRODE, melhorar a relagdo preco/desempenho, e,
assim, reduzir a “ameaca de novos entrantes” e a “ameaca de produtos substitutos”.
Deduz-se, entdo, que os art. 32 e 42 da Lei n2 12.598/12 s3o compativeis com a

atribuicdo do Governo no modelo do “diamante” para o desenvolvimento de tecnologia.

4.4 Alei1l2.598/12 e os incentivos fiscais

Identifica-se, aqui, que sdo regulamentados no capitulo Il da Lei n2 12.598/12 os
incentivos do RETID para reduzir os custos de fabricagdo de PRODE. A exclusividade de
concessao a empresas brasileiras configura, entdo, medida protecionista, tal como visto na
subsecdo 3.3.4.

Depreende-se que, de acordo com o modelo “diamante”, politicas publicas
assistencialistas e protecionistas favorecem relacdo de dependéncia com o Governo,
desencorajam a indulstria a correr riscos, alteram metas de empresas para a renovacdo de
auxilios e, ainda, desestimulam investimentos em produtividade e inovacdo. O acesso
privilegiado a redugdo de custos, por sua vez, altera a resultante das “cinco forgas” em

beneficio de empresas nacionais.
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Constata-se, assim, ao comparar a legislacdo com o modelo tedrico, que a
“ameaca de novos entrantes” foi contida devido ao favorecimento seletivo a BID. Estabelece-
se, ao adotar essa politica publica, barreira de entrada a produtos e empresas estrangeiras.

A “ameaca de produtos substitutos” foi, além disso, reduzida, pois, ao possibilitar
a reducdo de custos de matéria-prima para fabricacdo de PRODE, essa acdo, em tese, permite
que a BID seja mais competitiva em relagdo a pregos praticados e dificulta, assim, que sejam
firmadas relagdes de prego/desempenho mais favoraveis.

Infere-se, ainda, que o “poder de negociacdo de fornecedores” diminui, pois
aumenta o poder de barganha da BID, e, com o mesmo capital, adquire-se quantidades
maiores de insumos.

Porter (1993) observou, quanto ao protecionismo, que a atribuicdo do Governo
para estimular competitividade em empresas de paises em desenvolvimento deve priorizar,
primeiro, o bindbmio protecdo-subsidio e, depois, agir para facilitar e estimular a inovacao.

Com relacdo a esse tema, a propdsito, o art. 11 da Lei n? 12.598/12 estabeleceu
limite de 20 anos para o encerramento de beneficios do RETID?*. Embora possa ser
considerado excessivo se comparado ao periodo de 10 anos apontado por Porter (1993) como
minimo para desenvolver competitividade em industrias, ndo ha argumentos para refutar a
compatibilidade diante desse pressuposto.

Deduz-se, pois, que os incentivos instituidos por meio do RETID aderem aos

modelos de competitividade de Porter.

24 Dispositivo alterado pela Lei no 13.043, de 2014.
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4.5 Quadro-Resumo da aderéncia da lei 12.598/12 ao modelo tedrico

A sintese da comparacdo entre a Lei n2 12.598/12 e a teoria de competitividade
de Michael Porter, pode ser organizada de acordo com o QUADRO 1. Cada aspecto da lei foi
relacionado ao modelo das “cinco forgas” e, ainda, com a fungao do Governo proposta no
modelo “diamante.

QUADRO 1

Comparagdo da lei 12.598/12 com o modelo tedrico

ASPECTOS DA LEI COMPATIVEL COM O PAPEL DO INFLUENCIA SOBRE AS “5 FORCAS” DE
12.598/12 GOVERNO NO MODELO PORTER
) “DIAMANTE"?
- Reduz a “ameaga de novos entrantes”,
Quanto ao propodsito Sim. permitindo a industria concentrar-se nas
demais forgas.
N3o.
Motivos: - Afasta a “ameaca de novos entrantes”
Quanto as compras e | - permite a formagdo de consorcio; - Preserva o “poder de negociagdo dos
contratagdes do | - ndo estabelece limite para término | compradores” (Governo); e
Governo da exclusividade; e - N3o incentiva a “rivalidade entre os
- ndo desenvolve demais partes do | concorrentes”.
“diamante”.
- Reduz a “ameacga de novos entrantes”;
Quanto ao
) . e
desenvolvimento  de Sim. - Reduz a “ameaca de orodutos
tecnologia e de PRODE . ” ¢ P
substitutos”.
- Reduz a “ameaca de novos entrantes”;
Quanto aos incentivos . ) Re.duz ”a ameaga de  produtos
financeiros Sim. substitutos”; e
- Reduz o “poder de negociagdo dos
fornecedores”.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Identifica-se, quanto a atribuicdo do Governo, que, a excecdo de dispositivos que
regulamentam compras de PRODE, todos os outros aspectos da Lei n? 12.598/12 sdo
compativeis com o modelo “diamante” e, assim, em tese, contribuem para o fortalecimento
de competitividade da BID.

Em relacdo a influéncia sobre as “cinco forcas”, as conclusdes constantes na

terceira coluna do QUADRO 1 podem ser ilustradas pela figura seguinte:
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FIGURA 5 — A lei 12.598 e as forgas competitivas no mercado da BID
Fonte: Elaborado pelo autor

Observando a FIGURA 5, pode-se concluir que ha um interessante antagonismo
decorrente desta nova resultante: se por um lado as EED ficam mais protegidas contra a
“ameaca de novos concorrentes”; por outro lado, a reducdo da “rivalidade entre os
concorrentes” causa uma acomodacdo no mercado, desestimulando a eficiéncia da
produtividade e da inovacdo. Ou seja, a seguranga proporcionada a BID, paradoxalmente,

pode contribuir para o seu préprio fim.



5. CONFRONTO ENTRE A LEI 12.598/12 E A INDUSTRIA DE PROTEGAO BALISTICA

O capitulo anterior demonstrou que a nova resultante das “cinco forgas”,
decorrente da influéncia da Lei n2 12.598/12, é positiva para a BID, ainda que se constate
auséncia de compatibilidade de compras governamentais com o modelo “diamante”. O
presente capitulo, por sua vez, analisara o alcance desses efeitos sobre a industria de protecao
balistica, para, assim, confirmar a capacidade da lei em desenvolver competitividade em
empresas desse segmento industrial.

Justifica-se a escolha por esse setor, preponderantemente, em razdo de que sdo
os produtos mais utilizados pelas Forcas Armadas em todo o mundo?®. Apresentam, além
disso, baixa complexidade tecnolégica, expressiva demanda por Forcas Armadas,
caracteristicas de emprego dual, e estdo inseridos em um mercado pautado por concorréncia
internacional. Esses fatores proporcionam, a primeira vista, a combinagao ideal para que a
“Lei de Fomento a BID” atinja seus propdsitos.

Existem, conforme BRASIL (2021), seis EED credenciadas para comercializar itens
de protecdo balistica. Essas corporacbes, a propdsito, foram convidadas a responder ao
guestionario constante no anexo B. Apenas duas, no entanto, contribuiram com a pesquisa:

a COPLATEX IndUstria e Comércio de Tecidos Ltda?® e o GRUPO INBRA?’.

25 |PEA, 2011, p. 597.

26 A COPLATEX foi fundada em 2011, é credenciada como EED desde 2020, e atua na area téxtil com produtos
tanto para a seguranca e defesa, quanto para o emprego civil. Sua produgdo consiste em coletes, capacetes,
placas e escudos balisticos; blindagens automotivas; e a confecgdo de bolsas de airbag. E a Unica EED que
fabrica coletes balisticos que atendem ao nivel de protec¢do exigidos pelas Forgas Armadas (anexo C).

270 GRUPO INBRA foi fundado em 1979 e é credenciado como EED desde 2015. Atua em diversos ramos, como
de coletes, capacetes e escudos de prote¢do balistica; de blindagens arquiteténicas, veiculares, nauticas e
aeronauticas; de filtros industriais; e de pegas e compdsitos aeronautico (anexo D).
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Nas seg¢des, a seguir, serao confrontados a realidade da empresa COPLATEX e do

GRUPO INBRA com o efeito esperado da lei 12.598/12, constante no QUADRO 1 da Se¢do 4.5.

5.1 A influéncia das compras e contratagdes do Governo

Verifica-se, em relacao a influéncia de compras e contrata¢cdes do Governo, em

analise as respostas da COPLATEX e do GRUPO INBRA, anexos C e D, respectivamente, o

seguinte:

a)

b)

a produgao de equipagens de protegdo balistica utiliza como matéria-prima principal o fio
de aramida. Todos os produtos que envolvem esse insumo, inclusive os de uso civil (por
exemplo as blindagens automotivas), podem compartilhar operacGes de seus
maquinarios. Essa caracteristica contribui para que sejam alcangados niveis similares ao
de escala no processo de fabricacdo de equipagens de protecao balistica;

os coletes balisticos nacionais sdao destinados primordialmente a Policias Militares
estaduais e a empresas privadas. A COPLATEX, desde 2015, por exemplo, comercializou
mais de 120 mil coletes. Desses, apenas seis mil unidades foram destinadas as Forgas
Armadas. Logo, a exclusividade de que trata o art. 32 da Lei n2 12.598/12 ndo foi atendida.
Perde-se, dessa forma, a oportunidade de otimizar a escala de produgdo, que, assim,
elevaria barreiras de entradas e reduziria a “ameaca de novos entrantes”;

0 prazo para efetivar pagamentos de compras publicas gera instabilidade em fluxos de
caixa e incrementa custos logisticos. Reduz-se, por conseguinte, margem de lucro,
atratividade do setor e investimentos que poderiam ser destinados a melhorias em

processos e inovagao. Os custos de produgdo, dessa maneira, ndo permitem que se
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estabelecam barreiras de entrada e, com elas, que se iniba a “ameaca de novos
concorrentes”;

d) a despeito de o dispositivo do § 42 do art. 32 da Lei n? 12.598/12 permitir a formacdo de
consadrcios em licitacdes, as empresas optaram por seguir estratégia de competicdo entre
si. A auséncia de compatibilidade da lei com o modelo de desenvolvimento de
competitividade de Porter, portanto, ndo afeta esse segmento; e

e) as especificacGes para a aquisicdo de equipagens de protecdo balistica importadas sdo
menos rigidas que as exigidas as nacionais. Embora seja razoavel considerar que essa
exigéncia se perfaga instrumento de Governo para elevar o nivel de competitividade de
industrias, conforme o modelo “diamante”, pode-se, também, relaciond-la a
regulamentagdes ineficientes ou imprecisas. Entretanto, essa confirmagao esta fora do
propésito da pesquisa.

Infere-se, assim, que ha potencial para estabelecer barreira de entrada com
otimizagao de produgdao em escala. A auséncia de demanda pelas Forgas Armadas nas EED, no
entanto, e, sobremaneira, as repercussoes da burocracia de compras sobre fluxos de caixa
mitigam os efeitos de afastar a “ameaga de novos entrantes”.

Ressalte-se, ademais, que a suposta ineficiéncia ou imprecisdo em relacdo a
especificagdes estabelecidas a itens de protegcdo balistica provocaria prejuizos a
competitividade nesse segmento industrial. A confirmacdo a essa digressdao, no entanto,
dependeria de pesquisa complementar.

Atesta-se, por fim, que a auséncia de compatibilidade entre a fungao do Governo
com o modelo “diamante”, notadamente por permitir a formacdo de consdrcios, ndo
prejudica esse segmento industrial, uma vez que estratégias inerentes a essas corporacoes

preservam o principio de competitividade entre si.
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5.2 Ainfluéncia sobre o desenvolvimento de tecnologia e de PRODE

Constata-se, em relagdo a influéncia da Lei n? 12.598/12 no desenvolvimento de

tecnologia e de PRODE, em analise as respostas da COPLATEX e do GRUPO INBRA, anexos C e

D, o seguinte:

a)

b)

as diferentes especificacdes de coletes balisticos exigidas pelas Forcas Armadas e pelo
mercado internacional oneram empresas em razdo da imposicdo de custos para
desenvolver ambos produtos. De acordo com Brasil (2017), os coletes nacionais devem ser
certificados pela NIJ 0101.04. O mercado internacional, em contrapartida, requer NIJ
0101.06. Essa distingao regulatéria aponta para sentido oposto ao modelo de
desenvolvimento de competitividade de Porter (1993). O autor, por sua vez, orienta para
“regulamentagbes que se antecipam a padrdes que se difundirdo internacionalmente”,
com o proposito de conferir “as empresas do pais uma vantagem no desenvolvimento de
produtos e servigcos que sera chancelada em outros pontos”;

as empresas alegam que o processo de certificacdo de produtos estrangeiros é menos
rigoroso do que os nacionais. Essa constatacdo, em tese, funcionaria como barreira de
entrada a produtos nacionais. Verifica-se que a Portaria n2 189/20 do Estado-Maior do
Exército, que normatiza a certificacdo de produtos controlados, dispde, do art. 48 ao 55,
de procedimentos diferenciados para itens importados, incluindo diferentes Organismos
de Certificagao de Produto. A comparagao entre exigéncias de diferentes procedimentos,
no entanto, esta fora dos limites da pesquisa;

a auséncia de demanda desestimula o desenvolvimento de produtos. Essa realidade
encontra solucdo no modelo “diamante”, que recomenda que o Governo ofereca

garantias de demanda futura, com o objetivo de fomentar o investimento em P&D; e
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d) a deficiéncia logistica e a morosidade na importagdo de matérias-primas dificultam o
desenvolvimento de PRODE em laboratério. Essa situagdao, mencionada por ambas as
empresas, encontra justificativa no modelo “diamante”, que, por sua vez, reitera a
auséncia de infraestrutura como desvantagem competitiva, por impedir a insercdo de
tecnologias.

Depreende-se, pois, que a desigualdade regulatéria, a auséncia de garantias
explicitas de demandas, e as fragilidades logisticas inerentes a importagao de insumos
consubstanciam-se dbices em busca de aprimorar os produtos nacionais. O efeito adverso
dessa obsolescéncia é a insercdo de produtos estrangeiros com diferencial positivo na relagdo
preco-desempenho, que reduz, dessa maneira, a capacidade de a legislacdo afastar a “ameaca
de novos entrantes” e a “ameaga de produtos substitutos”.

Os diferentes procedimentos de certificacdo, a propdsito, caso se confirmem,
funcionariam como barreira de entrada a produtos nacionais no préprio mercado. Esse
argumento, no entanto, necessita de validagdao em outro estudo.

Embora nenhuma das empresas tenha mencionado a possibilidade de serem
contempladas com transferéncia de tecnologia estrangeira por meio da cooperagao industrial
prevista nos art. 32 e 42 da lei 12.598/12, sugere-se que a viabilidade de offset para esse

segmento seja estudada em pesquisa distinta.
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5.3 Ainfluéncia dos incentivos fiscais

Verifica-se que a influéncia dos incentivos fiscais previstos na lei 12.598/12 sobre
a industria de equipagens balisticas é nula em razao da falta de demanda, conforme respostas
da COPLATEX e do GRUPO INBRA, anexos C e D.

Prova-se esse argumento com o Relatdrio Anual de Resultados da BID, ano base
2021, da COPLATEX, anexo E, em que se constata que somente RS 493.556,0 do total de RS
68.992.795,00 das receitas da empresa foram beneficiadas com o RETID.

Portanto, ndo é razodvel supor que incentivos financeiros que se aplicam a apenas
0,7% do total das receitas da empresa contribuam para o objetivo pretendido pela lei de
reduzir os custos de producdo e de dar sustentacdo ao parque fabril por meio deste beneficio.

Conclui-se, portanto, que os efeitos de reduzir a “ameaca de novos entrantes”, a
“ameaca de produtos substitutos”, e o “poder de negociacdo dos fornecedores”, por meio de
incentivos fiscais, demonstrados na Secdo 4.4, ndo influenciam o segmento de protecao

balisticas.

5.4 Quadro-resumo da comparagdo da lei 12.598/12 com os resultados observados

A sintese da comparagdo dos efeitos da Lei n? 12.598/12 sobre a COPLATEX e o
GRUPO INBRA, com o efeito esperado em comparacdo com o modelo teérico, constante no

Quadro 1 da Secdo 4.5, pode ser organizada de acordo com o QUADRO 2.



QUADRO 2
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Comparacgdo da lei 12.598/12 com os resultados observados

ASPECTOS DA LEI

EFEITO ESPERADO

REALIDADE OBSERVADA NA

RESULTADO

12.598/12 (lei 12.598/12 x INDUSTRIA (realidade x teoria)
modelos de Porter) (COPLATEX E GRUPO INBRA)
Quanto as - ndo é aproveitado o |- arrefece o efeito da Lei de
compras e potencial de produgdo em | mitigar a “ameaca de novos

contratagbes do
Governo

- Reduz a “ameacga de

novos entrantes”
- Preserva o “poder de
negociagao dos
compradores”
(Governo); e
- Na&o incentiva a
“rivalidade entre os
concorrentes”.

escala;

- 0s custos da burocracia
impedem pratica de pregos
dissuasivos;

- as empresas mantém a
rivalidade entre si, apesar da
possibilidade de formagdo de
consorcio; e

- processo desigual de
compras (a ser confirmado em
pesquisas complementares).

entrantes”, aumentando a
dependéncia de medidas
protecionistas cada vez
maiores;

- o Governo exerce forte
“poder de negociacdo dos
compradores”; e

- existéncia de rivalidade entre
0s concorrentes, em que pese
o dispositivo que permite a
cooperagao entre as
empresas.

Quanto ao
desenvolvimento
de tecnologia e de
PRODE

- Reduz a “ameacga de
produtos substitutos”.

- diferentes especificagbes de
NIJ entre o mercado interno e

0 externo;

- auséncia de demanda
precoce;

- deficiéncia logistica na
importagdo de matéria-prima;
- offset ndo ¢é utilizado
(verificar  possibilidade em

pesquisas complementares); e
- processos de certificagdo
com diferentes niveis de rigor
(@ ser confirmado em
pesquisas complementares).

- a obsolescéncia dos produtos
nacionais contribui para que
os produtos estrangeiros
tenham melhor relagdo de
prego-desempenho, e
favorecem o surgimento de
“produtos substitutos”; e

- arrefece a possibilidade de a
lei afastar a “ameacga de novos
entrantes”.

Quanto
incentivos

aos

- Reduz a “ameacga de
novos entrantes”;

- Reduz a “ameacga de
produtos substitutos”;
e

- Reduz a “poder de
negociagao dos
fornecedores”.

- ndo hd demanda suficiente
das Forgas Armadas para que o
beneficio do RETID impacte na
redugdo dos custos de
producdo e colaborem para
dar sustentac¢do a industria.

- a lei ndo alcanga mitigar a
“ameaca de novos entrantes”,
a “ameagca de produtos
substitutos”, e o “poder de
negociagao dos
fornecedores”.

Fonte: Elaborado pelo autor.



6. CONCLUSAO

A Base Industrial de Defesa é essencial para dar suporte logistico a defesa da
soberania do Brasil. Sua manutengao, no entanto, envolve especificidades que a diferem dos
demais setores industriais, requerendo politicas publicas muito especificas. Ao longo dos
anos, ela oscilou entre periodos de prestigio e de dorméncia, até que, em 2012, surgiu a lei
12.598/12, também conhecida como “Lei de Fomento a BID”. Seu propdsito, foi estabelecer
regras a fim de desenvolver o setor e projetd-lo no mercado externo de maneira competitiva.

Prop6s-se, entdo, na presente pesquisa, elaborar respostas para responder ao
questionamento acerca da contribuigdo da Lei n2 12.598/12 para fomentar a competitividade
da BID, com o devido recorte limitado a industria de protegao balistica. A referéncia tedrica
utilizada para empreender comparagdo, adveio de conceitos de competitividade
desenvolvidos, na década de 1980, por Michael Porter, especificamente no curso de Politica
de Negdcios da Harvard Business School.

A elaboragdo do trabalho, a propésito, foi organizada em seis capitulos. A partir
do segundo, foram apresentados os modelos das “Cinco Forcas” e do “diamante”.
Demonstrou-se, que politicas publicas assistencialistas podem desestimular investimentos em
produtividade e inovacdo, provocando dependéncia e atraso ao segmento industrial. No
entanto, realcou-se que em paises em desenvolvimento, o modelo “diamante” admite a
adogao de medidas protecionistas, desde que mantidas a rivalidade interna, a limitagdo no
tempo, o aprimoramento de infraestrutura, a qualidade de mao de obra e a organizacdo no
setor industrial alicercada em demandas cruzadas.

Em seguida foi verificado que a Lei n2 12.598/12 objetiva a solidez da IndUstria de

Defesa, desenvolvendo-a por meio de compras governamentais e de incentivos fiscais, a fim
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de projetd-la no mercado externo de maneira competitiva. Revelou-se o carater protecionista
dela ao impedir, quando conveniente, concorrentes estrangeiros. Ressaltou-se, que favorecer
a formacao de consdrcios pode inibir a rivalidade entre concorrentes internos e ndo convergir
para a proposta mais vantajosa. Mostrou-se, por fim, que a lei visa desenvolver tecnologia por
meio de cooperacdo com a industria estrangeira, pratica conhecida como offset. Antes,
porém, realizou-se, contextualizacdo histérica e constitucional para que o entendimento da
Lei fosse o mais preciso possivel.

Ao confrontar-se o propdsito da lei 12.598/12 com os modelos de competitividade
de Porter, verificou-se que, em tese, as forcas competitivas de mercado foram atualizadas em
favor da BID. O carater protecionista, entretanto, notadamente em compras governamentais,
ao desprezar condi¢des impostas no modelo “diamante”, poderia restringir a competitividade.
Esse cenario, em si, produz incertezas: se por um lado torna a BID mais protegida da
concorréncia internacional, por outro, desestimula a produtividade e a inovagao, concorrendo
para o seu préprio fim.

Finalizando a dissertagdo, investigou-se o alcance dos efeitos da lei 12.598/12
sobre a competitividade da industria de protegdo balistica. Identificaram-se valiosas
observagdes que fazem a influéncia da lei ser indcua neste segmento industrial. Tais
resultados foram alicercados em informagdes fornecidas por duas das seis Empresas
Estratégicas de Defesa credenciadas para fornecer equipagens de protecao balistica.

Constatou-se, entdo, que essa industria é promissora, porém necessita de alguns
cuidados para que seja viavel explora-la com atributos de competitividade. A auséncia de
demanda das Forcas Armadas e o impacto negativo sobre o fluxo de caixa, decorrente da
burocracia que retarda pagamentos, impedem erguer barreira natural a itens estrangeiros por

meio de otimizagdo de custos decorrentes de produgdao em escala.
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Registrou-se, ainda, que a falta de garantias explicitas de demanda inviabiliza a
gue os incentivos financeiros do RETID reduzam os custos de producdo, distanciando-se,
assim, de efeitos previstos em lei.

Comprovou-se, também, que regulamentacdes de compras e certificagdes, assim
como fragilidades logisticas em importacdao de insumos, provocam defasagens e tornam
inexequiveis aprimoramentos de equipagens nacionais. Criou-se, portanto, um ciclo
depreciativo, no qual produtos estrangeiros dispdem de melhor relacdo preco-desempenho,
em oposicdo a itens nacionais que se tornaram obsoletos.

Ainda, no decorrer da pesquisa foram identificadas duas questdes que podem ser
desenvolvidas em estudos futuros com vistas a complementar este trabalho, a saber: os
requisitos impostos aos itens de protegao balistica e os diferentes processos de certificagao
normatizados pela Portaria n? 189/2020 - EME sdo instrumentos para elevar o nivel de
competitividade da industria nacional ou s3ao simplesmente imprecisas? Quais as
possibilidades de cooperagdo industrial (offset), previstas nos art. 32 e 42 da lei 12.598/12 e
na Portaria n2 3.662/MD/2021, poderiam ser aplicadas a industria de protecdo balistica?

Conclui-se, assim, que este trabalho pode conter relevantes observagdes a serem
aproveitadas pela Secretaria de Produtos de Defesa; pela Diretoria de Fiscalizagdao de Produtos
Controlados do Exército; pelo Comando de Material de Fuzileiros Navais — Orgdo de Dire¢do
Setorial responsavel pelas equipagens balisticas na Marinha do Brasil —; e pela industria de
protecgao balistica. Por fim, reitera-se que para desenvolver a competitividade deste segmento
da BID, o Governo deve suspender o assistencialismo, mas, ao mesmo tempo, oferecer
condigdes e conscientizar a industria a buscar posicionamento diferenciado no mercado e a

melhorar sua performance por meio da produtividade e da inovagao.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Sou o Capitdo de Corveta (Fuzileiro Naval) Stanley Couto Rocha, aluno da Escola
de Guerra Naval, no Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores.

Esta ferramenta foi concebida subsidiar uma dissertacdo de mestrado que
investiga uma possivel relagao entre a Lei 12.598 de 21 de margo de 2012, também conhecida
como Lei de Fomento a BID, e o desenvolvimento da competitividade das Empresas
Estratégicas de Defesa, particularmente, o do setor de fabricagcdao de equipagens individuais

de protegao balistica.

INSTRUCOES

O questionario é composto por quatro secoes:

| — Identificagdo e historico da Empresa;

Il — Influéncia das compras e contratacdes do governo;

Il - Influéncia sobre o desenvolvimento e aprimoramento de PRODE; e

IV - Influéncia do RETID e do seguro de crédito para as exportagoes.

Todas as perguntas sao abertas, e solicita-se que, quando possivel, o respondente
anexe as respostas documentos proporcionem maior consisténcia e credibilidade a pesquisa.
Caso a empresa julgue que alguma resposta possa comprometer a estratégia ou

expor algum segredo de mercado, por favor responda “INTENCIONALMENTE EM BRANCO”.
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SECAO | - IDENTIFICAGAO E HISTORICO DA EMPRESA

1 - Nome da empresa, CNPJ, e responsavel pelas respostas:

Resposta:

2 —Breve histérico da empresa (ano de fundagdo, atividades anteriores, principais dificuldades
ou oportunidades durante a existéncia):

Resposta:

3 — Qual o ano de credenciamento junto ao Ministério da Defesa como Empresa Estratégica
de Defesa?

Resposta:

4 — Quais sao os produtos fabricados pela sua empresa? Destacar, caso exista, os produtos
gue compartilham o maquinario com a fabricacdo dos Produtos Estratégicos de Defesa.

Resposta:

SEGAO Il - INFLUENCIA DAS COMPRAS E CONTRATAGOES DO GOVERNO

O art. 32 da Lei 12.598 de 21 de margo de 2012 possibilita que as compras de Produtos

Estratégicos de Defesa sejam realizadas exclusivamente na Base Industrial de Defesa.

5 — Desde o credenciamento como Empresa Estratégica de Defesa, a sua empresa participou
de alguma licitacdo para venda de coletes, placas ou capacetes balisticos nivel IlIA?

Resposta:

6 — Nas licitagdes, de acordo com o plano de negdcios, qual modo de participagao a empresa
julga melhor: por meio da formacdo de consércio, compartilhando a producao, a pesquisa e
os lucros; ou por meio de competicdo com outros concorrentes que também possuem
capacidade em produzir coletes, placas e capacetes balisticos nivel IIIA?

Resposta:
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7 — Quais fatores podem ser considerados como os mais relevantes para superar a
concorréncia dos coletes, placas e capacetes balisticos estrangeiros no mercado brasileiro?

Resposta:

SEGAO Il - INFLUENCIA SOBRE O DESENVOLVIMENTO E APRIMORAMENTO DE PRODE

A Lei 12.598 de 21 de margo de 2012 possibilita que quando o governo brasileiro adquira
algum Produto Estratégico de Defesa no exterior, este venha acompanhado de transferéncia
de tecnologia. Tal pratica de cooperacao industrial, conhecida como offset, é regulamentada
pela Portaria n? 3.662/MD/2021, que, em seu art. 21, contempla as seguintes areas de
interesse:

| - capacitar a BID com novas tecnologias;

Il - integrar a fabricagao de materiais ou equipamentos na BID;

[l - capacitar a BID na nacionalizagdo da logistica e na manutengao do PRODE;

IV - especializar e aperfeigoar os recursos humanos do setor de defesa; e

V - integrar a BID na cadeia produtiva do PRODE através de parcerias internacionais.

8 — Qual das supracitadas dreas de cooperacao, de acordo com o plano de negdcios da sua
empresa, seria uma oportunidade para superar a competitividade dos concorrentes
estrangeiros?

Resposta:

9 — Qual a maior dificuldade para o desenvolvimento ou o aprimoramento dos coletes, placas
e capacetes balisticos, de maneira a torna-los produtos competitivos no mercado?

Resposta:
SECAO IV - INFLUENCIA DO RETID E DO SEGURO DE CREDITO PARA AS EXPORTACOES
O Capitulo Il da Lei 12.598 de 21 de margo de 2012 regulamenta dois incentivos

aplicaveis as empresas da Base Industrial de Defesa: o Regime Especial Tributario para a

Industria de Defesa (RETID); e o seguro de crédito para as exportagdes.



62

10 — Existe alguma dificuldade para uso do RETID?

Resposta:

11 — De que maneira a sua empresa visualiza transformar o beneficio do RETID em produtos
mais competitivos no mercado?

Resposta:

12 — Com relagao ao impacto do RETID nos insumos para fabricagao de Produto de Defesa:

O RETID resultou melhores condigdes para negociar a compra dos insumos, aumentando o
poder de barganha da sua empresa?

O RETID refletiu em redugao nos custos dos insumos?

Existe algum fator que contribua para que a redugdo dos custos de matéria-prima,
decorrentes do beneficio do RETID, nao resulte em efetiva reducdo nos custos do Produto de
Defesa?

Resposta:

13 — A sua empresa ja foi usudria do seguro de crédito as exportagdes? De que maneira sua
empresa julga que este incentivo pode ajudar a superar a concorréncia dos produtos
estrangeiros?

Resposta:

14 — Espaco aberto para qualquer consideragao:

Resposta:
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ANEXO C — RESPOSTAS COPLATEX

SECAO | - IDENTIFICAGAO E HISTORICO DA EMPRESA

1 - Nome da empresa, CNPJ, e responsavel pelas respostas:

Resposta: COPLATEX IND E COM DE TECIDOS LTDA. CNPJ: 14.533.049.0001-14.

2 —Breve histérico da empresa (ano de fundagdo, atividades anteriores, principais dificuldades

ou oportunidades durante a existéncia):

Resposta: a empresa foi fundada em 2011 e tem sua origem na cisao da divisdao de tecidos nao
automotivos da Aunde Brasil, empresa téxtil de autopegas. Antes de desenvolver negdcios na
area de defesa e segurancga publica a empresa produzia tecidos técnico, dentre os quais, tecido

de aramida.
3 — Qual o ano de credenciamento junto ao Ministério da Defesa como Empresa Estratégica
de Defesa?

Resposta: 2020.

4 — Quais sao os produtos fabricados pela sua empresa? Destacar, caso exista, os produtos

gue compartilham o maquinario com a fabricacdo dos Produtos Estratégicos de Defesa.

Resposta: coletes a prova de balas, placas balisticas, blindagens, escudos e capacetes. Todos

esses compartilham maquinas. Além disso a empresa produz bolsas de airbags.

SEGAO Il - INFLUENCIA DAS COMPRAS E CONTRATAGOES DO GOVERNO

O art. 30 da Lei 12.598 de 21 de marco de 2012 possibilita que as compras de SECAO Il -
INFLUENCIA DAS COMPRAS E CONTRATACOES DO GOVERNO
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O art. 30 da Lei 12.598 de 21 de margo de 2012 possibilita que as compras de Produtos

Estratégicos de Defesa sejam realizadas exclusivamente na Base Industrial de Defesa.

5 — Desde o credenciamento como Empresa Estratégica de Defesa, a sua empresa participou

de alguma licitacdo para venda de coletes, placas ou capacetes balisticos nivel IlIA?

Resposta: Desde o cadastramento como Empresa Estratégica de Defesa, a Protecta realizou
vendas de mais de 120.000 coletes nivel IlIA, sendo cerca de 2% para o mercado civil e a
grande parte para as forgas de seguranca estaduais. Apenas 6.000 unidades foram vendidas

para Forca Aérea, e utilizaram os beneficios da Lei 12.598.

6 — Nas licitagdes, de acordo com o plano de negdcios, qual modo de participagao a empresa
julga melhor: por meio da formagao de consércio, compartilhando a produgdo, a pesquisa e
os lucros; ou por meio de competicdo com outros concorrentes que também possuem

capacidade em produzir coletes, placas e capacetes balisticos nivel IIIA?

Resposta: por meio da competi¢cdo com outros concorrentes.

7 — Quais fatores podem ser considerados como os mais relevantes para superar a

concorréncia dos coletes, placas e capacetes balisticos estrangeiros no mercado brasileiro?

Resposta: seguem os fatores relevantes em ordem de prioridade:

1. Isonomia regulatéria e tributdria. Atualmente, os coletes estrangeiros ndo estdo sujeitos
a certificagdo no Brasil, enquanto que o brasileiros seguem rigidas normas técnicas. O
processo de certificagdo de um colete é moroso e custoso. Além disso, quando coletes sao
adquiridos por o6rgaos publicos sao importados com isengao total de todos os impostos
indiretos ( Il, PIS, COFINS, IPl e ICMS). Como, em geral, os paises estimulam suas industrias de
defesa com incentivos e subsidios a exportagao, a concorréncia torna-se desleal.

2. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao em materiais e design inovadores.
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3. Superar a instabilidade nos fluxos de caixa das vendas a érgdos publicos . Vender para o
setor publico ainda é uma aventura muito arriscada, pois a burocracia gera ineficiéncias e
custos logisticos e burocraticos e muitas vezes ocorre contingenciamento de verbas, lentidao,
travamento de contratos e atrasos de pagamento, gerando instabilidade nas industrias e

empregos

SEGAO Il - INFLUENCIA SOBRE O DESENVOLVIMENTO E APRIMORAMENTO DE PRODE

A Lei 12.598 de 21 de margo de 2012 possibilita que quando o governo brasileiro adquira
algum Produto Estratégico de Defesa no exterior, este venha acompanhado de transferéncia
de tecnologia. Tal pratica de cooperacdo industrial, conhecida como offset, é regulamentada
pela Portaria no 3.662/MD/2021, que, em seu art. 21, contempla as seguintes areas de
interesse:

| - capacitar a BID com novas tecnologias;

Il - integrar a fabricagao de materiais ou equipamentos na BID;

[l - capacitar a BID na nacionalizagdo da logistica e na manutengao do PRODE;

IV - especializar e aperfeigoar os recursos humanos do setor de defesa; e

V - integrar a BID na cadeia produtiva do PRODE através de parcerias internacionais.

8 — Qual das supracitadas dreas de cooperacao, de acordo com o plano de negdcios da sua
empresa, seria uma oportunidade para superar a competitividade dos concorrentes

estrangeiros?

Resposta:itens |, Il e V.

9 — Qual a maior dificuldade para o desenvolvimento ou o aprimoramento dos coletes, placas

e capacetes balisticos, de maneira a torna-los produtos competitivos no mercado?

Resposta: atualmente vivemos um cendrio de instabilidade regulatdria. Nao se sabe ao certo
sob quais normas os coletes devem ser certificados. As normas utilizadas pelo exército

brasileiro e pelos Organismos Certificadores designados para avaliacdo de PCEs sdo
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ultrapassadas ( ex. NIJ 0101.04). Por outro lado, para ter competitividade internacional, os
coletes devem passar pela Certificagao NIJ 0101.06, o que gera custo e tempo dobrado de
certificacdo. O problema das normas se agrava mais ainda quando importadores
comercializam produtos avaliados segundo normas nao reconhecidas no Brasil ou nos estados
unidos. Quando isso acontece, corre-se o risco da formagdao de um monopdlio nao natural
baseado em normas ndo reconhecidas. S3o normas estrangeiras criadas especificamente para
direcionar uma aquisigao publica.

As normas utilizadas pelo exército brasileiro e pelos Organismos Certificadores designados
para avaliagdo de PCEs sdo ultrapassadas ( ex. NIJ 0101.04). Por outro lado, para ter
competitividade internacional, os coletes devem passar pela Certificagao NIJ 0101.06, o que
gera custo e tempo dobrado de certificacao.

Além disso, o processo de importacdo de matérias primas é burocratico e moroso, o que

dificulta o desenvolvimento em laboratdrio.

SECAO IV - INFLUENCIA DO RETID E DO SEGURO DE CREDITO PARA AS EXPORTACOES

O Capitulo Il da Lei 12.598 de 21 de margo de 2012 regulamenta dois incentivos aplicaveis as
empresas da Base Industrial de Defesa: o Regime Especial Tributdrio para a Industria de Defesa
(RETID); e o seguro de crédito para as exportagées.

10 — Existe alguma dificuldade para uso do RETID?

Resposta: Conforme relatério de

11 — De que maneira a sua empresa visualiza transformar o beneficio do RETID em produtos

mais competitivos no mercado?

Resposta:

12 — Com relagao ao impacto do RETID nos insumos para fabricagao de Produto de Defesa:

a) O RETID resultou melhores condigdes para negociar a compra dos insumos, aumentando o

poder de barganha da sua empresa?
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b) O RETID refletiu em reduc¢do nos custos dos insumos?
c) Existe algum fator que contribua para que a reducdo dos custos de matéria- prima,
decorrentes do beneficio do RETID, ndo resulte em efetiva reducdo nos custos do Produto de

Defesa?

13 — A sua empresa ja foi usudria do seguro de crédito as exportagdes? De que maneira sua
empresa julga que este incentivo pode ajudar a superar a concorréncia dos produtos

estrangeiros?

14 — Espaco aberto para qualquer consideracao:

Resposta: E fundamental considerar que o EB e a Marinha mantém escritérios de compras de
materiais bélicos nos Estados Unidos e na Inglaterra. Através desses escritdrios sdo realizadas
licitacbes fora do territério nacional nas quais é vedada a participacdo de empresas
estrangeiras. O EB, por exempo, adquire quase 100% de seu equipamento de protecdo

balistica sem que as empresas nacionais tenham a chance de fornecer produtos
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ANEXO D — RESPOSTAS GRUPO INBRA

SECAO | - IDENTIFICAGAO E HISTORICO DA EMPRESA

1 - Nome da empresa, CNPJ, e responsavel pelas respostas:

Resposta:

a) O “GRUPO INBRA” é formado pelas seguintes empresas:

-INBRAFILTRO IND. E COM. DE FILTROS LTDA — CNPJ 51.135.705/0001-57

-INBRABLINDADOS SERVICOS DE BLINDAGEM LTDA — CNPJ 03.243.868/0001-00

- INBRA-GLASS IND. E COMERCIO LTDA — CNPJ 04.728.953/0001-21

-INBRA-TEXTIL IND. E COM. DE TECIDOS TECNICOS LTDA — CNPJ 04.729.192/0001-22

- INBRA-AEROSPACE IND. E COM. COMPOSTOS AERONAUTICOS S/A — CNPJ 05.254.436/0001-
20

-INBRATERRESTRE IND. COM. DE MATERIAIS DE SEGURANCA LTDA — CNPJ 12.887.936/0001-
65 -INBRA-TECNOLOGIA E DEFESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — CNPJ 26.836.227/0001-65

b) Responsavel pelas informacdes:

Melis de Bruyn Neto, DSc; E-mail: melis@grupoinbra.com.br

Diretor de Desenvolvimento de Negdcios e Vendas Internacionais.

2 —Breve histérico da empresa (ano de fundagdo, atividades anteriores, principais dificuldades

ou oportunidades durante a existéncia):

Resposta: O “GRUPO INBRA”, iniciou suas atividades por meio da empresa INBRAFILTRO IND
E COM. DE FILTROS LTDA, no ano de 1979, dedicada a fabricacdo de tecidos de filtragem e
filtros industriais. Ao longo de sua histdria, ainda na década de 80, comecou a trabalhar com
tecidos feitos em Aramida, fabricando coletes balisticos, escudos balisticos, capacetes
balisticos e carros blindados. Na década de 90 ja era um dos principais fabricantes destes

produtos, fornecendo tanto para as forgas armadas, como também para forgas policiais,
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quando diversificou suas atividades constituindo novas empresas dedicadas a cada segmento
de atividade. Nos anos 2000 fundou a “INBRA-Aerospace” para fabricacdo de blindagens e
pecas de uso em aeronaves. Tornou-se o maior consumidor de aramida com finalidade de uso
em protecOes balisticas na década de 2010, quando consolidou sua marca como “player

global” no mercado de defesa e seguranga.

3 — Qual o ano de credenciamento junto ao Ministério da Defesa como Empresa Estratégica

de Defesa?

Resposta: Foi reconhecida como “Empresa Estratégica de Defesa”’em 28/06/2015.

4 — Quais sao os produtos fabricados pela sua empresa? Destacar, caso exista, os produtos

gue compartilham o maquinario com a fabricacdo dos Produtos Estratégicos de Defesa.

Resposta: Principais produtos: Coletes balisticos, capacetes balisticos, escudos balisticos,
placas balisticas; vidros a prova de balas, blindagens arquitetdnicas e para veiculos, barcos e
aeronaves; tecidos técnicos e balisticos, filtros industriais; pegas de materiais compdsitos
aeronauticos; materiais de friccao, lonas e pastilhas de freio; veiculos e viaturas especiais.
Todos os produtos feitos com tecidos balisticos compartilham dos mesmos maquinarios de

fabricacao.

SECAO Il - INFLUENCIA DAS COMPRAS E CONTRATAGOES DO GOVERNO

O art. 30 da Lei 12.598 de 21 de margo de 2012 possibilita que as compras de Produtos

Estratégicos de Defesa sejam realizadas exclusivamente na Base Industrial de Defesa.

5 — Desde o credenciamento como Empresa Estratégica de Defesa, a sua empresa participou

de alguma licitacdo para venda de coletes, placas ou capacetes balisticos nivel IlIA?

Resposta: Sim. (Esclarecer se vendeu para as FFAA)
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6 — Nas licitagdes, de acordo com o plano de negdcios, qual modo de participagao a empresa
julga melhor: por meio da formagao de consércio, compartilhando a produgdo, a pesquisa e
os lucros; ou por meio de competicdo com outros concorrentes que também possuem

capacidade em produzir coletes, placas e capacetes balisticos nivel IlIA?

Resposta: Por meio de competicdo com outros concorrentes que também possuem

capacidade em produzir coletes, placas e capacetes balisticos.

7 — Quais fatores podem ser considerados como os mais relevantes para superar a

concorréncia dos coletes, placas e capacetes balisticos estrangeiros no mercado brasileiro?

Resposta:

- “lgualdade tributaria”, para que o produto estrangeiro tenha a mesma carga de impostos
gue os produtos nacionais; esclarecer pg ndo aplica o RETID

- “lgualdade nas certificagGes e homologac¢des”, para que as certificacdes e homologacdes dos
produtos importados sejam as mesmas que estao sujeitas as industrias nacionais;

- “lgualdade nos requisitos técnicos nas licitagdes”, para que toda licitagdao internacional
contenha exatamente as mesmas exigéncias técnicas das licitagdes nacionais.

Atualmente o produto estrangeiro tem: reducdo de impostos para importacdo, ndo estd
sujeito as mesmas certificagdes requeridas pelas autoridades regulamentadoras e as licitagdes
internacionais costumam ser bem mais simplificadas que as nacionais. Resumidamente, estas
condigdes geram uma enorme perda de competitividade da industria nacional em relagao as
estrangeira, o que com o passar dos anos, pode gerar um enfraquecimento geral da industria

de produtos de protegdo balistica.

SEGAO Il - INFLUENCIA SOBRE O DESENVOLVIMENTO E APRIMORAMENTO DE PRODE

A Lei 12.598 de 21 de margo de 2012 possibilita que quando o governo brasileiro adquira

algum Produto Estratégico de Defesa no exterior, este venha acompanhado de transferéncia

de tecnologia. Tal pratica de cooperacao industrial, conhecida como offset, é regulamentada
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pela Portaria no 3.662/MD/2021, que, em seu art. 21, contempla as seguintes areas de
interesse:

| - capacitar a BID com novas tecnologias;

Il - integrar a fabricagao de materiais ou equipamentos na BID;

[l - capacitar a BID na nacionalizagdo da logistica e na manutengao do PRODE;

IV - especializar e aperfeigoar os recursos humanos do setor de defesa; e

V - integrar a BID na cadeia produtiva do PRODE através de parcerias internacionais.

8 — Qual das supracitadas dreas de cooperacao, de acordo com o plano de negdcios da sua
empresa, seria uma oportunidade para superar a competitividade dos concorrentes

estrangeiros?

Resposta: Todas elas.

9 — Qual a maior dificuldade para o desenvolvimento ou o aprimoramento dos coletes, placas
e capacetes balisticos, de maneira a torna-los produtos competitivos no mercado?

Resposta: A maiores dificuldades sdo:

- Obter matérias primas e componentes “de ponta”, “desonerados de impostos”, da mesma
forma como as empresas estrangeiras adquirem.

- Dar agilidade a toda logistica de importagao de materiais balisticos, reduzindo a burocracia
ou até criando um “fast track” de materiais balisticos.

- Fazer com que as empresa estrangeiras estejam sujeitas a mesma carga tributaria que as
empresas nacionais. Criar “compensagdes” tributarias para as empresas estrangeiras e/ou
para empresas nacionais.

- Obter encomendas que justifiguem o alto investimento em desenvolvimento de novos

produtos de alta tecnologia.
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SEGCAO IV - INFLUENCIA DO RETID E DO SEGURO DE CREDITO PARA AS EXPORTAGOES

O Capitulo Il da Lei 12.598 de 21 de margo de 2012 regulamenta dois incentivos aplicaveis as
empresas da Base Industrial de Defesa: o Regime Especial Tributdrio para a Industria de Defesa

(RETID); e o seguro de crédito para as exportacdes.

10 — Existe alguma dificuldade para uso do RETID?

Resposta: As exigéncias necessarias a utilizagdo, e principalmente a manutengao do uso do
RETID, ndo sdo possiveis de ser atendidas permanentemente pela empresa, portanto a

empresa nao utiliza de nenhum de seus mecanismos de incentivo. Quais requisitos?

11 — De que maneira a sua empresa visualiza transformar o beneficio do RETID em produtos

mais competitivos no mercado?

Resposta: Vide resposta da pergunta 10.

12 — Com relagao ao impacto do RETID nos insumos para fabricagao de Produto de Defesa:

a) O RETID resultou melhores condi¢des para negociar a compra dos insumos, aumentando o
poder de barganha da sua empresa?

b) O RETID refletiu em redugao nos custos dos insumos?

c) Existe algum fator que contribua para que a redug¢do dos custos de matéria- prima,
decorrentes do beneficio do RETID, nao resulte em efetiva reducdo nos custos do Produto de

Defesa?

Resposta: Ndo (Vide resposta da pergunta 10).
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13 — A sua empresa ja foi usudria do seguro de crédito as exportagdes? De que maneira sua
empresa julga que este incentivo pode ajudar a superar a concorréncia dos produtos
estrangeiros?

Resposta: A empresa ainda nao se utilizou de seguro de crédito as exportagdes. 14 — Espago
aberto para qualquer consideragao:

Resposta:



ANEXO E — RELATORIO ANUAL DE RESULTADOS DA BID / COPLATEX
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