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RESUMO

O propdsito da pesquisa é reunir informacdes para definir “o qué” foi a Operacdo Lanca de
Netuno e de que forma se desenvolveu o planejamento e a execucdo dela, a fim de responder
a indagagao principal de “como” aconteceu. A operagdo, considerada, até aqui, o maior
exemplo do conceito targeted killing, fundamentou-se, destacadamente, no emprego de
recursos de inteligéncia e forcas de operacOes especiais. Prioriza-se, para isso, pesquisa
exploratdria em busca de dados que permitam entender o planejamento, as implicacées
suscitadas a Al-Qaeda, bem como compreender, precisamente, a acao que resultou na morte
de Osama bin Laden. Destaque-se, aqui, adicionalmente, a busca criteriosa e metddica dos
Estados Unidos da América por legitimidade e legalidade para realizd-la. O estudo também
pretende responder a outros dois questionamentos que caracterizaram essa operagdo: “quem”
e “onde”, além de esclarecer alguns fatores que motivaram a operacdo, que incluem a questao
de “por qué”. Objetiva-se, assim, revelar elementos e circunstancias dessa operacgao.
Privilegia-se, para esse intento, o estudo de caso, a pesquisa bibliografica e a analise
documental, além de enfatizar pesquisa exploratdria, devidamente orientada pela ferramenta
5W1H. Conclui-se, portanto, que, entre outros, a operag¢ao consubstancia-se campanha na
qual o emprego da forga apoiou-se em estratégia global de contraterrorismo, em oposicao
direta e contundente ao lider ideoldgico e fundador da Al-Qaeda. A estratégia, a propdsito,
assentou-se em cadeia de comando peculiar, subordinou recursos militares a CIA, chefiada
pelo presidente dos EUA e organizou-se sob a tutela de uma agao planejada em minucias. O
estudo de caso, no entanto, ndao pretende encerrar o assunto. Propde, adicionalmente,
pesquisas futuras que esclarecam o “por qué” de toda essa a¢do, com as devidas contribuicdes
tedricas e praticas que auxiliem, sobremaneira, a compreensao dessa opera¢ao emblematica
e paradigmatica.

Palavras-chave: Al-Qaeda. Acdo encoberta. Centro de Gravidade. Comissdo do 11 de
setembro. Covert Actions. DEVGRU. Direito Internacional do Conflitos Armados. Estados
Unidos da América. Eliminacdo de Alvos. SEAL. Targeted Killing. Insurgéncia. Terrorismo.
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1 INTRODUCAO

A Guerra Afega-Soviética (1979-1989) propiciou o surgimento de grupos
insurgentes e, nesse contexto, a década de 1980 registra a formacdo da Al-Qaeda®. Na década
seguinte, uma série de mudancas no cendrio geopolitico, especialmente na regido da Asia
central, induzem que a Al-Qaeda declare os EUA e o Ocidente como inimigos daquela
organizagao. Em 1998, o aumento de ameacgas e de ataques terroristas tornam Osama bin
Laden o inimigo nimero um dos EUA. Em 2001, apds os tragicos ataques de 11 de setembro,
os EUA declararam Guerra ao Terror (2001-2013).

Os EUA, desde entdo, se dedicaram a uma busca que duraria quase uma década.
Em 2010, finalmente, informagdes levaram a localizacgdo de um alvo que dispunha de
caracteristicas muito similares a Osama bin Laden. Iniciou-se, entdo, planejamento complexo
de uma operacgdo que deveria confirmar a presenca do suspeito, empreender providéncias
contra o responsavel pelos ataques de 11 de setembro de 2001 e desferir um golpe letal na
Al-Qaeda, a fim de desmobilizar sua esséncia terrorista e evitar a morte de outros inocentes.
A operacdo que matou Osama bin Laden foi o resultado de uma a¢do minuciosa, complexa,
sensivel, intensa, encoberta, bem planejada e bem-sucedida, ainda que possa ser questionada
sob alguns aspectos. Desde 2011, Neptune Spear > fomentou debates, pesquisas,
documentdrios, livros, filmes e publicidade. Em 2020, John Owen Brennan? (1955- ), que foi
assistente do presidente dos EUA para Seguranca Interna e Contraterrorismo, entre 2009 e

2013, diretor da CIA de 2013 a 2017, publicou o livro de memodrias "Undaunted: My Fight

Termo em arabe para “a base” ou “o alicerce” (tradugdo nossa).

Lanca de Netuno (tradugdo nossa).

Em seu livro, Brennan descreveu a carreira na CIA e detalha experiéncias com presidentes e particularidades
sobre decisGes de seguranga nacional mais cruciais e polarizadoras dos EUA.
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Against America's Enemies, At Home and Abroad"* (BRENNAN, 2020), no qual descreveu a
carreira na CIA e revelou, em detalhes, especificidades acerca do planejamento da operagao
que, correlacionada a pesquisa bibliogréfica® e documental ® compilada por este estudo,
permitem aprofundar compreensao sobre o tema.

O propdsito da pesquisa é reunir informacdes para se definir “o qué” foi a
Operacdo Lanca de Netuno e de que forma se desenvolveu o planejamento e a execucado da
operacdo, respondendo a indagacdo de “como” 7 aconteceu. Com o propdsito de
compreender o caso, porém sem abandonar o objetivo principal, a andlise pretende
responder a outros dois questionamentos que caracterizaram essa operacao; sao eles: “quem”
e “onde”. O estudo busca, ainda, esclarecer alguns aspectos que viabilizaram a operacgao, que
incluem a questdo do “por qué”. Pretende-se, assim, sob a perspectiva do 5W1H?, chegar aos
elementos circunstanciais e constitutivos dessa operac¢do paradigmatica (SLOAN, 2010).

Apresenta-se, assim, as seguintes questdes que deverdo organizar o
desenvolvimento dos capitulos: Qual a origem da Al-Qaeda? Qual a relagcdao dela com Osama
bin Laden? O que suscitou a Operac¢ao Lanca de Netuno? Como essa operacao foi planejada?
O que levou os EUA a deflagrar uma operacao fora do seu territdrio? Quais elementos juridicos

deveriam estar presentes para fundamenta-la? Quem comandou e conduziu a operagao? Foi

Destemido: Minha luta contra os inimigos dos Estados Unidos da América, em casa e no exterior (tradugao
nossa).

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido de livros de
referéncia, obras literarias e de divulgacdo (GIL, 2002)

A pesquisa documental prioriza materiais que, de alguma forma, ja foram analisados, mas que ndo recebem
ainda um tratamento analitico (GIL, 2002). Encontram-se as leis, relatos, declaragdes e outros.

Em geral, o desenho de pesquisa “estudos de caso” representam a estratégia preferida quando se colocam
questdes correlatas a "como" e "por que", quando o pesquisador dispde de pouco controle sobre os eventos
e quando a énfase se concentra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da realidade
(YIN, 2001).

Os 5W1H sdo perguntas cujas respostas sdo consideradas basicas na coleta de informagGes. Usadas
frequentemente em pesquisas para se chegar a fonte de elementos de circunstancias (SLOAN, 2010).
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uma Covert Action® ou uma TMA? Osama bin Laden poderia ser considerado um objetivo
militar legitimo? A acdo significou vantagem militar? Osama era um centro de gravidade da
Al- Qaeda? E, por fim, se foi uma acdo targeted killing®.

A fim de alcancar os objetivos propostos, chegar as respostas das questdes de
pesquisa, e, dessa maneira, explicar varidveis de um fendmeno complexo, o trabalho utiliza a
metodologia do estudo de caso!!. H&, portanto, o emprego de técnicas de pesquisa
exploratdrial? que, devido a caracteristica de flexibilidade, possibilita abordar os mais variados
e significativos aspectos relativos ao fato estudado. A pesquisa bibliografica e documental®?,
por sua vez, utilizada como primado exploratdrio, proporciona obter referencial legal, teérico
e doutrindrio, além de destacar exemplos e relatos que permitirdo proporcionar compreensao
do caso (GIL, 2002).

O estudo esta dividido em cinco capitulos. O primeiro contempla a introducao,
composta por aspectos essenciais sobre o tema, além da relevancia e de objetivos.

Descreve-se, no segundo capitulo, por sua vez, acerca dos fundamentos legais,
tedricos e doutrinarios que caracterizaram o caso. Reitere-se, a propdsito, que um caso nao é
apenas uma unidade de observacgao. Perfaz-se, antes de tudo, categoria tedrica, que, por sé-
la, demanda suporte tedrico que a sustente. A definicdo de “o qué” que orienta o “como”, a

propésito, serd desenvolvida no quarto capitulo.

Acdo encoberta (tradugdo nossa).

Eliminagdo de alvos (tradugdo nossa).

Desenho de pesquisa mais adequado para a investigagdo de um fenédmeno contemporaneo dentro do seu
contexto real (YIN, 2001).

Com base no objetivo, as pesquisas podem ser classificadas em exploratdria, descritiva ou explicativa. A
pesquisa exploratdria pode valer-se de levantamento bibliografico, relatos de pessoas que tiveram
experiéncias praticas e com andlise de exemplos que estimulem a compreensao (GIL, 2002).

Com base nos procedimentos técnicos utilizados, as pesquisas podem ser divididas em dois grandes grupos,
aqueles que se valem da fonte de papel, classificadas como pesquisas bibliografica e documental, utilizadas
nesta investigacdo; e aquelas cujos dados sao fornecidos por pessoas, por exemplo pesquisa ex-post facto e
de levantamento (GIL, 2002).

10
11

12

13
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A delimitagdo temporal de um estudo de caso ndo é ébvia e muitas vezes ndo se
é capaz de definir com clareza a sua extensao (GIL, 2002). Apresenta-se, no terceiro capitulo,
um resumo dos principais fatos histdricos, a fim de identificar fatores que contribuiram para
a ocorréncia do fendbmeno, e, assim, produzir respostas a questdo do “por qué?”.

Destaca-se, no quarto capitulo, os relatos de autores que viveram, pessoalmente,
as fases do planejamento e execuc¢do da acdo. S3o narrativas oriundas, respectivamente, mas
n3o exclusivamente, de John Owen Brennan e de Mark Owen'*. Além de propiciar a producdo
de respostas sobre o “qguem?” e o “onde?”, esses depoimentos serdo analisados sob os
referenciais apresentados no segundo capitulo de modo a ser respondida a questdo do
“como?”.

Promove-se, no quinto e Ultimo capitulo, o encadeamento de fatos aderentes a
relevancia e ao propdsito deste estudo, a fim de constituir as consideragdes finais.

Reitera-se, por fim, que a principal limitacdo do presente estudo se refere a
prescricao relativa de extensdo da narrativa, que, dessa forma, naturalmente, restringe
analises pormenorizadas. A questdao do “por qué?”, entretanto, que identificaria fatores que
determinaram a ocorréncia do fendmeno, deverd inspirar e conceber futura pesquisa
explicativa®. O recorte tedrico ensejado na questdo do “por qué?”, portanto, serd abordado,
de maneira limitada, neste trabalho, que apenas elucidarad determinados fatores contribuintes,

sem relacdo deterministica de causa e efeito.

4 Em “Nota do Autor”, Mark Owen registra o esforco em descrever os acontecimentos exatamente como
ocorreram.

15 Ppesquisas exploratdrias e descritivas quase sempre constituem etapa prévia indispensavel para que se possa
obter resultados cientificos de uma pesquisa explicativa (GIL, 2002).



2 REFERENCIAL LEGAL, DOUTRINARIO E TEORICO

O propdsito do capitulo é apresentar os principais conceitos tedricos, estruturacao
legal e aspectos doutrindrios que estiveram presentes no planejamento e execucdo da
Operacdo. O referencial, a propdsito, sustentara a resposta para o “caso do que” que foi a
Lanca de Netuno. No intuito de auxiliar andlise e abordagem do objeto de estudo da pesquisa,
os conteudos aqui descritos serdo correlacionados aos tépicos do quarto capitulo, a fim de
propiciar a compreensao sobre “como” aconteceu o planejamento e a execuc¢do da operagao.

O capitulo sera dividido em cinco sec¢des. A primeira, fracionada em trés subsecdes,
examinara dispositivos da legislacdo norte-americana vigente no pds-11 de setembro que
fundamentou o planejamento até a deflagracdo da operacgdo. A segunda, por sua vez, revela
a abordagem de Barry Buzan, que apresenta o fendmeno de internacionalizacdo da seguranca
como fusdo da seguranca interna e externa. A terceira, também dividida em trés subsecdes,
gue discorre sobre o campo do direito internacional, abordara aspectos mais relevantes da lei
de guerra presentes na referida operacdo. A quarta secdo exibira consideracdes sobre o centro
de gravidade e, ainda, uma anadlise do ponto de vista do contraterrorismo. Por fim, a quinta

se¢do abordara a defini¢ao de targeted killing.

2.1 LEIS DOMESTICAS DOS EUA

2.1.1 Cddigo dos EUA

O USC'® é uma compilacdo permanente da legislacdo federal geral dos EUA e,

16 0 Cédigo dos EUA (traducdo nossa) é composto por mais de cinquenta titulos, é mantido e publicado pelo
Escritério do Conselho de Revisdo de Leis da Camara dos Representantes dos EUA.
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fundamentado nessa base legal, serdo desenvolvidas definicdes de a¢des encobertas e de

TMA. A andlise de Major General Joseph B. Berger IlI*” sobre a Operac¢3o Lanca de Netuno, a

propésito, contribui decisivamente para a consecucdo do estudo.

2.1.1.1 A¢Bes encobertas

Havia dois Titulos com previsibilidade de Covert Actions no USC*®, em vigor em

2011. O Titulo 50*° que abriga a¢bes da CIA?° e o Titulo 10?! das Forcas Armadas (BERGER, 2012).

No Titulo 50, por sua vez, as a¢des sdo definidas no capitulo 1522, como atividades

realizadas pelo governo dos EUA que visam influenciar as condi¢des politicas, econdmicas ou

militares no exterior, nas quais o papel do governo dos EUA ndo sera aparente ou reconhecido

publicamente (EUA, 2006).

J4 o Departamento de Defesa (DoD) opera sobre o Titulo 10, ndo obstante, a

definicdo do termo é similar, "Uma operac¢ao planejada e executada de modo a ocultar a

identidade ou permitir uma negacao plausivel pelo patrocinador."?3 (EUA, 2001)%4.

A primeira e segunda colunas da figura 1 (Anexo A), por sua vez, apresentam

17

18

19

20

21
22

23

24

General Berger é juiz vice-Advogado Geral do Exército dos Estados Unidos. E em 2012 escreveu o artigo para
o periddico JFQ 67, publicado pela NDU.

USC em vigor no ano de 2011. Disponivel em: https://www.govinfo.gov/app/collection/uscode/2011/.
Acesso em: 16 jun. 2022.

Texto original eminglés: TITLE 50: WAR AND NATIONAL DEFENSE. Guerra e Defesa Nacional (tradugdo nossa).
Agéncia Central de Inteligéncia (tradugdo nossa).

Texto original em inglés: TITLE 10: ARMED FORCES.

A definicdo valida em 2011 estava contida no subcapitulo Ill - responsabilidade por atividades de inteligéncia,
paragrafo 413b, alinea “f” - “Chapter 15, Subchapter Il accountability for intelligence activities, § 413b(f),
Title 50 USC. E foi transferida em 2013 para: Chapter 44, § 3093b(f), Title 50 USC”".

Texto original em inglés: “An operation that is so planned and executed as to conceal the identity of or permit
plausible denial by the sponsor.” Joint Publication (JP) 1-02 Department of Defense Dictionary of Military and
Associated Terms, 2001. Disponivel em: https://dcsg9.army.mil/assets/docs/dod-terms.pdf. Acesso em: 17
jun. 2022.

Em funcdo do grande crescimento nessa area do Direito, em 2013, o texto foi transferido do capitulo 15 para
os capitulos 44 a 47 Como essas mudangas ndo impactam no fato ocorrido em 2011, a natureza das
alteragdes ndo é relevante para o objeto e ndo sera alvo deste estudo. Resumo de mudancas disponivel em
https://uscode.house.gov/editorialreclassification/t50/index.html. Acesso em: 16 jun. 2022.
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ilustracdo resumida do que seriam as cadeias de comando para agdes encobertas que
acontecam sob o titulo 10 e 50 do USC. J4 a terceira coluna, exemplifica a covert action
chefiada pelo presidente dos EUA e que possui, em segundo nivel, a direcdo da CIA% e um

comando militar subordinado no terceiro nivel (BERGER, 2012).

2.1.1.2 Atividade Militar Tradicional

A elaboracdo de definicdo formal para a TMA?® foi extremamente complexa, mas
a histéria legislativa a concebeu sob os seguintes parametros: quando uma operagdo é
conduzida por militares, sob direcao e controle de um comandante militar dos EUA, se
apresentar precedentes ou estiver relacionada a hostilidades em que se prevé o emprego das
forcas militares dos EUA, ou se essas hostilidades estiverem em andamento, e se o papel dos
EUA na operacgao geral for aparente ou reconhecido publicamente, constituem-se, portanto,

elementos de uma TMA (BERGER, 2012).

2.1.2 Autorizacdo para uso da forca militar

Nos dias seguintes aos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, o
presidente dos EUA consultou o Congresso acerca de medidas que deveriam ser deliberadas
para enfrentar a situa¢do. Lideres do Senado e da Camara produziram o texto de uma
resolucao conjunta do Congresso que autorizava o presidente dos EUA a tomar medidas
militares para responder aos responsaveis pelos ataques aos EUA. Em uma tempestiva

articulacdo do governo, a PL 107-40 foi aprovada no Congresso em 14 de setembro. A votacao

25 ACIA é uma agéncia independente, ou seja, um drg3o estatutario, especializada em assuntos externos e n3o
subordinada a nenhum departamento do Executivo.
26 Atividade militar tradicional (tradugdo nossa).
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no Senado, a propdsito, expressou o placar de 98 a 0; na Camara, registrou-se 420 a 1. A lei
foi sancionada pelo presidente em 18 de setembro.

Na Lei Publica?’ 107-40, o Congresso autoriza o uso da for¢a militar, ao permitir ao
presidente dos EUA usar toda a for¢a necessaria e apropriada para prevenir atos futuros de
terrorismo internacional contra os EUA. A resolucdo conjunta relaciona duas secdes. A secao
1 da PL apresenta titulo abreviado: “Autorizacdo para Uso da Forca Militar”?8 (traducdo nossa)
e a Secdo 2 prevé que

O Presidente esta autorizado a usar toda a for¢a necessaria e apropriada contra as
nacdes, organizacdes ou pessoas que em juizo tenham planejado, autorizado,
cometido ou ajudado os ataques terroristas ocorridos em 11 de setembro de 2001,
ou dado abrigo a essas organizages ou pessoas, para evitar qualquer ato futuro de
terrorismo internacional contra os EUA por parte dessas nagdes, organizagdes ou
pessoas.?’ (EUA, 2001, traducdo nossa).

2.1.3 Recomendagdes da comissdao do 11 de setembro

Em reacdo aos ataques, havia sido criada a comissdo do 11 de setembro°.
Inicialmente, a comissdo produziu uma analise da resposta imediata dos EUA no dia dos
ataques, deflagrados em 11 de setembro. Elabora-se, entdo, uma lista com nove falhas
operacionais. Enfatiza-se, no documento, notadamente, a falha no acompanhamento da
localizacdo de suspeitos nos EUA e o reconhecimento de pedidos de visto e passaportes

adulterados. Essas especificidades apontam problemas dentro da IC32,

27 Texto original em inglés: Public Law (PL).

Texto original em inglés: “Authorization for Use of Military Force”.

Texto original em inglés: “That the President is authorized to use all necessary and appropriate force against
those nations, organizations, or persons he determines planned, authorized, committed, or aided the terrorist
attacks that occurred on September 11, 2001, or harbored such organizations or persons, in order to prevent
any future acts of international terrorism against the United States by such nations, organizations, or persons.”
Public Law (PL) 107-40 [S. J. RES. 23, 107th Congress], September 18, 2001. Disponivel em:
https://www.congress.gov/107/plaws/publ40/PLAW-107publ40.pdf. Acesso em: 10 jun. 2022.

Texto original em inglés: “9-11 Commission”, também conhecida como Commission National Commission on
Terrorist Attacks Upon the United States (sic). Disponivel em: https://www.9-11commission.gov/. Acesso em:
08 jun. 2022.

A IC, Comunidade de Inteligéncia (tradugdo nossa), € um grupo composto por 17 integrantes de inteligéncia,

28
29

30

31
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A comissdo, diante da andlise produzida, ficou também incumbida de emitir
recomendacdes destinadas a protecdo dos EUA contra futuros ataques. O relatério final®?,
emitido em agosto de 2004, oferece oito recomendacdes, que foram divididas em dois grupos:
um a respeito de “o que fazer”, sob o qual sera evidenciada a reforma ocorrida na IC, e outro
sobre “como fazer”, representada pela sugestdo de adocdo de uma estratégia global
contraterrorismo.

O texto concluiu que falhas da CIA e do FBI3? permitiram que ocorressem o0s
ataques terroristas de 11 de setembro. Vota-se e aprova-se, ent3o, o IRTPA3* de 2004. O IRTPA
é composto por oito titulos, e além de implementar diversas exigéncias na seguranca do
transporte aéreo e verificacdes em listas de passageiros, criou e estabeleceu, na IC, érgao
central de inteligéncia norte-americana, em configuracio de gabinete, o ODNI®.

A Comissdo também recomenda estratégia global para combater o terrorismo,
gueinclua reprimir terroristas e suas organiza¢des, conter o crescimento de grupos terroristas,

além de prevenir-se e preparar-se para a possibilidade de futuros ataques (EUA, 2004).

2.2 INTERNACIONALIZAGAO DA SEGURANCA NO CONTRATERRORISMO

Buzan, Waever e Wilde (1998) destacam a importancia dos complexos regionais
de seguranca nos setores militar e politico. Essas andlises priorizam, notadamente, as

incertezas nas relagdes internacionais e a securitizacdo de ameacas. Os autores fundamentam

dentre agéncias, organizacGes e departamentos do governo dos Estados Unidos, cuja lideranga estatutaria é
exercida por meio do Gabinete do Diretor de Inteligéncia Nacional (ODNI).

Disponivel em: https://govinfo.library.unt.edu/911/report/911Report.pdf. Acesso em: 08 jul. 2022.

O FBI, Departamento Federal de Investiga¢do (traducdo nossa), é o servico doméstico de inteligéncia e
seguranca dos Estados Unidos e opera sob a jurisdicdo do Departamento de Justica.

Lei de Reforma da Inteligéncia e Prevencdo do Terrorismo (tradugdo nossa), aprovado pela PL 108-458.
Escritério do Diretor de Inteligéncia Nacional (tradugdo nossa).
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reflexdes alicercados em estudo de caso com base empirica na Unido Europeia. Eles
demonstram como a seguranga interna, que outrora fora dissociada do conceito de seguranca
internacional, foi vinculada a seguranca externa por necessidade de conectar Estados em
temas como terrorismo, drogas, crime organizado, crime transnacional e imigracao ilegal.

Observa-se, assim, a sedimentacdo do conceito de internacionalizacdo da
seguranca. A entidade politica da UE a utilizou para capacitar certas agéncias de seguranca
com o objetivo de operar livremente no territério europeu (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

O estado da arte acerca das principais fungdes internas de um governo preconiza
como fundamentos a manutencdo da paz e da ordem civil, bem como a administracdo e a lei.
Revoluciondrios, insurgentes e terroristas, por sua vez, estabeleceram-se como os maiores
desafios aos Estados e, a proporgao que se tornaram internacionais, a resposta desses Estados

e a securitizacdo, da mesma forma, se internacionalizaram (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

2.3 DIREITO INTERNACIONAL DOS CONFLITOS ARMADOS

A tese de o Estado empregar o conflito armado contra grupos terroristas ndo é
irrefutavel, mas desde 11 de setembro de 2001, os EUA classificaram sua luta contra a Al-
Qaeda3® como um conflito armado3’, uma atitude defendida pelos trés poderes do governo
dos EUA (BLANK, 2011).

O DICA, ou DIH, ou ainda o jus in bello, prioriza mitigar e circunscrever a

% Al-Qaeda - termo em arabe para “a base” (tradugdo nossa). O nome genérico para o grupo isldmico sunita

de Osama bin Laden, dedicado a expulsar os ocidentais da regido do Golfo e estabelecer um califado
mugulmano.

Laurie Blank serve como consultora especial do conselho geral do DoD. Blank publicou o artigo Finding the
Paradigm: Investigating Bin Laden's Demise, cinco dias apds a divulgacdo da Operacgdo Lanca de Netuno para
a Emory University School of Law. Disponivel em: https://www.jurist.org/commentary/2011/05/laurie-
blank-finding-the-paradigm/. Acesso em: 05 jul. 2022.
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brutalidade e a crueldade da guerra e os seus efeitos, com propdsitos humanitarios
(HENDERSON, 2009). O jus in bello é o reconhecimento desse fato e, em parte, uma tentativa
de reduzir as consequéncias da guerra sobre civis.

Aborda-se, portanto, nas trés proximas subsecdes a tese que defende o
reconhecimento de terroristas como combatentes passiveis de acdo militar. Analisa-se, ainda,
como sera tratada a questdo da verificacdo se o alvo for um objetivo militar legitimo. Reflete-
se sobre o exame de proporcionalidade em ataques, a fim de assegurar o respeito e a protecao
da populacao civil diante de objetivos militares, sob a perspectiva ténue se a vantagem militar

seria superior a possiveis danos colaterais.

2.3.1 Terroristas como combatentes

Nicholas Rostow 3® (1950- ) discorre sobre considerar terroristas como
combatentes. A variedade de atividades terroristas potenciais justifica ampla resposta
contraterrorista. Nela, os terroristas podem ser alvos legitimos de operacdes militares e, assim,
a afirmacdo torna-se questdo de viabilidade em vez de hipdtese.

O conflito dos EUA com Al-Qaeda, por conseguinte, trata-se de conflito armado
internacional, regido pelo direito internacional aplicavel a tais conflitos, e o governo dos EUA
pode desenvolver abordagem intelectualmente coerente e atuar de acordo com as

Convencdes de Genebra (ROSTOW, 2011).

2.3.2 Objetivo militar legitimo

A definicdo de objetivo militar legitimo compreende dois elementos,

38 Rostow é pesquisador sénior em Direito na Yale Law School e Conselheiro Universitario e Vice-Chanceler

para Assuntos Juridicos na The State University of New York.
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expressamente previstos no artigo 52 do Protocolo Adicional | a Convengdo de Genebra, que
devem estar presentes simultaneamente3®. Um diz respeito a natureza, localizacdo, finalidade
ou utilizacdo que contribui efetivamente para a acdo militar. E o outro questiona se a
destruicdo total ou parcial, captura ou neutralizacdo, diante de circunstancias conhecidas a
época em que se decidiu, ofereceriam vantagem militar definitiva (PINTO, 2022).

Diante dessa evidéncia, pois, e sob a definicdo predominante, os combatentes
estdo, sim, enquadrados como objetivo militar*® (PINTO, 2022).

lan Henderson (2009), por sua vez, corrobora a tese e aponta que, integrantes de
movimentos de guerrilha, ou de um grupo extremista armado, sdo combatentes e, dessa

forma, sdo alvos legitimos a qualquer tempo (BLOWER, 2016).

2.3.3 A questdo subjetiva da proporcionalidade no ataque

Conforme prevé o artigo 57, paragrafo 2° do Protocolo Adicional | a Convengao de

Genebra de 1949, aqueles que planejem ou decidam um ataque deverao

“abster-se de decidir efetuar um ataque quando seja previsivel que causara
incidentalmente mortos ou feridos na populacgdo civil, danos a bens de carater civil,
ou ambas as coisas, que seriam excessivos em relagdo com a vantagem militar
concreta e diretamente prevista” (PINTO, 2022).

O principio da proporcionalidade requer, entdo, que se compare a vantagem
militar e o dano colateral projetado, ainda que seja um objetivo militar®!. Procura, dessa forma,

equalizar o principio da necessidade militar e o da humanidade.

39 pardgrafo 2018 do Commentary of 1987 General protection of civilian objects. Disponivel em: https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Comment.xsp?action=openDocument&documentld=5F27276CE1BBB7
9DC12563CD00434969. Acesso em: 20 jul. 2022.

40 |bid, pardgrafo 2017.

41 Vantagem ou ganho que uma parte do conflito antecipa e resultard de um ataque. O termo é usado para
definir as nog¢des associadas de “ objetivo militar ” e “ proporcionalidade ”. A vantagem prevista de um
ataque deve ser de natureza militar. Disponivel em: https://casebook.icrc.org/glossary/military-advantage.
Acesso em: 21 jul. 2022.
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2.4 CENTRO DE GRAVIDADE

A anélise do CG de grupos insurgentes®? e terroristas, por se tratar de atores ndo
estatais, possui peculiaridades. O coronel Jonathan Klug®, a esse respeito, apresentou em
“Behind the Mosaic”, pesquisa cronolégica apropriada sobre essa observacdo, que, por sua
vez, norteara a se¢do na avaliacdo de CG da Al-Qaeda.

Recorre-se, antes de tudo, a origem do CG sob a perspectiva do general Carl von
Clausewitz** (1790-1831), na qual as partes devem manter as caracteristicas dominantes de
ambos beligerantes em mente e que dessas caracteristicas se desenvolve um certo CG, o
centro de todo poder e movimento, do qual tudo depende (CLAUSEWITZ, 1989). O CG de cada
contendor emerge, portanto, de acordo com objetivos politicos em oposi¢dao aos do inimigo e
variam de acordo com tempo, espaco e propdsito (KLUG, 2012).

Dr. Joe Strange® é um influente intérprete recente do trabalho de Clausewitz,
porém esse autor prioriza abordagem adaptativa®®. O conceito de Strange também apoiou a
afirmacdo de que os centros de gravidade ndo sdo caracteristicas, locais ou capacidades, mas,
sim, entidades morais, politicas e fisicas que possuem caracteristicas e capacidades, ou
mesmo se beneficiam de um determinado local ou terreno (KLUG, 2012).

O Dr. Milan Vego " apresentou, também sob abordagem adaptativa, uma

42 para o tedrico David Galula, a insurgéncia, o golpe de estado e a revolucdo sdo definidos como formas de se
tomar o poder pela forga. O terrorismo, nesse contexto, se mostra como uma das a¢des que podem ser
praticadas, por exemplo, pelos insurgentes, e sendo a principal no caso da Al-Qaeda. Para a Al-Qaeda, o
emprego do termo insurgente e contrainsurgéncia sdo ambiguos a terroristas e contraterrorismo.

43 Coronel Jonathan Klug é um estrategista do Exército dos EUA atuando como professor assistente no
departamento de estratégia, planejamento e operagdes do U.S. Army War College.

4 Foi um militar prussiano, o mais conhecido de todos os pensadores militares, dotado de vasta experiéncia
militar, tendo participado de combates nos Estados-Maiores dos exércitos da Russia e da Prussia durante os
periodos da Revolugdo Francesa (1789-1799) e das Guerras Napolebnicas (1806- 1815).

4 Dr. Joseph L. Strange, ex-professor do US Marine Corps War College.

4 Abordagem com perspectiva de adequacdo da definicdo original, em busca de aplicacio pratica e
contemporanea do CG.

47 Dr. Milan N. Vego, professor de Operagdes, no US Naval War College.
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discussdao contemporanea sobre guerra operacional conjunta e arte operacional, fornecendo
varios esclarecimentos importantes sobre os CG dos insurgentes. Vego diferenciou os CG em
tipos militares e ndo militares. O primeiro pode ser uma forca ou funcdo militar, como
comando e controle. Ja o ultimo pode incluir a vontade de lutar, a ideologia, um lider-chave
ou ainda a legitimidade de um determinado governo (KLUG, 2012).

De acordo com Vego, sob a perspectiva estratégica, o lider de uma nacao, coalizao,
insurgéncia ou grupo extremista é normalmente a forga critica mais importante. A destruigao
de um CG afetard, portanto, decisivamente, a capacidade de um beligerante de atingir um
intento. O objetivo no nivel estratégico, pois, é predominantemente ndo militar e muitas vezes
é de natureza ideoldgica (KLUG, 2012).

A ideologia, por sua vez, é uma forga critica da Al-Qaeda e a legitimidade, por
conseguinte, é uma forga critica dos EUA. O Estado que conduz o contraterrorismo, entao,
deve procurar proteger e otimizar a legitimidade. O objetivo estratégico é como a populagao
percebe a legitimidade de uma insurgéncia ou de um governo. Ja os insurgentes tentarao
atacar o centro estratégico de gravidade do governo, ou seja, sua legitimidade (KLUG, 2012).

Um CG operacional fisico raramente sera apresentado por insurgentes, pois
habitualmente essas forcas estdo dispersas para evitar a destruicdo. Em vez disso,
comandantes e forcas insurgentes serdao frequentemente centros de gravidade taticos. Apesar
disso, se essas forcas se concentrarem, poderdo constituir-se CG operacional (KLUG, 2012).

Em 1964, David Galula®® (1919-1967) apresentou o que seria um contraponto

parcial a proposta de Vego. Galula defendeu que a unido dos recursos de inteligéncia civis e

sistemas de armas sofisticados conduziriam campanhas de Targeted Killing contra as

48 David Galula, coronel do Exército Francés, apresenta um modelo tedrico de contrainsurgéncia que

fundamentou a elaboracdo do U.S. Army Field Manual n° 3-24 / Marine Corps Warfighting Publication n° 3-
33.5, expedido em 2006.
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liderancas insurgentes. Sustentou, ainda, que essa abordagem ofereceria apenas uma falsa
esperanga, pois para cada insurgente capturado ou morto, outro, ou muitas vezes varios, o
substituiria (GALULA, 1964).

Analisar os centros de gravidade na conducdo de operacdes de contraterrorismo,
no entanto, auxiliara os chefes a articular natureza, oportunidades, custos e riscos. Esclarecer
esse elemento-chave, por sua vez, ajuda planejar a campanha, melhorar a execucdo e

aumentar a probabilidade de realizar operacdes bem-sucedidas.

2.5 ELIMINAGAO DE ALVOS

O livro Targeted Killings: Law and Morality in an Asymmetrical World (FINKELSTEIN
et al, 2012), editado por Claire Finkelstein et al, apresenta, no 132 capitulo, elementos
fundamentais sobre os ataques direcionados e sobre a campanha contra a Al-Qaeda,
elaborado por Kevin H. Govern®.

O Targeted Killing°°, assim como praticamente todas as acdes de guerra, ndo é
uma pratica nova. Em processos de priorizacdo de alvos pode empregar varios recursos, como
ARP, franco atiradores, misseis, operagdes especiais, tal qual como fora utilizado na Operac¢ao
Lanca de Netuno, e outros (HIMES, 2016). O século XXI registra, contudo, evolu¢gdo no modo
de conduzir, especialmente no emprego de ARP para eliminar “individuos-alvo” (GOVERN

apud FINKELSTEIN, 2012).

4 Govern é professor de direito na US Military Academy e na Ave Maria School of Law.

Ndo existe no Glossario das Forgcas Armadas Brasileiras um termo que defina targeted killing. Autores
traduzem como “assassinatos seletivos”, “execuc¢des extrajudiciais”, “homicidios cirurgicos”, entre outros
(SOUZA FILHO, 2020). Essas traducges, no entanto, serdo consideradas inapropriadas para este estudo, visto
que essas expressoes conduzem o pensamento a praticas em tempo de paz, em que matar é cometer crime,

a0 passo que na guerra é um ato necessario. Sera utilizada, portanto, a expressdo eliminagdo de alvos.
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3 HISTORIA DA GUERRA AO TERROR

Objetiva-se, neste capitulo, realizar uma célere epigrafe sobre fatos que
precederam e suscitaram a Operacado Lanca de Netuno. O capitulo, para isso, sera dividido em
trés subsecdes. Na primeira, aborda-se circunstancias do surgimento da Al-Qaeda na década
de 1980, a posicdo de Osama bin Laden e a relacdo dele com os EUA. Retrata-se, na segunda
subsecdo, o crescimento da organizagao até os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001.
Desenvolve-se, na ultima subsecdo, a resposta norte-americana concebida como guerra ao
terror e, ainda, como os EUA atuaram nessa guerra até 2010. Essa descri¢do almeja identificar
fatores que contribuiram para a Operacdo Lanca de Netuno, e, dessa maneira, esclarecer

alguns aspectos que viabilizaram a operac¢ado, associadas a questdao do “por qué?”.

3.1 FORMAGAO DA AL-QAEDA

A Al-Qaeda, organizacdo fundamentalista de religido islamica que pauta a atuacao
em ataques terroristas, estrutura-se durante uma reunido na residéncia de Osama bin Laden,
na cidade de Peshawar, Paquistdao, em agosto de 1988 (JONES, 2009).

A ex-URSS, naquele contexto, havia invadido a entdo Republica Democratica do
Afeganistdo, sob o pretexto de preservar o instavel governo comunista de Cabul, provocando
uma guerra que duraria dez anos (1979-1989). Nesse conflito, alids, a ex-URSS sairia derrotada.
Os combates destruiram o Estado afegdo, espalharam miséria e incitaram uma violenta guerra
civil. Essas condi¢Oes adversas propiciaram o nascimento e fortalecimento de insurgentes,
suas organizacdes, assim como fomentaram o planejamento e a deflagracdo do terrorismo
(JONES, 2009).

Participam, nas origens da Al-Qaeda, veteranos da insurgéncia afega contra a ex-
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URSS, comandados por uma estrutura de lideranga centralizada. Nela, OBL, que havia lutado
ao lado da chamada Resisténcia Mujahidin>! que ajudou expulsar as forcas soviéticas do

Afeganistdo, assumiu a posicdo de fundador e visionario da organizacdo (CRAGIN, 2016).

3.1.1 Dainsurgéncia no Afeganistao aos grupos extremistas

A Guerra Afega-Soviética ocorre no contexto da Guerra Fria (1947-1989)°? e, de
modo a enfraquecer os soviéticos, o conflito poderia ser opcdo para os EUA apoiarem grupos
gue promovessem a insurgéncia como forma de resisténcia. Os soviéticos, entdo,
encontraram resisténcia forte e patrocinada por parte da populacdo afega. Incapazes de
suplantar essa oposicdo, amargaram sucessivas derrotas contra a Resisténcia Mujahidin
(VISACRO, 2009).

O Afeganistdo participou de um campo de batalha sangrento provocado por
efeitos da Guerra Fria. Registre-se, ademais, fatos como a postura mais agressiva da ex-URSS,
gue empreendeu bombardeios intensos em resposta as derrotas em solo. Esse contexto
suscitou repercussdes para o recrudescimento de organizagdes insurgentes, como a Al-Qaeda
(VISACRO, 2009). Em fevereiro de 1989, os soviéticos derrotados abandonam o Afeganistdo.

Apds 1989, havia luta pelo poder. Alguns grupos eram apoiados pelos norte-
americanos e outros pelos soviéticos. O contexto propiciava cenario favoravel ao treinamento
e esconderijo de grupos insurgentes (JONES, 2009). Em 1994, a milicia Talibd, uma das maiores

e mais influentes fac¢bes, se destaca. Insurgéncia Taliba afasta os Mujahidin do poder, e

51 Resisténcia Mujahidin — Grupo extremista isldmico, composta pelos chamados guerreiros santos, que
recebeu treinamento militar e financiamento externo, logrando éxito em vencer os russos na guerra do
Afeganistao (VISACRO, 2009).

52 Pperiodo de tens3o geopolitica entre a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e os EUA, e seus
respectivos aliados. Durou de 1947, com o inicio da politica estadunidense de “contensdo” do socialismo
soviético, proposta pelo entdo presidente dos EUA, Harry Truman (1884-1972), até 1989, com a queda do
muro de Berlim (MINGST, 2014).
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impde o primeiro governo entre 1996 e 2001.

A queda da ex-URSS (1991) reduz drasticamente a necessidade de apoio norte-
americano aquelas resisténcias, situacdo que desagrada particularmente a Al-Qaeda. Além
disso, a primeira Guerra do Golfo>3 (1990-1991) aumenta a presenca dos EUA na regido,
especialmente na Ardbia Saudita. A Al-Qaeda, afetada por essas mudancas, observa que os
EUA oprimiam os muculmanos ostensivamente. O grupo, entdo, explicita o descontentamento
a presenca e a postura dos EUA. A Al-Qaeda, fundamentada em principios de manter viva a
palavra de Deus (Ala) e de fazer a religido vitoriosa por meio de uma jihad armada, declara os

EUA e o ocidente como inimigos da organizagao (ESPOSITO, 2002).

3.1.2 Recrudescimento do terrorismo contra os EUA

A década 1990 registrou aumento significativo de atentados terroristas com
participacdo da Al-Qaeda. Bin Laden e o principal estrategista, Ayman al-Zawahiri,
prometeram criar ameaca global a seguranca nacional dos EUA. Alguns eventos foram
concretizados, como o de 1993, com o uso de caminhdo-bomba no atentado a torre norte do
World Trade Center e, em 1998, 3s embaixadas dos EUA no Quénia e na Tanzania, na Africa
oriental (GOVERN apud FINKELSTEIN, 2012).

Em 1998, Osama bin Laden ja havia se tornado “Inimigo Publico Nimero Um” dos
EUA>* (GOVERN apud FINKELSTEIN, 2012). Em 2000, registra-se o ataque suicida feito contra
o destroyer USS Cole (DDG 67) da Marinha dos EUA, no porto de Aden, Iémen. Culminando,

em 11 de setembro de 2001°°, com o sequestro, em solo norte-americano, de quatro avides

53 A primeira guerra do golfo um conflito militar travado entre as forcas da Coalizdo internacional e o Iraque,

liderada pelos Estados Unidos e patrocinada pela ONU, para alcancar a libertagdo do Kuwait. Teve aprovacdo
de Conselho de Seguranga da ONU, através da Resolucdo 678, autorizando o uso da forga.

The Most Wanted Face of Terrorism. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2011/05/02/world/02o0sama-
bin-laden-obituary.html. Acesso em: 13 jul. 2022

E tido como o primeiro ataque estrangeiro significativo em instalagdes governamentais de Washington desde
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comerciais, que colidiram intencionalmente contra o Pentdgono, destruiram as torres do
World Trade Center e, o quarto aviao, que tinha como objetivo o Capitdlio ou a Casa Branca,
acabou, antes, chocando-se contra o solo. Nesse dia, de acordo com a comissdo do 11 de
setembro, mais de 2.600 pessoas morreram no World Trade Center, 125 no Pentdgono e 256

a bordo dos quatro avides®.

3.1.3 Guerra ao terror

Ainda em setembro de 2001, o presidente dos EUA a época, George W. Bush, fez
um ultimato ao declarar guerra global contra o terror. Comegava a Guerra do Afeganistao
(2001-2021), onde, naquela altura, o Taliba deixou de ser milicia de insurgentes para
constituir-se governo apoiado em atividades do narcotrafico. Os vinculos de Osama bin Laden
com o regime Taliba j& eram conhecidos. Havia necessidade, portanto, de empreender
resposta militar aquela situagao (VISACRO, 2009).

Desde dezembro de 2001, em um grande esfor¢o de busca combinada e guerra
nado convencional das SOF dos EUA e de agentes da CIA, a procura por Osama teria se reduzido
as montanhas de Tora Bora, sem que fosse encontrado, capturado ou morto (GOVERN apud
FINKELSTEIN, 2012).

Os EUA registravam o recrudescimento da insurgéncia em solo afegdo. Em meio a
discussdes sobre o formato da abordagem tatica, operacional e estratégica, surgiram ideias
que aplicavam todas as expressdes do Poder Nacional®’ de forma integrada. Surgiram, nessas

circunstancias, as VSO, apoiadas pelas VSP, amplamente empregadas pelo general David

gue a cidade foi incendiada pelo Império Britanico durante a Guerra Anglo-Americana (sic) de 1812.
Disponivel em: https://www. https://govinfo.library.unt.edu/911/report/911Report_Exec.htm. Acesso em:
13 jul. 2022.

O Poder Nacional é composto pelas expressées diplomatica, informacional, militar e econémica.
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Petraeus e outras, ndo tao divulgadas, pelo menos até a Operac¢do Lan¢a de Netuno, que
foram as agdes de captura ou de eliminagdo de alvos sob a tutela de a¢des encobertas.

John Nagl, ex-assessor de contrainsurgéncia do general Petraeus, em entrevista
para Frontline8, relata que, apenas em 2010, 12 mil combatentes da Al-Qaeda e do Talib3
foram objetivos de a¢Ges encobertas de captura ou eliminagdo de alvos. Nagl expds que essas
acdes eram lideradas por um poderoso comando militar do JSOC>?, que poucos tinham ouvido
falar antes do assassinato de Osama bin Laden. Nagl afirma, ainda, que o0 JSOC opera em todo
o mundo, com base em premissas legais, ou “extralegais”, da diretiva presidencial classificada.
As taticas de ataque incluem o emprego de misseis Hellfire, ataques a bomba por ARP dos EUA
e incursées noturnas com SOF em locais de permanéncia de combatentes identificados.

Desde a guerra Afegd-Soviética (1979-1989), que propiciou condi¢cdes para a
formacdo de organiza¢Oes e patrocinio de insurgentes, com destaque a Al-Qaeda, até a
deflagracdo de acbes encobertas de eliminacdo de alvos conduzidas no Guerra do Afeganistdo
(2001-2021), as vésperas da Operacdo Lanca de Netuno, é possivel realizar algumas
consideracdes sobre fatores que contribuiram para a operacao contra OBL.

A mudanca norte-americana gerou insatisfacdo na Al-Qaeda. Os EUA, na década
de 1980, apoiavam insurgentes no Afeganistdo contra o invasor soviético. Na década seguinte,
descontinuou esse apoio e aumentou a presenca na regido. A organizacdo, em resposta,
declarou os EUA como inimigo, propagou ameacas de ataques terroristas e provocou escalada
de violéncia até o 11 de setembro de 2001. A década de 2000 marcou o desenvolvimento de

acoes encobertas de eliminacdo de alvos, devidamente em destaque no préximo capitulo.

8 Disponivel em: https://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/what-is-the-secretive-us-killca/. Acesso em: 13

jul. 2022.

O Comando Conjunto de Operac¢es Especiais (tradu¢do nossa) € um comando componente do USSOCOM,
Comando de OperacgGes Especiais dos EUA (tradugdo nossa). Além do JSOC, o USSOCOM possui outros quatro
comandos subordinados, o Army Special Operations Command, o Marine Forces Special Operations
Command, o Naval Special Warfare Command e o Air Force Special Operations Command.
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4 OPERACAO LANCA DE NETUNO

Este capitulo objetiva, embasado em fatos e relatos histéricos, reunir elementos,
a fim de esclarecer questbes relacionadas ao “como”, “quem” e “onde” e permitir a
compreensao da Operacao Lanca de Netuno. Os eventos serdo relatados desde 2008, ano da
campanha presidencial de Barack Obama, até 2011, ano da operacdo. Os conteldos
abordados serdo correlacionados com as referéncias juridicas, tedricas e doutrinarias
descritas no segundo capitulo.

O presente capitulo sera dividido em quatro subsec¢des. A primeira discorrerd
sobre declaragdes norte-americanas e reunides preliminares entre representantes do nivel
politico e da CIA. A segunda e terceira sec¢des tratardo, respectivamente, de caracteristicas de
planejamento e de execuc¢do da agao, revelando peculiaridades da operacao. Por fim, a quarta
secdo analisard o cenario pds-acado, incluindo a declaragdo do Paquistdo, Estado que nao
esteve envolvido diretamente nas hostilidades, porém constituiu-se territério para o

desenvolvimento das a¢des norte-americanas.

4.1 0S OBJETIVOS POLITICOS E A BUSCA DA CIA

Em 2008, o senador Barack Hussein Obama Il foi questionado sobre futuras
posicOes quanto a politica do assassinato seletivo como forma de orientacdo para a estratégia
de seguranca nacional e se perseguiria lideres da Al-Qaeda dentro do Paquistdao, mesmo que

isso significasse invadir o Estado aliado. A resposta foi uma declaragdo de politica prospectiva.

Se temos Osama bin Laden em nossa mira e o governo paquistanés ndo pode ou ndo
quer retira-lo, entdo acho que temos que agir e vamos retira-lo. Vamos matar Osama
bin Laden. Vamos esmagar a Al-Qaeda. Essa deve ser nossa maior prioridade de
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seguranca nacional® (EUA, 2011, traducdo nossa).

Declaracdes de John Yoo®', em entrevista para Frontline®, ja revelavam o
enguadramento de terroristas como combatentes. A entrevista, concedida pelo funcionario
do alto escaldo do governo, reforcava a posicio dos EUA nesse entendimento, em
consonancia com o que fora apresentado em 2.3.1.

Barack Obama assumiu a presidéncia dos EUA em 20 de janeiro de 2009. O
presidente reiterou o compromisso com a captura de Osama bin Laden. Ele instruiu Leon
Panetta, diretor da CIA entre fevereiro de 2009 e junho de 2011, a fazer da captura ou morte
de bin Laden a principal prioridade da guerra contra a Al-Qaeda (BRENNAN, 2020).

Em maio de 2009, o presidente solicitou e recebeu, de Leon Panetta, um briefing
com informagdes sobre o paradeiro de Osama bin Laden. Panetta explicou que o alvo era
muito preocupado com a seguranca, restringia comunica¢des a pouquissimos integrantes da
organizacao, e que oficiais da CIA empreenderam esfor¢cos de monitoramento durante anos
para encontrar individuos que mantinham contato direto com OBL, mas que essa persisténcia
ainda ndo havia produzido resultados (BRENNAN, 2020).

Arelacdo da Al-Qaeda com o Taliba e a relativa permeabilidade das fronteiras com
o Paquistdo j& eram conhecidas por agéncias de inteligéncia e forcas armadas norte-
americanas. Nesse contexto, a utilizacdo de agentes em territdrio de outro Estado ndo

envolvido no conflito cabia a CIA, sob a definicdo expressa no titulo 50 do US Code.

60 Texto original em inglés. “We will kill bin Laden - And if we have Osama bin Laden in our sights and the

Pakistani government is unable or unwilling to take them out, then | think that we have to act, and we will
take them out. We will kill bin Laden. We will crush al-Qaida. That has to be our biggest national security
priority.” Disponivel em: https://www.politifact.com/truth-o-meter/promises/obameter/promise/901/we-
will-kill-bin-laden/. Acesso em: 13 jul. 2022.

Vice-procurador-geral no Escritério de Assessoria Juridica no Departamento de Justica dos EUA no governo
de George W. Bush (2001-2009).

62 FRONTLINE. Spying on the home front: Interview John Yoo, 2007. Disponivel em:

http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/homefront/interviews/yoo.html. Acesso em: 29 jul. 2022.
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Em 2 de junho de 2009, o presidente enviou um memorando ® a Panetta
ordenando que a CIA produzisse, em trinta dias, um plano operacional detalhado para
localizar e levar justica® a Osama bin Laden. Pouco mais de um ano depois, a CIA obteve
informacdes significativas que foram apresentadas ao presidente em 10 de setembro de 2010.
O vice-diretor da CIA, Michael Morell, exp6s algumas informacdes significativas sobre um
individuo que os analistas da CIA avaliaram ser o mensageiro de Osama bin Laden. O sujeito
morava em um complexo® em Abbottabad, Paquistdo (BRENNAN, 2020).

Na ocasido, Leon Panetta advertiu que ainda havia muito a aprender sobre o
complexo e seus ocupantes. Ele entdo exp6s o plano da CIA para coletar mais informacdes
sobre o local sem chamar a atencdo dos paquistaneses. A regido de Abbottabad apresentava
desafios para viabilizar a coleta, como a proximidade da Academia Militar do Paquistao e por
ser uma darea de destinada a aposentadoria de altos oficiais militares paquistaneses. “Isso vai
ser dificil”, completou Panetta (BRENNAN, 2020).

Pode-se supor que Osama bin Laden fosse um alvo obviamente aceitavel. Ele era,
afinal, o lider da Al-Qaeda, um ator n3o estatal que havia declarado guerra aos EUA, bem como
assumido a autoria®® dos atentados de 2001 (GOVERN apud FINKELSTEIN, 2012). Depreende-
se, entdo, que a interpretacdo de Henderson (2009), descrita em 2.3.2, foi similar a aplicada

pelos EUA, quando, por Osama bin Laden consubstanciar condi¢ao pretérita de combatente,

63 A busca ja era uma prioridade na CIA, mas o memorando foi recebido como um sinal de apoio e deu um

impulso singular a tarefa.

O termo utilizado indica o efeito da acdo e ndo a agdo propriamente dita. A questado de se a Operagao Langa
de Netuno seria uma agao de captura ou de morte sera abordada na segdo 4.2.

Grande construgao com trés andares, fortificada, localizada em zona rural de Abbottabad.

Full transcript of bin Ladin's speech. Al Jazeera. November 1, 2004. Arquivado do original em 11 de julho de
2006. Recuperado em 12 de julho de 2006. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20060711055450/http://english.aljazeera.net/NR/exeres/79C6AF22-98FB-
4A1C-B21F-2BC36E87F61F.htm. Acesso em: 19 jul. 2022.
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sua natureza®’ foi definida no processo de avaliacdo de um objetivo militar passivel de ataque.
Decidiu-se, assim, considerda-lo alvo de uma acdo de captura ou eliminacao.

N3o obstante ser necessdrio o atendimento de apenas uma das quatro condicdes,
anterior a acdo, sera continuada a avaliacdo, na secdo 4.2.1, quanto a localizacao, finalidade
e utilizacdo, bem como a verificacdo de vantagem militar, a fim de ser definitivamente
enguadrado como objetivo legitimo.

Em 14 de dezembro de 2010, o presidente dos EUA recebeu de Panetta o primeiro
relatério detalhado sobre o complexo. Primeiro, o significativo aumento de confianca da CIA
de que o mensageiro era o verdadeiro elo de OBL e segundo, e mais importante, que um
individuo com caracteristicas fisicas semelhantes as de OBL, conhecido, naquele momento,
pelo codinome marchador®, morava no local. O presidente ordenou que se comecasse a
pensar em opg¢des para capturar OBL se ele realmente estivesse naquele complexo de
Abbottabad (BRENNAN, 2020).

Panetta e Morell rapidamente reconheceram que seria necessario incluir no
planejamento capacidades inerentes as for¢as armadas dos EUA. Em fevereiro de 2011, a CIA
recebeu permissdo da Casa Branca para trazer o entdo Comandante do JSOC, Almirante Bill
McRaven, para o circulo de conhecimento sobre o complexo e seus possiveis habitantes. Para
desenvolver opcbes militares, os superiores de McRaven no Pentdgono® precisavam ser
trazidos a discussdo. A Casa Branca, assim, incluiu o secretario do DoD, Robert Gates, o CEMCFA,
Almirante Mike Mullen, e seu vice, General James Cartwright (BRENNAN, 2020).

Iniciou-se, a partir desse momento, o que se chamou de planejamento

67 Refere-se ao carater intrinseco de um objeto, civil ou militar/combatente (PINTO, 2022).

68  Texto original em inglés: “Pacer”. Codinome foi dado devido as suas caminhadas mondtonas e regulares
dentro dos limites do complexo. Marchador foi a tradugédo utilizada no livro “N&o ha dia facil”, traducdo de
Donaldson M. Garschagen, Berilo Vargas do livro “No Easy Day” OWEN, Mark; MAURER, Kevin.

69 O Pentdgono é a sede do Departamento de Defesa dos Estados Unidos, localizado em Arlington, Virginia.
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interagéncia CIA-USSOCOM’? que, repleto de especificidades, foi minuciosamente preparado
e conduzido para utilizar recursos adequados, a fim de alcangar objetivos definidos em nivel
politico. Tudo isso, no entanto, com diminui¢do de riscos nos diversos niveis de conducao da

operacao, quais sejam o tatico, operacional, estratégico e politico.

4.2 O PLANEJAMENTO

Em 14 de marco, em reunido do NSC’%, a CIA anunciou estar 70% confiante de que
o marchador era Osama. Em seguida, o almirante Bill McRaven destacou os desafios para uma
acdo desenvolvida por suas forcas especiais, que incluiam voar 100 milhas nauticas no
Paquistdo, sem a autorizacdo daquele Estado’?. Reiterou que fazia isso, com sucesso todas as
noites no Afeganistdo e no Iraque, mas nestes ele dispunha de supremacia aérea. “Em algum
momento, vamos acordar os Paks, e eles ndo ficardo muito felizes por estarmos em seu pais
sem a permissdo deles”, disse McRaven (BRENNAN, 2020).

A afirmacao do almirante McRaven provocou debate na NSC sobre qual LA adotar,
além de suscitar avaliag¢ao de riscos que levaram a uma decisao tomada nas vésperas da acao.
Esses assuntos comporao, respectivamente, a primeira, segunda e terceira subsecdes. Por fim,
a questdo de ndo dispor de supremacia aérea foi relevante e condicionou a selecdo de

recursos militares, temas que serdo abordados na ultima subsecao.

70 0 USSOCOM é o Comando Combatente Unificado encarregado de supervisionar as varias opera¢des das
Forgas Armadas dos EUA.

L Conselho de Seguranca Nacional (tradug¢do nossa). O NSC havia se reunido dezessete vezes até 12 de maio
de 2011, dia da Operagdo Langa de Netuno. O NSC é o principal forum usado pelo presidente dos EUA para
considerar questGes de seguranga nacional, militar e politica externa.

Foi undnime a opinido de que os paquistaneses ndo concordariam em realizar uma operagdo conjunta com
as for¢as norte-americanas em seu solo ou permitiriam que os EUA o fizessem sozinhos, concluindo que uma
operagao unilateral dos EUA sobre o complexo de Abbottabad seria a Unica opgdo vidvel (BRENNAN, 2020).

72



34

4.2.1 Linhas de Agao

Na conducdo do planejamento interagéncia CIA-USSOCOM, o presidente foi
informado, pela NSC, sobre a opc¢do que seria lancar JDAMs’3 de bombardeiros B-2 contra o
complexo, porém o dano colateral seria provavelmente alto, com potencial para atingir
centenas de vitimas no entorno, incluindo mulheres e criangas residentes no complexo.
Nenhum participante defendeu moralidade nessa acao e reconheceu-se que a rea¢do adversa
paquistanesa seria extrema e provavelmente volatil. Outro aspecto é que Al-Qaeda poderia
alegar que Osama bin Laden, ainda que morresse no ataque, havia escapado, o que
aumentaria seu status ja quase mitico. Essa LA, assim, foi descartada (BRENNAN, 2020).

Em nova reunido, o assalto por helicdptero foi debatido, tendo sido colocadas
algumas restricdes como condi¢cdes meteoroldgicas favordveis, periodo lunar minimo para
reduzir a observacgado visual por forgas hostis em solo, planos de contingéncia para o caso de
forte oposicdo militar, de que maneira lidariam com a queda de aeronave norte-americana
dentro do Paquistdo e se, nessa hipdtese, os paquistanese deveriam ser previamente
informados, somente depois ou durante a missdo C-SAR7# (BRENNAN, 2020).

Aventou-se ainda a possibilidade de ser lancada uma arma tatica com precisdo a
laser, a partir de uma plataforma aérea, como uma ARP ou outra aeronave tripulada, durante
uma das caminhadas do Pacer, porém permaneceria a impossibilidade de confirmar a
identidade do alvo. Concluiu-se, entdo, que a oportunidade de capturar Osama bin Laden, de

apreender material que provavelmente havia no complexo, o SSE’°, e de reduzir danos

73 0 Conjunto de muni¢des de ataque direto (traducdo nossa) é um kit de guiagem que converte bombas
comuns em munic¢des inteligentes. As bombas equipadas com o kit sdo direcionadas por um sistema de
guiagem inercial acoplado a um receptor GPS (JOINT..., 2017).

74 Resgate em Combate, Busca e Salvamento em Combate ou Combate-SAR (tradugdo nossa).

7> Explorac3o de sitio sensivel (tradugdo nossa).
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colaterais, apenas seria possivel por meio de helicéptero (BRENNAN, 2020).

Cabe evidenciar que no Afeganistdo e no Iraque, conforme abordado em 2.1.1, as
forcas armadas norte-americanas estiveram legalmente amparadas tanto para a conducdo
das chamadas TMA como das acdes encobertas conduzidas sob o titulo 10 do USC. Assim, para
uma acao ser conduzida em um pais neutro, o Titulo 50 foi um subterflugio para abrigar a
Operacdo Lanca de Netuno e, assim, reivindicar legitimidade. Devido a complexidade inerente,
0 assunto sera novamente tratado em 4.4.1.

Retomando o debate sobre ser um objetivo militar legitimo, apoiando-se no
descrito em 2.3.2, e continuando a avaliacdo quanto a localiza¢do’®, finalidade’” e utilizacdo’?,
chega-se a qualificacdo da localizagdo. Por se tratar de acdo em Estado ndo envolvido
diretamente nas hostilidades, a avaliacdo da localizagdo torna-se inexequivel. Para o critério
seguinte, a classificacdo de lideres da Al-Qaeda como CG estratégico, afirmada por Klug (2012),
e de OBL como fundador e visiondrio da organizacdo, definida por Cragin (2016), transmite
existir aderéncia ao quesito finalidade. Ja a permanéncia de ameacas globais a seguranca dos
EUA, e o poder de recrutamento de terroristas para a Al-Qaeda, significam atinéncia de OBL a
condicao de utilizacao.

Tal qual apresentado em 2.3.3, ndo é ilegal causar danos colaterais a bens ou
baixas acidentais a civis, durante ataque a objetivo militar legitimo. Para atender o principio
da proporcionalidade, pois, as baixas devem ser proporcionais a vantagem militar que se

esperava do ataque, e, nesse sentido, a acao por helicéptero se mostrou a mais apropriada.

76 Refere a um local que é importante para as opera¢des militares, seja porque é um local que deve ser

apreendido ou porque é importante evitar que o inimigo o tome (PINTO, 2022).
77 Considerado como referindo-se ao “uso futuro pretendido” de um objeto (PINTO, 2022).
78 Refere-se ao uso presente ou real de um objeto (PINTO, 2022).
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4.2.2 Andlise e gerenciamento de riscos

Em 29 de marco, Bill McRaven informou que, a partir do momento que a sua
equipe de SEALs”® estivesse reunida, precisaria de trés semanas para realizar e concluir o
ensaio geral. Ele também expressou preocupacao sobre a hipdtese de sua equipe perceber-se
cercada apds aacao no complexo. O oficial, entdo, consultou o presidente sobre a necessidade
de alguma intervencao diplomdatica para concluir a retirada. Todos os envolvidos eram
conscientes dos riscos, mas a possibilidade de as forcas especiais dos EUA serem mantidas
reféns era perturbadora. O presidente dos EUA, contudo, refutou qualquer ideia de
negociacdo com 0s paquistaneses para a libertacdo de forgas especiais e, apoiado pela
secretaria de estado Hillary Clinton, definiu que a equipe precisaria estar preparada para, se
necessario, lutar para sair (BRENNAN, 2020). Essa condi¢cdo também contribuiu para a selecao
de recursos militares, abordados na secdo 4.2.4.

Outras questdes sobre como o Paquistdo reagiria a acdo, em caso de sucesso, falha
ou ainda algum meio termo, atrapalhavam o planejamento. Em 18 de abril, o DNI®%im Clapper,
apresentou importantes analises da IC sobre a provavel reacdo paquistanesa. Clapper afirmou
gue se o alvo fosse realmente OBL e fossem evitadas baixas civis, as provaveis consequéncias
no relacionamento EUA e Paquistdao seriam administraveis. A morte de OBL, adicionalmente,
seria um golpe simbdlico, psicolégico e organizacional significativo a Al-Qaeda, pois Ayman al-
Zawahiri (1951-2022), o numero dois da organizacdo, ndo dispunha de habilidades de
lideranca, conhecimento operacional, credenciais jihadistas ou o carisma de bin Laden

(BRENNAN, 2020).

7 Os Navy SEALs (Sea, Air and Land), que significa mar, ar e terra (tradu¢do nossa) constituem uma tropa da

Marinha dos EUA que conduzem Operacdes Especiais e sdo destinadas a guerra ndo convencional.

8  Diretor de Inteligéncia Nacional (traducdo nossa).
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Uma das recomendagdes da comissao do 11 de setembro, incluida no grupo do “o
que fazer”, e endossadas pelo IRTPA, conforme abordado em 2.1.3, estabeleceu a nova fungao
de chefia da IC8, exercida pelo DNI. O DNI, assim, participou de reunides com contribuicdes
pertinentes, revelando a pertinéncia do IRTPA.

Ressalte-se que, por se tratar de acao encoberta, caso o alvo ndo fosse Osama bin
Laden, a mitigacdo desse risco seria viabilizada pela prépria natureza da covert action, que
visa ocultar a identidade do patrocinador, ou seja, do Estado envolvido na operacao.

Segundo o relato de Owen e Maurer (2012)%2 em seu livro No Easy Day®3, as
vésperas da partida das equipes para o Afeganistdo, houve uma reunido de hangar do nivel
operacional com o tatico. Estiveram presentes os almirantes Mike Mullen e Bill McRaven.
Alguém perguntou se a missdo era de captura ou de morte. Um advogado do DoD ou da Casa
Branca respondeu a equipe DEVGRU3* de SEALs. Disse-lhes que ndo era para ser assassinato,
e que se o alvo ndo representasse ameaca, deveriam apenas deté-lo (OWEN; MAURER, 2012).

Nessa reuniao de hangar com o DEVGRU, um dos almirantes presentes perguntou
ao chefe da equipe qual era o plano se encontrassem pela frente a policia ou os militares
paquistaneses. A resposta foi a situacdo seria desinflada até onde fosse possivel, afirmou que
primeiro usaria o intérprete, depois o cdo, depois um laser visivel e, em ultimo caso, usaria a
forca (OWEN; MAURER, 2012).

Bill McRaven mostrou-se confiante sobre o plano operacional e os resultados dos

81 S30 exemplos dos 17 membros que compdem o IC: a NSA (pertencente ao DoD); a CIA (Agéncia

independente); e o FBI (estrutura do Departamento de Justiga, sob a coordenacdo do Intelligence Branch).
Antes da criagdo deste escritdrio, o ODNI, a chefia da IC era exercida cumulativamente pelo diretor da CIA.
A editora reconhece que Mark Owen, Kevin Maurer e todos os demais nomes utilizados na obra sdo
pseuddnimos necessarios para seguranga operacional de homens e mulheres que continuam lutando pelos
EUA.

O livro No Easy Day é um relato sobre a Operacdo Langa de Netuno.

O DEVGRU, foi estabelecido em 1987 em substituicdo ao SEAL Team 6 e estd operacionalmente subordinado
ao Comando de Operagdes Especiais Conjuntas.
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ensaios do ataque ao complexo e apresentou a informagao sobre a préxima janela lunar, que
seria entre 30 de abril e 12 de maio. A equipe seguiu para o Afeganistdo ainda sem a decisao
final sobre quando e se a operacdo seria deflagrada (BRENNAN, 2020).

Em abril, Mike Leiter, diretor do NCTC®>, desempenhou a funcdo da “célula
vermelha”, que é uma revisdao conduzida por um grupo de especialistas ndo informado sobre
o assunto. Depois de analisar os dados por cerca de setenta e duas horas, Mike Leiter entdo
explicou que a avaliacdo chegou a 40% de probabilidade de OBL estar no complexo (BRENNAN,
2020).

Outro fator desconhecido que ameacava o sucesso da missao dizia respeito ao
interior do proéprio objetivo. Era impossivel reunir, previamente, informagdes detalhadas
sobre o que havia dentro dos varios prédios integrantes do complexo sem comprometer a
missao. A existéncia de obstrugdes fisicas, bunkers subterraneos, explosivos com fios, paredes
falsas, tuneis de fuga, compartimentos ocultos ou de modificacdes no edificio eram todos
desconhecida. O desconhecimento também se aplicava as armas dos ocupantes, armas
pequenas, armamentos antiaéreos, coletes suicidas explosivos. Os planejadores assumiram o
pior cendrio e se prepararam para avangar em ambiente estranho, confuso e hostil contra um
inimigo armado (PANZERI, 2014).

Empregou-se, a fim de se contrapor ao fator desconhecido, duas a¢des. Planejou-
se, ante de tudo, tatica ndo convencional de cortar a energia elétrica do objetivo. Agentes em
Abbottabad providenciaram para que um apagao de energia ocorresse precisamente durante

o tempo da missdo. Adicionalmente, varios apagdes nas semanas anteriores a missao também

8  Centro Nacional de Contraterrorismo (tradugdo nossa) é um dos trés centros de missdo que compdem a

estrutura do ODNI e foi concebido para integrar e analisar toda a inteligéncia relativa ao terrorismo e
contraterrorismo e conduzir o planejamento operacional estratégico.
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ajudaram a sustentar a casualidade da falta de energia (PANZERI, 2014). Sem iluminagdo, o

complexo ficaria escuro para os ocupantes, e se eles ndo dispusessem de dispositivos de visao
noturna, ficariam totalmente cegos, o que significaria vantagem para o DEVGRU.

Providenciou-se, em seguida, que todas as armas do DEVGRU estivessem

equipadas com silenciadores e ponteiros laser (PANZERI, 2014). Os SEALs atirariam

silenciosamente sem revelar as posicdes ou chamar atencdo dos paquistaneses; também

garantiria que os SEALs pudessem identificar imediatamente a mira de integrantes da equipe

e quaisquer tiros disparados por ocupantes.

4.2.3 Adecisdo

A ultima reunido do NSC foi realizada na tarde de quinta-feira, 28 de abril. Na
ocasido, Panetta afirmou que a operacao deveria prosseguir e, energicamente, disse-lhes que
aquela era a melhor chance e mais: poderia ser a Unica. Brennan, que participou de
praticamente todas as reunides da Sala de Situa¢do, estava convencido de que o panorama
de inteligéncia era procedente e que uma ag¢do de ataque era indicada. A secretdria de Estado
Hillary Clinton falou detalhadamente sobre as implicacGes e movimentacGes diplomaticas
necessarias para a manutencgao das relagdes exteriores.

O Presidente Obama, ao final da reunido, afirmou que tomaria uma decisdo
naquela noite e a compartilharia no dia seguinte. Em 29 de abril, portanto, o presidente havia
aprovado a operacdo. Obama acrescentou que as condicbes meteoroldgicas seriam o fator
determinante na decisdo de deflagra-la sdbado ou domingo, e que McRaven seria o Unico a
tomar essa decisdo. Tudo isso aconteceu depois de uma revisdo de medidas que seriam

tomadas para proteger o pessoal e as instalacbes dos EUA de represdlias apds o ataque
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(BRENNAN, 2020).

A previsdo meteoroldgica as vésperas confirmou que as condi¢des seriam mais
favordveis no domingo. O ataque ao complexo, entdo, foi autorizado para dia 12 de maio, as
15h30min, hordrio de Washington, ou meia-noite e meia de segunda-feira, dia 2 de maio, no
hordrio do Paquistdo. Naquele domingo, os integrantes do NSC encontravam-se na sala de
situacdo quando, as 14 horas, chegou o Presidente Obama, no mesmo momento em que 0s
dois helicopteros decolaram da base em Jalalabad, no Afeganistdao, com as equipes de SEALs,

para o voo de noventa minutos a Abbottabad (BRENNAN, 2020).

4.2.4 Os recursos militares

Ao todo, aproximadamente 80 integrantes de Operagdes Especiais foram
designados a missdo, apoiados por pelo menos quatorze helicopteros e suas tripulagdes;
centenas de agentes de apoio terrestre, mais de vinte aeronaves de combate e apoio ao
combate de asa fixa, além de inteligéncia multipla e equipes de operadores de vigilancia
(PANZERI, 2014).

Dois helicépteros furtivos MH-X, Prince-51 e Prince-52 do 1602 Regimento de
Aviagao de Operagoes Especiais, “Night Stalkers”, do Exército dos EUA foram utilizados como
aeronaves principais para transporte e infiltracdo de equipes de assalto, Chalk 1 e 2, que
contabilizaram 24 SEALs da Marinha dos EUA, um cdo e um intérprete (PANZERI, 2014).

Quatro helicopteros MH-47E Chinook, do 1602 Regimento, sendo duas aeronaves,
QRF-1 e QRF-2, foram utilizados como aeronaves secundarias, que serviram como forca de

reacdo rapida da missdo e para o estabelecimento de FARP2®. Outras duas aeronaves foram

8  ponto de reabastecimento de area avancada (traduc¢do nossa).
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empregadas como terceira forga de contingéncia. Ambas transportariam outros 25 SEALs com
o suporte médico e de reabastecimento (PANZERI, 2014).

A missdao C-SAR, doutrinariamente, é cumprida por helicépteros que realizam a
exploracdo®’, habitualmente um HH-60 Black Hawk, que contam com Apaches para fazer a
escolta e ainda aeronaves para as fungdes de alarme aéreo antecipado e de comando da
missdo no ar (WHITCOMB, 2006). Estavam, portanto, disponiveis, em territorio afegdo,
préximo a fronteira com o Paquistdo, em alerta para fornecer apoio de fogo direto, resgate,
extracdo de emergéncia ou C-SAR, quatro helicopteros C-SAR da Forca Aérea dos EUA e quatro
helicépteros de ataque AH-64A Apache. O asa fixa E-6A Mercury sobrevoaria o Afeganistao e
atuaria como posto de comando aerotransportado com a premissa de garantir comando e
controle continuo e, ainda, uma aeronave E-3 Sentry, que conduziria o AWACS®® (PANZERI,
2014).

Alguns cacgas F/A-18 Super Hornet, operando de bordo, a partir do USS Carl Vinson
(CVN-70), estariam no ar para fornecer apoio aéreo. Quando a missdao comecasse, O
combustivel seria reabastecido por aeronaves KC-135 Stratotanker. Um V-22 Osprey estaria
de prontid3do para transportar o corpo de OBL para o USS Carl Vinson, ao norte do Mar Arabico
(PANZERI, 2014).

As ARP RQ-4 Global Hawk, RQ-170 Sentinel e MQ-9 Reaper foram lancadas para
voar sobre o Paquistdo sem serem detectadas durante a operacdo. Elas deveriam transmitir
imagens ao vivo, atuar como um retransmissor redundante para comunicacbes de audio e

também poderia ser usado como suporte imediato de ataque com misseis (PANZERI, 2014).

87 Composta por trés fases: a localizacdo de pessoal em risco de captura no territdrio inimigo, a autenticacdo

desse pessoal e, em seguida, a execugdo de resgate em combate

O sistema de alarme aéreo antecipado (traducdo nossa) incluia capacidades de vigilancia eletrénica,
identificacdo de todas as aeronaves amigas, busca de qualquer aeronave ndao amiga, deteccdo de qualquer
radar paquistanés, comunicacdo eletronica e, o principal, a capacidade de combater qualquer comunicacéo,
deteccdo ou sistemas de armas (PANZERI, 2014).
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4.3 A ACAO

Mark Owen destaca que momentos antes de chegar ao local da infiltracao, refletia
sobre o fanatismo que levou o lider da Al-Qaeda a orientar seus homens a atirar avides contra
edificios ocupados por civis inocentes. Osama personificava tudo aquilo contra o que lutavam.

Destacado para receber atualizacdes seguras e imediatas no dia da operacdo, o
general de brigada Brad Webb? foi enviado a Casa Branca. Ele portava um equipamento de
comunicag¢ao que lhe permitiu, em tempo real, manter contato com Bill McRaven, que dirigia
a operagao de Jalalabad, e, ainda, monitorar um video produzido pela ARP RQ-170, desarmado,
que sobrevoava o complexo de Abbotabad®® (BRENNAN, 2020).

Antes da infiltracdo, decolaram dois Chinooks, QRF 1 e QRF 2, para uma area 20
milhas a oeste de Abbottabad, pouco povoada, para o estabelecimento do FARP (PANZERI,
2014).

O helicéptero furtivo MH-X foi projetado para manter o principio da surpresa, com
reduzida assinatura multiespectral, micro-ondas, infravermelho, acustica e visual, que
dificultam sua deteccdo. Ao aproximar-se do complexo, o helicéptero Prince-1 apresentou
perda de controle, obrigando a tripulacdo a realizar um pouso for¢cado no interior da
propriedade. O helicéptero impedia a passagem da equipe Chalk 1 e foi necessario o uso de
detonadores para abrir espaco para que toda a equipe continuasse e, sem feridos,
prosseguisse no assalto. O segundo MH-X, Chalk-2, que faria infiltracdo no teto da construcdo
principal, em razdo do acidente, alternou e pousou do lado de fora do complexo, infiltrando a

segunda equipe no solo (OWEN; MAURER, 2012) (PANZERI, 2014).

8 Oficial General da Forca Aérea dos EUA e assessor no JSOC.

% Getting bin Laden. Disponivel em: https://www.newyorker.com/magazine/2011/08/08/getting-bin-laden>.
Acesso em: 13 jul. 2022.
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Os SEALs, com éculos de visdao noturna de ultima geracao, significaram vantagem
decisiva por propiciarem visao clara na escuridao contra um inimigo praticamente cego. Os
SEALs também puderam priorizar alvos com precisdo ao usar ponteiros laser infravermelhos,
gue também se tornaram fator de seguranca adicional para evitar fratricidio. Além disso, o
uso de silenciadores permitiu a identificacdo de fogo hostil. A acdo prosseguiu ocupando as
construcles externas, até o segundo andar do prédio principal sem que o alvo fosse
identificado (OWEN; MAURER, 2012) (PANZERI, 2014).

Como afirmou Clausewitz (1989), a trindade do acaso, a incerteza e o atrito
continuardo a caracterizar a guerra e antecipardo até mesmo as consequéncias de primeira
ordem. Na presenca de “névoa da guerra” e alteragdes de agdes em curso, ja havia se passado
quinze minutos até que se chegasse ao terceiro andar. Osama bin Laden, assim, teria disposto
de tempo para vestir um colete suicida ou simplesmente pegar a arma. Esse fato, per se, ja
teria reduzido as chances de capturar, em vez de matar Osama.

Poucos degraus antes de chegar ao terceiro andar, em uma das duas portas no
final do corredor, uma pessoa espia pela fresta. Mark Owen, que estava na estreita escada
qgue levava aquele andar, logo atras do primeiro homem, o batedor, relata que o modus
faciendi de insurgentes, enfrentado em centenas de incursdes, é de atirar a esmo, por tras da
porta, onde imaginam que o opositor estd. O batedor atirou duas vezes. O contingente
avancava em direcdo ao cOmodo onde se supunha estar o alvo. Quando entraram no que era
o quarto de Osama bin Laden, o alvo ja estava no chdo, agonizando com um tiro que acertou
a cabeca. Owen, Maurer e outro SEAL dispararam tiros de misericordia. Osama estava com

um AK-47 e uma pistola Makarov ao alcance do brago®* (OWEN; MAURER, 2012).

9 United States of America, The Death of Osama bin Laden. Disponivel em: https://casebook.icrc.org/case-

study/united-states-america-death-osama-bin-laden. Acesso em: 14 jul. 2022.
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Relata-se que os presentes na sala de situagdo assistiram a tudo em siléncio e que
ninguém reparou o principal fotégrafo oficial da Casa Branca entrar na sala e produzir a
imagem que se tornaria entre as mais emblematicas da presidéncia de Obama, apresentada
na figura 2, Anexo B. As 15h50min, o general Webb recebeu a noticia de Bill McRaven.
“Gerdénimo EKIA”9? (BRENNAN, 2020). O terrorista mais procurado pelos EUA estava morto, e
o mundo suspirou de alivio (GOVERN apud FINKELSTEIN, 2012).

A morte de bin Laden foi o ato final de quase uma década de trabalho. O desfecho
foi classificado como grande golpe a Al-Qaeda e considerado pelos norte-americanos como
fim de uma era (BRENNAN, 2020).

Os SEALs conduziram a SSE, recolheram pen drives, discos rigidos, documentos e
outros itens que posteriormente auxiliaram na busca de informacoes sobre a Al-Qaeda. Assim,
quando a forca de assalto destruiu o helicéptero Prince 51, as equipes Chalk 1 e 2 estavam
prontas para deixar o complexo, a bordo de um MH-X e um MH-47E Chinook, com o corpo de
Osama bin Laden e o material da SSE. As 18h, todo o pessoal dos EUA estava de volta, em
seguranca, ao Afeganistdo (BRENNAN, 2020).

Além de Osama bin Laden, outros altos integrantes do Taliba e liderancas da Al-
Qaeda®3, como o chefe de opera¢des, Mohammed Atef, foram mortos em a¢des classificadas
como targeted killings (GOVERN apud FINKELSTEIN, 2012). Considerando que OBL era o
inimigo niumero um dos EUA, desde 1998, a acao foi precedida de um processo de priorizacdo
de alvos, Lanca de Netuno pode ser definida como uma “eliminacdo de alvo”, conforme

abordado na secdo 2.5.

92 “Gerbnimo” foi o codinome designado a Osama bin Laden pelos SEALs e remete ao guerreiro nativo Apache

norte-americano que, no fim do século XIX, ficou conhecido por resistir a captura e habilmente esconder-se
das tropas norte-americanas. O acronimo em inglés “EKIA” deriva do texto original em inglés: “Enemy Killed
In Action”, inimigo morto em agdo (traduc¢do nossa).

O Presidente Obama autorizou a pratica do targeted killing, por meio do ARP Predator, centenas de vezes,
para disparar contra alvos no Afeganistdo, Paquistdo, 1émen, Iraque e outros lugares (GOVERN apud
FINKELSTEIN, 2012).
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O Presidente Obama, no fim daquele dia, dirigiu-se a populagdo norte-americana
para anunciar que o lider da Al-Qaeda havia sido morto durante uma operag¢do militar dos
EUA: “Posso anunciar ao povo americano (sic) e ao mundo que os Estados Unidos da América
conduziram uma operagao que matou Osama bin Laden, lider da Al-Qaeda e terrorista
responsavel pelo assassinato de milhares de homens, mulheres e criangas inocentes.”
(traducdo nossa)®* (BRENNAN, 2020).

John O. Brennan relata que, com base em tudo que aprendeu antes e depois do
ataque, ndo acredita que nenhum oficial militar ou civil paquistanés soubesse que Osama bin
Laden estaria escondido em Abbottabad (BRENNAN, 2020). Esse relato e a avaliacdo de Jin
Clapper sobre a reacdo do Paquistdo mostraram-se corretas, notadamente quanto a
declaracao oficial paquistanesa sobre a acdo no contexto da andlise pds acdo que sera tratada

no préximo capitulo.

4.4 ANALISE POS-ACAO

O estrategista prussiano Carl von Clausewitz escreveu que o primeiro dever do
general e do estadista é compreender a natureza da guerra em que esta engajado. O campo
de batalha do século XXI dificultou essa tarefa. Este capitulo serda composto por quatro
subsecdes e priorizara o debate sobre o posicionamento oficial do Paquistdao, notadamente
guanto a organizacdo de sua estrutura, na qual recursos militares foram atribuidos a uma
missdo dirigida pela CIA; a internacionalizacdo da seguranca; a pratica de captura ou

eliminacdo de alvos.

% Texto original em inglés: “Tonight, | can report to the American people and to the world that the United

States has conducted an operation that killed Osama bin Laden, the leader of al Qaeda, and a terrorist who’s
responsible for the murder of thousands of innocent men, women, and children.” Disponivel em:
https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2011/05/02/0sama-bin-laden-dead. Acesso em: 12 maio 2022.
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4.4.1 Agles encobertas

A acdo encoberta, embora normatizada no Cédigo de Leis dos EUA, apresenta
varios dilemas, pois apesar de ser permitida por lei doméstica dos EUA, a acdo encoberta
geralmente é ilegal no Estado de destino. No préprio EUA essas acbes sdao proibidas se
conduzidas em solo norte-americano, destinadas a influenciar processos politicos, opinido
publica ou a midia dos Estados Unidos® (EUA, 2001).

Conduzir uma incursao em um Estado soberano visando um ator nao estatal
usando pessoal e equipamentos militares sob o “comando” do diretor da CIA%® e classifica-lo
como uma agdo encoberta, sob a tutela do Titulo 50 do US CODE, levanta questdes legais e
politicas significativas. Essa cadeia de comando esta ilustrada pela terceira coluna da figura 1
(Anexo A). O uso dessa hierarquia, embora tenha obtido resultado militar positivo, pode ser
considerada por demais Estados como violagdo ao direito internacional ou evidéncia de
politica externa arrogante (BERGER, 2012).

O poder dos EUA depende de legitimidade legal e moral. Se as decisGes de
conduzir Covert Actions sdo, portanto, legalmente inquestiondveis pela legislacdo norte-
americano, ndo o sdo, obrigatoriamente, no exterior. Essa incoeréncia pode ameacar a
legitimidade e, por conseguinte, a autoridade moral de futuras acdes dos EUA (BERGER, 2012).

Outro aspecto sobre conduzir a acdo sob a tutela da acdo encoberta, seria que,
caso o alvo ndo fosse confirmado, provavelmente essa acdo, se descoberta, jamais fosse
imputada aos EUA, ainda que passasse despercebida aos olhos da comunidade internacional.

Reitera-se essa postura, a propdsito, diante da evidéncia de que grande parte dos recursos

% Joint Publication (JP) 1-02 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, 2001.

A sinergia entre agéncia de espionagem CIA e os militares permaneceu visivel nos EUA, quando David
Petraeus chefiou a CIA (2011-2012) e o ex-diretor da CIA, Leon Panetta, assumiu o DoD (2011-2013).
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militares, aqueles envolvidos em forcas de contingéncia, reserva, CSAR e de resposta a uma
eventual escalada, permaneceram no territério do Afeganistao.

O DIH é projetado para proteger as for¢cas armadas quando estdo envolvidas em
TMA sob uma cadeia de comando militar. Espides conduzindo atividades de inteligéncia ou
militares envolvidos em ag¢des encobertas sob autoridade executiva ndo contam com essas
protecdes. Sobre esse ponto de vista, o secretdrio de Defesa, Gates, reiterou em reunido do
NSC que a opcao de ataque por arma tatica preservaria militares norte-americanos.

Nesse contexto, embora a conducdo da acdo encoberta por militares norte-
americanos implicasse na perda das protecdes previstas pelo DICA, o planejamento norte-
americano, ao consubstanciar e anunciar fortemente Osama como combatente, ancorou o
entendimento de que ele seria um objetivo militar legitimo. Além disso, a escolha da LA teria

respeitado o principio da proporcionalidade.

4.4.2 O discurso do Primeiro-Ministro do Paquistao

Em 9 de maio veio a publico a resposta paquistanesa. Ela aconteceu por meio de
um discurso proferido pelo primeiro-ministro do Paquistdo, Yousaf Raza Gilani, que esta
transcrito, na integra, no Anexo C, por meio do qual, declarou que o Paquistao nao é o bergo
da Al Qaeda e que a elimina¢dao de Osama bin Laden, que havia lancado ataques terroristas
contra paquistaneses inocentes, é de fato justica feita. Os paquistaneses ndo eram, no entanto,
tao ingénuos para declarar vitéria, confirmar missdao cumprida e seguir adiante. O primeiro-
ministro classificou o ataque como contraproducente e violacdo da soberania do Paquistao.
Gilani ressaltou o ethos nacional paquistanés e a gloriosa religido Isld que refletem valores
sociais, culturais e tradicbes, que também sdo universais: liberdade, dignidade, igualdade,

tolerdncia, humanidade, harmonia e fraternidade.
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4.4.3 Centro de Gravidade

Da mesma forma que se fomentou discussdo sobre o CG, inferiu-se a necessidade
de amplia-lo. Da expressao militar, historicamente newtoniana, para as demais expressdes do
poder. Depreende-se, assim, a complexidade e a amplitude das acdes da guerra irregular.

Corroborando a andlise de Klug (2012), descrita na secdo 2.4, notadamente
segundo Vego, se a ideologia é uma forga critica da Al-Qaeda, Osama, enquanto lider, seria
configurado como um CG meramente tatico. A medida que, no entanto, reuniu caracteristicas
de natureza ideoldgica, ele se tornou um CG de nivel estratégico. J4 em relacdo a abordagem
de Galula (1964), também descrita na secdo 2.4, a respeito da falsa esperanga que seria
oferecida pela eliminagdo de um lider insurgente, revelou-se parcialmente correta, pois se por
um lado houve a substituicao da liderancga, por outro, contudo, diante de expectativas de que
essa nova lideranca seria fraca, a mudanca ndo foi vantajosa.

De acordo com Klug (2012), se a Legitimidade é a principal forca critica do Estado
gue conduz o contraterrorismo, deve procurar proteger e melhorar sua legitimidade.

Segundo Berger (2012), os riscos associados a operacdo Lanca de Netuno foram
elevados. Os EUA expuseram sua legitimidade, no intuito de atacar um lider visionario que
personificava a ideologia, a forca critica da Al-Qaeda.

A eliminagdo de Osama bin Laden materializou-se em grande golpe para a Al-
Qaeda. Em 16 de junho de 2011, verificou-se que a suposicdao norte-americana sobre a
sucessao do comando da Al-Qaeda estava correta. Zawahiri foi declarado o sucessor de bin
Laden por féruns jihadistas (CRAGIN, 2016). Observou-se, seis anos apds a morte de bin Laden,

no entanto, que a Al-Qaeda enfraqueceu®’, e que a avaliacdo de que Zawari ndo disporia de

97 Six years since bin Laden's death, al Qaueda weakened - but not finished. Deutsche Welle (DW). Disponivel em:



49

habilidades de lideranga e credenciais de Osama bin Laden também estavam corretas.

4.4.4 Internacionalizagao da seguranga

Apds os atentados de 11 de setembro de 2001, a estratégia dos EUA enfatizou a
reducdo de riscos de ataques significativos em territério norte-americano. Para isso, além de
fortalecer medidas internas de seguranca, essa estratégia caracterizou-se pelo aumento na
utilizacdo de forcas de operacdes especiais e de ativos de inteligéncia dos EUA no exterior
(CRAGIN, 2016).

Observa-se, nesse contexto, que os EUA cumpriram a PL 107-40, apresentada em
2.1.2. Com a utilizacdo de recursos militares na a¢do, o presidente condescenderia a
autorizacdo recebida pela PL para prevenir atos futuros de terrorismo internacional contra os
EUA. Um segundo ponto foi que, delegando a direcdo da operac¢do a CIA, uma agéncia que
tem o exterior como seu objetivo, estaria atuando de acordo com o titulo 50 do USC. Os EUA
também seguiram a recomendacado da Comissao do 11 de setembro, expressa no grupo “como
fazer”, devidamente citada em 2.1.3, que sugeriu a ado¢ao de uma estratégia global
contraterrorismo.

Diante da evidéncia de que os ataques terroristas da Al-Qaeda se tornaram
internacionais, a resposta dos EUA, da mesma forma, se internacionalizou. Trata-se, assim, de
fenémeno tratado por Buzan (1998), na secdo 2.2.

Se por um lado os EUA buscaram a observancia de leis domésticas e reivindicaram

a legalidade da acdo, por outro, o artigo 27 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos

https://www.dw.com/en/six-years-since-bin-ladens-death-al-qaeda-weakened-but-not-finished/a-
19228767. Acesso em: 10 jun. 2022.
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Tratados dispde que uma parte ndo pode invocar as disposi¢cdes de seu direito interno para
justificar o distrato respectivo. Deduz-se, assim, ter ocorrido, de fato, violagdo na soberania
do Paquistao.

Considerou-se, nesse contexto, a vantagem obtida pela opcdo de se desvincular
de uma obrigacdo internacional, por aquela ser maior que as possiveis consequéncias
negativas. O descumprimento do DI, entdo, é uma prerrogativa em nivel politico. O Presidente
Barak Obama, portanto, em cumprimento ao discurso proferido em 2008, autorizou a acao,
priorizando, essencialmente o direito interno norte-americano.

Em sintese, este capitulo dedicou-se a responder a indagacdo do “como”, além de
abordar as respostas sobre o “quem?” e o “onde?”. Objetiva-se, pois, proporcionar o
entendimento do caso alicercado em objetivos politicos declarados, na busca realizada pela
CIA, na organizagdo da estratégia de comando, no confronto das LA e no gerenciamento de
risco. Pretende-se, assim, compreender como esses processos influenciaram, notadamente
na destinacao de recursos militares e na condu¢dao da a¢do, com a devida correlagdo do
progresso da operagao com o referencial legal, doutrinario e tedrico descrito no segundo
capitulo.

Realiza-se, pois, no proximo capitulo, andlise conclusiva com respostas aos

guestionamentos apresentados na introducdo, a fim de consagrar o propdsito deste estudo.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo de caso fundamentou-se em pesquisas bibliograficas e
documentais para alcancgar o objetivo respectivo. Empregou, além disso, técnicas de pesquisa
exploratdria, orientada pela ferramenta 5W1H, que, por sua vez, conduziu o processo de
coleta de informacdes a elementos essenciais. A pesquisa respondeu as questdes principais
relacionadas ao “O qué?” e “Como?”, e abordou também, como objetivo secundario,
elucidacbes referentes aos questionamentos “Quem?”, “Onde?” e “Quando?” e, por fim,
tangenciou o “por qué?”.

O segundo capitulo, nesse sentido, apresentou a base tedrica que permitiu, no
quarto capitulo, definir, no “caso do qué”, de que maneira se caracterizou o objeto estudado.
Ele pode ser enunciado como um tipo de campanha que langou mao do uso da for¢a, seguindo
uma estratégia global de contraterrorismo, em oposicao direta a um CG estratégico. Aplicou,
ainda, cadeia de comando peculiar que abrigou a operacao sobre o titulo 50 do USC e
empregou recursos combinados, que incluiu coleta e analise de inteligéncia, aplicacdao da lei e
o uso de recursos militares dos EUA, principalmente forcas de operagdes especiais e poder
aéreo dos EUA.

O terceiro capitulo, por sua vez, se prop0s a identificar fatores contribuintes que
suscitaram a operacdo, abordando, limitadamente e sem relacdo deterministica de causa e
efeito, a questdo do “por qué?” O quarto capitulo, a propésito, propiciou o entendimento da
guestdo do “como?” e respondeu as perguntas adicionais sobre “quem?” e “onde?”.

As questdes que orientaram o desenvolvimento desses capitulos, entre elas, qual
a origem da Al-Qaeda? Qual a sua relagdo com Osama bin Laden? O que suscitou a Operacao

Lanca de Netuno? Como aconteceu o planejamento dessa operagdo? O que levou os EUA a
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conduzir uma operagao fora do seu territério? Quais elementos juridicos estariam presentes
para embasar a Operagao? Quem comandou e conduziu a operagdao? Foi uma Covert Actions
ou uma TMA? Osama bin Laden poderia ser considerado um objetivo militar legitimo? A acdo
trouxe vantagem militar? Osama era um centro de gravidade da Al- Qaeda? E, por fim, se foi
uma acao targeted killing? motivaram as seguintes respostas.

A Al-Qaeda organizou-se com base em terreno fértil fomentado pela guerra Afega-
Soviética, e, em razao de mudancas no cenario geopolitico na década de 1990, tornou-se
organizacdo inimiga dos EUA. A década de 2000 registrou aumento de ataques terroristas
contra os EUA, culminando nos fatidicos ataques de 2011. Os EUA, em resposta, adotam o
conceito de “Guerra global ao terror”. A década de 2010 consagra o desenvolvimento do
direito interno norte-americano e uma estratégia global que contribuiu para a operacao.

O presidente norte-americano, por sua vez, venceu as eleicdes de 2008 com o
compromisso de encontrar Osama Bin Laden. Logo depois de assumir a presidéncia designou
essa missdo a CIA, que encontrou fortes indicios de bin Laden estar escondido no Paquistao.
Sob a égide do titulo 50, a operacdo foi uma a¢dao encoberta que utilizou recursos militares
contra Osama.

Bin Laden foi considerado pelos EUA um combatente e sua morte, um targeted
killing conduzido por SOF, gerou vantagem militar ao enfraquecer a Al-Qaeda, podendo, assim,
ser considerado objetivo militar legitimo. Além disso, de acordo com a interpretacdo de Vego,
Osama bin Laden era considerado um CG estratégico. A postura dos EUA foi de, ndo apenas,
realizar uma acdo direta contra esse CG, e assim afetar a ideologia, forca critica da Al-Qaeda,
mas também de justificar a acdo com base no direito interno, apesar de ndo se tratar de um
TMA e atender a diversos aspectos do DICA. A postura dos EUA de reivindicar legalidade de

suas acdes e da intensa campanha de propaganda que sucedeu a operacgao, buscou proteger
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sua forca critica, a legitimidade.

A pesquisa indicou a importancia de possuir e manter a capacidade de emprego
de helicopteros e equipes de operagdes especiais que, frente as op¢des de LA com uso intenso
de ARP, constituiram-se na mais aceitavel e com menor dano colateral. Assim, sugere-se que
a Marinha do Brasil, face aos debates sobre conflitos contemporaneos que tendem a
evidenciar os efeitos das ARP, mantenha o elevado nivel de aprestamento de seus meios
aeronavais e equipes de OPESP.

Pode-se afirmar que o propdsito da pesquisa foi atingido, pois as principais
guestoes propostas puderam ser respondidas. Reitera-se, por fim, que a pesquisa exploratéria
constitui, quase sempre, etapa prévia indispensavel para que se possa obter os resultados
cientificos de uma pesquisa explicativa que, por sua vez, conceitualmente, é o método pelo

qual se obtém a resposta do “por qué” ndo atendida por neste estudo de caso.
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ANEXO A

Chain of Command Possibilities
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Military
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Executive Hierarchy Director Panetta

Figure 1B Figure 1C

Figura 1 - Possibilidades da cadeia de comando

Fonte: BERGER, 2012.

Nota: Figura 1A - Presidente como Comandante em Chefe, Secretdrio de Defesa, Comandos
Combatentes e Comandos Subordinados compdem a cadeia de comando constitucional e
estatutdria. Figura 1B - Presidente como Chefe Executivo, Diretor da CIA e Pessoal da CIA
compdoem a hierarquia executiva constitucional e estatutaria. Figura 1C - Presidente, Diretor
da CIA e Comandos militares Subordinados compdem a estrutura de comando de Acao
Encoberta descrita pelo diretor Panetta (ROSTOW, 2014, traducgdo nossa).
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ANEXO B

® The White Ho SouzalGetty Images

7

Figura 2 - AtualizagOes da Operac¢ao Lan¢a de Netuno sendo recebida na sala de situagao
Fonte: PHILLIPS, 2011.

Nota: O Presidente Barack Obama e o Vice-presidente Joe Biden, juntamente com membros
da equipe de seguranca nacional, recebem uma atualiza¢ao sobre a missdao contra Osama bin
Laden na Sala de Situa¢ao da Casa Branca, 12 de maio de 2011. Sentados, a partir da esquerda,
apos o Presidente Obama, estdo: o General de Brigada Marshall B. “Brad” Webb, assessor no
Comando Conjunto de Operag¢des Especiais; o Vice-conselheiro de seguranga nacional Denis
McDonough; a Secretdria de Estado Hillary Clinton; e o Secretario de Defesa Robert Gates. De
pé, da esquerda, estdo: Almirante Mike Mullen, Chefe do Estado-Maior Conjunto; o
conselheiro de seguranca nacional Tom Donilon; o Chefe de Gabinete Bill Daley; o Conselheiro
de Seguranca Nacional do Vice-Presidente Tony Blinken; a Diretora de Contraterrorismo
Audrey Tomason; o Assistente do Presidente para Seguranca Interna e Contraterrorismo John
Brennan; e o Diretor de Inteligéncia Nacional James Clapper. Observe: um documento
classificado visto nesta fotografia foi obscurecido. (Foto oficial da Casa Branca por Pete Souza).
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ANEXO C

Discurso completo do primeiro-ministro do Paquistdo, senhor Yousuf Raza Gilani sobre a
operacdo que matou Osama bin Laden.

“llustre Presidente, llustres Membros da Camara,

Do plenario deste parlamento, desejo levar confianca a nacdo perante a situacao
decorrente da operacao de Abbottabad e da morte de Osama bin Laden.

No entanto, antes de o fazer, gostaria de lhes informar sobre a minha visita a
Franga, que realizei no ultimo dia 3 de Maio. Esta visita foi previamente agendada.

Fui convidado a visitar a Franca no ano passado, mas tive que adiar minha visita
duas vezes devido a nuvens de cinzas vulcanicas e inundagdes em 2010.

Atualmente, a Franca é presidente do G-8, uma poténcia global influente e que
ocupa posicao de destaque na Unido Européia.

As relagdes Paquistdo-Franca sdo proximas, amigaveis e cooperativas. Durante
esta visita, foram assinadas duas importantes Declaragdes sobre economia e seguranca. A
visita também me proporcionou uma importante oportunidade para discutir com o presidente
Sarkozy, e liderancga francesa, a situacdo decorrente da operac¢do que levou a morte de Osama
bin Laden.

O presidente Sarkozy demonstrou total solidariedade com o Paquistdo e
agradeceu os grandes sacrificios de nosso povo na guerra contra o terror.

Antes de partir para a Franca, tive amplas consultas com o presidente Zardari, o
ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, o chefe do Estado-Maior do Exército, o diretor-
geral do Inter Services Intelligence 2 (ISl) e outras partes interessadas importantes sobre
guestdes relacionadas a segurancga nacional do Paquistao.

A posicao do governo sobre a operacao de Abbottabad e a morte de Osama bin
Laden, conforme enunciada nas declaragdes oficiais, foi baseada em um extenso processo de
consulta interagéncias e interdepartamentais.

Senhor Presidente e Membros da Camara,

Na era atual da explosdo da informacdo, é importante separar os fatos da ficcao.

Muitas vezes é a realidade virtual ou mididtica que obscurece o real. No entanto,
a verdade ndo pode ser submersa por muito tempo na falsidade.

O fascinio pelo alto drama as vezes nos faz esquecer a sequéncia e o contexto de
eventos em movimento rapido que sdo exibidos nas telas de televisado.

No entanto, todo desenvolvimento tem um contexto. Sua correta apreciagdo
requer uma visdo desapaixonada da histéria. E sabido que quem esquece a histéria esta
condenado a revivé-la.

Alguns dos discursos publicos recentes; narrativas e contra-narrativas, em talk
shows e comentarios publicos, perderam alguns pontos essenciais.

% Inteligéncia Interservicos (tradugdo nossa).
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A reafirmacao é necessaria.
Somos uma nagado orgulhosa. Nosso povo valoriza sua honra e dignidade. Nossa
nacao é resiliente. Nossa verdadeira forgca é nosso povo e nossas instituicdes do Estado.

Estamos todos unidos e totalmente comprometidos em ndo poupar sacrificios
para defender nossa dignidade e honra nacionais; para salvaguardar nossos interesses
nacionais supremos por todos os meios e todos 0s recursos ao nosso comando.

Nenhum outro Estado enfrentou, com sucesso, tantos desafios. Nenhum outro
povo foi submetido a tantos testes pela histéria e pelas circunstancias da geografia e da
geopolitica.

Nenhuma outra nacdo suportou o fardo coletivo da comunidade internacional.

Nossa nacdo enfrentou todos esses desafios com suprema confianca, que é
sustentada por nossa firme crenca nas nobres injunc¢des de nossa gloriosa religido Isla, nossos
valores sociais, nossa cultura e tradicdes.

Desde a nossa independéncia, o Paquistdao defende nossos valores que também
sdo universais: liberdade, dignidade, igualdade, tolerdncia, humanidade, harmonia e
fraternidade.

A politica externa do Paquistdao sempre refletiu nosso ethos nacional que, sem
duvida, transcende consideragdes de interesses estreitos ou politicas de conveniéncia.

O Paquistdo ndo é apenas um Estado, mas uma ideia e um ideal que nosso povo
corajoso e talentoso se esfor¢a, em suas vidas didrias, para traduzir em realidade.

Nossa politica democrdtica e pluralista simbolizada por este parlamento,
instituicdes do Estado, imprensa livre, discurso publico aberto e intenso sdo, de fato, nossas
grandes forgas.

Nossos amigos podem a partir deste discurso sondar a profundidade de nossos
sentimentos, as aspira¢des de nosso povo, o espirito auténtico que os guia e inspira a buscar
a equidade, a justica, a seguranca, a paz, o progresso € a prosperidade.

Por mais de trinta anos, o Paquistdo foi impactado pelo conflito e lutas no
Afeganistdo. Nessa luta nds, juntamente com o resto do mundo, decidimos defender o
principio da autodeterminagao para a grande nagao afega.

Abrimos nossas casas e nossos coragdes para aqueles que fugiram do conflito no
Afeganistdao e também apoiaram a grande Jihad.

Eu falo de uma época passada. No entanto, talvez seja necessario lembrar a todos
sobre aquela época que foi tdo bem documentada, inclusive na série da CNN sobre a Guerra
Fria, mostrando imagens de video de funciondrios de alto escaldao dos EUA exortando os
afegdos e mujahideen a travar a Jihad, a voltar para suas casas. , para voltar as suas mesquitas,
em nome do Isld e como um dever nacional. Para nds, tudo isso era real. Nés continuamos a
sofrer com seus efeitos.

E necessario que recordemos a comunidade internacional a década de noventa
gue viu os voluntarios arabes, que se juntaram a Jihad, se transformarem em Al Qaeda? Quem
foi o responsavel pelo nascimento da Al Qaeda? Quem foi o responsavel por fazer o mito de
Osama bin Laden?

Para encontrar respostas para a pergunta de hoje, é necessario revisitar o passado
ndo tdo distante. Coletivamente, devemos reconhecer os fatos e ver nossos rostos no espelho
da historia.

O Paquistdo sozinho ndo pode ser responsabilizado por politicas falhas e erros de
outros.
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O Paquistdo ndo é o bergo da Al Qaeda. Nao convidamos Osama bin Laden para o
Paquistdo ou mesmo para o Afeganistao. E justo perguntar quem foi Osama bin Laden e o que
ele personificou?

Osama bin Laden era o terrorista mais procurado e o inimigo niumero um do
mundo civilizado. A eliminacdo de Osama bin Laden, que langou ondas apds ondas de ataques
terroristas contra paquistaneses inocentes, é de fato justica feita.

No entanto, ndo somos tdo ingénuos para declarar vitdria; missdo cumprida, e dar
a volta por cima.

O mito e o legado de Osama bin Laden ainda precisam ser demolidos. A raiva e a
frustracdo das pessoas comuns sobre a injustica, a opressdo e a tirania que ele procurou
aproveitar para alimentar o fogo do terrorismo no mundo precisam ser abordadas. Caso
contrario, essa raiva encontrard novas formas de expressao.

O Paquistao acredita na democracia e no pluralismo. Uma sociedade que luta pela
igualdade e dignidade. Uma sociedade aberta e transparente é, sem duvida, essencial para
enfrentar a raiva e a ira decorrentes das injusticas politicas ou econémicas.

Quando dizemos que nesta guerra contra o terrorismo, o Paquistdo perdeu cerca
de 30.000 homens, mulheres e criangas e mais de 5.000 militares, bilhdes de ddlares perdidos
como custos econdmicos; ndo pretendemos colocar um prego ou buscar agradecimento ou
reconhecimento de ninguém.

A guerra contra o terrorismo é nossa prioridade nacional. Nossa nagao esta unida
em sua determinacdo de eliminar o terrorismo de nossa terra sagrada. O Paquistdo ndo cederd
nessa causa nacional e esta determinado a ndo permitir que seu solo seja usado por ninguém
para o terrorismo.

Este consenso nacional foi construido pela nossa democracia, por este Parlamento
e por toda a lideranga politica deste pais. Nossos cidaddos patriotas e instituicdes estatais
estdo todos unidos em sua determinacao de levar esta campanha contra o terror até o fim
I6gico. Utilizaremos todos os meios e recursos e Insha Allah tera sucesso.

[lustres Membros da Camara,

Agora, permitam-me reconstituir brevemente a primeira década do novo milénio.
Forcas internacionais marcharam para o Afeganistdo para desmantelar o regime taliba apds o
11 de setembro. Na verdade, o Taliba ja havia deixado Cabul e levado a Al Qaeda para seus
esconderijos no Afeganistdo. Os bombardeios de Tora Bora resultaram na dispersao da Al
Qaeda.

Mesmo naquela época, haviamos alertado as forgas internacionais sobre as
consequéncias de uma campanha militar falha que poderia levar a dispersdao da Al Qaeda.
Lideres e soldados de infantaria da Al Qaeda procuraram esconderijos em todos os lugares,
nas montanhas e no interior das cidades, incluindo o Paquistdo.

N3o convidamos a Al Qaeda para o Paquistdo. De fato, pela primeira vez, nossas
forcas armadas foram mobilizadas no Vale Tirah para formar um corddo de seguranca para
interditar a Al Qaeda durante os atentados de Tora Bora.

Nessa operacdo, 248 membros da Al Qaeda foram capturados por nossas forcas
armadas. Posteriormente, o ISI do Paquistdo executou a estratégia antiterror com alto grau
de profissionalismo e magnifica determinacao.

De fato, cerca de 40 dos principais agentes da Al Qaeda, incluindo o chefe de
operacdes Faraj Al Libbi e Khalid Shaikh Mohammad, o planejador mestre do 11 de setembro,



64

foram capturados pelo ISI. As forgas armadas do Paquistdo também realizaram operagdes
bem-sucedidas nos distritos de Swat, Malakand, Waziristao do Sul, Mohmand e Bajour contra
terroristas e militantes.

Nenhum outro pais do mundo e nenhuma outra agéncia de seguranca fez tanto
para interditar a Al Qaeda do que o ISl e nossas forcas armadas.

Isso foi feito com o total apoio do Estado e de acordo com a vontade politica
articulada pelo Parlamento do Paquistao.

E insincero alguém culpar o Paquistdo ou as instituicdes estatais do Paquistdo,
incluindo o ISl e as forcas armadas, por estarem em conluio com a Al Qaeda. Foi a Al Qaeda e
suas afiliadas que realizaram centenas de atentados suicidas em quase todas as cidades do
Paquistdo e também alvejaram lideres politicos, instituicOes estatais, o ISl e o quartel-general.

A pergunta 6ébvia que tem incomodado a todos é como Osama bin Laden pode se
esconder a vista de todos nos arredores cénicos de Abbottabad. Ndo nos apressemos para o
julgamento.

AlegacOes de cumplicidade ou incompeténcia sdo absurdas. Rejeitamos
enfaticamente tais acusac¢des. Narrativas especulativas no dominio publico sdo destinadas a
criar desanimo. Ndo permitiremos que nossos detratores consigam descarregar suas proprias
falhas e erros de omissdao e comissdo em um jogo de culpa que estigmatiza o Paquistao.

Esta questdo do esconderijo precisa de uma resposta racional. A recriminacdo e a
retdrica equivocada sdo autodestrutivas.

Sim, houve uma falha de inteligéncia. Nao é sé nosso, mas de todas as agéncias de
inteligéncia do mundo.

O chefe da Al Qaeda, juntamente com outros operadores da Al Qaeda,
conseguiram iludir as agéncias de inteligéncia global por muito tempo. Ele estava
constantemente sendo rastreado ndao apenas pelo ISI, mas também por outras agéncias de
inteligéncia.

Foi o ISl que passou as principais pistas para a CIA que permitiu que a inteligéncia
dos EUA usasse recursos tecnoldgicos superiores e se concentrasse na area em que Osama
bin Laden acabou sendo encontrado. Tudo isso foi explicado nas declaragdes do Ministério
das Relac¢des Exteriores e do Inter-Services Public Relations®’, bem como no briefing detalhado
do Ministério das Relagbes Exteriores.

A guerra assimétrica é a ferramenta em voga contra as forgas convencionais
superiores. O terrorismo se enquadra nessa categoria. Osama bin Laden usou o terror por
qgualquer causa que defendesse. Esconder-se a vista de todos, como é evidente neste caso,
talvez seja outra técnica que poderia ser atribuida a Osama bin Laden no dominio da
inteligéncia assimétrica.

No entanto, estamos determinados a chegar a fundo de como, quando e por que
a presenca da bin Laden em Abbottabad. Uma investigacado foi ordenada.

Nosso povo estd, com razao, indignado com a questdo da violacdo da soberania,
conforme tipificado pelo ataque aéreo e terrestre secreto dos EUA ao esconderijo de Osama
em Abbottabad.

Isso levantou questdes sobre a capacidade de defesa do Paquistdo e a seguranca
de nossos ativos estratégicos.

Como o episédio de Abbottabad ilustra, nossos militares responderam a incursao

% Relagdes Publicas Interservigos (traducéo nossa).



65

secreta das Forcas dos EUA. A Forca Aérea recebeu ordens de scramble'®. As unidades
terrestres chegaram rapidamente ao local.

Nossa resposta demonstra que nossas Forgas Armadas reagiram, como se
esperava delas.

Abbottabad hospeda uma instituicdo de treinamento militar de rotina, que ndo
requer nenhum arranjo de defesa especial elaborado. Ndo hd como negar a capacidade
tecnoldgica dos EUA de evadir nossos radares. Lamentamos que esta acao unilateral tenha
sido realizada sem a nossa concordancia.

O unilateralismo corre o risco inerente de consequéncias graves. Suponha que a
operacao tenha dado errado. Um helicdptero americano foi abandonado e destruido no local.
Este é um pequeno, porém importante, lembrete dos riscos em tais operacdes.

Que ninguém tire conclusdes erradas. Qualquer ataque contra os ativos
estratégicos do Paquistdo, seja aberto ou encoberto, encontrard uma resposta
correspondente. O Paquistdo reserva-se o direito de retaliar com forca total. Ninguém deve
subestimar a determinacdo e capacidade de nossa nacao e forcas armadas para defender
nossa patria sagrada.

E claro que ha questdes legais e morais que se relacionam com a questdo da
soberania. Em um sentido genérico, esta é uma questdo que continua a incomodar a
comunidade internacional como um todo. O Conselho de Segurancga, ao exortar os Estados
membros da ONU a unirem seus esforgos contra o terrorismo, enfatizou repetidamente que
isso deve ser feito de acordo com o direito internacional, os direitos humanos e o direito
humanitdario.

Os drones sdo distribuidos como instrumento de combate ao terror. No entanto,
como dissemos repetidamente, esses ataques constituem uma violagdo da soberania do
Paquistdo e sdao contraproducentes. Neste assunto, que diz respeito as questdes operacionais,
temos fortes divergéncias com os Estados Unidos da América.

Os mestres da midia tendem a retratar uma falsa divisdao entre as instituicdes
estatais do Paquistdo. Gostaria de rejeitar enfaticamente a nocao de divisao.

A lideranca politica apoia o fortalecimento de todas as instituicdes do Paquistao.
Seguimos uma abordagem integral de governo.

Em todas as questdes-chave, todas as partes interessadas sdao consultadas por
meio de processos interinstitucionais. As declaracdes emitidas pelo Ministério das Relacdes
Exteriores e pelos Militares sobre a morte de Osama bin Laden foram autorizadas pelo
Governo.

Permitam-me também afirmar a plena confianca do Governo no alto comando das
Forcas Armadas do Paquistdo e na Inteligéncia Inter-Servicos. Com efeito, o ISI é um bem
nacional e conta com o total apoio do Governo. Estamos orgulhosos de suas realizacoes
consideraveis na campanha antiterror.

Agora deixe-me colocar a situacdo atual em sua perspectiva adequada. Nossa
maior prioridade é o desenvolvimento. Isso requer seguranca e estabilidade em casa e na
regido. A perseguicdo deste objetivo é o espirito orientador do nosso compromisso com a
comunidade internacional e, em particular, com as grandes poténcias, bem como com os
estados regionais.

100 N3zo h4 tradigdo literal para o termo, que pode ser definido como o ato de mobilizar rapidamente aeronaves
militares, geralmente para interceptar aeronaves hostis. Jargdo originario da Segunda Guerra Mundial para
designar a situacdo de alerta e a corrida dos pilotos para os cagas para rapida decolagem.


https://en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/Military_aircraft?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc
https://en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/Military_aircraft?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc
https://en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/Interceptor_aircraft?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc
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Devo dizer que esse esforgo encontrou ressonancia e estamos no caminho certo
para dar forma tangivel a essa visdao. Percebemos que o mundo e, em particular, a regido
asiatica esta passando por uma transformacgao fundamental e rapida.

Estamos muito satisfeitos que nosso amigo de todos os tempos, a Republica
Popular da China, tenha feito grandes avancos no desenvolvimento econdmico e tecnolégico
gue sao uma fonte de inspiracdo e fortalecimento para o povo do Paquistao.

Apreensdes estdo sendo expressas sobre nossas relacdes com os Estados Unidos
da América. Deixe-me dissipar qualquer ansiedade a esse respeito. O Paquistdo atribui grande
importancia as suas relacdes com os EUA. Temos uma parceria estratégica que acreditamos
servir aos nossos interesses mutuos. Baseia-se no respeito mutuo e na confianga mutua.

Paquistdo e EUA tém convergéncia estratégica. A dissonancia que encontra
exagero na midia é sobre questdes operacionais e taticas. Ndo é incomum ter um ponto de
vista diferente sobre a metodologia para alcancar objetivos compartilhados.

Concordamos, no entanto, que sempre que nos encontramos em caminhos
"conflitantes" e discordamos, devemos nos esforcar para chegar a um entendimento comum
por meio de uma troca de pontos de vista mais profunda e intensa.

Nossas comunicagdes nos niveis oficial e diplomatico com os EUA, durante esta
fase, tém sido boas, produtivas e diretas. Concordamos com um calendario de compromissos.
Mais notavelmente o Afeganistdo, o Paquistdo e os EUA concordaram em formar um Grupo
Central para promover e facilitar os esforcos de reconciliacdo e paz no Afeganistao.

No dia 3 de maio, altos funciondrios dos trés paises reuniram-se em Islamabad e
mantiveram conversas Uteis e produtivas. Outro Trilateral estd previsto para um futuro
proximo. No caminho bilateral, esperamos a visita da Secretaria de Estado Clinton a Islamabad
em um futuro préoximo.

Como sabem, houve uma mudanca radical nas nossas relagdes com o Afeganistao.
O destino do Afeganistdo e do Paquistao esta interligado. Devemos assumir total propriedade
e responsabilidade por realizar nossa visao compartilhada de estabilidade e prosperidade.

Com a India, iniciamos um importante processo de engajamento que deve render
dividendos para nossos dois povos e para os povos do Sul da Asia como um todo.
Prosseguiremos nosso envolvimento com a India de maneira positiva e construtiva.

Gostaria de concluir ressaltando o seguinte:-

Primeiro: O Paquistao esta confiante em seu futuro brilhante.

Dois: Nossa verdadeira forca é nosso pessoal, que esta determinado a superar
todos os desafios.

Trés: Temos um processo continuo de engajamento com todas as grandes
poténcias, incluindo os Estados Unidos da América.

Quatro: Nosso compromisso com os Estados de nossa regido estd sendo
intensificado no interesse da estabilidade e prosperidade compartilhadas.

Cinco: O contra-terrorismo é uma prioridade nacional.

Seis: A Al Qaeda declarou guerra ao Paquistdo. A eliminacdo de Osama bin Laden
da cena atesta o sucesso da campanha antiterror.

Sete: A cooperacdo em inteligéncia é fundamental para a consecucdo dos
objetivos do antiterrorismo.

Oito: Jogos de culpa ndo servem para nada.

Nove: Foi ordenada uma investigacdo sobre o assunto, que sera conduzida pelo
ajudante-geral do Exército do Paquistdao, Tenente-General Javed Igbal.

Dez: Nossas politicas de seguranca sdo constantemente revisadas para aprimorar
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as capacidades de defesa.

Onze: Ndo ha diferencgas entre as instituicdes do Estado.

Doze: A cooperagdo no combate ao terrorismo garante uma abordagem de
parceria que acomode plenamente os interesses do Paquistdo e o respeito pelas Linhas
Vermelhas claramente estipuladas.

Treze: As relacdes do Paquistdo com todos os Estados, especialmente os vizinhos
imediatos e as principais poténcias, estdo em boa forma.

Catorze: A salvaguarda e promocdo do nosso interesse nacional é o Unico objetivo
das politicas do Governo.

Quinze: O Parlamento é o férum certo para discutir todas as questdes nacionais
importantes. A vontade do povo prevalecera.

Foi convocada uma sessdo conjunta do Parlamento. Ordenei as autoridades de
servicos competentes nas forcas armadas que transmitissem um briefing em camera a sessao
conjunta sobre o assunto. Aguardo com expectativa um debate produtivo nesta Assembleia.”

Fonte: FULL..., 2011.



