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RESUMO

Os brasileiros sdao assolados por numeros alarmantes fruto da violéncia desacerbada que
assombram o seu o cotidiano. Dados tdo alarmantes que ao ser comparados a conflitos como
o da Siria e a eventos marcantes na historia, como o langamento da bomba atémica, superam
o numero de 6bitos. Criminosos detentores de armas de uso exclusivo das Forgas Armadas
que por auséncia da presenga do Estado fazem dessa regidao micro reduto com dominio do
territério e do povo que I3 habita, autoridade revestida pelo monopdlio do uso da forga,
fazendo além da fungdo de “fiscal” das proprias leis, os papéis de elaborador e juiz delas. Como
alternativa para reprimir a criminalidade organizada, ndo esgotando as possibilidades por
conta do tamanho da complexidade do tema, a pesquisa aborda os aspectos juridicos
brasileiros que possam auxiliar na contengao dessas transgressdes com a utilizagdo do uso da
forca. De forma a fundamentar tal trabalho, busca-se por meio da compreensdo da
perspectiva tedrica de Miguel Reale (1910 — 2006) que versa sobre a Teoria Tridimensional do
Direito, em que as trés vertentes estdo orientadas sobre os eixos do fato, dos valores e da
norma, sendo a resultante dessa simultaneidade na definicdo do direito. Com a interferéncia
do fator tempo, esses elementos podem vir a sofrer alteragdes com o surgimento de novos
fatos ou valores, processo denominado de dindmica semantica. Sendo assim, é realizado um
estudo, utilizando como desenho de pesquisa o método de comparagao entre Teoria e
Realidade, com a finalidade de responder ao questionamento no que tange a possibilidade a
luz da Teoria de Miguel Reale do tridimensionalismo do direito a atuagao das Forgas Armadas
aplicando as normas do Direito Internacional dos Conflitos Armados em combate ao crime
organizado, durante a realizac3o das Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem. E de extrema
relevancia para a utilizacdo de tais normas, nesse cenario vivenciado para a contraposicdo aos
insurgentes criminais, a vontade da classe politica do Estado brasileiro em se expor e fazer
vigorar o que ja se encontra previsto no arcabougo juridico, fundamentado de forma sinérgica
nas projecdes dos valores da sociedade inserido no fato do Brasil estar vivenciando uma
guerrilha urbana.

Palavras-chave: Criminalidade organizada. Direito Internacional dos Conflitos Armados.
Teoria Tridimensional do Direito. Forgas Armadas. Garantia da Lei e da Ordem.
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1 INTRODUCAO

Grande parte da populagdo sabe que, no pais, ha tempos, observa-se uma elevada
taxa nos numeros de mortes violentas intencionais!. Em 2016, conforme dados relatados pelo
Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica apresentaram que, a cada sete minutos,
um brasileiro foi morto violentamente no pais. Esse indice somado corresponde a 61.283
cidaddos que foram vitimas da violéncia no pais. O mesmo anudrio compara os numeros do
Brasil com os apresentados em decorréncia das mortes resultantes da explosdao nuclear que
dizimou a cidade de Nagasaki no Japao em 1945.

Em seu histdrico, pode-se observar que ndo é recente o fato de o Brasil ser um
pais contaminado pela criminalidade, ferido pelas chagas da violéncia e de falta de paz, um
pais cujo Estado se encontra dominado pelo submundo da ilegalidade, sao acontecimentos do
presente e de grande destaque do passado.

A possibilidade de repressdo a criminalidade organizada, assim como qualquer
outro tipo de criminalidade em dominios territoriais € de natureza complexa e ampla,
particularmente aos grupos de narcotraficantes, aliada a macica utilizacdo de armas de guerra
gue na atualidade circulam livremente em areas de pouco acesso de instituicdes estatais
(favelas do Rio de Janeiro).

A solugdo a essa criminalidade exacerbada necessita de foco em métodos
preventivos e repressivos. Contudo, o presente trabalho estara pautado na abordagem com
relacdo aos esforcos repressivos no que tange aos aspectos juridicos da aplicabilidade do

Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) no combate a criminalidade organizada.

1 vitimas de homicidios dolosos, de latrocinios, lesdes corporais seguidas de morte e mortes decorrentes de

intervengdes policiais.
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Sendo assim, a presente dissertagao tem como propdsito responder ao seguinte
guestionamento: é possivel a luz da Teoria de Miguel Reale (1910 — 2006) do
tridimensionalismo do direito a atuacdo das For¢as Armadas (FFAA) aplicando as normas do
DICA em combate ao crime organizado, durante a realizagdo das Operagdes de Garantia da
Lei e da Ordem (Op GLO)?

Para analise do objeto de estudo serdao abordados o DICA desde a sua criagao,
explicando o porqué de tamanha relevancia, bem como o processo evolutivo até a inser¢ao
nos Conflitos Armados Nao Internacional (CANI) e a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88), apresentando o enquadramento na Carta Magna brasileira do
emprego das FFAA em Op GLO, com a finalidade de realizar uma analise dos arcaboucgos
juridicos, apontando as suas debilidades para possibilitar o fortalecimento juridico e sua
aplicabilidade ao DICA.

O desenvolvimento da pesquisa ocorrera pela utilizagao do desenho de pesquisa
através do meétodo comparativo entre a Teoria e a Realidade, mediante consultas
bibliograficas e normas que versam sobre o assunto em pauta, utilizando a Teoria
Tridimensional do Direito desenvolvida pelo brasileiro Miguel Reale na analise dos problemas
juridicos para a aplicacdo do DICA nas Op GLO.

A exploragao do tema serd apresentada nesta dissertagdao estruturada em cinco
capitulos conforme a descricdo a seguir, iniciando pelo primeiro capitulo com a introducao
ora exposta.

O segundo capitulo buscara amparo tedrico para o desenvolvimento da pesquisa
que servird como base para realizar uma comparagdo. O capitulo versara sobre a “Teoria

Tridimensional do Direito” desenvolvida pelo pensador brasileiro Miguel Reale, em que sera



12

delineado toda a formula realeana, que segundo o préprio chegou a formulagdo do axioma “o
Direito é uma integra¢do normativa de fatos segundo valores”?.

O terceiro capitulo fundamentard o processo evolutivo do DICA desde a sua
concepgao até o Estatuto de Roma na consolidagao da aplicagao do direito internacional nos
CANI. Além disso, analisara os limites juridicos brasileiro que regulamentam o emprego das
FFAA nas Op GLO, até onde as agdes sdao pautadas pelas leis vigentes e quais exercicios nao
sdo permitidos. Tal abordagem estara consubstanciada nos arcaboucos da CRFB/88 e seus
desdobramentos em Leis Complementares e até mesmo Decretos promulgados pelo
Presidente da Republica (PresRep).

O quarto capitulo apresentara dentro da pesquisa o método comparativo entre a
Teoria Tridimensional do Direito e o arcabougo juridico brasileiro, visando apresentar dados
dentro das dimensdes estabelecidas por Reale, fato, valores e normas, para responder a
pergunta problema.

Por fim, sera descrito o quinto capitulo da pesquisa onde serd apresentada as
conclusdes e serdo indicadas as possibilidades de desenvolvimento de discussao futura que

seja apresentada no decorrer do estudo.

2 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed., S3o Paulo: Saraiva, 1994, p. 97.



2 ARQUETIPO TEORICO

Neste capitulo serd apresentado a fundamentagao tedrica do presente trabalho,
abordando a Teoria Tridimensional do Direito. Miguel Reale, autor da Teoria que sera
analisada, foi professor, académico, advogado, filésofo, escritor e jurista brasileiro, que
argumentava e defendia o vinculo dialético entre norma, fato e valor.

Nesse tocante, o capitulo sera dividido em cinco se¢des, sendo a primeira
destinada a discorrer a respeito do conceito de direito de forma comparativa a Teoria de Hans
Kelsen (1881 — 1973), autor da chamada “Teoria Pura do Direito”, e a Teoria formulada por
Miguel Reale que se originou na pretensdo de complementar a primeira teoria mencionada.
Na segunda secdo, serdo abordadas as Teorias Unidimensionais, como o sociologismo, o
moralismo e normativismo juridicos em que ha uma explanagdo em cada uma delas
separadamente. Com relagdo a terceira secao, discorrerd sobre o Tridimensionalismo de Reale
em que a sua Teoria apresenta influéncia dos trés elementos integrantes: fato, valor e norma
de forma simultanea e sinérgica. Ja na quarta segao, sera desenvolvida sobre a dialética de
implicagdo em que a soma das partes dos elementos resulta na definicdao do direito segundo
o jurista brasileiro. Na quinta e Ultima secdo, apresentard uma dinamica semantica em que a

dimensao do tempo interfere diretamente em seu significado.

2.1 Conceito de direito

O direito é um conjunto de normas juridicas vigentes em um pais e que, segundo
Miguel Reale (1994), ndo esta livre de arbitrios subjetivos e ideologias, sendo a resultante de
norma, fato e valor, ndao podendo ser baseado em perspectivas isoladas apenas da norma,

somente do fato ou unicamente do valor, mas o produto simultaneo dos trés elementos.
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Reale encontrava-se filiado em uma vertente tedrica mais voltada para o
Culturalismo Juridico®. Os culturalistas* visualizaram o direito com a concepg¢do de um
fendmeno cultural, ou seja, concebido como parte integrante do reino da cultura. Enquanto
fendmeno cultural, ha a necessidade, ainda que de forma imperfeita, de se trazer a pauta uma
definicdo do que é a cultura, sendo um conjunto de conhecimentos, habitos, condutas,
costumes, crengas e comportamentos que, nao sO caracterizam um grupo social, como
também levam ao desenvolvimento de tais caracteristicas, e que, conforme Nader (2014), é
tudo aquilo que é produzido pelo homem e ha um significado, ha um sentido especifico para
o homem.

Ja em uma visao voltada mais para o lado técnico, pode-se depreender que cultura
é tudo aquilo que é a resultante de uma projegao do espirito humano, visdao dualista que
define dois principios necessarios e contrarios entre si. Sendo assim, os tedricos dessa
vertente vao conceber o direito, portanto, como uma manifestacdo imaterial da cultura,
necessario para abarcar o fendmeno juridico. Nesse sentido, para a compreensao do direito,
é preciso entender os valores que constituem determinadas sociedades (REALE, 2002).

Para que haja uma compreensao mais completa de uma determinada teoria, uma
comparagao com outra teoria dominante se apresenta bem elucidativa. Com isso, ha dois
pontos essenciais do Direito que serdo comparados entre o positivismo juridico e o
culturalismo, sdo eles: ao conceito de direito e a finalidade do direito, que também sao

representados por perguntas bem simples, tais como “o que é e para que serve o direito?”.

Grande énfase ao Direito como fator cultural.

Inserem-se nessa corrente do pensamento juridico a Teoria Raciovitalista, Luis Recaséns Siches; a Teoria
Egoldgica do Direito, de Carlos Cossio; e a prépria Teoria Tridimensional do Direito, de Miguel Reale (NADER,
2014).
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Com relagdo a primeira, qual o conceito de direito? Pode-se dizer que, de acordo
com Kelsen (2019), que foi jurista, filésofo e considerado um dos mais influentes estudiosos
do Direito, para o positivismo juridico o direito nada mais é do que um conjunto de normas
dotadas de coercdo e é proveniente, ou seja, concretizada por uma autoridade competente.
Sob a ética do culturalismo juridico, até ha uma concordancia com o positivismo juridico.
Contudo, ha um acréscimo, uma complementacdo, de uma camada axiolégica na definicao.
Sendo assim, para os culturalistas, segundo Reale (1994), o direito continua sendo um
conjunto de regras dotado de imposi¢des, sendo originado de uma autoridade competente,
mas também possui como uma referéncia na construgdo de seu conteudo, a cultura. A cultura
gue vai testar qual norma é justa ou injusta em relacdo a determinado fato sécio-histérico.

A segunda questdo que sera contraposta, diz respeito a finalidade do direito. Para
que serve o direito? Qual é o telos desse conjunto de normas? Ao comparar com o positivismo
juridico, Hans Kelsen (2019) diz que o direito é uma técnica de controle social, em que o direito
é questionado pela moral, de maneira que conversem a fim de criarem melhorias para a
sociedade a que estdo inseridos através de normas que reflitam a realidade da mesma. Em
teoria proposta por ele, teoria pura do direito, expde até uma paz social, que acontece quando
se completam e influenciam reciprocamente.

O direito, enfim, de forma mais ampla tem por finalidade trazer a sociedade
seguranca juridica, uma garantia das expectativas de comportamento. Sabendo que viver em
sociedade é um caos que ha inseguranca juridica, entdo o direito minimiza essa inseguranca
que é viver na sociedade, criando normas que vao nos trazer expectativas de comportamento.

Ao abordar o culturalismo juridico, ha um acréscimo do exposto pelos positivistas.
Segundo Francois Ost (2005), a funcgdo jurisdicional do direito, o jurisdictio, é basicamente de

seguranga juridica, que é uma fungdo secundaria. A fungdo principal do direito seria a de
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instituir valores da sociedade, ou seja, determinado valor, que é uma cultura, considerado
como melhor e como correto que sera eleito e tornado obrigatério através das normas
juridicas. Nesta vertente, a funcdo secundaria é também elo de ideologias e aplicag¢des,
conforme organizagdo cultural e determinada pelas diretrizes.

Ao ter o exato entendimento de Miguel Reale no que tange ao conceito de Direito
e a percepgao da influéncia do valor cultural na sua construgdo, a pesquisa avanga para uma
melhor compreensdao da Teoria Realeana na exposicdo das Teorias em que ha a
predominancia de apenas uma dimens3do, conhecidas como Teorias Unidimensionais

conforme sera discorrida na se¢ao a seguir.

2.2 Teorias unidimensionais

Uma primeira questao que deve ser mencionada é que Miguel Reale é um dos
poucos autores que ndao podem ser enquadrados em apenas uma corrente de pensamento.
Se assim for feito, seu pensamento sera muito simplificado. Miguel Reale é possuidor das
dimensdes filosdfica, histdrica e, de forma preponderante, juridica. A compreensdo dessa
caracteristica é primordial para que se possa abarcar a sua teoria, que sera ampliada em um
segundo momento.

A Unidimensionalidade leva ao reducionismo indesejado, posto que ocultam faces
necessarias para uma compreensdao integral do fendmeno juridico. Estas teorias
unidimensionais concebem cada um dos trés elementos, de forma abstrata ou separada,
fazendo corresponder a cada uma delas, um ramo distinto e autdnomo do saber juridico, qual
seja: (fato) o sociologismo juridico; (valor) o moralismo juridico; e (norma) normativismo

juridico.
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Gusmao (2015) diz que o sociologismo juridico busca integrar os fatos sociais ao
Direito, onde este é parte integrante dos costumes, de como funcionam as trocas, conhecido
também como escola socioldgica, é uma corrente que se embasa no fato social para explicar
o direito, isto é, se fundamenta no modo de agir e interagir dos individuos. H4 uma
desvinculagao do Direito Estatal, ou seja, nao trata de norma emanada pelo Estado, mas de
regras sociais criadas sem intervencao do Estado, em que sua formacao se realizara primeiro
pelo povo, na forma de costume e apds, transformado em lei.

Reale (2002) ao explanar sobre o sociologismo juridico aborda que tais explicacdes
simplistas acerca da experiéncia juridica decepam a natureza da sociedade e do Estado. Tem-
se a clara ciéncia que ndo ha fendmeno juridico que nado sofra a influéncia das condicionantes
histdricas-sociais. Contudo, ndo é permitida a aceitabilidade de explicagdes simplistas em que
somente os fatos governam o mundo juridico.

A Teoria conhecida como moralista, segundo um dos seus principais
representantes na atualidade, Robert Alexy (2009), é o segmento doutrindrio em que o
posicionamento ao averiguar o sentido do elemento légico-normativo, procura compreender
a partir das suas relagdes com a moral, defendendo que a sustentagdo dos direitos esta no
entendimento e aplicagdao daqueles que os vivem, sendo premissa para suas condutas, modos
de viver. Os tedricos do moralismo® exaltam o elemento valor dentro da concepcdo da
experiéncia juridica. A crenca dos moralistas esta na legitimidade que deve estar acima da
propria legalidade, tomando como base regulamentos superiores que devem ser aderidos
pela consciéncia. Conforme seus principios sdo mais enraizados em seu circulo e campo de

acao, maior conformidade com aquilo que se é valido.

> Principais representantes na atualidade, Robert Alexy e Ronald Dworkin (ALEXY, 2009).
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Outra corrente, o Normativismo Juridico, que surgiu de forma reaciondria ao
sociologismo, foi a Teoria Pura do Direito desenvolvida por Hans Kelsen, segunda década do
século XX. Dessa forma a Ciéncia Juridica, segundo a teoria, é puramente normativa, criadora
de normas e regras.

Ao indicar a caracteristica de puro na denominacao da teoria, demonstra que o
jurista Hans Kelsen deseja retirar toda a questao que nado seja exclusiva e estritamente
juridica. Kelsen (2019) afirma que o seu principio metodolégico fundamental pretende libertar
a ciéncia juridica de todos os elementos estranhos, caracterizando assim a sua base tedrica.

Agora, entrando especificamente na teoria do Miguel Reale, visualiza-se como
conceito principal do seu pensamento, a simples/completa compreensdo do fendémeno
juridico que nao deve ser de forma unilateral. Ele afirma que desde a época dos jurisconsultos
classicos, o significado da palavra direito se delineou conforme os trés elementos principais
(fato, valor e norma), ndo podendo ser reduzido o Direito Romano apenas a um conjunto de
normas. Surge assim o elemento valor como intuigdo primordial; a norma como ordenadora

da conduta social; e o fato como condigao da conduta que serd apresentado na segao a seguir.

2.3 A tridimensionalidade

A extrema clareza e entendimento de Miguel Reale ocorreu quando expds que
essas trés teorias, cada uma a seu modo, eram corretas. Contudo, a impropriedade delas
estava na exclusao das demais. Assim, o pensador brasileiro realizou a combinagao dos trés
elementos (fato, valor e norma).

Somente em 1953, houve a conclusdo por parte do autor que os elementos fato,

valor e norma, vao além do seu correlacionamento, apresentando entre si uma dialética que
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originou a trés ordens a depender do sentido dominante do processo. Na sequéncia encontra-
se o esquema dialético desenvolvido pelo “pai” da Teoria representado pela FIG. 1.

E como se cada um dos aspectos enfatizados por essas teorias tivesse uma
dimensdao, como na geometria. Cada uma dessas correntes, entdao, conhecia apenas uma
dimensdo do direito. Porém, segundo Miguel Reale (2002), o direito seria um fendmeno
tridimensional, e ndo apenas unidimensional.

Embora, o tridimensionalismo seja um processo de integragao entre fato, valor e
norma, segundo Reale (2002) para que ocorra a adequada aplicacdo da metodologia, ndo
basta simplesmente juntar norma, fato e valor, é necessario promover a interacdo adequada
entre esses trés elementos.

Observa-se que o tridimensionalismo se distingue por nao ser apenas um
resultado de harmonia dos elementos primordiais do direito sob a ética especifica do analista
juridico, mas sim uma integragdo necessaria entre os elementos constitutivos apds um exame
prévio das suas correlagdes.

Tracando uma analogia, de forma igual, ndo basta apenas juntar trés trechos de
filmes diferentes e assim, entregar um longa metragem. Caso ndo haja uma sinergia entre
esses filmes, o resultado sera inadequado.

Para promover essa soma dos “filmes” de forma que nao seja em trés dimensdes
aleatdrias a respeito de um diferente objeto, o autor vai propor o que ele chama de dialética
de complementaridade ou dialética de implicagao.

Na construgao desse entendimento para a compreensdao completa da Teoria
Realeana, na préxima segao serd levada a cabo a definigdo segundo o autor da teoria da

dialética de implicagao.
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2.4 Dialética de implicagao

Com afinalidade de se contrapor a possibilidade de generalizacdo, sera defendido
pelo criador da teoria duas condi¢des necessdrias para que a correlacdo entre os elementos
constitutivos (fato, valor e norma) operem de maneira unitaria e concreta. Da analise destas
condicionantes resultard a natureza dialética da unidade do direito. A primeira se refere a
definicao de valor através do seu reconhecimento do papel protagonista da experiéncia ética
da sociedade e a segunda, sendo a relagao entre valor e histdria, tendo em vista as implicagdes
entre a idealizagao e a sua concretizagdo histérico-social como valor.

A definicdo tradicional de dialética denota a ideia de oposicdo, que gera debate,
argumentacgao. Na dialética da Teoria do Tridimensionalismo do Direito, os elementos ndao sao
contrdrios uns aos outros, mas se alinham, somam-se, um interferindo sobre o outro para
produzir o resultado, que é o direito (REALE, 2002).

De acordo com Miguel Reale (2002), norma juridica é definida como a sintese
integrante de fatos ordenados seguindo distintos valores. Conforme FIG. 2 apresentado, ha
trés dimensdes de complexidade do direito necessdrios para que ocorra uma leitura correta
dos fendmenos juridicos. O esquema demonstrado apresenta uma dimensao fatica, estudada
pela sociologia e pela histdria, uma dimensdo axioldgica que vai ser discutida pela filosofia e
por outras ciéncias que discutem os valores, e, por fim, ha as proposi¢des normativas.

Contudo, os diversos estudos sobre os valores, incidindo sobre a mesma base
fatica, conduzem a que sejam extraidas do texto variadas normas, tendo em vista sao frutos

de diversas interpretacdes, como nos dizeres:

Transpondo essa questdo para a hermenéutica juridica nos parametros aqui
propostos, fica facil perceber que, quando quero dizer que a norma é sempre o
resultado da interpretagdo de um texto, quero dizer que estou falando do sentido
gue esse texto vem a assumir no processo compreensivo. A norma de que falo é o
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sentido do ser do ente (texto). O texto sé ex-surge na sua “normagdo”, valendo o
mesmo raciocinio para a “dicotomia” vigéncia- validade (STRECK, 2011, p. 278-279).

Para efeitos didaticos, inicia-se a explicacdo em relagdo ao complexo fatico que é
o mais simples. Dentro dele, os fatos sdo caracterizados por qualquer acontecimento na
realidade em que hd uma relevancia juridica, como por exemplo uma discussao judicial
bastante relevante, a discussdo sobre o tema aborto.

Ainda nesse sentido, hd em pauta no Supremo Tribunal Federal (STF) uma
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental® (ADPF) em relacdo ao fato aborto,
em que pode ser estudada a partir da sociologia, histéria ou outras vertentes. Contudo, para
acompreensao do direito em relacdo a esse fato, o aborto é determinante para a consideracao
sobre o que Miguel Reale vai chamar de complexo axioldgico. Esse complexo dentro da cultura
nacional apresenta diversos valores (V1, V2, V3 e Vn). Detalhando um pouco mais, em relacdo
ao fato aborto, pode-se analisar sob a ética do valor cristdao, em que o aborto é condenado
como pecado grave. Ja sob o ponto de vista de uma feminista, o direito ao aborto, a escolha
de ter ou nao ter filhos e o livre exercicio da sexualidade eram e ainda sdo, requisitos basicos
e necessdrios de justica social e para a consolidacdo das democracias. Ha ainda a
argumentacao sob outra perspectiva, o valor médico, em que a partir de um ponto de vista
técnico apresenta outra roupagem, aonde condi¢des e situacdes podem ser analisadas e
julgadas, ndo havendo aceitagao na descriminalizagao.

Ap0s ser pego o valor 01 (V1), sera gerado determinada proposi¢cdo normativa, a
numero 01. Ou seja, nesse caso em que foi considerado o valor cristao, o aborto seria proibido
em todas as circunstancias. Ao ser utilizado o valor 02 (V2) dos exemplos hipotéticos, o valor

feminista, acarretaria numa outra possibilidade normativa, viabilizando a permissao do aborto

& Ac3o proposta ao Supremo Tribunal Federal com o objetivo de evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental

resultante de ato do poder publico.
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em todas as circunstancias. Ao dispor do valor 03 (V3), sera gerado uma outra proposicao e
assim por diante.

Reale (2002) afirma que apds os devidos debates, por um critério Politico (P), por
uma deliberagao politica, sera optado por um valor em detrimento de outros em que passa a
conferir Forga Normativa (N) a ele, ou seja, conferir obrigatoriedade a determinada conduta.
Sendo assim, os politicos e o STF, no caso do exemplo, terdo uma dimensao politica na decisdo
a ser determinada, definindo o valor que em relagao ao determinado fato revestira de forga

normativa.

2.5 O dinamismo semantico do modelo juridico

Na secdo em tela serd apresentado o desenvolvimento de outro esquema,
apresentada na FIG. 3, do pensamento de Miguel Reale, em que o dinamismo dessas normas
sofre influéncia em relagao a dimensao temporal. Além da triade apresentada na Teoria
Tridimensional do Direito, serd considerada uma “42 dimens3do”, admitindo-se uma influéncia
da temporalidade (cronolégica).

Reale (2002) apresenta no esquema em tela que para um determinado valor 01
(V1) diante do fato 01 (F1), sera dada origem a uma norma 01 (N1). Em sua teoria, é
apresentado que a N1 pode e serd a base para a construgdao de um valor 02 (V2) e de um fato
02 (F2), suscitando, enfim, a origem de uma outra relac¢do.

Conclui-se dessa forma que uma norma afeta a criacdo de outros valores e que
uma norma tem a possibilidade de ser alterada, em caso surgimento de novos valores e fatos
sociais. Sendo assim, em uma relagao dinamica, V1 e F1 dardao origem a N1. N1, por sua vez,
ird influenciar na construgdo de V2 e F2, que originard em uma nova norma que pode dar

origem a novos valores, a novos fatos e assim sucessivamente, dando origem a Vn, Fn e Nn.
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O jurista Lyra Filho (1996) ratificou, nessa mesma ideia, que dentro do mundo
histdrico e social ocorrem diversas altera¢cdes no conteddo e na forma de manifestacao do
Direito.

Seguindo nessa linha, o ex Procurador-Geral da Republica, Inocéncio Martires

Coelho, assinala:

Como o contexto é produtor, transformador e eliminador de significados, a leitura
de qualquer texto, para ser Util/econémica, hd de ser espacio-temporalmente
adequada, até porque, a depender da situagdo hermenéutica, tanto podem ser
desarrazoadas leituras novas de textos velhos quanto leituras velhas de textos
novos. Utilizando conceitos kantianos, pode-se dizer que as coordenadas
espago/tempo sdo condigdes ndo apenas de possibilidade, mas também de corre¢do
dos nossos juizos (COELHO, 2015, p. 165-166).

Dessa forma, conclui-se que numa integracao de fato, valor e norma como trés
elementos constitutivos que interagem entre si constantemente ou que se retroalimentam
impactando diretamente na aplicagdao do direito conforme a teoria realeana, tendo em vista
as possiveis formas interpretativas de toda norma juridica. Consubstanciada pelo jurista
italiano professor Mauro Cappelleti (1998), a forma interpretativa é algo em que o juiz jamais
podera se afastar. O jurista insiste em seu raciocinio realizando uma analogia entre as regras
e as partituras musicais, tendo em vista que por mais que seja feito um enorme esforco para
a manutengao da fidelidade ao texto por parte dos intérpretes, sempre havera uma lacuna
para flutuagdes interpretativas nos textos musicais ou poéticos, bem como nas legislagdes.

Por fim, ao ser concluido este capitulo, foi percebido que os elementos valor, fato
e norma, possuem um inter-relacionamento para a constituigdo juridica. Sendo assim, o
capitulo seguinte abordara as normas do DICA relativas aos CANI e a CFRB/88 no que tange a

utilizagao das FFAA por ocasido da repressao aos grupos criminosos organizados.



3 ARCABOUCO JURIDICO

O presente capitulo sera dividido em duas secdes em que a primeira debrucar-se-
a sobre a evolugdao do arcabougo juridico na dimensdo internacional com énfase na
abordagem dos CANI. A outra segao discorrera sobre o aspecto do amparo e fundamentagao
sob o enfoque do direito interno a Republica Federativa do Brasil para o emprego das FFAA
no combate a criminalidade organizada. De forma bem sucinta, tal contextualizagado juridica
serd de ampla relevancia e permitira ao estudo realizar a verificacdo técnica e o entendimento
se uma norma internacional (DICA) se enquadra juridicamente na dimensdo interna do Estado

brasileiro.

3.1 Evolugdo do Direito Internacional dos Conflitos Armados

O DICA se deu para amparar a hipotese mais extrema do conflito armado entre
nacdes, a guerra, e ndo para regrar os conflitos internos, como faz fortemente hoje em dia.
DICA, ou também conhecido como Jus in bello, Direito na Guerra (DG) ou Direito Internacional
Humanitario (DIH), nada mais é que um ramo do Direito Internacional Publico (DIP), que

segundo EMA-135 define:

O DICA é definido como o conjunto de normas internacionais, de origem
convencional ou consuetudindria, especificamente destinado a ser aplicado nos
conflitos armados, internacionais ou ndo internacionais, o qual limita, por razdes
humanitdrias, o direito das partes em escolher livremente os métodos e meios
utilizados na guerra, e protege as pessoas e os bens afetados, ou que possam ser
afetados pelo conflito (BRASIL, 20174, p. 88).

Visando minimizar as dlvidas, cabe inicialmente fazer uma distin¢cdo entre DIH e
os Direitos Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) que por vezes sdo confundidos em suas
defini¢cdes. O primeiro foi criado para vigorar no decorrer dos conflitos armados, enquanto o

segundo foi criado para vigorar em todo e qualquer momento, podendo ser defendidas trés
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distintas consideracdes com relacdo a doutrina de intera¢do entre o DIDH e o DIH em conflitos
armados: a integracionista’, a complementarista® e a separatista®. O Comité Internacional da
Cruz Vermelha'® (CICV), por exemplo, tem o entendimento de que o DICA se caracteriza por
ser uma complementagao das normas do DIDH no desenrolar de um periodo de guerra, isto
é, um atua nas lacunas do outro, caso necessario (CICV, 2010).

As raizes histdricas do DICA remontam do século XIX, mais precisamente de 1858,
tendo inicio com estudos realizados pelo suico Henry Dunant, em que observou durante a
Batalha de Solferino, iniciada em 1859, que nao havia nenhuma organizacdo encarregada de
proteger e cuidar dos feridos e doentes. Influenciado pela publicacdo do livro “Lembranca de
Solferino”, escrito por Dunant, surge em 1863 o CICV como instituicdo nao governamental que
visa preservar as normas que envolvem os conflitos armados (CICV, 2009).

Compondo tal conjunto de normas, pode-se citar o surgimento, em 1868, da
Declaracdo de Sdo Petersburgo, que objetivava proibir o uso de determinados projéteis em
tempo de guerra. Na mesma linha, em 1907, em meio ao periodo conhecido como Belle
Epoque'?, ocorreu a Segunda Conferéncia da Paz em Haia em que o recurso da guerra entre

Estados era instrumento valido de exercicio da politica internacional, porém ha uma

O DIDH é a base, logo, género, e é aplicado em todos os momentos, enquanto o DIH é um aspecto particular
desse primeiro regulamentando a situagdo especifica de conflitos armados, além de algumas categorias
especificas de pessoas, feridos, prisioneiros, etc. (MELLO, 1997, p. 139)

Os dois ramos do DI como sistemas distintos, vinculados a organizagdes internacionais diferentes, mas que
ndo se contradizem, pelo contrdrio, se influenciam e reforgam mutuamente, se complementam, na busca de
um fim comum: a protegdo da pessoa humana e o respeito a dignidade humana (SOUZA, 2016, p. 59).
Considera que o DIDH e o DIH sdo dois ramos totalmente distintos e incompativeis do direito, pois possuem
objetos e natureza diferentes, e, dessa forma, toda tentativa de integragdo € inutil e perigosa para o Dl e a
protecdo da pessoa humana (SOUZA, 2016, p. 59).

O Comité Internacional da Cruz Vermelha é uma organizagdo independente e neutra, fundada em 1863, com
sede em Genebra, Suica, que assegura a prote¢do humanitdria e a assisténcia as vitimas de conflitos armados
e de outras situagdes de violéncia (CICV, 2010).

Expressdo francesa que significa bela época. Periodo de cultura cosmopolita na histdria da Europa, que
comegou no fim do século XIX, com o final da Guerra Franco-Prussiana, em 1871, e durou até a eclosdo da
Primeira Guerra Mundial, em 1914. A expressdo também designa o clima intelectual e artistico do periodo
em questdo. Foi marcada por profundas transformagdes culturais.

10

11
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sensibilizagao por parte da comunidade internacional formulando convengdes as quais
estabeleciam regras para conflitos armados em terra e mar (CICV, 2017).

Ap0s as atrocidades vividas durante a 12 Guerra Mundial, em 1925 foi assinado o
Protocolo de Genebra proibindo a utilizagdo de armas venenosas em conflitos armados,
evitando, assim, que pudessem ser novamente utilizadas em embates futuros.

Observou-se, durante a década de 30, que as normas juridicas internacionais
surgiram cada vez mais ou foram acordadas para regular os conflitos armados internos devido
a frequéncia de eclosdes de guerras civis, por conta do acesso facilitado dos individuos aos
armamentos e as crescentes tensdes ideoldgicas, interétnicas ou econémicas. Outro fator
motivante para que a comunidade internacional regulasse um pouco mais esta modalidade
de conflito foi que os conflitos armados internos se tornaram mais cruéis e prolongados,
envolvendo uma boa parte da populacdo do Estado onde ocorreram, fazendo com que a
diferenca entre os conflitos internacionais e ndo internacionais diminuisse cada vez mais, a
exemplo da guerra civil espanhola, de 1936 a 1939 (CICV, 2017).

De forma semelhante, ao final da 22 Guerra Mundial, em 1945, com o objetivo de
buscar medidas que evitassem a eclosao de um novo conflito global, foi criada a Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU), em que passou a vigorar a Carta da ONU, que é um tratado
fundamental desta organizagdo atuante entre governos que a compdem, dispondo de
restricdo ao uso da forga no cendrio internacional somente em caso de legitima defesal? e

autodeterminacdo dos povos!? (CICV, 2017).

12 Assegurada pelo art. 51 da Carta, apresenta-se como a Unica possibilidade de a forca ser utilizada

unilateralmente pelos Estados.

13 Previsto no Protocolo Adicional |, art. 1, § 4.
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Conforme descrito por todo processo de maturacdo das normas protetoras,
percebe-se que o DICA, em sua origem, foi planejado para tratar de conflitos armados
internacionais. Talvez por ser entendido como um problema de cunho interno dos Estados
soberanos, nao se admitindo a interferéncia externa, devendo ser regulamentado pelo
proprio direito penal interno.

Segundo David Kretzmer (2009), por muito tempo acreditava-se que a resisténcia
a aplicagao do DIH em conflitos internos se daria por conta dos Estados envolvidos por
diversos motivos, dentre eles pode-se destacar: legitimar politicamente os rebeldes e
insurgentes; e ao ser aplicado DIH, restricdes seriam impostas as forgas estatais para
empregar meios e métodos que entendessem mais conveniente para o enfrentamento as
resisténcias. Ainda nesse sentido, segundo a Decisdao sobre a Mog¢ao de Defesa ao Recurso de
Interlocutdrio sobre Jurisdicdo (1995), essa situacdo ocorria pela preferéncia dos Estados em
tratar os conflitos internos como rebelido, motim ou traicao no ambito do direito penal
nacional, impedindo qualquer possibilidade de intromissao de outro Estado em sua proépria
jurisdicdo doméstica.

Somente em 1949 que, por meio do art. 3° comum as quatro Convengdes de
Genebra, a comunidade internacional criou regras para conflitos que nao apresentem um
carater internacional, estabelecendo regulamentagdes minimas a serem aplicadas nessa
modalidade de conflito. O surgimento de normas para esse tipo de conflito ocorreu em duas
fontes de direito distintas: no nivel do direito consuetudindrio e no nivel do direito dos
tratados.

Duas resolugdes da Assembleia Geral da ONU sobre Respeito aos Direitos
Humanos em conflitos armados corroboram para a aplicagao de determinados regramentos

em conflitos armados nos ambitos internos e internacionais. Conforme a Resolugdo n° 2444
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(1968) que reconheceu a necessidade de aplicacdo dos principios humanitarios'# basicos em
todos os conflitos armados (232 RESOLUCAO, 1968). Além disso, de acordo com a Resolugdo
n°® 2675 (1970), os principios humanitarios originaram os principios bdsicos para a protecdo
de populagdes civis em conflitos armados (CICV, 2005).

Uma outra abordagem ao conflito sem carater internacional esteve presente no
Protocolo Il de 1977 adicionais as Convengdes de Genebra de 1949, o qual normatizou o
conflito interno de forma que agisse sobre parte do territério onde o houvesse ocorrido uma
dominacdo por parte dos insurgentes, em um conflito prolongado. O Protocolo deixou bem
claro que esta normatizagao so seria aplicada em caso de um conflito de grandes proporgdes
com perda do controle de parcela do territdrio por forcas hostis, ndo se aplicando as situacdes
de tensdes e disturbios internos.

David Grahan (2009) reforca que “O protocolo Il foi, obviamente, a primeira
tentativa de regular, por tratado, os métodos e meios de emprego da forga em conflitos

armados internos.”, seguindo a interpretagao sobre os CANI:

“... declara que se aplica apenas aos conflitos armados que ocorram no territério de
uma Alta Parte Contratante entre as suas forgas armadas e forgas armadas
dissidentes (...) que, sob o comando responsavel, exercam tal controle sobre uma
parte do seu territério...”*> (GRAHAN, 2009, p. 47, Traducdo nossa)

A regulamentacdao de tais medidas, até entdo, se mostrava completamente
insipiente, tendo em vista que apds a 22 Guerra Mundial apresentou padrdes minimos de
regras que protegessem os que se envolviam no CANI, se comparado com o correspondente

tratamento aos Conflitos Armados Internacionais (CAl). Contudo, na atualidade, por forca da

14 S30 eles: i) que o direito das partes em um conflito de adotar meios de ferir o inimigo n3o é ilimitado; ii) que

é proibido langar ataques contra as populagdes civis enquanto tais; e iii) essa distingdo deve ser feita em
todos os momentos entre as pessoas que participam das hostilidades e os membros da populagdo civil para
gue esta seja poupada tanto quanto possivel.

15 .states that it apply Only to armed conflicts which take place in the territory of a High Contracting Party
between its armed forces and dissident armed forces (...) which, under responsible command, exercise such
control over a part of its territory...
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jurisprudéncia do Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavial®, a regulamentacio ja
abarca algumas possibilidades de crimes de guerra aos atores nao estatais.

Para cobrir essas lacunas deixadas pelas normas juridicas mais antigas, coube a
jurisprudéncia do Tribunal a abordagem do CANI de forma mais aprofundada em que poderia
envolver conflitos entre grupos organizados uns contra os outros, ndo necessariamente se
opondo ao Estado, conforme abordado no Protocolo Il. Ainda houve esclarecimentos quanto
aos conceitos que careciam de maiores explicacdes, dentre eles, quando poderia qualificar
um grupo armado como organizado, além do devido enquadramento como situagao de
conflito armado, possibilitando assim abarcar repreensao aos violentos crimes organizados.

Com a criacdo de um Tribunal Penal Internacional'’, em 1998, por meio da
assinatura do Estatuto de Roma, ocorreu a fase final de conceituacdo desses CANI. Segundo o

“w, n,

Estatuto, surge uma terceira conceituacdao de CANI contida no art. 8, § 2°, alinea “e”:

A alinea e) do §2° do presente artigo aplicar-se-a aos conflitos armados que ndo
tenham carater internacional e, por conseguinte, ndo se aplicara a situagdes de
disturbios e de tensdo interna, tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou
isolados ou outros de carater semelhante; aplicar-se-3, ainda, a conflitos armados
que tenham lugar no territério de um Estado, quando exista um conflito armado
prolongado entre autoridades governamentais e grupos armados organizados ou
entre estes grupos. (Pereira, 2016, p. 42)

Esmiugando o apresentado, segundo a Decisdao sobre a Mogdo de Defesa ao
Recurso de Interlocutério sobre Jurisdi¢do (1995), para o devido posicionamento como CANI,
ha que se observar os requisitos de intensidade, controle territorial pelos agentes ndo estatais

organizados e comando responsavel, conforme detalhado a seguir.

16 Adotado pelo Conselho de Seguranca da ONU por meio da Resoluc¢do n° 827 com o propdsito declarado de

levar justica as pessoas responsaveis por graves violagdes do DIH na ex-lugoslavia de modo a desencorajar
futuras violagGes e contribuir para o restabelecimento da paz e seguranga na regido.

Tribunal serd uma instituicdo permanente, com jurisdicdo sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de
maior gravidade com alcance internacional, de acordo com o presente Estatuto, e serd complementar as
jurisdicGes penais nacionais.

17
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Primeiramente o fator limitador serd aplicado pela intensidade do conflito que
para a sua concretizagdo requer preencher alguns fatores: i) nimero de vitimas; ii) duragdo
qualificada como violéncia armada prolongada; iii) utilizagdo das FFAA ante a deficiéncia dos
agentes publicos; iv) organiza¢do dos atores nao estatais; e v) dominio do territério.

Para se estabelecer o nivel de organizacdo dos grupos ndo estatais, deve-se,
segundo Pereira (2016), levar em consideragdo a dominagao territorial por parte desse grupo.
Uma area em que esses agentes tém liberdade de atuacdo, ndo necessariamente com a
auséncia total do Estado.

Segundo o Protocolo Il de 1977, um conflito armado, tipificado como guerra civil,
apresenta um nivel relevante de organizagdao para se opor ao Estado, dominando parte do
territdério. Nessa situagdo, a organizagao se caracteriza por tal relevancia que de forma natural
ha um comando central que impde um determinado grau de controle.

Fica explicito que o maior legado do Estatuto, esta contido em seu art. 8 com a
extensdo de algumas hipoteses de crime de guerra aos CANI entre grupos nao estatais. De
acordo com Pereira (2016), por se tratar de um conflito armado prolongado, a possibilidade
mais provavel de ocorréncia é em um Estado falido®®, ou em Estados em que hd gap e
prevalece a auséncia do poder publico, como se observa nas favelas brasileiras.

Gasser (1993) define CANI como confronto armado conduzido no interior do
territério de um determinado Estado, estando em situacdes opostas as forcas do poder
publico e forgas insurgentes. Outra hipdtese descrita pelo jurista ocorre com a auséncia da
capacidade estatal de se contrapor, por consequéncia do conflito entre varias fac¢des pelo

poder.

18 Descrito como ilegalidade generalizada, ineficicia governamental, terrorismo, insurgéncia, criminalidade e

os tdo conhecidos ataques piratas a embarcagdes estrangeiras.
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Outro autor consagrado, D. Schindler (1979), descreve que os conflitos armados
devem ter tamanha intensidade que superam a capacidade das forgas policiais em atuar,
devendo ser utilizada as FFAA como forga estatal contra os insurgentes que devem ter um
carater coletivo e demonstrar um minimo de organizagao.

Dessa forma, pode-se concluir que ha a jurisprudéncia, conforme o tribunal
internacional, em que o confronto entre fac¢des entre si sem a participacdo das FFAA ou entre
uma facgdo e as FFAA encontra-se contido na definicao de CANI. Tal conflito armado deve ser
prolongado e atingir um patamar minimo de intensidade, tendo a faccdo envolvida
apresentado o minimo de organizacao.

A préxima segdo abordara as condicionantes legais no ambito interno que
envolvem o emprego das FFAA para solucdes de distlrbios que superam as capacidades

policiais de contengao.

3.2 O amparo no ambito do Estado Brasileiro

Na sequéncia, a segunda secdo deste capitulo versara sobre o emprego das FFAA
além da defesa do territdrio nacional em oposicdo a Forgas Inimigas externas, observando
como a CFRB/88 fundamenta as operag¢bes no ambito interno do Estado brasileiro, mais
especificamente no decorrer das Op GLO.

A Carta Magna, em seu art. 1429, estabelece a previsdo legal para utilizacdo das
FFAA, presente em todas as Constituicdes desde a primeira a partir de 1824, em situag¢des de

seguranga interna e assim continua mantida na Constituicdao Federal mais recente promulgada

19 As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, s3o instituicdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988).
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em 1988. Contudo, o art. 34 da CFRB/88 explicita de forma a ndo deixar duvidas que a
intervengdo nos Estados e Distrito Federal por parte da Unido ndo podera ser efetivada,
excetuando em casos especiais, dentre eles, “por termo a grave comprometimento da ordem
publica” como uma das possibilidades para levar a cabo a intervencdo (BRASIL, 1988).

Outras hipoteses do comprometimento da ordem publica, paz social ou
extenuagdo dos instrumentos de seguranga encontram-se previstas nos art. 136 e 137 da
CFRB/88, por meio da decretacdo de Estado de Defesa e Estado de Sitio respectivamente
(BRASIL, 1988).

Na década de 90, segundo argumentos de Arruda (2007), diversos estados da
federagdo tiveram ocorréncias de atuagdes das FFAA em agdes voltadas para atividades de
seguranca publica. A situacdo expde a perda de foco para o cumprimento da missao principal,

defesa da patria, voltando as capacidades para combate a criminalidade, conforme a seguir:

Isso ndo ocorre por acaso. Aos poucos as Forgcas Armadas brasileiras estdo sendo
amoldadas aos interesses das grandes poténcias, transformando-se em instituicdo
policial. Apds anos de resisténcia, entraram, oficialmente, na repressao ao trafico de
drogas e ao contrabando.

O que nao foi possivel no Império, gragas a resisténcia dos oficiais, estd sendo
conseguido na Republica, com o beneplacito dos generais: transformar os militares
em uma versado atualizada de capitdes-do-mato. (ARRUDA, 2007, p. 18)

Com o objetivo de estabelecer as normas gerais para a organizagao, o preparo e o
emprego das FFAA referente a atribuigao constitucional conforme previsto § 1° do art. 142 da
CRFB/88, houve a edi¢do da Lei Complementar n° 69, de 23 de julho de 1991 (LC 69/91). A LC
n°® 97, de 09 de junho de 1999 (LC 97/99), criou o Ministério da Defesa (MD) e revogou a LC
69/91. A prépria LC 97/99 foi alterada por duas vezes, por meio da Lei Complementar n® 117,
de 02 de setembro de 2004 (LC 117/04), e Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010

(LC 136/10).
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Com relagdo ao art. 15 da LC 97/99 que pauta detalhadamente o emprego das
FFAA em Op GLO, particularmente por conta das situagdes relacionadas as atividades de
ordem publica em que haja o esgotamento dos 6rgdos de seguranca publica conforme fica
explicito nos § 2° e § 3°. Fica claro que a utilizacdo das FFAA em decorréncia de defesa da lei
e da ordem ocorrerd em carater eventual, tendo em vista que essa defesa é competéncia
primaria das forcas de seguranca publica e somente apds ultrapassados os limites dos agentes
de seguranca publica (BRASIL, 1999).

Ainda nesse sentido, segundo a conclusdo do Parecer AGU n° GM-25, de 29 de
julho de 2001, de autoria da Consultora da Unido, Dra. Thereza Helena S. de Miranda Lima,

em que aborda:

..Em outras palavras:o aludido emprego das For¢as Armadastem por
finalidade a preservagao (ou o restabelecimento) da ordem publica, inclusive pelo
asseguramento da incolumidade das pessoas e do patrimdnio (publico, e privado). E
a realgada preservagdo (ou restabelecimento) é da competéncia das Policias
Militares, nos termos da Lei Maior.

Em tais situagGes, portanto, as Forgas Armadas, porque incumbidas (emergencial e
temporariamente) da preservagdo, ou do restabelecimento, da ordem
publica, devem desempenhar o papel de Policia Militar, tém o dever de exercitar
—a cada passo, como se fizer necessario — a competéncia da Policia
Militar. Decerto, nos termos e limites que a Constituigdo e as leis imp&em a proépria
Policia Militar (v., por exemplo, do art. 5° da Carta, os incisos: Il; lll, parte final; Xl e
XVI) (BRASIL, 2001).

Na sequéncia, usando as atribui¢cdes conferida por forca do art. 84 da CRFB/88,
em que atribui ao PresRep a competéncia privativa de expedir Decretos para regulamentacao
de leis, foi expedido o Decreto n°® 3.897, de 24 de agosto de 2001 (Decreto 3.897/01), em que
fixa as diretrizes para o emprego das FFAA na garantia da lei e da ordem. Dentre as diretrizes
listadas, cabe destacar os art. 2220 e 822! do decreto deixa a entender maior amplitude de

possibilidades de aplicacdo das Op GLO, ndo sendo restritas apenas nas previsdes legais dos

20 £ de competéncia exclusiva do Presidente da Republica a decis3o de emprego das Forcas Armadas na garantia

da lei e da ordem (BRASIL, 2001).
Para o emprego das FFAA nos termos dos art. 34, 136, 137 da Constituicdo, o PresRep editard diretrizes
especificas (BRASIL, 2001).
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art. 34, 136 e 137 da CF/88. Tal documento faz referéncia ao Parecer AGU n° GM-25 que
insere no contexto o dever das FFAA em exercitar a competéncia das Policias Militares
(BRASIL, 1999).

Arruda (2007) afirma que a obviedade do decreto emitido por Fenando Henrique
Cardoso foi capaz de ampliar as duvidas por estar apenas ecoando os termos ja expostos na
CRFB/88 e nas Leis Complementares mencionadas, reforcando apenas a inconstitucionalidade
da atuacdo do Poder Executivo como sendo um Poder Constituinte.

O episddio do confronto entre as facgdes na Rocinha em 2004 ficou marcado,
conforme detalhado por Arruda (2007), por desencontros de respaldo na esfera juridica para
que as tropas federais estivessem amparadas a intervir sem o decreto presidencial de
intervencdo, ndo tendo respaldo no Decreto 3.897/01 que trata do assunto. Contudo, de
forma que as acdes pudessem ser desencadeadas sem a emissdo do decreto, a solucdo foi
recorrer a instauracdo de Inquéritos Policiais Militares (IPM), manobra questionada por
promotores do Ministério Publico Militar (MPM).

Outro exemplo de aplicagcdo de Op GLO instaurada em face de comprometimento
de instrumentos de seguranga publica no Rio de Janeiro, ocorreu, entre 2010 e 2012, a
Operacgdo Arcanjo de ocupacdo dos Complexo do Alemdo e da Penha. Tratava-se da faléncia
dos 6rgdos de seguranca do Estado do Rio de Janeiro, sem, contudo, ter ocorrido com a
decretacdo por meio de Intervencdo Federal, em que ao término das a¢des das FFAA houve o
retorno, quase que instantaneo, das atividades das organizagdes criminosas nos locais.

Em outras operagdes consideradas de grande monta, devido a relevancia e o tipo
de operacdo especifica, houve o emprego das FFAA em grandes eventos que ocorreram no
Brasil, tendo atuag¢des dentro dos limites legais estabelecidos, conforme os seguintes: i)

Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel do Rio de Janeiro (Rio +
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20), em 2012; ii) Copa das ConfederacGes da FIFA; iii) Visita do Papa Francisco durante a
Jornada Mundial da Juventude, em 2013; e iv) Copa do Mundo FIFA 2014 e nos Jogos
Olimpicos Rio 2016.

Mais um exemplo de atuagao das tropas de nivel federal foi como resposta a crise
do sistema penitencidrio em 2017, em que conforme Decreto Presidencial n° 17, o efetivo das
FFAA foi utilizado para a garantia da lei e da ordem para a detec¢do em presidios de armas,
aparelhos de telefonia mével, drogas e outros ilicitos (BRASIL, 2017b).

O indicador que fica manifesto com a implantagao dessa solugao, vai além do fato
de substituir as Forcas Policiais dos estados brasileiros, concedendo poder de policia as FFAA.
Elucida que a atuagao esta presente somente em solucionar as consequéncias do
sucateamento e fortalecimento das facgdes criminosas, e nao na atuagdao mais efusiva nas
causas que levaram a situagdo atual da metrdpole carioca. Acarretando somente na
transferéncia de responsabilidade para as tropas federais.

Com relagao as Normas no ambito das FFAA, ha a Publicagdo MD33-M-10
“Garantia da Lei e da Ordem - (22 Edi¢d0/2014)” em que ndo aborda o tema do DICA, deixando
claro no art. 2.1.1 que as Op GLO sao aplicadas em operacdes de “ndo guerra”, pois como
envolve o uso limitado da forga, ainda que seja uma operagao militar, nao envolvem o
combate propriamente dito. Contudo, hd uma alteragdo com relagdo a 12 Edigdo/2013,
ocorrendo a exclusao do art. 2.1.10 que versava sobre “Nao se enquadram como Op GLO as
acdes que visam combater a guerrilha e grupos armados que venham causar grave
comprometimento da ordem interna do Pais”, ou seja, exclusdo da aplicacdo das Op GLO
contra grupos insurgentes (BRASIL, 2014).

No mesmo manual, ainda consta no art. 4.2.4.1 énfase no “uso progressivo da

forgca” em consonancia com a atividade da forga policial. Cabe ressaltar que, segundo Pereira
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(2016), em caso de confronto em que a base legal seja orientada pelo DICA, ha o respaldo para
o uso letal da forga, ndo estando o soldado obrigado a fazer o uso progressivo da forga. Porém,
cabe o destaque que esse uso da forca, ndo se trata de uso exagerado da forca, e sim impde
diversas limitacdes que ndo constam nas normatizacdes penais, como por exemplo meios e
métodos de combate a serem aplicados, pois diversos tratados em que ha a regulagem do
limite do uso da forca aludindo aos CANI, mais especificamente no que tange a protocolos
sobre armas convencionais, quimicas, minas terrestres etc.

Os artigos mencionados estao de encontro com a ideia de aplicagao do DICA.
Contudo, deveria partir do principio de que o emprego das FFAA, ultima possibilidade de
mitigar este problema no ambito nacional, apds esgotadas as possibilidades de utilizagao das
forcas de seguranca publica diante da faléncia destes 6érgaos com o devido enquadramento
nos requisitos de intensidade, controle territorial mediante organizacdo dos atores nao
estatais e comando responsavel, seria para situagdes que se alinham ao CANI. Tendo para esse
caso especifico superado as situa¢des de tensdes e distlrbios.

Na atualidade, tem sido observado com grande constancia as Op GLO em
situagdes pontuais em determinadas unidades da federagao. Ha grande confusdao no
entendimento em relagao ao que é de fato Op GLO e a Intervengdo Federal, embora cada
situagao de emprego tenha a sua peculiaridade e atuagao prépria.

Em 2018, por meio de decreto presidencial assinado pelo PresRep, Michel Temer,
ocorreu no Estado do Rio de Janeiro um dos episodios mais recente de Intervengao Federal.
Fazendo valer explicitamente o art. 34 da CRFB/88, de forma a por termo ao grave
comprometimento da ordem publica, foi decretada essa medida de forma excepcional.

Definido como um ato politico-administrativo, a Intervengao Federal confere a

Unido a possibilidade de realizar uma intervencdo em uma unidade da federacao, suprimindo
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temporariamente a autonomia do ente, e objetiva atingir a principal meta, que é tutelar e
assegurar que seja mitigado o risco de dissolucao.

A énfase dada por Arruda (2007) com relacdo a excec¢do ao principio da ndo
intervengdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal, deixando de forma transparente a
distingdo de competéncias entre o federal e o estadual. Assim sendo, quando as FFAA que sao
forgas da Unido realizam alguma agao no interior de qualquer ente federativo, mesmo que
seja por solicitacdo do governador, interferindo na sua autonomia, hd a ocorréncia de uma
intervencgao.

Com o objetivo de estabilizar e defender em casos extremos de alteragdo da
ordem constitucional, a CRFB/88 tem a previsdo legal de dois estados de excegdo, os estados
de defesa e de sitio. Silva (2003) descreve como sendo um sistema constitucional de crises,
normatizando a protecdo da Constituigao.

Araujo (2020) aborda que as decretagbes do Estado de Defesa ou Estado de Sitio
deverdo ser realizadas pelo Chefe do Executivo, condicionadas ao seguinte procedimento:
para decretar ambos, o PresRep ird ouvir o Conselho da Republica?? e o Conselho da Defesa
Nacional?3, e, apenas depois, decretard o Estado de Defesa ou o Estado de Sitio. Dessa forma,
essas medidas ocorrem apds o esgotamento dos demais recursos para superar momentos de
caos que afetam a ordem publica e a paz social.

Ainda por analise de Arruda (2007), ambos institutos estdo presentes na CRFB/88

como recurso a situacoes de graves crises. Com isso, de forma ldgica, todas as decisdes

22 Org3o Superior que tem por finalidade assessorar o PresRep em assuntos de grande relevancia para o pais e

nagdo brasileira, criado pela Lei 8.041/90.
Org3o Superior e consultivo do PresRep que tem por finalidade assessorar o Chefe do Executivo em
assuntos tdo somente relacionados a ele.
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tomadas serdo pautadas dentro das disposicdes legais da Carta Magna, com ressalto aos casos
de soberania da Patria, seguranca e defesa nacional.

O Estado de Defesa serve para defender de forma preventiva ou reestabelecer de
forma repressiva, em locais restritos ou determinados, a ordem publica e a paz social que
estejam ameagadas por uma grave e iminente instabilidade institucional ou sejam atingidas
por calamidade de grandes proporc¢des da natureza.

O decreto que instituiu o Estado de Defesa deve constar o tempo de declaragao,
gue deve ser de no maximo 30 dias, prorrogdveis por mais 30 dias, a area de abrangéncia e as
medidas coercitivas que devem vigorar durante a vigéncia. Durante a decretagao, alguns
direitos podem ser relativizados: direito de reunido, sigilo de correspondéncia, sigilo de
comunicagao telegrafica e telefonica e restrigdo de prisdao em flagrante delito ou por ordem
escrita de autoridade competente entre outras (BRASIL, 1988).

Ja com relagdo ao Estado de Sitio, as hipdteses de decretagao quando ha uma
comogao grave de repercussao nacional, tendo em vista que em caso de repercussao restrita
em um local determinado seria caso de preceder uma decretagao de Estado de Defesa.
Também ha a hipdtese de decretagao em caso de declaragdo de Estado de Guerra ou resposta
armada a agressao estrangeira (BRASIL, 1988).

No entanto, para decretagao do Estado de Sitio existe uma diferenga para o Estado
de Defesa, em que deve haver uma prévia autorizagao do Congresso Nacional, em maioria
absoluta conforme art. 137?* da CRFB/88. Outra diferenca estd no tempo de durac¢3o de 30

dias prorrogaveis enquanto houver a anomalia, sendo as prorrogagdes de periodo maximo de

24 0 Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo para decretar o estado de sitio ou sua prorrogacdo,
relatard os motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta
(BRASIL, 1988).
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30 dias. Contudo, em caso de guerra, a duracdo ocorrerd enquanto durar o conflito armado.
Com relagdo as restricdes de direitos individuais, as medidas tomadas contra as pessoas
constam no art. 139%2°> da CRFB/88.

Ao final do capitulo, chega-se a exata nocdo das possibilidades de aplicacdo do
DICA em CANI que foi sendo aperfeicoado ao logo da histéria, culminando com a
jurisprudéncia criada pelo Tribunal Penal Internacional. J4 no ambito nacional, pode-se
verificar a devida legalidade de utilizagdo das FFAA com o objetivo de manutengao ou
restauracdo da ordem publica, desde que seja seguido os ritos juridicos estabelecidos na
CRFB/88 para o emprego de tropas federais.

O préximo capitulo visa depreender o emprego do DICA no combate as
Organizagbes Criminosas localizadas no interior do Brasil a luz da Teoria Tridimensional do
Direito, expondo os argumentos em cada uma das trés dimensdes sob a luz da teoria de

Miguel Reale.

2> Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, |, sé poderdo ser tomadas contra as
pessoas as seguintes medidas:
| - obrigagdo de permanéncia em localidade determinada;
Il - detengdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns;
Il - restricBes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a prestagdo de
informacgdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei;
IV - suspensdo da liberdade de reunido;
V - busca e apreensdo em domicilio;
VI - intervengdo nas empresas de servigos publicos;
VII - requisigdo de bens (BRASIL, 1988).



4 APLICABILIDADE DO DICA A LUZ TRIDIMENSIONAL DO DIREITO

Este capitulo tem como propdsito realizar uma andlise comparativa da Teoria de
autoria de Miguel Reale apresentando as trés dimensdes do direito de forma que possa
verificar a possibilidade de aplicagdo do DICA nas Op GLO. Sera composta de arguicdo
individualizada nas dimensdes defendidas pelo criador da Teoria: o fato, os valores e as

normas, com o objetivo de obter subsidios para determinagao ou nao da aplicabilidade.

4.1 Analise segundo o Fato

Para investigacdo dos fatos, ha a necessidade de apresentar a evolugdao do
conceito de Estado Moderno como é relatado atualmente. Para a sua consecugdo, deve-se
remeter a ldade Média que, segundo Reinaldo Dias (2013), na Europa ja havia uma
organizagao catolica romana, em que o Estado, um ente quase que imagindrio, era organizado
em locais destinados pela lei natural e a lei divina.

Ainda segundo Reinaldo Dias (2013), no plano externo, o rei estava subordinado
as leis da lIgreja, originadas do direito natural e divino e transgredi-las seria equivalente a
insubordinar-se as vontades de Deus, personificado pela figura do Papa. J& no ambito
doméstico, a autoridade do rei encontrava-se desmembrada nas maos dos Senhores Feudais
e do Clero.

A partir da evolugdo econémica da burguesia, surge uma forga, em apoio aos reis,
dotada de uma certa autonomia capaz de contrapor-se aos demais entes. Essas mudangas
marcam a queda da forma de comuna-estado, dando lugar lentamente ao Estado-sociedade.
Segundo Visacro (2019), realidade esta que até a primeira metade do século XVII, término da

Guerra dos Trinta anos com a Paz de Vestfalia, iria perdurar. Em 1648, ha a percepcdo, apds
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nenhum dos reinos envolvidos no conflito ter sido capaz de sagrar-se vitorioso, que o império
nao se consolidaria, tornando assim uma Europa politicamente fragmentada. Em outras
palavras, a autoridade soberana de cada Estado apresentava uma nova cinematica sobre seu
proprio territério e seu povo 13 estabelecido.

Na sequéncia Reinaldo Dias (2013) apresenta uma das principais premissas do
surgimento do Estado Moderno, em que ocorreu uma paulatina concentragdao do Poder em
relagao ao Papa e ao Imperador no exterior, e a prépria dispersao medieval, no interior. Cabe
destacar que essa proeminéncia estatal se deveu a centralizacdo e desenvolvimento dos
instrumentos militares, burocraticos e econé6micos em um poder consolidado.

Segundo Dallari (2011), a composicdo do Estado moderno ocorre pela triade:
povo, territério e soberania. Embora haja uma certa concordancia que os elementos
mencionados sdo os principais, Del Vecchio inclui o vinculo juridico, na forma do direito, como
parte constituinte da tradugao do poder do Estado. Essa soberania se reveste de legitimidade
guando ela é projetada para o bem comum.

Reinado Dias (2013) conceitua soberania como a expressdo do mais elevado poder
estatal (suprema potestas®®), apresentando-se de duas formas que se distinguem em interna
e externa. A primeira forma representa o poder que o Estado exerce sobre o territério e a
populacdo sob seu dominio. A segunda forma, soberania externa, significa a independéncia
do Estado perante outros Estados. Cabe destaque que compete ao Estado o monopélio do uso
da forca como forma de coercdo dentro dos limites de sua competéncia, sendo a soberania

politica do Estado um poder irresistivel?’.

%6 Qualidade do poder supremo.
27 Autonomia de poder, na qual este ndo pode ser delegado, mas supremo em seu dmbito de atuac3o.
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Durante trés séculos foi possivel observar conflitos armados estatais seguindo a
ordem internacional idealizada segundo o modelo vestfaliano. Contudo, a partir da 22 Guerra
Mundial, conforme GRAF. 1, ha a preponderancia do numero de conflitos em que os
protagonistas sdo os atores armados interestatais, mantendo-se até os dias atuais.

Em palestra realizada na Escola de Guerra Naval (EGN), Alessandro Visacro (2022)
afirma que ao se deslocar pelo municipio do Rio de Janeiro, ha uma probabilidade muito
elevada de encontrar atores armados ndo estatais territorializando um espaco geografico
densamente povoado nas comunidades, criando assim enclaves de micro soberania, como
verdadeiros protetorados urbanos sem lei, dentro do qual a soberania do Estado é colocada a
prova.

Corroborando com os argumentos de Visacro, o detalhamento no Mapa dos
Grupos Armados do Rio de Janeiro datado de 2019, demonstra que mais de 50% da populacao
(3,7 mi de habitantes) reside em areas dominadas por facgdes criminosas sob os maltratos das
“leis” e o dominio do poder e da forca impostos pelos meliantes (NIETO, 2019). Tal pesquisa
demonstra que o crime organizado se encontra presente em 96 dos 163 bairros da cidade. As
areas dominadas sdo divididas por diferentes fac¢des pertencentes ao trafico, dentre eles:
Comando Vermelho, Terceiro Comando e Amigos dos Amigos.

Outro dado de relevancia foi revelado por meio do Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada (IPEA) por intermédio do Atlas da Violéncia 2016, documento que
demonstra, em numeros assustadoramente elevados, os indices de violéncia para um pais tido
como em paz. Conforme estimado, o valor é um pouco superior ao do conflito na Siria, em
gue no mesmo periodo de enfrentamentos armados, entre 2011 e 2015, apresenta um saldo

de 256 mil mortos, enquanto o Brasil contabilizou 279 mil homicidios.
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Diante do iminente confronto com os membros das faccbes criminosas no
episoddio “Guerra da Rocinha” em 2004, o Ministro da Justica a época, Marcio Thomaz Bastos,
fez mengao a onda de violéncia, classificando-a em “guerrilha urbana” os confrontos entre os
traficantes nas favelas do estado do Rio de Janeiro (DANTAS, 2004).

Ainda nesse sentido, o Ministro do STF, Marco Aurélio Mello, ratificou a
classificagao do conflito entre as organizagdes criminosas ao dizer que o crescimento e
divulgacao da violéncia no Rio de Janeiro, sé escancara que as metrdpoles vivem em uma
guerra civil ndo declarada (ARRUDA, 2007).

Visacro (2019) defende que diferentemente do ocorrido no passado em que os
grupos de insurgentes possuiam propdsitos emancipacionistas ou revoluciondrios, com o foco
em lograr metas eminentemente politicas. Atualmente, diversos fatores corroboram para a
promocao significativa de uma pulverizacdo na sociedade da violéncia dissociadas da agenda
politica, incluindo a proliferagdo, como denominado pelo Coronel e autor, de micro
insurgéncias. Segue no seu raciocinio, caracterizando tal violéncia como armada (fortemente),
organizada, ndo estatal, endémica e hiperdifusa, com uma importancia no atual cenario
relevante e crescente, tendo em vista a sua capacidade econémica de corrupcao, degradacao
e até mesmo fazendo o papel do préprio Estado, usurpando o poder soberano estatal sobre o
povo e territério.

Segundo John Sullivan (2010), a disputa criminal intensa é por conta de embates
em decorréncia do controle econdmico dos ilicitos pelas disputas territoriais e rotas do trafico,
em que os propdsitos estdo estabelecidos para a liberdade de manobra além das amarras

estatais em busca da plena pujanga econ6mica e dominio de parcela territorial.
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Além dos argumentos apresentados, o historiador Gustavo Marques afirma em
seu livro que houve intercambio de conhecimentos na forma de atuar entre os presos politicos

insurgentes e os presos criminais com a seguinte passagem:

E fato notdrio que a convivéncia entre presos politicos e bandidos comuns, nos anos
1970, langou as sementes do que seria a maior organiza¢do criminosa do Rio: o
Comando Vermelho. De 1969 a 1973, 66 condenados politicos estiveram cumprindo
pena no Instituto Penal Candido Mendes, na Ilha Grande (RJ). L4, mantiveram
contato com criminosos comuns, assaltantes de bancos e assassinos, presos
igualmente pela Lei de Seguranga Nacional (Decreto-Lei n2 898, de 1969), cujo artigo
27 igualava delitos comuns e crimes politicos. (MARQUES, 2019, p. 237)

Diante de todo o exposto na secdo, pode-se depreender que o Brasil se encontra
em um conflito armado entre forgas de insurgéncia criminal e as forgas de seguranga publica.
A primeira, mesmo ndo tendo como o objetivo capturar o Estado, apresenta dominio em
determinadas areas diante da fraqueza ou até mesmo faléncia das instituicdes estatais. A
segunda apresenta o esgotamento da sua capacidade em realizar a contraposicao a esses

grupos fortemente armados e uma debilidade juridica no combate ao tréfico.

4.2 Andlise segundo os Valores

Como os partido politicos, segundo Reinaldo Dias (2013), apresentam duas
fungdes determinantes nas democracias: representar os interesses comum de determinados
grupos sociais de forma a exercer o poder politico e intermediar esses interesses da sociedade
civil junto ao Estado por meio de demandas e agendas publicas. Serao desenvolvidos nesta
secdo estudos de trés Partidos Politicos com distintos vieses ideoldgicos (esquerda, centro e
direita) para que possa tracar por intermédio dos distintos programas referente a seguranca
publica, de forma que possa realizar uma andlise dos valores presentes em parcela da

sociedade brasileira.
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Em uma alianca de autoria de Guilherme Boulos e Sonia Guajajara, envolvendo
Partido Socialismo e Liberdade?® (PSOL), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto (MTST) entre outros, a Politica de Governo do PSOL durante a
campanha para as elei¢des de 2018 abordava como parte da politica de Seguranca Publica a
desmilitarizagao da Policia e da Politica, contemplava que, por conta da militarizagdao das
policias, originaria de uma hierarquizagdao social, reproduziam um esfor¢o bélico que
consequentemente violava direitos e tratava de forma desumana congregacdes sociais
criminalizadas. Esse procedimento, segundo o documento, refletia diretamente nas elevadas
taxas de letalidade, tendo em vista a imposi¢ao de uma cultura de violéncia e silenciamento
por parte dos agentes (BOULOS; GUAJAJARA, 2018)

Reflexo da politica de seguranga publica, a nota de repudio a letalidade policial
contra negros e negras em agdes de seguranga publica do governo Rui Costa realizada pelo
PSOL, em que no Brasil esta ocorrendo uma “naturalizagao dos homicidios” por meio de agdes
realizadas pela Policia Militar (PM), especificando que estas operacdes foram realizadas
contra uma populacdo negra. O texto prossegue negando esta opcdo como forma de
repressao ao combate a criminalidade e, por motivo de legalidade e de justica, classificando
tais medidas como ac¢bes “violentas da corporacdao” com demonstracdes de racismo
estrutural.

Os fatos mencionados na nota de repudio e no programa de governo do candidato
do PSOL deixa claro que sob a perspectiva de parcela da esquerda, a causa do Brasil pelas
elevadas taxas de criminalidade sdao oriundas das agdes policiais em combate ao trafico de

drogas, acarretando como solugao a desmilitarizagao das PM. Nao aborda a possibilidade de

28 partido Politico pertencente a esquerda socialista que mantém de pé as bandeiras histdricas das classes

trabalhadoras e oprimidas.
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investimentos em materiais, equipagem e tecnologia no setor de inteligéncia para um melhor
desempenho das forcas de seguranca publica, tampouco menciona alguma alteracao juridica
para respaldo das investidas policiais no combate ao trafico de drogas.

Ao detalhar as agdes previstas no programa de governo de Henrique Meirelles,
candidato a PresRep em 2018 pelo Partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB), verifica-
se que o programa esta eixado em trés vertentes, a destacar: “impunidade, falta de
policiamento ostensivo e precariedade do sistema penitencidrio nacional”.

O programa de governo denominado “O Brasil mais seguro” tem como efeito
desejado a diminuicdo dos numeros de homicidios no Brasil, visto anteriormente com valores
alarmantes superiores em comparagdo as guerras interestatais. Seus investimentos estariam
voltados para elevagao da disponibilidade do policiamento ostensivo, focando em
investimentos publicos-privados, bem como investimentos na area investigativa policial e no
setor de inteligéncia, de forma que haja uma maior integragao nos niveis municipal, estadual
e federal. Além dessas, propde também uma reforma no sistema prisional brasileiro de forma
a ampliar o sistema carcerdrio com novas construcdes com o objetivo de dispersar as fac¢des
criminosas (MEIRELLES, 2018).

Ao contrdrio dos Partidos com o viés ideoldgico para a esquerda, o partido
apresentado, com viés mais centralizado, ndo dissertou sobre a possibilidade de
desmilitarizagdo da PM, manifesta a viabilidade de investimentos no combate ao
sucateamento das forcas de seguranca publica e no acréscimo de pessoal para o exercicio da
atividade. Com relacdo a qualquer modificacdo/adaptacdo do aparato juridico, nenhum
debate foi levantado como parte do programa.

A terceira e Ultima anadlise cabe ao programa de governo do candidato eleito a

Presidente da Republica Federativa do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, pelo Partido Social
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Liberal (PSL), partido com tendéncias ideoldgicas para a direita. Programa intitulado “O
Caminho da Prosperidade” aborda no topico sobre seguranga por diversas vezes o tema “A
Guerra do Brasil?®”, apresentando em nimeros a violéncia ho &mbito nacional comparado as
Guerras do Iraque e da Siria. Ainda nessa tematica, cita como falaciosa a afirmativa da
oposicdo de que “a policia é a que mais mata”, argumentando por meio dos nimeros que
frente as mais de 62 mil mortes violentas no Brasil em 2016, apenas 2% dos homicidios
estariam associados as intervengdes policiais.

A fim de minimizar os niumeros da violéncia, a campanha do entdo candidato a
PresRep foi pautada, dentre outras, na elevacdo dos patamares de investimentos em
equipamentos, tecnologia, inteligéncia e capacidade investigativa das policias, de forma a
priorizar as vitimas da violéncia nas politicas de direitos humanos e nao os bandidos
(BOLSONARO, 2018).

Cabe destaque na abordagem ao tema de protecdo juridica aos policiais que
visam, no exercicio da sua profissao, garantir por meio do excludente de ilicitude a certeza da
protegao do Estado para a atividade fim.

Corroborando, verificou-se em uma pesquisa divulgada pelo Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2016 que 57% da populacdo brasileira acredita que “bandido bom é
bandido morto”. Esse tipo de pesquisa leva a crer que a sociedade apoia medidas mais
repressivas por meio de agdes ante a uma ameaga concreta, até com o uso da forga, por
ocasido do exercicio da seguranga.

As campanhas mais enviesadas a direita apresentaram, além de um grande

montante aplicado em equipamentos e tecnologias das forgas de seguranga publica, uma

2% Documentério apresentado pela rede de televisdo comercial aberta, TV Globo, em dezembro de 2017.



48

possivel flexibilizacdo juridica para a atuacdo dos agentes no combate ao crime organizado.
Em diversas passagens na campanha oficial do entao candidato a PresRep, tratou-se o conflito

como uma guerra dentro dos limites territoriais do Estado brasileiro a ser combatida.

4.3 Analise segundo a Norma

Seguindo na analise da terceira dimensdo do Tridimensionalismo do Direito, esta
secdo abordard a proposi¢cdao normativa com valor voltado a diminuicdo das restricdes por
ocasido do uso da forga durante a atuagao das FFAA em Op GLO, inclusive com agdes dentro
das normas estabelecidas pelo DICA. Portanto, além do devido amparo juridico, deve-se
buscar a sinergia com o fato e os valores relativos ao exercicio da atividade.

Visando compreender a aplicabilidade do DICA nas Op GLO, ha a necessidade de
verificar os acordos que o Brasil se obrigou a cumprir com base no direito internacional
publico. Com relagdo as Convencdes concluidas em Genebra, em 1949, destinadas a proteger
as vitimas da guerra, ampliando a protegdo a populagao civil, o Decreto n° 42.121, de 21 de
agosto de 1957, as promulgou com aprovagao do Congresso Nacional.

Cabe ainda mencionar que o PresRep promulgou o Protocolo Il de 1977 adicionais
as Convencoes de Genebra de 1949 por meio do Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993, que
versa sobre a protegao das vitimas de conflitos armados sem carater internacional. Acrescido
do Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002, em que o Ato Internacional do Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional foi igualmente promulgado pelo PresRep.

Diante dos Decreto expedidos no ambito do Brasil pode-se constatar que as regras
do DICA referente aos CANI, além de ter o alcance de forma inquestionavel nos movimentos
insurgentes politicos, apresentam argumentos que abarcam os insurgentes criminais

caracterizados por enfrentamentos contra a criminalidade organizada de que apresentem as



49

caracteristicas intensidade, controle territorial pelos agentes ndo estatais organizados e
comando responsavel, apresentadas no capitulo anterior.

Como a regulagdo interna brasileira nao ha uma abrangéncia especifica que trate
do tema, o meio para o emprego do DICA serd respaldado por conta da internalizagao
realizada pelo Brasil, além da norma ter carater supralegal. Dessa forma, a fonte para esse
reconhecimento poderia ser iniciada diante de um Parecer da AGU ou mesmo por
manifestagdes mais enfaticas do Ministério Publico Militar em um caso concreto.

A partir desse pronunciamento dos érgdaos mencionados, a aplicagao das normas
do DICA por meio de decretacdo de estado de defesa, de sitio ou de intervencdo seria o menor
das problematicas, por conta da sua normatizagdao que regulamenta o seu carater episddico,
sendo estabelecido em um espaco temporal pré-definido. Ressalta-se que, como o marco para
o término do emprego das regras para os CANI sera representado pela desmobilizagao das Op
GLO, a partir desse ponto o problema retornard a ser da aplicacao da lei penal.

Contudo, toda regulamentagdo para que possa se constituir em uma Forga
Normativa tem como deliberacdo um critério Politico (P), como ja explicado na Teoria de
Miguel Reale, como nos casos de decretacdo dos art 34, 136 e 137 da Constituicao
representada pela aprovagao do Congresso Nacional. Para o atingimento desse aspecto
depreende-se um custo do capital politico para adog¢do dessas medidas por parte da Unido,
tendo em vista a ratificagao da incapacidade estatal em combater a criminalidade. Além de
transmitir para o mundo, uma imagem desacreditada por conta da instabilidade social,
afetando até mesmo o setor econémico diante do afastamento de novos investimentos no

Brasil.



5 CONCLUSAO

A opgdo pela Teoria Tridimensional do Direito por Miguel Reale foi para que a
pesquisa pudesse ter uma abordagem completa e consistente nos aspectos em analise
segundo o DICA, investigando as circunstancias, ambiente, intervalo de tempo, etapa em que
estdo inseridos, para que, assim, consiga analisar legalidade ou ndo. Dado que para verificar a
sua aplicabilidade sob os preceitos de Reale, deve-se apresentar uma andlise equitativa nos
campos filosofico, socioldgico e jurista.

Levando em consideracdo esse aspecto, no capitulo dois da pesquisa apresentou-
se 0 amparo tedrico que foi usado para o desenvolvimento da pesquisa. A partir dessa
apresentacado e fundamentacao tedrica, derivou-se o conteldo de interesse para a realizacdo
da comparacdo no desenho de pesquisa.

O capitulo trés foi desenvolvido sobre as normas em vigor no Brasil. Como o pais
é signatario da maioria dos tratados que versam sobre o DICA, conforme apresentado no

decorrer da monografia, diante da internalizacdo das diversas normas internacionais por meio
da promulgacdo do PresRep, assim como a abordagem na mais recente das Constitui¢cdes
Federal promulgada no que tange ao emprego das FFAA e diversos enquadramentos
desenvolvidos no seu processo evolutivo.

Dessa forma, no capitulo quatro foi estabelecido os elementos tedricos de Reale,
como o fato, os valores e as normas, para apresentar uma confrontacdo junto a aplicabilidade
das normas do DICA no ambito interno do Brasil para que possa ser mais uma ferramenta para
se contrapor aos excessos impostos pelo crime organizado. Entdo, foi confrontado as trés

dimensdes apresentadas na teoria de forma a criar condi¢des a avaliar o resultado.
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Em vista dos argumentos apresentados, a analise da Teoria do Tridimensionalismo
do Direito requer que seja realizado de forma dialética, sobre o tripé dos elementos distintos
e relacionados entre si: os estudos do fato, dos valores e das normas.

Assim, os trés elementos de Reale constituintes do Direito devem estar
sinergicamente enlagados, ndao se dividindo em trés compartimentos distintos e
independentes, mas sim, considerar a correlacdo (dialética de complementaridade) existente.

Pela observagao dos aspectos analisados, a distingdo aparente entres as diversas
teorias que usam tais elementos é, em verdade, o peso que se da a cada um desses elementos
por ocasido da decisdo juridica. De qualquer modo, as trés dimensdes sdo elementos
constitutivos, fazendo parte do arranjo e seu produto é o direito.

Portanto, sem a influéncia das trés vertentes, ndo hd conteudo juridico, ndo
havendo possibilidade da presenga em qualquer arguicdo no que concerne o direito.
Obviamente, essa coexisténcia produz uma unidade concreta e impossibilita que tais
elementos existam separadamente. Além disso, esses fatores ndo sé buscam a reciprocidade
como se processam como unificadores em que a resultante é um Direito dinamico e dialética.

Ao estudar o arcabouco tedrico, os trés elementos que resultam na formacgao
juridica foram eleitos para avaliagao em cada perspectiva, nos campos faticos, dos valores e
das normas, para verificagdo da resultante na aplicabilidade do DICA para repressdo ao crime.

Levando-se em consideracdo os aspectos evolutivos da aplicabilidade do DICA,
depreende-se que ha condicionantes para que o CANI seja viabilizado. Dentre as
circunstancias para tal esta o dominio territorial por parte de agentes ndo estatais qualificados
como insurgentes, bem como extrapolar os limites dos disturbios ou tensdes internos. Sendo
necessario o preenchimento dos requisitos de intensidade, comando centralizado e

organizacao dos atores nao estatais.
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Assim, compreende-se, portanto, que os atores nao estatais estao sujeitos além
da lei penal interna, a estender-se as leis do direito internacional. Em detalhes, a modalidade
do CANI é exequivel quando um grupo insurgente detém parcela territorial estatal, criando
regides micro soberanas, tendo assim a forga estatal comprometida.

No caso das normas brasileiras, tem-se a previsdo legal na CRFB/88 do emprego
das FFAA e diversos desdobramentos visando aperfeicoar a sua utilizacdo. Contudo, em
nenhum momento faz-se qualquer tipo de mengao de utilizagao do DICA para os CANI.

Com isso, para consubstanciar a conclusao do trabalho sera realizado primeiro a
analise individualizada da vertente “fato” com o seguinte questionamento: sera que o Brasil
se encontra em um CANI?

A resposta depende de diversos requisitos. Porém, de fato as situacbes que
possibilitaram a utilizagao, ainda que esporddica, das FFAA em auxilio aos agentes de
seguranca, percebeu-se que os criminosos organizados estdo em fortificacdes localizadas em
area de dominancia territorial, com minima organizagao e hierarquizagao da cadeia de
comando, armados com armas de fogo prdprias das FFAA que superam a capacidade das PM
dos Estados, empregando taticas militares similares as de guerrilha, portanto, prolongadas,
apresentando uma continuidade de enfrentamento.

Em face ao exposto, sob andlise das circunstancias tratadas, a resposta da
indagacado, é sim, de fato o Brasil vive em um CANI.

Com relagdo aos valores, percebe-se na sociedade brasileira uma opinidao em favor
da utilizagdo de medidas mais efusiva o enfrentamento das fac¢des criminosas conforme
dados levantados no decorrer da pesquisa. Sendo assim, pode-se consumar que os valores
com relagdo a politica de seguranga publica mostram que determinada parcela populagao é

mais enviesada para os principios mais conservadores da direita brasileira.
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No tocante as normas, ja foi argumentado que, fruto da internalizagdo e por ser
signatario ao DICA, o Brasil tem amparo legal para empregar as FFAA sob tais preceitos.

Em que pese a constatagdo afirmativa da analise individual das vertentes, quando
analisadas segundo o entendimento do tridimensionalismo de Miguel Reale, a situacdo
mencionada, mesmo sendo de elevada gravidade, ndo se pode afirmar com tanta facilidade
dado ao proeminente custo politico para o Executivo, Legislativo e Judicidrio Federal.

Constantemente a possibilidade de aplicagao do DICA é postergada e raramente é
pautada por alguém que defenda tal alternativa de reconhecer que a repressao ao crime
superou os limites minimo dos disturbios internos. Entao, como nao ha uma formalizagao para
evitar um desgaste politico, esse recai sobre os ombros das FFAA, encarregadas de assumir as
tais missGes sem o aparato legal em conformidade com a sua aptidao a fazer uso do DICA.

Para reprimir de forma adequada as ag¢les autoritdrias e, por sua vez,
narcoditadoras, somente com os regramentos normatizados com o limite do uso da forga pelo
DICA, de modo que propicie maior protegdo a populagao civil. Nesse confrontamento, dentro
da conformidade das leis que regem os CANI, os componentes das FFAA estarao respaldados,
tendo a forgca adversa, caracterizagdo de combatentes, refor¢o das garantias processuais
estabelecidas pelo art. 32 comum as Convengdes de Genebra. Enquanto o cidaddo civil tera
um agrupamento de preceitos favoraveis que determinam a diferenca entre objetivo militar
e ndao militar, limitando o proprio uso da for¢a para que seja empregada dentro da
proporcionalidade, impedindo a utilizacdo com a possibilidade risco aos moradores. Esses
regramentos nao existem na aplicacdo das leis domésticas, tdo pouco nos tratados que se
referem as agOes dos agentes de seguranga publica.

A principal vantagem aos integrantes das FFAA, uma vez que possa utilizar o DICA,

é a possibilidade do uso letal da forga, de forma episddica, somente durante a ocupagao e nos
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limites territoriais previamente estabelecidos do confronto. Com a aplicagdo de tais
regramentos nesses conflitos, havera o verdadeiro equilibrio entre as partes no decorrer das
conflagracodes.

Nesse sentido, hd a recomendacdo para que a discussao seja aprofundada em
torno do gap que existe entre o ordenamento legal interno e o direito internacional para uma
melhor percepgao na forma com que os insurgentes criminais exploram esse vazio juridico.

A questao que foi colocada inicialmente foi: é possivel a luz da Teoria de Miguel
Reale do tridimensionalismo do direito a atuagdo das FFAA aplicando as normas do DICA em
combate ao crime organizado, durante a realizagao das Op GLO? A pesquisa permitiu concluir
gue, apos esgotados todos os demais érgaos de preserva¢do da ordem publica listados no art.
144 da CRFB/88, em carater episddico, dentro dos requisitos estabelecidos, permite a
aplicacdo do DICA com as questdes relacionadas a seguranca interna, porém desde que o nivel
politico esteja disposto a se expor com a possibilidade da perda da sua popularidade.

Sendo assim, tdo importante quanto a conclusdo, o que a pesquisa sugere ¢ que
sejam criadas atividades junto ao MPM para familiarizar os militares com as leis vigentes nas

Op GLO, evitando dessa forma dentincias por parte de promotores do MPM.
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Elementos Nota Concepg¢oes
constitutivos dominante unilaterais

Fato —>  Eficicia ———— Sociologismo

* juridico
Valor ——— Fundamento ——— Moralismo
{ juridico

abstrato
Tridimensionalidade
Especifica

Norma —— Vigéncia ——— Normativismo

Tridimensiona-
lidade genérica

FIGURA 1- Esquema das Teorias Tridimensionais
Fonte: REALE, 2002, p. 514.

FIGURA 2 — Complexo Fatico
Fonte: REALE, 2002, p. 553.
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FIGURA 3 — Processo do Normativismo Concreto
Fonte: REALE, 2002, p. 569.

B Guerras de descolonizacdo [ Guerras interestatais [l Conflitos internos que se internacionalizaram [l Guerras intraestatais

Numero de conflitos

GRAFICO 1 — Natureza dos conflitos armados (1946-2017)
Fonte: UCDP, 2017




