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RESUMO

Na tematica em torno do Direito do Mar e da prevencdo da poluicdo hidrica, delimitou-se
como objeto de estudo a moldura regulatéria vigente referente a atividade de exploracdo de
petrdleo na plataforma continental brasileira, incluindo os compromissos internacionais
firmados pelo Brasil na contemporaneidade, como as Convencdes entre os Estados signatarios,
no que tange a preservagdo e prote¢ao do meio ambiente marinho e ao vazamento de dleo
no mar, bem como a responsabilizacdo do agente poluidor, aos mecanismos de prevencao e
resposta ao derramamento de petréleo na Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural
offshore, analisando fontes primdrias como marcos regulatdrios da atividade petrolifera e a
literatura cientifica voltada para os riscos e os impactos ambientais oriundos de acidentes da
industria petrolifera no Brasil, como leis e decretos no que tange a responsabilidade civil,
administrativa, penal e criminal. O mapeamento identificou oportunidades de melhoria no
que se refere a prevencao e resposta de derramamento de petréleo em areas ambiental e
socioeconomicamente sensiveis; tendéncias dos mecanismos de prevencdo e resposta ao
derramamento de petréleo no mar; necessidade de um esfor¢co dos agentes envolvidos para
promover a melhoria continua no estabelecimento e na manutencao dessa estrutura, maior
participacdo social na constituicdo de politicas publicas de protecio ambiental e de
desenvolvimento energético, os quais sdo essenciais a distribuicdo de riquezas, a atribuicao
de responsabilidade aos agentes envolvidos, aos impactos e aos riscos advindos da atividade
de exploracdo e de producao petrolifera, a fim de prever a incidéncia de perigos geoldgicos,
tecnoldgicos ou de conduta, os quais sdo recorrentes em diversas organiza¢des, devendo
partir da alta administracdo e ser promovidos nos niveis gerenciais, administrativos e
operacionais; e teceu recomendacdes para aperfeicoar a estrutura, os instrumentos de Gestao
Publica e o Plano Nacional de Contingéncia. A pesquisa apoiou-se no método hipotético-
dedutivo de Karl Popper, ao considerar que o conhecimento referente a protecdo e
preservacao do meio ambiente ndo tem sido suficiente para se operacionalizar a seguranca
gue se propde na atividade de exploracdo de petrdleo no mar e em aguas profundas, e se
relaciona a validade dos Mecanismos de Prevencao e Resposta ao Derramamento de Petrdleo
no Mar para prevencdo e resposta ao derramamento de petrdleo nos contextos nacional e
internacional. O referencial tedrico baseou-se na Teoria do Direito dos Investimentos e o
Petréleo de Marilda de Sa Ribeiro, na Teoria do Direito Administrativo brasileiro de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, Celso Antonio Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles, dentre outros,
guanto aos aspectos da forca cogente das normas administrativas; e na Teoria da Realidade
da Pessoa Juridica de Otto Gierke. Dessa forma, a questdo central foi respondida
positivamente e a hipdtese confirmada, na medida em que a legislacdo brasileira se baseia e
estd em conformidade com as convencdes internacionais.

Palavras-chave: Direito do Mar. Prevencdo da Poluicdo Hidrica. Moldura Regulatéria Vigente.
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1 INTRODUCAO

A industria mundial de petréleo apresenta um ciclo de vida repleto de atividades
permeadas por diversos poluentes, dentre os quais estdo aguas residuais, emissao de gases,
residuos solidos e aerosséis na perfuracdo, producdo, refino e transporte; e impactos
ambientais, como intensificacdo do efeito estufa, chuva acida, crise hidrica, contaminacado das
aguas subterraneas e perda de biodiversidade (MARIANO; ROVERE, 2007).

Cabe destacar que a poluicdao advinda das atividades cotidianas origina poluentes
pequenos, 0s quais sdo liberados ao longo das atividades de exploragdo e producao de
petréleo. Ja os eventos acidentais derivam da liberagdo de hidrocarbonetos poluentes em
curtos periodos. Os dois tipos de poluicio podem ser diferenciados em fungdo de
instrumentos, tecnologias e praticas (CHRISTOU; KONSTANTINIDOU, 2012).

Ao mesmo tempo em que a conscientiza¢do publica e o desenvolvimento tecnoldégico
avancaram nos ultimos anos, foram desenvolvidas tecnologias “mais limpas”, firmadas
politicas publicas e instrumentos de gestdo e governanca para mitigar os efeitos da poluicdo.
Os riscos da exploracdo, da producdo de petrdleo, da técnica de faturamento hidraulico ou
fracking e da perfuracdo de pocos em agua profundas aumentaram significativamente em
funcdo do avanco da industria petrolifera para regides mais hostis.

Diante do aumento das atividades de exploracdo e de producdo de petrdleo no mar,
torna-se importante implementar Mecanismos de Prevencdo e Resposta ao Derramamento
de Petréleo no Mar (MPRDPM), especialmente apds a descoberta do Pré-Sal e da expansao
das licitagcdes em blocos na Margem Equatorial Brasileira, ou seja, nas bacias sedimentares do

Norte e do Nordeste, consideradas regides de aguas profundas; bem como pensar em
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estratégias e mecanismos que combatam os incidentes com derramamento de dleo a fim de
evitar a vulnerabilidade territorial.

Na temdtica em torno do Direito do Mar e da preven¢ao da poluicao hidrica,
delimitou-se como objeto de estudo a moldura regulatéria vigente referente a atividade de
exploracdo de petréleo na plataforma continental brasileira, incluindo os compromissos
internacionais firmados pelo Brasil na contemporaneidade, como as Convengdes entre os
Estados signatdrios, no que tange a preservacao e protecao do meio ambiente marinho, bem
como a responsabilizacdo do agente poluidor, aos mecanismos de prevencdo e resposta ao
derramamento de petréleo na Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gdas Natural (E&P)
offshore.

O presente trabalho adotara o propdsito de apresentar o estado da arte atinente a
protecao do meio ambiente marinho; contrastar o preconizado pela normatizagao brasileira
com os compromissos internacionais firmados pelo Estado e ao que ele pratica; e demonstrar
a sua aplicabilidade por meio do mapeamento das legislacdes nacional e internacional.

Para isso, sera necessario expor os impactos e riscos ambientais da industria de
petrdleo offshore; retratar a responsabilizacdo dos agentes poluidores; mostrar alguns
acidentes na E&P, como o vazamento do duto PE-Il na Baia de Guanabara, a explosdo e o
colapso da P-36 na Bacia de Campos e a fratura de reservatdrio e exsudacdao no Campo de
Frade; descrever a expansdo dessas atividades no Brasil.

A Dissertacdao também buscara responder ao questionamento principal da pesquisa,
a saber: em que medida a moldura regulatéria brasileira referente a protecdo do meio
ambiente marinho quanto a polui¢do por dleo e, especificamente, quanto ao risco inerente a
exploracdo de petréleo no mar e em d4guas profundas estd em conformidade com os

compromissos internacionais firmados pelo Estado, e atendem as leis e as normas
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administrativas que disciplinam a atividade?

Como desdobramentos da questdo central, surgiram indagacdes acerca das
obrigacdes das empresas que exploram petrdleo na plataforma continental brasileira perante
os riscos de poluicdo do meio ambiente marinho; da eficiéncia dos deveres juridico-
contratuais para minimizar os riscos de desastre ambiental, envolvendo as Plataformas
Petroliferas Offshore; do atendimento da moldura regulatéria brasileira aos compromissos
internacionais no que tange a protecao e a preservacao do meio ambiente marinho e aos
riscos de impacto ambiental decorrentes de vazamento de 6leo provenientes de plataformas
de exploracdo de petrdleo no mar.

A pesquisa apoiar-se-d no método hipotético-dedutivo de Karl Popper?!, ao
considerar que o conhecimento referente a protecdo e preservacdao do meio ambiente nao
tem sido suficiente para se operacionalizar a seguranga que se propde na atividade de
exploracdo de petrdleo no mar e em 3aguas profundas, e se relaciona a validade dos
Mecanismos de Prevencdo e Resposta ao Derramamento de Petréleo no Mar nos contextos
nacional e internacional.

Nesse contexto, a hipbtese relaciona as variaveis em uma relacao de causa e efeito,
a qual se torna objeto da verificagdo empirica, ou seja, da experimentac¢ao ou da observacao,
como uma resposta proviséria. Essa hipotese pressupde a consequéncia a ser testada ou

falseada, que no caso deste trabalho sera lastreada pelos acidentes com derramamento de

! Segundo a tese de Popper, “o método cientifico consiste na escolha de problemas interessantes e na critica”
de “permanentes tentativas experimentais e provisdrias de soluciona-los” (POPPER, 1975, p. 14), como etapas
através das quais se descobrem novas relacGes entre os fendGmenos de certo campo cientifico ou aspectos
desconhecidos. O método possibilita o surgimento de novas conclusdes e a sistematiza¢do da investigagdo com
o novo conhecimento. Ao propor o Método Hipotético-Dedutivo ou de Tentativas e Eliminagdo de Erros, Popper
(1975) busca uma solugdo por meio de tentativas (conjecturas, hipdteses, teorias) e afasta os erros. Traga o
problema, o qual origina a pesquisa e para o qual se move em prol de uma soluc¢do, experimentando tentativas,
conjecturas, hipéteses, teorias, e eliminando erros.
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petréleo e gds natural, e os efeitos para o meio ambiente.

Diante dos impactos ambientais e demais danos gerados apds os acidentes com
derramamento de éleo no mar, o problema de pesquisa estd relacionado a aplicabilidade do
aparato legal pelas institui¢cdes envolvidas no processo de exploragao petrolifera no mar e em
aguas profundas. O referencial tedrico basear-se-a na Teoria do Direito dos Investimentos e o
Petroleo de Marilda de Sa Ribeiro, na Teoria do Direito Administrativo brasileiro de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, Celso Antonio Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles, dentre outros,
guanto aos aspectos da forca cogente das normas administrativas; e na Teoria da Realidade
da Pessoa Juridica de Otto Gierke.

Desse modo, o trabalho recorrerda a fontes primarias, como a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o Cddigo Civil (Lei n® 10.406), a Lei da Politica Nacional
sobre o Meio Ambiente (Lei n? 6.938), a Lei da Politica Energética Nacional e das Atividades
Relativas ao Monopdlio do Petrdleo (Lei n2 9.478), a Lei de Crimes Ambientais e Infracoes
Administrativas Ambientais (Lei n2 9.605 e subsequente Decreto n? 6.514), a Lei da Poluicdo
por Lancamento de Substdncias Nocivas no Mar (Lei n2 9.966) e a Convencdo das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) 1.

Também se debrugara sobre as Convengdes Internacionais acerca da Prevencao e
Resposta ao Derramamento de Oleo no Mar, dentre as quais estdo as Convencdes sobre a
Prevencdo e o Combate da Poluicdo Marinha por Oleo, como a Convencio Internacional para
a Prevencdo da Poluicdo por Navios (MARPOL) de 1973 e 1978, e a Oil Pollution Preparedness,
Response and Cooperation (OPRC) de 1990; as Convenc¢des com vistas a Compensacdo dos
Danos de Poluicdo Marinha por Oleo, como a International Convention on Civil Liability for Oil
Pollution (CLC) de 1969 e de 1992, e a International Convention on the Establishment of an

International Fund forCompensation for Oil Pollution Damage (FUND) de 1971.
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O mapeamento a ser realizado visa contribuir com o aperfeicoamento dos mecanismos
contemporaneos de elaboragao legal e fiscalizagdo da atividade petrolifera, identificando
oportunidades de melhoria no que se refere a prevencao e resposta de vazamento de petrdleo

em areas ambiental e socioeconomicamente sensiveis.

A fim de atender ao objetivo proposto, a dissertacdo estrutura-se em dois blocos. O
primeiro mapeia a legislagao brasileira sobre o incidente com 6leo por meio de diversas fontes
primarias, mencionadas anteriormente. Também situa a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
natural e Biocombustiveis (ANP), a CNUDM, demais leis e decretos sobre a responsabilidade

civil, administrativa, penal e criminal.

O segundo bloco revisa a literatura cientifica para apresentar um histérico breve acerca
dos riscos e impactos ambientais provenientes de alguns acidentes da industria petrolifera no
Brasil; aborda as principais convencdes mundiais acerca da prevencdo e resposta ao
vazamento de dleo no mar, além de tratar da expansdo das atividades de exploracdo e
producdo offshore de petréleo no Estado. Posteriormente, discute algumas tendéncias dos
mecanismos de prevencao e resposta ao derramamento de petrdleo no mar e recomendacoes
ao caso brasileiro que visam aprimorar a estrutura de que o Estado dispGe por meio de

instrumentos de Gestdo Publica e da estruturacdo do Plano Nacional de Contingéncia (PNC).

Assim, a pesquisa intenta contribuir com o mapeamento da legislacdo brasileira e das
convencgdes internacionais acerca do derramamento de éleo e da responsabilizacdo dos
agentes poluidores na contemporaneidade, segundo a literatura cientifica e a experiéncia

internacional na area.



2 ASPECTOS LEGAIS ATINENTES AO DERRAMAMENTO DE OLEO

A partir da legislagdo atual, utilizada como fonte primaria, apresentar-se-a um
levantamento das leis brasileiras e verificar-se-a como a responsabilidade ambiental no Brasil
é caracterizada e aplicada em situa¢des de vazamento de petréleo por parte de empresa
publica ou privada em exercicio de atividades de pesquisa, lavra, refinacdo, importacao,
exportagao ou transporte.

A histéria da humanidade é marcada por disputas territoriais e maritimas, luta pela
sobrevivéncia na terra e no mar, o que resultou em diversos tipos de exploracdo dos recursos
naturais sem uma preocupac¢do com a manutencdo do meio ambiente e ocasionou elevado
impacto ambiental.

Tal quadro mudou com a chegada de alguns acontecimentos histéricos no cendrio
mundial, como a Revolugao Industrial no final do século XVIII e inicio do século XIX, o pds-
Guerra entre 1945 e 1955, e a independéncia das colonias européias logo depois. Tais eventos
criaram uma atmosfera favordvel ao término da exploragdao gratuita de recursos e ao
crescente descarte de poluentes advindos das fabricas nos Estados industrializados. Pensou-
se na conscientizacao de que os recursos ambientais sado finitos e houve uma percepgao de
que a escassez deles prejudicaria a manutencgao da vida no planeta.

No entanto, somente no final do Século XX, a imputacdo de responsabilidade em
virtude da poluicdo tomou vulto, motivada apds os desastres ambientais de Chernobyl (1986)
e de navios petroleiros, como Torrey Canyon (1967), Amoco Cadiz (1978) e Exxon Valdez
(1989), os quais afetaram milhares de pessoas, os animais e a flora em diversos Estados.

Esses acontecimentos motivaram movimentos politicos, econdmicos e sociais

internacionais a reivindicar uma atuacdo efetiva dos Estados com as finalidades de prevenir
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acidentes ambientais, exigir cautelas das empresas na atividade industrial e elaborar uma
legislagdao nacional que responsabilizasse os poluidores em fungao dos danos causados a biota.

Em paralelo aos anseios populares, a Conferéncia de Estocolmo acerca do Meio
Ambiente (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CETESB, 1972) atuou como
um marco juridico do debate global, em 1972, e resultou na modificacdo das leis internas dos
Estados ao determinar a cooperacdo entre os Estados e o desenvolvimento do direito
internacional quanto a responsabilizar e indenizar as vitimas da poluicdao e dos demais danos
ambientais na jurisdicdo, no controle ou que fossem causados pelos Estados, conforme previu
o Principio 22 da Conferéncia.

Os conceitos do direito internacional costumeiro atinente a temas maritimos, como a
responsabilidade estatal por conservar o ecossistema marinho, o dever de preservar a costa
maritima e de elaborar leis internas para controlar a poluicdo no mar, e indenizar perante os
danos ocasionados por esta, sé foram codificados na Convengao das Na¢des Unidas sobre o
Direito do Mar (The United Nations Conventionon the Law of the Sea - UNCLOS) (BRASIL, 1990a)
e elaborado pela ONU em Montego Bay na Jamaica em 1982.

No artigo 194 dessa Convencgao (BRASIL, 1990a), sdo listadas algumas medidas com
vistas a prevenir, reduzir e controlar todas as fontes de poluicdo no ambiente marinho,
utilizando os meios disponiveis e de acordo com as préprias possibilidades. Essas medidas
dizem respeito a emissdo de substancias toxicas, sobretudo as ndo degradaveis, oriundas de
fontes terrestres, da atmosfera ou por meio dela; a poluicdo advinda de embarcacdo,
prevencao de acidentes e enfrentamento de situacGes emergenciais, a seguranca das
operac¢Oes maritimas, prevencdo de descargas e regulamentacao do projeto, da construcdo,
do equipamento, do funcionamento e da tripulacdo das embarcacdes. Também sdo

relacionadas a poluicdo de instalagdes e dispositivos na exploracdao ou no aproveitamento de
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recursos naturais do leito do mar e do subsolo, bem como a protecdao e preservagdao de
ecossistemas raros ou frageis, de espécies e de outras formas de vida marinha ameacgadas de
extingcao ou em perigo.

Acerca da utilizacdo de tecnologias, o artigo 196 prevé que os Estados tomem “as
medidas necessarias para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo do meio marinho resultante
da utilizacdo de tecnologias sob sua jurisdicdo ou controle” (BRASIL, 1990a), como forma de
responsabilizar, juridicamente, quem cause danos ao meio ambiente, e construir um
ordenamento juridico brasileiro que atenda a demanda ambientalista e problematize o que
expressa a Constituicdo Federal de 1988 no Art. 225, ao afirmar que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo” para essa e para as futuras geracdes (BRASIL, 1988).

A fim de garantir efetivamente esse direito, o Poder Publico exige a realizacdo de um
estudo prévio de impacto ambiental para obra ou atividade que possa degradar o meio
ambiente, bem como obriga a recuperac¢do da regido degradada por quem explorar recursos
minerais, conforme a solucdo técnica firmada pelo érgao publico competente, e prescreve
sangodes penais e administrativas perante conduta e atividade lesiva. Considera-se que:

A questdo ambiental é elemento central das politicas publicas e do
desenvolvimento de sistemas legais que lidam com os temas ambientais
atuais que explicitam um dramdtico ponto limite. Mudangas climaticas;
desmatamento e desertificacdo; drama urbano; extincdo de espécies e
biodiversidade; producdo de residuos; delicada situagdo da agua; questdo
nuclear; acidentes ambientais.

O sujeito, por exceléncia, do direito internacional ambiental continua a ser o
Estado, mas as organizagbes internacionais e intergovernamentais
desempenham um papel cada vez mais importante na formulagdo e no seu
desenvolvimento, sobressaindo a atuacao das Nag¢des Unidas e das principais
organizagdes intergovernamentais, como o IMO, UNESCO, FAO e o PNUMA
(NOVO, 2017).



17

Ainda no que tange a responsabilidade ambiental, o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) aliou-se a Lei da Politica Nacional sobre o Meio Ambiente (Lei n2
6.938/1981), a qual impd&e a recuperacdo e/ou indenizagdo dos danos causados pelo poluidor
e pelo predador aos recursos ambientais com finalidade econémica (BRASIL, 1981).

Como bem pertencente a Unido, a extracdo e o monopdlio do petrdleo sdo previstos
no Art. 177 da Constituicdo Federal e na Lei n2 9.478/1997, Lei do Petrdleo, do Ministério de
Minas e Energia (MME), ao qual se vincula, e do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE). O setor petrolifero é regulamentado e fiscalizado pela ANP, com a possibilidade de
contratar empresas particulares. Em consondncia com o principio da subsidiariedade?, Di
Pietro (2006) observou diversas a¢cdes que amparam a transposicdo da responsabilidade do
Estado para o particular:

(...) como a privatizacdo de empresas estatais, a volta ao instituto da
concessdo de servico publico para delegar a execucdo de servigos publicos
comerciais e industriais do Estado a particulares; a ampliacdo da atividade de
fomento a entidades particulares que desempenhem atividades de interesse
publico; a desregulamentagdo, pela qual se busca estabelecer novo equilibrio
entre liberdade e autoridade; a diminuicao do aparelhamento administrativo,
mediante a extingdo de entidades da administragdo indireta e de 6rgaos
publicos, bem como a diminuigdo do quadro de servidores publicos.

Paralelamente, colocando-se como meta a eficiéncia na prestagdo dos
servigos publicos, busca-se substituir, em alguns setores da Administragdo
Publica, a forma de organizagdo burocratica pela chamada Administragao
Gerencial. Nesta, as idéias bdsicas sdo: a definicdo de metas a serem
cumpridas pelos érgdos publicos e entidades da Administragdo Indireta; a
outorga de maior autonomia administrativa, financeira e gerencial aqueles
entes para permitir o cumprimento das metas; e a substituicdo dos controles
formais, hoje existentes, considerados inadequados porque preocupados
apenas com os meios, por um controle de resultados, em que a eficiéncia dos
resultados é mais importante do que os fins. Com isso, surgem alguns
institutos novos no direito administrativo, como os contratos de gestao, as

2 para Di Pietro (2006, p. 21), a globalizac3o e a Reforma do Estado trouxeram a nogdo de Estado Subsididrio com
base no principio da subsidiariedade, expresso “pela doutrina social da Igreja a partir de fins do século XIX”, e
qgue assume fungdo relevante no Estado ao considerar que ele “deve respeitar os direitos individuais”, a
iniciativa privada, ter “primazia sobre a iniciativa estatal”; “abster-se de exercer atividades que o particular tem
condigcGes de exercer por sua propria iniciativa e com seus préprios recursos”; limitando a intervengdo estatal.
Além de “fomentar, coordenar, fiscalizar a iniciativa privada” e permitir o sucesso de particulares na condugao
dos empreendimentos (DI PIETRO, 2006, p. 21).
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organizagbes sociais, as agéncias reguladoras, as agéncias executivas (DI
PIETRO, 2006, p. 21-22).

No ambito juridico, salienta-se a importancia da norma cogente, uma vez que ela se
torna obrigatdria, coercitiva, ainda que possa constranger a vontade individual a qual se aplica,
havendo uma relagdo de casualidade entre o sujeito e a norma que incide sobre ele. Esse
imbricamento do Direito Administrativo e do Direito Constitucional pode ser explicado
historicamente na medida em que:

A formacdo do direito administrativo teve inicio, juntamente com o direito
constitucional e outros ramos do direito publico, a partir do momento em
gue comecou a desenvolver-se - ja na fase do Estado Moderno - o conceito
de Estado de Direito, estruturado sobre o principio da legalidade (em
decorréncia do qual até mesmo os governantes se submetem a lei, em
especial a lei fundamental que é a Constituicdo) e sobre o principio da
separacdo de poderes, que tem por objetivo assegurar a protecdo dos
direitos individuais, ndo apenas nas relagdes entre particulares, mas também
entre estes e o Estado (DI PIETRO, 2006, p. 2).

A Lein29.478/1997 instituiu a Politica Energética Nacional e o Monopdlio do Petrdleo,
considerando como pertencentes a Unido, os depdsitos de petrdleo, gas natural, dentre
outros hidrocarbonetos fluidos no territério nacional, incluindo a parte terrestre, o mar
territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva (BRASIL, 1997).

No Art. 42 (BRASIL, 1997), ela engloba atividades de pesquisa e lavra de jazidas de
petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; refinacao de petréleo tanto nacional
guanto estrangeiro; importacdo e exportacdo dos produtos e derivados; transporte maritimo
ou por meio de conduto de petréleo bruto, derivados e gds natural. No Art. 52, responsabiliza
a Unido por regular e fiscalizar essas atividades econ6micas, “mediante concessao,
autorizacdo ou contratacdo sob o regime de partilha de producdo, por empresas constituidas
sob as leis brasileiras, com sede e administracdo” no territorio nacional (BRASIL, 1997).

Além da concessdo, com relacdo a permissao de servico publico, Mello (2015) afirma

gue o Estado se vale:
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(...) de outra modalidade de prestagdo indireta dos servigos publicos através
de pessoa de Direito Privado, isto é, utiliza-se, ainda, do instituto da
"permissdo de servico publico", cujo conceito, todavia, (...) vem-se
esgarcando e perdendo os contornos que tradicionalmente se lhe
reconheciam. (...)

Permissdo de servico publico, segundo conceito tradicionalmente acolhido
na doutrina, é o ato unilateral e precdrio, intuitu personae, através do qual o
Poder Publico transfere a alguém o desempenho de um servico de sua
alcada, proporcionando, a moda do que faz na concessao, a possibilidade de
cobranca de tarifas dos usuarios (MELLO, 2015, p. 782-783).

A partir dessas leis nacionais, percebe-se a responsabilizacio ambiental do
empreendedor quanto a reducdo do impacto ambiental dos agentes econémicos a efetivacao
do dever de reparar os danos causados ao meio ambiente; e a busca de um equilibrio entre a
extracdo de petrdleo e a preservacdo do meio ambiente, considerando o petréleo como um
bem indeclindvel a qualidade de vida, a economia nacional e a soberania do Estado, embora
produza um impacto ambiental grande, visto que se trata de fonte esgotavel de suprimento,
cujo atributo de temporariedade, encarado como algo temporario e transitério, precisa ser
levado em considera¢do pelo empreendedor ao elaborar o Plano de Recuperacio de Area
Degradada (PRAD) no inicio da atividade mineral, prevendo a esgotabilidade dos recursos
minerais, a rigidez locacional da jazida e o impacto socioambiental préprio da atividade
mineraria. Acerca da soberania do Estado, Ribeiro (s/d) destaca que

A génese da doutrina da soberania permanente sobre os recursos naturais é
encontrada nas discussdes preliminares sobre os direitos humanos no inicio
da década de 1950. Isso porque, como bem esclarece Bernard Taverne, foi
somente apds a Segunda Guerra Mundial que as operac¢des de producdo de
petréleo em areas offshore ultrapassaram os limites do mar territorial e da
jurisdicdo do Estado costeiro. A partir desse momento, deixou de haver
consenso internacional quanto a extensdo do mar territorial e, em
consequéncia, quanto a extensdo da soberania do Estado sobre sua
plataforma continental, questGes que tinham de ser resolvidas antes de a
industria poder se dirigir com confianca em direcdo ao alto-mar. O conceito
de soberania permanente sobre os recursos naturais foi bastante
guestionado pelos paises industrializados, até se conseguir um consenso
basico, apds o fundamento obtido das grandes decisdes arbitrais envolvendo
contratos de petréleo (RIBEIRO, 2010, p. 3).
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A fim de reforgar a responsabilizagdo ambiental, o Art. 225 da Constituicao Federal de
1988 (BRASIL, 1988) elencou trés principios, a saber: o principio da obrigatoriedade da atuagao
estatal ou principio do controle do poluidor pelo poder publico; o principio do poluidor-
pagador; e o principio da responsabilizacdo ambiental. Destaca-se o primeiro deles por
atribuir, como dever do Estado, fiscalizar efetivamente as atividades industriais; defender e
preservar o meio ambiente.

Nesse contexto, caberd ao administrador atuar de modo ativo por meio de politicas
publicas de prevencdao ambiental; de leis de controle de atividades potencialmente poluentes
de observancia obrigatdria; do poder de policia fiscalizatério; e da aplicacdo de sancdo eficaz
nos casos de degradacdo ambiental. Com relacdo ao poder de policia, Meirelles (2016) o
conceitua como sendo

(...) a faculdade de que dispGe a Administracao Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou do prdéprio Estado.

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia é o
mecanismo de frenagem de que dispde a Administragdo Publica para conter
os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda
Administragdo, o Estado detém a atividade dos particulares que se revelar
contrdria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento
e a seguranca nacional (MEIRELLES, 2016, p. 152-153).

O poder publico atua como gestor dos bens ambientais e cabe ao Estado fiscalizar e
orientar sobre os limites para usufruir o meio ambiente, conscientizando os particulares
acerca da importancia de preservar o bem estar da coletividade, ajustar a conduta perante
atividades nocivas por meio do exercicio do poder de policia. Apesar de a Unido poder delegar
a exploracdo de petrdleo a empresas publicas ou privadas, ela emite normas para a extracdo
segundo o interesse publico, controlando constantemente a lavra, adequando as atividades
as normas, repreendendo, se necessario, e efetuando o policiamento da corporac¢do. Nesse

sentido, cabe distinguir servico publico de exploracao estatal e atividade econdémica:
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(...) a expressdo "servicos" (ensejando a suposicao de que seriam "servigos
publicos") algumas vezes é utilizada em sentido natural - e ndo técnico-
juridico - para nomear atividades industriais ou comerciais que o Estado, a
teor do art. 173 e paragrafos da Constituicdo, desempenha basicamente sob
regime de Direito Privado, por se constituirem em exploracdo de atividade
econdmica, isto é, atividade prépria dos particulares; atividade privada,
portanto, e, bem por isto, insuscetivel de ser qualificada como servigo
publico.

E preciso, ainda, ndo confundir com servico publico certas atividades
privadas, que, conquanto entregues a livre iniciativa, por forca de lei,
dependem de prévia autorizacdo de drgaos publicos.

Com efeito, o paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo dispde que "é
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei".

Assim, hipdteses existirdo em que, por forca de lei, uma dada atividade
econbmica, isto é, pertinente aos particulares - e ndo ao Estado-, deva ser
precedida de autorizacdo; ou seja, de uma prévia manifestacdo
administrativa, destinada a verificar, no exercicio de "policia administrativa",
se sera desempenhada dentro de condigdes compativeis com o interesse
coletivo. Nem por isto tais atividades como resultam do preceptivo citado,
deixam de se constituir em explorac¢do de atividade econémica, em atividade
privada, integrante do reino da livre iniciativa.

Por ndo se tratar de atividades assumidas pelo Estado como préprias,
pertencentes ao seu campo especifico, é evidente que, por definicdo, ndo
sdo servicos publicos (MELLO, 2015, p. 709-710).

A distingdo tornar-se-a mais efetiva ao verificar a Lei n2 9.478/1997, a qual estabelece
a finalidade da ANP no Art. 82: “promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econOmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos
biocombustiveis” (BRASIL, 1997). A ela também cabe: “VII —fiscalizar diretamente e de forma
concorrente nos termos da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios
com orgados dos Estados e do Distrito Federal as atividades integrantes da industria do
petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem como aplicar as san¢des administrativas
e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato” e “IX — fazer cumprir as boas praticas
de conservacao e uso racional do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis e de
preservacao do meio ambiente” (BRASIL, 1990b).

De modo semelhante, o Estado adotou a Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o Direito

do Mar de 1982, por meio do Decreto n? 1.530/1995 (BRASIL, 1995b), o qual traca as
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obrigacdes para os Estados signatarios no que tange a ado¢ao de medidas fiscalizatérias para
as atividades desempenhadas no ambiente maritimo, com vistas a preservar a vida marinha,
a exemplo dos artigos a seguir.

Quanto a protecdo do meio marinho, o Art. 145 (BRASIL, 1995b) visa “prevenir, reduzir
e controlar a poluicdo e outros perigos para o meio marinho, incluindo o litoral, bem como a
perturbacdo do equilibrio ecoldgico do meio marinho, prestando especial atencdo a
necessidade de protecdo contra os efeitos nocivos de atividades, tais como a perfuracao,
dragagem, escavacdes, lancamento de detritos, construcdo e funcionamento ou manutencao
de instala¢des, dutos e outros dispositivos relacionados com tais atividades”; “proteger e
conservar os recursos naturais da Area e prevenir danos a flora e a fauna do meio marinho”.

Por sua vez, no que diz respeito a protecao da vida humana, o Art. 146 (BRASIL, 1995)
diz que “devem ser tomadas as medidas necessarias para assegurar a protecao eficaz da vida
humana”. Para isso, a Autoridade “adotard normas, regulamentos e procedimentos
apropriados que complementem o direito internacional existente”.

Diante do exposto, nota-se que o Estado assumiu a responsabilidade por fiscalizar a
atividade de extragao de petrdleo e nos casos de omissao, comprovado dolo ou culpa, sendo
imperativo o dever de atuar solidaria ou subsidiariamente para com quem motivou o dano.
Por outro lado, o principio do poluidor-pagador determina que o poluidor deve arcar com as
despesas referentes a prevencado e reparacdo dos danos ambientais resultantes da atividade
corporativa, internalizando as externalidades negativas, conforme apontam o §22 do Art. 225
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998) e o Art. 42, VII, da Lei n? 6.938/1981 (BRASIL, 1981),
sofrendo a imputacdo da responsabilizacdo por esta pratica, o que caracteriza uma triplice

responsabilizacdo ao poluidor. Este respondera civil, administrativa e penalmente pelos atos
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que cometer, de modo simultaneo e independente nas trés esferas juridicas — direito civil,
administrativo e penal, como resposta a biodiversidade e as geragdes futuras.

A responsabilizacdo de quem causou o dano estd prevista, igualmente, no Art. 927 do
Cadigo Civil (BRASIL, 2002) ao dizer que ficard obrigado a reparar o dano aquele que cometer
ato ilicito. Essa responsabilidade civil ambiental também é objetivamente explicita no art. 14,
§19, da Lei n2 6.938/1981, o qual prevé a aplicacdo de penalidades ao poluidor e o obriga,
independente de culpa, “a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade”, indicando o Ministério Publico e os Estados como
legitimos “para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente” (BRASIL, 1981).

Entende-se que se trata de uma responsabilidade fruto do “risco integral” da atividade
econdmica, na qual o poluidor assumira todas as consequéncias ambientais da atividade por
ele realizada, sem contar com causas excludentes ou atenuantes, sendo irrelevante a
concessionaria alegar falha geoldgica, erro humano, problema interno, fatores climaticos ou
erros de terceiros contratados, pois ela responderd integralmente pelos danos ambientais. De
acordo com Meirelles (2016),

A reparacdo do dano causado pela Administracdo a terceiros obtém-se
amigavelmente ou por meio da a¢do de indenizagdo (...).

O legislador constituinte bem separou as responsabilidades: o Estado
indeniza a vitima; o agente indeniza o Estado, regressivamente.

Para obter a indenizacdo basta que o lesado acione a Fazenda Publica e
demonstre o nexo causal entre o fato lesivo (comissivo ou omissivo) e o dano,
bem como seu montante. Comprovados esses dois elementos, surge
naturalmente a obrigacdo de indenizar. (...)

Aindenizacdo do dano deve abranger o que a vitima efetivamente perdeu, o
gue despendeu e o que deixou de ganhar em consequéncia direta e imediata
do ato lesivo da Administracdo, ou seja, em linguagem civil, o dano
emergente e os lucros cessantes, bem como honorarios advocaticios,
corregdo monetdria e juros de mora, se houver atraso no pagamento
(MEIRELLES, 2016, p. 790-791).
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Observa-se que a empresa que trabalha em sociedade, junto a extratora do mineral e
terceiros contratados, respondera de modo soliddrio, ao lado da concessiondria em virtude
dos danos ocasionados ao meio ambiente. Esse é o retrato do que se chama “poluidor
indireto”, de acordo com o Art. 3, IV, da Lei n? 6.938/1981, o qual afirma que o poluidor é “a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradacdo ambiental” (BRASIL, 1981).

Ha responsabilidade do concessiondrio e da subsididria do Estado pelos danos a
terceiros causados em razao do servico, na medida em que

O concessionario (...) gere o servico por sua conta, risco e perigos. Dai que
incumbe a ele responder perante terceiros pelas obrigacdes contraidas ou
por danos causados. Sua responsabilidade pelos prejuizos causados a
terceiros e ligados a prestacdo do servico governa-se pelos mesmaos critérios
e principios retores da responsabilidade do Estado, pois ambas estdo
consideradas conjuntamente no mesmo dispositivo constitucional, o art. 37,
§ 6Q, cujos termos sdo os seguintes: "As pessoas juridicas de Direito Publico
e as de Direito Privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa"
(MELLO, 2015, p. 780).

Independente de recuperar ou indenizar o dano, a Constituicdao Federal (BRASIL, 1988)
prevé que a empresa siga a solugdo técnica apontada pelo érgao publico, o que ndo exime
este do dever de fiscalizar, de modo permanente, a recuperacao da regido explorada e a
indenizagdo do dano ambiental decorrente.

A responsabilidade administrativa expressa na Lei n? 9.605/1998 e no Decreto n2
6.514/2008, enunciam a transgressdo ambiental suscetivel a puni¢do administrativa, pois o
Art. 70 daquela Lei conceitua infracdo administrativa ambiental como sendo “toda acdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecdo e recuperac¢do do meio
ambiente” seja da Unido, do Estado, do Municipio, dos demais 6rgaos publicos, da empresa

concessionadria, da pessoa fisica responsavel pela opera¢dao, da empresa coligada, em suma,
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de todos os envolvidos (BRASIL, 1998). Em especial, para os atos administrativos, Meirelles
(2016) indica que

(...) a regra constitucional é a responsabilidade objetiva da Administragdo.
Mas, quanto aos atos legislativos e judiciais, a Fazenda Publica s6 responde
mediante a comprovacgao de culpa manifesta na sua expedicdo, de maneira
ilegitima e lesiva. Essa distingao resulta do préprio texto constitucional, que
so se refere aos agentes administrativos (servidores), sem aludir aos agentes
politicos (parlamentares e magistrados), que ndo sdo servidores da
Administracdo Publica, mas sim membros de Poderes de Estado (MEIRELLES,
2016, p. 789).

Além disso, o poluidor precisara encontrar formas de prevenir danos maiores por meio
do licenciamento, de estudos ambientais e de uma politica interna de dejetos, bem como
separar uma parcela do valor da producdao comercial a fim de compensar os impactos
ambientais dessa atividade, o que chamam de royalties e que sdo devidos aos estados e aos
municipios cuja localizagdo esta no territério da jazida e aos demais érgaos da Administracao
Direta da Unido envoltos na atividade industrial.

Ainda sobre essas obrigacdes, a Lei n? 9.478/1997, no Art. 44, afirma que o
concessionario serd obrigado a conservar os reservatorios e demais recursos naturais em prol
da seguranca humana e dos equipamentos e da protecdo do meio ambiente (BRASIL, 1997).
Em seguida, o Art. 50-F destaca que o fundo especial serad destinado as areas da “educacao,
infraestrutura social e econGmica, saude, seguranca, programas de erradicacdo da miséria e
da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil, meio ambiente, em
programas voltados para a mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, e para o
tratamento e reinsercdo social dos dependentes quimicos” (BRASIL, 1997).

O principio do poluidor-pagador visa conscientizar a sociedade de que certos biomas
ndo voltardo ao seu estado anterior apds serem destruidos pela agdao antrdpica, evitando
danos ambientais, os quais, caso ocorram, deverdao seguir um plano de acdo corporativa,

concebido a custa da empresa, ratificado pelo poder publico e coordenado a fim de viabilizar
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sua adogao imediatamente quando necessario. Também deverdao planejar o alijamento de
residuos do local, o combate a incéndio, o socorro de feridos, as a¢des para evitar a chegada
do petrdleo a costa, a reducdo do 6leo no mar, o estaqueamento do vazamento, dentre outros.

Paralelamente a legislacdo apresentada, os 6érgdos ambientais que compdem o
SISNAMA assumem a competéncia de fiscalizacdo da atividade, investigacdo do dano e
aplicacdo das san¢Ges administrativas aos poluidores, como as do Art. 72 da Lei n2 9.605/1998:
adverténcia; multa simples ou multa diaria; apreensao de animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto; suspensao de venda e fabricacao
do produto (BRASIL, 1998). Além de embargo de obra ou atividade; demolicdo de obra;
suspensao parcial ou total de atividades; restritiva de direitos; suspensao de registro, licenga
ou autorizagdo; cancelamento de registro, licenca ou autorizagao; perda ou restricdo de
incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspens3ao da participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e proibicdo de contratar com a
Administracao Publica, pelo periodo de até trés anos.

Acerca da prevencao, do controle e da fiscalizagao da polui¢cdo causada em fungdo do
lancamento de dleo ou de outras substancias nocivas e/ou perigosas em aguas sob jurisdicdo
nacional, se houver descarga de petréleo, os danos serdo atribuidos a todas as empresas
também no dmbito administrativo, independente de atribuicdo de culpa.

O primeiro paragrafo do Art. 25 da Lei n? 9.966/2000 (BRASIL, 2000) aponta quem
responderad pelas infragGes segundo a acdo ou a omissdo cometida: o proprietario do navio,
pessoa fisica ou juridica, ou quem legalmente o represente; o armador ou operador do navio,
caso este ndo esteja sendo armado ou operado pelo proprietdrio; o concessionario ou a

empresa autorizada a exercer atividades pertinentes a industria do petréleo; o comandante
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ou tripulante do navio; a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que
legalmente represente o porto organizado, a instalagdo portuaria, a plataforma e suas
instalacGes de apoio, o estaleiro, a marina, o clube ndutico ou instalacdo similar; e o
proprietario da carga.

Ademais, a responsabilidade ambiental é tratada pelo direito penal ambiental por
meio da Lei n? 9.605/1998, na qual os crimes de perigo ndo necessitam da comprovagio
concreta do dano, pois decorrem do principio da prevencdo, cabendo ao direito ambiental
agir a fim de prevenir os danos (BRASIL, 1998).

No que tange as pessoas fisicas responsabilizadas por crimes ambientais, o Art. 29
dessa mesma Lei sublinha que “concorre para a pratica dos crimes previstos”, “incide nas
penas” cominadas, segundo sua culpabilidade, “o diretor, o administrador, o membro de
conselho e de érgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica,
que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia
agir para evita-la” (BRASIL, 1998), ou seja, a legislacdo poderd responsabilizar criminalmente,
se houver vazamento de éleo em alto mar, os representantes de empresas extratoras de
petrdleo e de outras corporagdes como corresponsaveis, segundo a culpabilidade de cada um.

De modo semelhante, destaca-se que a responsabilidade criminal de tais empresas,
como pessoas juridicas, esta prevista no Art. 32 da mesma Lei (BRASIL, 1998) com base na
chamada Teoria da Realidade da Pessoa Juridica3, na qual Otto Gierke caracteriza as pessoas

juridicas como entes reais, dotados de capacidade e vontade préprias, organizadas por

3 No que tange a Teoria da Realidade concebida por Gierke, de acordo com Minhoto (2004), ela possibilita
entender a “ideia de corporacdo, enxergando esta como um corpo Unico, composto por homens, é certo, mas
com vontade, identidade e existéncia prdprias, em oposi¢do a nogao classica do Direito romanista de que sé o
homem é sujeito de direitos” (MINHOTO, 2004, p. 35). Nesse sentido, a Teoria da Realidade considera a pessoa
juridica ndo como um “ser irreal ou artificial”, mas sim como um ente coletivo, o qual é dotado de
personalidade real, vontade propria, capacidade de agir, praticar atos ilicitos e com dupla responsabilidade:
civil e penal (PRADO, 2009, p. 120).
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pessoas fisicas e diferentes delas, passiveis de culpabilidade social, conforme infra¢des e
sancoes especificadas e compativeis com a legislagdo penal.

Além da responsabilidade criminal, a responsabilidade penal da pessoa juridica é
entendida pelo Superior Tribunal de Justica como um preceito constitucional evidente e
estabelecido, posteriormente, na Legislacdo Ambiental, ndo podendo ser ignorado, porém
com dificuldade de ser praticado.

As corporacdes, caberdo as sancdes restritivas do Art. 21 da Lei n2 9.605/1998, como
suspensado parcial ou total de atividades; interdicdo tempordria de estabelecimento, obra ou
atividade; proibicdo de contratar com o Poder Publico e de obter subsidios, subvencbes ou
doagdes; e de modo isolado, cumulativo ou alternativamente, conforme o Art. 32: multa;
restritivas de direitos; e prestacao de servicos a comunidade (BRASIL, 1998).

O segundo paragrafo do Art. 22 (BRASIL, 1998) prevé a interdi¢cdo do estabelecimento,
da obra ou da atividade que funcionar sem a autorizacao devida, em desacordo com ela ou
violada a disposicdo legal ou regulamentar; e o terceiro paragrafo (BRASIL, 1998) proibe a
contratacao e delimita a obtencdo de subsidios, subvenc¢des ou doa¢des com o Poder Publico
por dez anos no maximo. Como servicos prestados a comunidade por parte da pessoa juridica,
o Art. 23 (BRASIL, 1998) pontua o custeio de programas e de projetos ambientais; a execucao
de obras de recuperacdo de areas degradadas; a manutencdo de espacos publicos; e as
contribuicGes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Especificamente nos casos de descarga de petréleo em alto mar, tanto dirigentes
guanto empregados faltosos das empresas responderdo em razdo dos crimes classificados na
Lei n29.605/1998, no Cddigo Penal e em leis dispersas. Desse modo, as atividades de extracdo
de petréleo em alto mar estdo respaldadas por meio de uma triplice responsabilizacdo

ambiental com previsdao constitucional a fim de reduzir e indenizar a sociedade perante os
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danos advindos do vazamento de petréleo. Sendo dever do Estado brasileiro prescrever e
fiscalizar o cumprimento de medidas efetivas que visem a diminui¢ao do impacto da descarga
de 6leo no meio marinho, de acordo com a determinacdo da Convencao das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar em 1982, cujo Art. 235, sobre a responsabilidade de seus agentes,
atribui aos Estados o dever de zelar pelo cumprimento das obrigacdes internacionais alusivas
a protecdo e a preservagao do ambiente marinho em consonancia com o direito internacional.

Também é dever do Estado assegurar recursos para obter indenizacdo pronta e
adequada ou outra forma de reparacdao em funcdo dos danos ocasionados pela poluicdo da
area marinha por parte de pessoas fisicas ou juridicas, em sua jurisdicdo, por meio do direito
interno e por parte dos Estados sob cooperagdo ao aplicar o direito internacional em vigor e
no que tange as responsabilidades de avaliar os danos, indenizar, encontrar solu¢ao para as
controvérsias, elaborar critérios e procedimentos para pagar a indenizagdo, como a de seguro
obrigatério ou de fundos de indenizacao.

Outro dever acerca da prevencgao, do controle e da fiscalizagdo da polui¢ao oriunda do
lancamento de 6leo e de outras substancias que sejam nocivas ou perigosas na agua, segundo
0 §22do Art. 27 da Lei n2 9.966/2000 (BRASIL, 2000), o qual alerta quanto a casos de crime de
responsabilidade para o administrador publico, quando este ndo adotar as medidas cabiveis
ao apurar as responsabilidades civis, penais e administrativas nos casos de descarga de dleo
no mar.

Por ser o petroleo um bem fundamental a manutencdo da qualidade de vida na
contemporaneidade, a economia e a soberania nacionais, porém a produzir um impacto
ambiental imenso, ser um bem escasso, de rigor, requer um equilibrio entre a preservacao do
meio ambiente e a atividade extrativa para se atingir um desenvolvimento sustentavel. Essa

necessidade de equilibrar a acdo antrdpica e a natureza ao redor foi evidente nos desastres
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ambientais mundiais e nas conferéncias realizadas pela ONU, os quais mostraram como um
vazamento de petréleo em alto mar acarreta consequéncias graves a biodiversidade marinha
e a sociedade. Por isso, exigem-se, da corporacdo presente no campo, mecanismos
preventivos de acidentes para atender aos principios do poluidor-pagador e da
responsabilizacdo advinda dos danos ambientais, os quais estdo sujeitos a sancdes civis,
penais e administrativas preconizadas na legislacdo. Esse principio surgiu diante de uma
recomendacdo do Conselho da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econ6mico
(OCDE):

(...) para a alocacdo dos custos da prevencdo da poluicdo e do controle das
medidas que favorece o uso racional dos recursos ambientais escassos e
evita distor¢cdes no comércio internacional e investimentos (...). Este
principio significa que o poluidor deve suportar as despesas relativas as
medidas acima mencionadas, emanadas de autoridades publicas para que o
meio ambiente permaneca num estado aceitavel. Em outras palavras, o
custo dessas medidas deverd repercutir nos custos dos bens e servicos que
estdo na origem da poluicdo pelo fato de sua producdo e/ou consumo. Tais
medidas ndo devem ser acompanhadas de subsidios que criariam distor¢des
significantes no comércio e investimento internacional (RECOMMENDATION...,
1972).

Posteriormente, esse principio foi previsto no ordenamento juridico brasileiro, pelo
Art.42, VIl da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), a qual estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Tal principio atribui a responsabilidade pela
contaminacdo ambiental a uma parcela de agentes, e ndo a coletividade. Desse modo, cabera
aos responsaveis arcar com as consequéncias e os encargos da degradacdo ambiental,
indicando, juridicamente, quem terd a obrigacdo de combater a contaminacao, por meio de
regulamentos, proibicdes, mandamentos e/ou imposi¢cdes implicitas (GORDILHO; PIMENTA,
2018).

Em decorréncia da Teoria do Risco Integral, segundo a qual o “o agente causador

obriga-se a reparar o dano em toda sua extensdo, criando barreiras inclusive para a admissdo
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de causas excludentes da responsabilidade civil, a exemplo de caso fortuito, for¢a maior, etc.”
(MAZAROTTO, 2022), a lei brasileira impele a responsabilizagao civil — objetiva, solidaria,
moral e/ou material — a fim de impedir possiveis danos; administrativa — objetiva —; criminal
de pessoas fisicas, juridicas e de representantes da empresa — conforme a culpabilidade de
cada um —; e solidaria — a concessiondria, os sdcios e terceiros atuantes na area de petrdleo
em funcdo dos danos ambientais nos ambitos civil, administrativo e penal —, caracterizando
crime de responsabilidade da administracdo publica se ndo adotar as medidas necessarias
para averiguar as responsabilidades e exercer as sancOes legais previstas no §22 do Art. 27 da
Lei n2 9.966/2000 (BRASIL, 2000).

Tal qual serdo requeridas, do Poder Publico, medidas capazes de acompanhar,
fiscalizar e punir pelos danos gerados por empresas poluidoras, respondendo juntamente com
estas em casos de omissdo de deveres, ou seja, de ndo cumprimento do principio da
obrigatoriedade da atuacgado estatal.

Dessa forma, tanto pessoa fisica, juridica, empresa privada, subcontratada quanto ente
publico assumem o dever de preservar o meio ambiente, como um direito subjetivo do ser
humano, para a atual e para a futura geragdo. Para isso, o investimento de tempo e de
recursos para respaldar legalmente os deveres perante a exploracdo do petrdleo visa
preservar a biodiversidade, conceder qualidade de vida a sociedade e garantir o
desenvolvimento de um meio ambiente equilibrado ecologicamente, firmando um
compromisso com o futuro e com a dignidade da pessoa humana.

Assim, o panorama da legislacdo aplicavel aos casos de derramamento de 6leo no mar
possibilitou o atendimento das demandas da comunidade internacional e os tratados de
direito ambiental por parte do ordenamento juridico nacional, reunindo diversas medidas que

objetivam responsabilizar o poluidor direto e/ou indireto da biota pelos danos ambientais
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causados, utilizando o aparato legal como instrumento de controle do meio ambiente e
fiscalizagdo das atividades de exploragdo e produgdao, com vistas a evitar, mitigar,

responsabilizar, recuperar e/ou indenizar os danos causados ao meio ambiente.



3 A INDUSTRIA DE PETROLEO OFFSHORE: IMPACTOS E RISCOS AMBIENTAIS, AVALIACAO E

RECOMENDACAO

Apds o levantamento da legislagao brasileira referente ao derramamento de éleo no
mar, serdo descritos alguns acidentes na E&P offshore de petrdleo e gas natural, as
convencodes internacionais acerca da prevencao e resposta ao derramamento de 6leo no mar,
e a propagacdo dessas atividades no Brasil, bem como relatadas tendéncias, avaliados os
MPRDPM, os instrumentos utilizados pela gestdo publica, o PNC, e indicadas recomendacdes
ao pais.

Nas dreas de dguas profundas com lamina d’agua superior a 400 metros ou de aguas
ultra profundas com lamina d’agua superior a 1.500 metros, estao localizados boa parte dos
campos petroliferos. Curiosamente, 37% da produgdo petrolifera global compreendem o
petrdleo offshore.

A perda de controle de po¢o também conhecida por blowout na perfuracdo de pogos
ocorre em funcdo de algumas caracteristicas, a exemplo da profundidade da lamina d’agua,
temperatura e pressdo extremas, e aspectos geoldgicos dos reservatérios (THE OCEAN...,
2017).

Nesse sentido, ha de se destacar o potencial mundial de energias féssil e renovavel, em
especial a edlica, associadasao ambiente marinho, sendo possivel observar que a regido

brasileira se destaca devido a localizacdo do poligono do Pré-Sal (FIGURA 1).
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Figura 1 — Demonstragdo do potencial de energias fdssil e renovdvel relacionadas ao ambiente marinho.

Fonte: THE OCEAN..., 2017.

A Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras)* reforcou seu papel em regides estratégicas
(INTERNATIONAL ENERGY AGENCY - IEA, 2013) por meio da mudanca na regulamentacdo da
exploracdo e da producdo de petrdleo offshore e da descoberta do Pré-Sal, o que assegura, ao
Brasil, o reconhecimento entre as principais provincias mundiais de petréleo e de gas natural.

Considerando o crescimento intenso das atividades petroliferas de E&P em 3guas
profundas, como no Brasil, na Noruega e na costa oeste do continente africano, deve-se usar
o acidente da plataforma Deepwater Horizon, localizada no po¢o Macondo, no Golfo do
México como alerta por ter ocorrido em aguas profundas (SKOGDALEN; VINNEM, 2011).

Depois do acidente no Golfo do México, a industria mundial de petréleo precisou

4 A Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) é uma empresa brasileira, cujo maior objetivo é explorar e produzir
petrdleo e gas natural, mantendo um capital aberto e tendo a Unido (Secretaria do Tesouro Nacional) como a
maior acionista.
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dispor de mais atengdo quanto aos riscos advindos das atividades de exploracdao e de
producdo de petréleo em aguas profundas devido a complexidade humana e tecnoldgica
dessas operacoes, as propriedades geoldgicas e oceanograficas, as caracteristicas de pressao
e de temperatura dos reservatdrios com intervalos curtos para a perfuracdo e a sensibilidade
ambiental diante de casos potencial de risco para o derramamento de 6leo no mar (FINAL...,
2011).

As falhas dos sistemas em daguas ultra profundas geram consequéncias diversas e
maiores do que as ordens de grandeza das geracdes anteriores voltadas para a atividade de
perfuracao de pocos, o que foi demonstrado no acidente de Macondo. As possiveis falhas do
sistema de segurang¢a devem ser abordadas na concepg¢ao e no desenvolvimento de projetos.
Assim, a fim de evitar a ocorréncia de novos incidentes e proporcionar a rapido e a segura
contengdo e o contingenciamento do derramamento de 6leo no mar, torna-se necessario
desenvolver sistemas mais confiaveis (FINAL..., 2011).

Cada vez mais é demandada das organiza¢des a capacidade de identificar erros,
problemas técnicos e de gestao inerentes as atividades e formular planos de a¢do para lidar
com essa realidade e garantir a seguranga necessaria das operacgdes. Elas precisam reunir
competéncias organizacionais relacionadas a formacdo técnica, a experiéncia profissional, a
habilidade de gestdo para detectar um possivel erro técnico e corrigir o processo antes de um
incidente; e para empregar os melhores recursos e equipamentos, promover seguranga e
superar pressdes em torno do cronograma ou do custo na industria de perfuracdo offshore

(HAYES, 2011).
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3.1 BREVE HISTORICO DE ACIDENTES NA EXPLORAGCAO E NA PRODUCAO OFFSHORE DE

PETROLEO E GAS NATURAL NO BRASIL

3.1.1 Vazamento do duto PE-Il na Baia de Guanabara

Uma fratura no duto de PE-Il ocasionou o vazamento de cerca de 1,3 milhdes de litros
de 6leo combustivel em 18 de janeiro de 2000. Esse duto interliga a Refinaria Duque de Caxias
(REDUC), localizada no municipio de mesmo nome, aos Dutos e Terminais do Sudeste-DTSE/
llha D’Agua entre o mar e a costa. O acidente transcorreu na regido enterrada do duto da saida
da REDUC na Baia de Guanabara (BRASIL, 2001).

O motivo do acidente teria sido o deslocamento do duto em fung¢do da convergéncia
entre fatores como o esforco de expansao térmica, o desalinhamento horizontal da trama do
tubo, a escassa cobertura aliada a baixa coesdao do solo de enchimento da vala. Contudo, a
anormalidade ndo foi identificada no momento e na velocidade adequados, o que
potencializou e aumentou o volume despejado. Notaram-se falhas no projeto, na construcgao,
na montagem do duto PE-Il, nos mecanismos gerenciais, operacionais e de manutencao, de
seguranca industrial e de meio ambiente, os quais eram de responsabilidade da Petrobras
(BRASIL, 2001).

Por isso, as evidéncias do impacto ambiental ocasionado pelo vazamento de éleo nas
correntes e fluxo da maré fizeram com que esse fosse eleito o maior desastre ecoldgico da
Baia de Guanabara (BRASIL, 2001), pois o éleo derramado foi transportado pelas correntes de
maré e vento, atingindo as praias e algumas ilhas no norte e nordeste da baia, e os mangues
da redondeza, diminuindo a procura por peixe no mercado, o que prejudicou os pescadores

artesanais, os arrastdes industriais e os barcos de maior porte (PEIPKE, 2006).
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Também houve o prejuizo do comércio ao redor da Baia de Guanabara em fungao da
diminuicdo de turistas em areas como as llhas do Governador e de Paqueta, as praias de Maua
no municipio de Magé e a Area de Preservacdo Ambiental (APA) de Guapimirim. Por outro
lado, uma maneira que a Petrobras encontrou para mitigar os danos causados a populacao
local foi empregar os trabalhadores que dependiam da renda do turismo como auxiliares nas
atividades de limpeza.

O acidente foi um divisor de dguas para a Petrobras que reformulou todo o sistema de
prevencdo e resposta a emergéncia, implementando, no mesmo ano, o Programa de
Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranca Operacional (Pégaso). O trabalho envolveu a
revisao dos dutos, a moderniza¢ao de controles operacionais de rotina e instrumentos, o
treinamento de profissionais, a ado¢do de novas estratégias para a contingéncia, em caso de
acidentes, o aprimoramento dos sistemas de redu¢do de residuos e emissdes nas unidades.

Nesse contexto, foram implantados Centros de Defesa Ambiental®> (CDA) nas regides de

atividades operacionais.

3.1.2 Explosao e colapso da Plataforma P-36 na Bacia de Campos

A plataforma de producdo P-36 operava no Campo de Roncador, localizado na Bacia
de Campos, e era a maior plataforma semissubmersa de producdo de petréleo mundial. No
dia 15 de margo de 2001, ocorreu uma explosdo na coluna de popa de boreste, que ocasionou

outra no canto superior da coluna, resultando no falecimento de onze funcionarios da

5> 0s CDA s3o instalacbes posicionadas de modo a complementar os recursos de resposta a emergéncias de
vazamento de 6leo das unidades operacionais da companhia.
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Petrobras. A plataforma afundou dias depois, vazaram 1200 metros cubicos de éleo diesel e
350 metros cubicos de petréleo bruto no mar, a cerca de 150 quilometros da costa. Uma
parcela do 6leo derramamento foi recolhida e outra dispersa quimica e mecanicamente

(AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP, 2001).

Figura 2 — Afundamento da Plataforma P-36 em 20 de margo de 2001.
Fonte: Relatdrio de Investigagdo da ANP e da DPC (ANP, 2001, p. 1).

Posteriormente, a Comissao de Investigacdao da ANP e da Diretoria de Portos e Costas
da Marinha do Brasil (DPC) identificou uma série de ndo conformidades quanto aos
procedimentos regulamentares de operacdo, manutencdo e projeto, e as debilidades na
gestdo operacional, a exemplo da movimentacdo ininterrupta de agua nos tanques de
drenagem de emergéncia, da operacao de esgotamento do tanque de popa de bombordo e
da classificacdo da drea de risco dos tanques (ANP, 2001). Notou-se a necessidade de
aperfeicoar os planos de contingéncia de acidentes de elevada monta e os esquemas de

resposta a emergéncia de risco grande; revisar os critérios dos projetos de engenharia
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direcionados a unidades flutuantes de produgdo para assegurar maior protec¢do intrinseca
(ANP, 2001).

Como medidas apds o acidente, a Comissdao recomendou revisar e aprimorar os
sistemas de analise de risco e gestdo da segurancga operacional; revisar os critérios de projeto;
reavaliar o dimensionamento e a qualificacdo das equipes de operacdo e manutencao, e das
responsaveis pela resposta a emergéncias de grande risco e pela elaboracdo de plano de
emergéncia e implementacdo de esquema de resposta a situacbes de grande risco a
salvaguarda da vida humana, a seguranca da navegacdo e a protecdao ambiental e da

propriedade (ANP, 2001).

3.1.3 Fratura de reservatdrio e exsuda¢ao no Campo de Frade, Bacia de Campos

O blowout ocorrido no Campo de Frade em 07 de novembro de 2011 foi consequéncia
da perfuracdo do pogo 9-FR-50DP-RJS, cuja operacdo fora realizada pela Concessionaria
Chevron Brasil Upstream Frade Ltda, e gerou o vazamento de aproximadamente 3.700 barris
de petrdleo cru para o mar, a cerca de 120km da costa do Estado do Rio de Janeiro (ANP,
2012). Notou-se que a Chevron nao realizou a andlise de risco na atividade de perfuragao e
ndo verificou os procedimentos de gestdo de risco e as normas brasileiras que regulam a
atividade.

No ano seguinte, em 4 de marco de 2012, havia uma mancha de dleo no campo de
Frade em funcdo da exsudacdo que gerou o desnivelamento de 80cm do leito ocednico. A
Chevron solicitou a descontinuidade da producdo do Campo de Frade para a Petrobras a fim
de verificar a relacdo entre os dois acidentes. A investigacdo considerou que a ruptura da

rocha ocorreu por causa da alteracdo do ponto de injecao original do projeto para se adequar
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as condigdes do reservatério na tentativa de otimizar a injecdo de agua (ANP, 2016a). Todavia,
essa mudanca de gestdo nas fases de projeto e de construgao dos pogos injetores, mostrou a
caréncia de uma analise de riscos e de percepcao de riscos (ANP, 2016a).

Nove dias depois, um sistema submarino de contencao foi instalado pela Chevron, com
cinco pequenos tanques em cima dos pontos de afloramento, objetivando a contencdo e a
coleta do volume de dleo exsudado, o que foi positivo para impedir o surgimento de novas
manchas de 6leo na superficie do mar nos dois seguintes (ANP, 2016a). No entanto, formou-
se uma fratura de cerca de 1Km do reservatério ao leito marinho, ocasionando a exsudacao
de dleo por meio do afloramento de 20m?2. Desde entdo, a atividade de dleo exsudado, os
tanques, as fissuras e o leito marinho passaram a ser monitorados constantemente na regiao

(ANP, 2016a).

3.2 CONVENGCOES INTERNACIONAIS ACERCA DA PREVENCAO E RESPOSTA AO

DERRAMAMENTO DE OLEO NO MAR

Depois de descrever alguns acidentes na E&P de petrdleo offshore, sera proveitoso
relatar as convencdes sobre a prevencdo, o combate e a compensacdo dos danos de poluicao

marinha por éleo.

3.2.1 Convengdes sobre a Prevengdo e o Combate da Polui¢cio Marinha por Oleo

Pontualmente, serdo abordadas a Convencdo Internacional para a Prevencdo da

Poluicdo por Navios (MARPOL), de 1973 e 1978, que diz respeito a prevencdo da poluicdo no

mar; e a Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation (OPRC), de 1990, que estimula
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a cooperacgao internacional e mutua nos casos de acidentes com dleo.

3.2.1.1 Convencgdo Internacional para a Preven¢do da Polui¢Go por Navios (MARPOL) de 1973

e de 1978

A principal convencdo aplicada as plataformas offshore é a International Convention
for the Prevention of Pollution from Ships® (MARPOL) por se voltar para a prevencdo da
poluicdo de navios, embarcacoes fixas, flutuantes e semissubmersiveis no mar (PEDROSA,
2017). O objetivo da MARPOL é prevenir a poluicdo do ambiente marinho por meio da
descarga operacional de éleo e demais substancias danosas ao meio ambiente, e minimizar as
descargas acidentais. Essas determina¢Ges deverao ser aplicadas pelos Estados signatdrios a
embarcagdes que ostentem sua bandeira ou trafeguem em sua jurisdi¢cdo. Destaca-se que um
plano de emergéncia para casos de polui¢cdo por 6leo deve ser previsto e constar em todas as
embarcacdes dos Estados signatarios, segundo o inciso 26 do Anexo | da Convenc¢do (SOUZA
FILHO, 2006).

Nesse sentido, observa-se que as MARPOL de 1973 e de 1978 definem requisitos
técnicos para o formato e para os equipamentos dos navios, bem como um sistema de
certificacdo e inspecdo de embarcacoes; estabelecem o recebimento de residuos oleosos por
parte dos Estados signatarios com prerrogativa de inspecionar embarcacdes, portos ou
terminais na costa, e verificar o despejo indevido de substancias nocivas no territdrio

(PEDROSA, 2012).

6 A convencdo é formada por seis anexos intitulados poluicdo por dleo, substancias liquidas nocivas
transportadas a granel, substancias nocivas transportadas em embalagens, esgoto proveniente dos navios, lixo
proveniente do navio, e poluicdo atmosférica proveniente do navio depois do Protocolo de 1997 (PEDROSA,
2012).
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3.2.1.2 Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation (OPRC) de 1990

A OPRC foi adotada em 1990 e passou a vigor em 1995 (PEDROSA, 2012) com o objetivo
de combater a poluicdo, a cooperacao internacional e mitua nos casos de incidentes com éleo,
e 0 avanco da capacidade nacional, regional e global de preparo e de resposta. Diante de um
vazamento, ela prevé que o Estado costeiro mais perto do acidente e a autoridade nacional
competente sejam comunicados imediatamente (SOUZA FILHO, 2006).

Seguindo as exigéncias das MARPOL de 1973 e de 1978, a OPRC de 1990 obriga as
embarcacdes e as plataformas petroliferas a apresentarem planos de emergéncia para
possiveis incidentes de poluicdo por dleo, os quais deverdo estar em consonancia com o
sistema nacional e ser deferidos conforme os procedimentos da autoridade nacional
competente.

Quanto ao preparo e a gestdo publica empregados na preven¢dao e na resposta a
poluicdo marinha por 6leo, os Estados signatarios deverdao manter um Sistema Nacional de
Resposta a indicar as autoridades nacionais incumbidas de preparar e responder nos casos de
poluicdo de 6leo; de demandar assisténcia em encontros sobre o combate por éleo no mar; e
demarcar os pontos de contato operacionais a se responsabilizarem por receber e transmitir
os relatdrios de poluicdo nacionalmente (SOUZA FILHO, 2006).

A OPRC de 1990 também prevé uma estrutura organizacional entre os érgaos publicos
e privados envolvidos; estabelece equipamentos necessarios para enfrentar o derramamento
de d6leo e sua alocacdo, exercicios para a organizacao de respostas, treinamento de pessoal,

planos de atuacdo para 6rgaos publicos e meios de comunicacao.
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3.2.2 Convengdes com vistas a Compensacdo dos Danos de Poluigdo Marinha por Oleo

Tendo apontado as convencdes sobre a prevencdo e o combate da poluicdo marinha
por éleo, o estudo guinard o rumo para as conven¢des com vistas a compensacdo dos danos

de poluicdo marinha por 6leo, como as CLC de 1969 e de 1992, e a FUND de 1971.

3.2.2.1 International Convention on Civil Liability for Oil Pollution (CLC) de 1969 e de 1992

O naufragio do petroleiro Torrey Canyon na costa do Reino Unido no ano de 1967
derramou 120 mil toneladas de éleo no mar e o dono da embarcagao causadora do incidente
foi responsabilizado objetivamente pelos danos, cabendo a ele o 6nus da prova, de modo a
compensar pessoas fisicas ou juridicas que sofreram com os danos de incidentes maritimos
oriundos dos navios de transporte de 6leo (SOUZA FILHO, 2006).

Por outro lado, o incidente oportunizou a criacdo da International Maritime
Organization (IMO), uma agéncia das Nag¢des Unidas, cuja atribuicdo é promover a seguranca
da navegacao, prevenir e controlar a poluicdo marinha provocada pelas embarcacgdes (IMO,
2018); e a adogdo da CLC em 1969 e que vigorou a partir de 1975, sendo aplicada a navios

petroleiros com carga de mais de 2.000 toneladas (PEDROSA, 2012).

3.2.2.2 International Convention on the Establishment of an International Fund for

Compensation for Oil Pollution Damage (FUND) de 1971

Além da CLC de 1969, foi criada a FUND, estabelecida em 1971, passando a vigorar em

1978. Essa convencado objetiva compensar as vitimas de poluicdo; oferecer compensa¢do em



44
casos sem responsabilidade sob a CLC ou se o responsavel pelo incidente nao pudesse arcar
com as obrigagOes; ressarcir as acoes dos Estados signatdrios em outro territdrio; assisti-los
material ou pessoalmente por meio de crédito e demais tipos de ajuda em situa¢des de
ameaca ou poluicdo; responsabilizar os proprietdrios da carga transportada e das

embarcacdes (SOUZA FILHO, 2006).

3.3 A DIFUSAO DAS ATIVIDADES DE EXPLORACAO E PRODUCAO OFFSHORE DE PETROLEOE

GAS NATURAL NO BRASIL

Ao tracar um panorama acerca da expansdo do setor de E&P de petréleo offshore
brasileiro, verifica-se que a Lei n29.478/1997 (BRASIL, 1997) disp0s sobre a politica energética
e as atividades préprias do petréleo, bem como instituiu o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e a ANP com a quebra do monopdlio do petréleo em 1997.

Em especial, a ANP regula, contrata e fiscaliza as atividades econbémicas da industria
do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis; elabora editais; promove licitacdes para
exploracdo, desenvolvimento e producdo; firma contratos; fiscaliza a execugdo; vigia o
cumprimento das boas praticas de conservacdo e uso racional do petréleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente pelas operadoras (BRASIL,

1997).
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3.4 AVALIACGAO DOS MECANISMOS DE PREVENGAO E RESPOSTA A DERRAMENTO DE
PETROLEO NO MAR E INSTRUMENTOS DE GESTAO PUBLICA: ESTRUTURAGAO DO PLANO

NACIONAL DE CONTINGENCIA E RECOMENDAGCOES PARA O BRASIL

A partir dos pontos levantados anteriormente, destacar-se-do algumas tendéncias que
poderiam ser adotadas a estruturacao dos MPRDPM no Estado por meio de instrumentos de
gestdo publica, da estruturacdo do PNC e de recomendacdes ao caso brasileiro.

No Campo de Frade, constituiu-se um Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo com
acdo fiscalizadora depois dos acidentes causados pela Chevron, indicando que o PNC brasileiro
depende da Estrutura Organizacional de Resposta (EOR) do poluidor, ndo apresenta uma EOR,
mas sim uma estrutura organizacional publica, a qual funciona como apoio as ac¢des de
resposta do poluidor.

Entretanto, o PNC no Brasil ndo possui um Manual para detalhar os procedimentos
operacionais, os recursos humanos e materiais que devem constar nas a¢des de resposta a
acidentes de polui¢do por dleo e de significancia nacional em consonancia com o Decreto n?
8.127/2013, o qual Institui o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por
Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional (BRASIL, 2013). O PNC deve se desdobrar em Planos
Regionais de Contingéncia prevendo procedimentos, diretrizes e mecanismos atinentes as
especificidades, as condicdes ambientais e as caracteristicas socioeconémicas de cada regido
(CALIXTO; ROVERE, 2009).

A implementacdo de mecanismos de prevencdo e resposta ao derramamento de dleo
no mar possibilita atribuir responsabilidades e procedimentos aos drgdos da administracao

publica; promover articulagdo institucional no intuito de construir instrumentos eficientes e
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eficazes na administragao publica; e estabelecer um Programa de Simulados sistematicos. As
equipes de resposta do PNC trabalham conjuntamente com as equipes regionais, 0s
especialistas ambientais e de resposta ao vazamamento de dleo.

O Brasil ndo integra as convencdoes FUND de 1992 e Supp Fund de 1993 sobre a
compensacao de danos da poluicdo marinha por éleo. Por isso, nos acidentes em areas de alta
sensibilidade ambiental que envolvem populacées e atividades econ6micas regionais, tais
como turismo e pesca, cabera a via judicial decidir por estudos para calcular o impacto e a
indenizacdo dos atingidos.Logo, nota-se que a simples assinatura das convencdes ndo
soluciona os danos causados pelo derramamento de éleo proveniente de um blowout,
havendo a necessidade de estimular a discussao sobre o assunto e pensar em alternativas
diante do derramamento de éleo ocasionado pelas instalagdes de exploragdo e producgao de
petréleo.

No momento, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) realiza uma avaliacdo das imagens e informa a ANP e a Marinha perante
alguma suspeita, porém sem dispor de recursos financeiros e técnicos. Ainda assim, é
interessante observar outras iniciativas, como a criagdao de uma base de dados ambiental
nacional; a correlacdo e integracdo entre as imagens de satélite, as quais sdo disponibilizadas
de modo gratuito pela EMSA ao IBAMA; as a¢des conjuntas entre o IBAMA e a DPC, com vistas
a integrar o Sistema de Informacdes Sobre Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional (Sisndleo) ao Centro de Hidrografia da Marinha (CHM), Sistema de
Informacdes Sobre o Trafego Maritimo (SISTRAM), Sistema Estadual do Meio Ambiente
(SIEMA), SISO, e difundir canal de comunicacdo e base de dados unificados entre o poder
publico, a sociedade civil e as operadoras do setor.

A partir da discussdao em torno de praticas e tendéncias internacionais ao longo desse
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estudo, verificaram-se algumas recomendagdes a estruturacao de mecanismos de prevengao
e resposta ao derramamento de éleo no mar expostas anteriormente.

Os mecanismos legais e regulatdrios detalhariam as acGes de perda de controle de
poco no Plano de Emergéncia Individual (PEl), ao longo do processo de licenciamento
ambiental, sob responsabilidade do IBAMA e da ANP; e articulariam institucionalmente os
o6rgdos da administracdo publica. O PNC confeccionaria o Manual, simularia o seu
acionamento de tempos em tempos; documentaria os exercicios de significancia nacional;
ramificaria o PNC pelos Planos Regionais de Contingéncia. Os instrumentos de Gest3do Publica
assinariam as convengdes internacionais e discutiriam uma forma de compensar os danos
devido a poluicdo por dleo nas atividades de E&P, com a responsabilidade da Autoridade
Nacional no PNC — Ministério de Meio Ambiente (MMA).

Por fim, as demais iniciativas incluiriam a integracdo do Sisndleo ao CHM, SISTRAM,
SIEMA, SISO, aos modelos de dispersao do 6leo e as correlagdes com imagens de satélite;
criariam um banco de dados nacional, mas de detalhamento regional por meio do material
encontrado no licenciamento ambiental, em outros programas e parcerias, sob
responsabilidade do IBAMA, da ANP e do Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (IBP).

Alguns desafios necessitam ser superados para o estabelecimento de mecanismos de
prevencao e de resposta ao derramamento de petréleo no mar nas atividades de exploracao
e de producao petrolifera no Brasil. No entanto, examinou-se um avancgo no setor petrolifero:

O Brasil como alvo estratégico e conveniente para investidores adquiriu
impulso quando o risco-pais caiu e 0 mesmo atingiu consideravel posi¢do no
ranking de paises receptores de investimentos em 2008. A tendéncia global
de demanda pela energia, que em 2006 alcangou 84 milhdes de barris/dia, é
crescente. Espera-se atingir a escala de 120 milhdes de barris/dia em 2030.
Para tanto, o investimento necessario deve exceder USS 3 trilhdes, dos quais
72% se destinam a exploragdo e producdo de petrdleo. Dentre tais previsdes,
o fato de que 55% dos investimentos estimados ocorrerdo em paises em
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desenvolvimento e que 50% da producdo fora da OPEP serd offshore leva o
nosso pais a uma boa perspectiva na atracdo de investimentos (RIBEIRO,
2010, p. 31).

No nivel estratégico, a tomada de decisdo, as Politicas de Energia e Ambiental se
configuram como fatores essenciais direcionadores de tratativas para balancear os impactos
e os riscos socioambientais da atividade produtiva. Para isso, evidencia-se que o principio da
precaucdo, como garantia contra riscos potenciais ndo identificados, precisa ser considerado
na definicdo de politicas energéticas referentes ao setor petrolifero terrestre e maritimo.

Também se deve preocupar com a expansdo da atividade petrolifera para a Margem
Equatorial Brasileira, regido de alta vulnerabilidade socioambiental a incidentes que exijam
uma mobilizacdo de recursos de contingéncia complexa.

Para que tal ampliacdo ocorra, a articulacdo institucional é fundamental a adicdo de
uma postura proativa do Brasil no cenadrio petrolifero, visto que a exploracao e a producao de
petrdleo em aguas profundas oferecem riscos intrinsecos a atividade e requer rigor no
planejamento da expansao dessa atividade. Essa integracao possibilitara, inclusive, suprir a
lacuna de procedimentos, protocolos e atribui¢des do setor publico nesse tema.

Assim, os aspectos desenvolvidos durante o estudo da legislacdo brasileira e das
convengdes internacionais sobre o derramamento de petréleo no mar necessitam ser
aperfeicoados constantemente, a fim de prever a incidéncia de perigos geoldgicos,
tecnolégicos ou de conduta, os quais sdo recorrentes em diversas organizacdes, devendo
partir da alta administracdo e ser promovidos nos niveis gerenciais, administrativos e

operacionais.



4 CONCLUSAO

Em virtude do exposto, observou-se que eventos acidentais, como a perda de controle
de poco, sdo capazes de propiciar impactos ambientais catastrdficos, os quais sao,
frequentemente, negligenciados pela industria petrolifera internacional e pelos governos

representados na figura das agéncias reguladoras.

Por isso, a estruturagdo dos mecanismos de prevengdo e resposta ao derramamento
inerente as atividades de exploracdo e producdo de petréleo no mar, segundo a producdo
cientifica da drea, apontou experiéncias interessantes a investigacao em torno da protec¢ao do

meio ambiente marinho.

Ao longo da investigacdo, debateu-se a legislagao brasileira acerca dos incidentes com
O6leo por meio de variadas fontes primarias, como leis e decretos no que tange a
responsabilidade civil, administrativa, penal e criminal; a literatura cientifica voltada para os
riscos e os impactos ambientais oriundos de acidentes da industria petrolifera no Brasil; as
principais convengdes mundiais que dizem respeito a prevengao e resposta ao vazamento de
6leo no mar; as tendéncias dos mecanismos de prevencao e resposta ao derramamento de
petrdleo no mar, as recomendacdes para aperfeicoar a estrutura, os instrumentos de Gestdo

Publica e o Plano Nacional de Contingéncia.

A norma brasileira circundou os compromissos internacionais, cuja aplicabilidade pode
ser mapeada nas legislacdes nacional e internacional. Os impactos e riscos ambientais da
industria petrolifera demonstraram certos acidentes na exploragao e producao de petrdleo e
gas natural na Baia de Guanabara, na Bacia de Campos e no Campo de Frade, bem como a

expansao das atividades de E&P offshore de petrdleo.
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A industria de petréleo internacional demonstrou a necessidade de discutir e adotar
medidas de melhoria, sobretudo, depois de acidentes de grandes propor¢des, com vistas a
prevenir, se antecipar, avaliar e tratar possiveis perigos, no caminho de uma conduta proativa.
O trabalho envolveu alguns aspectos inerentes a prevencao e resposta ao derramamento de
6leo no mar, especialmente os eventos de perda de controle de poco por serem
potencialmente capazes de ocasionar derramamentos enormes de éleo, impactos ambientais
e socioecondmicos; e desenvolveu uma andlise qualitativa do panorama nacional, porém sem
almejar esgotar os fatores relacionados ao risco da industria de E&P de petréleo no mar.

Assim, eventos dessa magnitude deveriam propiciar transformacdes profundas na
politica ambiental e de desenvolvimento dos campos de petrdleo, principalmente porque o
Estado expande as fronteiras de E&P desses recursos, precisando discutir com a sociedade a
amplitude dos riscos associados a tais atividades.

Desse modo, a pesquisa teceu consideragdes e recomendacgdes para contribuir com a
estrutura de prevengdao e resposta ao derramamento de petréleo na costa brasileira;
contrastou o preconizado pela normatizagdo brasileira com os compromissos internacionais
firmados pelo Estado e ao que ele pratica; apontou a importancia da protecdo do meio
ambiente marinho; e avaliou a aplicabilidade dos mesmos por meio do mapeamento das
legislagdes nacional e internacional.

Além de incluir diversos agentes sociais no planejamento das a¢des de resposta aos
acidentes de derramamento de 6leo e recuperacgao das areas atingidas, como alternativa que
viabilize a criacdo de mecanismos e metodologias adequados a avaliagcdo dos parametros de
percepc¢do social do risco inerente a atividade petrolifera.

Mundialmente, observou-se uma tendéncia de cooperacdao com empresas operadoras

de petréleo para responder as emergéncias resultantes dessa atividade, intercambio este que
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poderia ser uma alternativa aos acidentes, a exemplo da associacdo da estrutura nacional de
resposta a emergéncia da Petrobras aos operadores novos na E&P offshore brasileira que
proporciona eficiéncia na disposicdo de recursos e gestdo das empresas, favorece as acdes de
fiscalizacdo do poder publico e estabelece uma EOR conjunta a ser acionada em caso de
acidente nesse ramo e de significancia nacional.

Como a implementacdo do PNC é imprescindivel e estd abaixo do minimo previsto no
Decreto n2 8.127/2013, entende-se que o Manual do PNC é de carater basico para determinar
as responsabilidades e os procedimentos dos drgdos da administracdo publica que podem ser
acionados em casos de acidentes, quando a articulacdo institucional torna-se essencial para
superar tais desafios e preparar o setor publico brasileiro para lidar com o derramamento de
6leo de significancia nacional, ainda que com menor disponibilidade de recursos.

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica salientou a importancia da prevencao e
resposta aos acidentes envolvendo o derramamento de éleo em dguas profundas, de acordo
com o panorama da legislacdo brasileira e das convenc¢®es internacionais contemporaneas,
bem como identificou que a estrutura de prevencao e resposta ao derramamento tem sido
aperfeicoada com o passar do tempo.

Embora ainda encontre dificuldade nas acbes de resposta aos incidentes de
significancia nacional, necessita-se de esforco dos agentes envolvidos para promover a
melhoria continua no estabelecimento e na manutencao dessa estrutura, bem como maior
participacdo social na constituicio de politicas publicas de protecdo ambiental e de
desenvolvimento energético, os quais sdo essenciais a distribuicdo de riquezas, a atribuicdo
de responsabilidade aos agentes envolvidos, aos impactos e aos riscos advindos da atividade
de E&P petrolifera.

Dessa forma, entende-se que a questdo central foi respondida positivamente e a



52
hipétese confirmada, na medida em que a legislacdo brasileira se baseia e estda em
conformidade com as convengdes internacionais.

Por fim, como perspectiva de desdobramento e continuidade do estudo acerca das
atividades de exploracdo e producdo de petréleo, seria oportuno analisar quais seriam as
possibilidades e as limitacdes da Autoridade Maritima brasileira diante da regulacdo de
normas administrativas, no sentido de aperfeicoar a protecdo e a preservacdo do meio
ambiente marinho e, em especial, quanto a exploracdo de petréleo na plataforma continental
brasileira; e se as atribuicdes dos entes da Administracdo Publica, como a Agéncia Nacional
do Petréleo, o Ministério do Meio Ambiente, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade e a Marinha do Brasil, e as obrigacdes contratuais de empresas, como a
Petrobras, apresentam-se superpostas ou conflitantes na hipdtese de acidente de operacao

de exploragdo de petréleo no mar.
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