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RESUMO
GALVAO, Eduardo Cruz. A Contribuicdo da Industria de Saude Israelense para o Poder

Nacional do Estado de Israel. Rio de Janeiro, 2022. Dissertacdo (Mestrado em Economia
Politica Internacional) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2022.

O setor de saude é um dos setores capazes de contribuir de forma significativa para o incremento
das necessidades fundamentais, individuais e coletivas, dos integrantes de uma sociedade. Para
Israel, o setor de salde vai mais além desta funcéo social, contribuindo diretamente para
resiliéncia nacional e para suporte as Forcas de Defesa de Israel. Nossa pesquisa se propds a
investigar a relacdo entre a Industria de Saude israelense e o Poder Nacional do Estado de Israel,
a fim de responder ao seguinte problema: O estimulo do Governo de Israel a Industria de Saude
israelense tem o propdésito de contribuir para a soberania e para a capacidade de defesa do
Estado? No primeiro capitulo organizamos uma base tedrica na qual abordamos um contexto
histdrico sobre Israel e apresentamos uma conceituacao de Inddstria de Satde na qual o aspecto
determinante para sua delimitacdo é o fato de que esta é constituida por agentes que produzem
ativos de saude, incluindo assim os hospitais e os planos de satde. Nossa abordagem teve como
perspectiva as reflexdes sobre projecéo de poder de Edward Carr, Norbert Elias e Robert Gilpin,
associando-as com as teorias da inovagédo estudadas por tedricos como Lundvall e Mazzucato.
No segundo capitulo, abordamos fatos que mostram a relacdo da Industria de Satde com as
entidades responsaveis pela seguranca nacional, como o Comando da Frente Interna,
apresentando vinculos entre elas. No terceiro capitulo fizemos uma abordagem das politicas de
fomento estatal ao setor de saude, mostrando um processo crescente de sofisticacdo de sua
estrutura, passando pelos programas de empreendedorismo governamentais do inicio da década
de 1990, e estabelecendo também uma relagdo com a passagem na Lei de Seguro de Saude do
Estado de 1994. Mostramos também nesse capitulo as experiéncias de projecao de influéncia
de Israel no mercado externo, particularmente com a Industria Farmacéutica Teva. Concluimos
que a Industria de Saude, de acordo como a conceituamos neste trabalho, possui participacdo
direta na Seguranca Nacional do Estado de Israel, contribuindo com a resiliéncia nacional da
sociedade israelense e com a atuagdo das Forcas de Defesa de Israel, assim como representando

um vetor de projecédo de influéncia internacional na busca por vantagens competitivas.

Palavras-chave: Industria de Salde; Poder Nacional; Vantagens Competitivas; Economia

Politica Internacional.



ABSTRACT

GALVAO, Eduardo Cruz. The Israeli Health Industry's Contribution to the National
Power of the State of Israel. Rio de Janeiro, 2022. Dissertation (Master in International Political

Economy) — Institute of Economics, Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

The health sector is one of the sectors capable of contributing significantly to the increase of
the fundamental, individual and collective needs of the society. For Israel, the health sector goes
beyond this social function: it contributes directly to national resilience and Israel Defense
Forces support. Our research aimed to investigate the relationship between the Israeli Health
Industry and the National Power of the State of Israel, to answer the following problem: Has
the Israeli Government's stimulus to the Israeli Health Industry the purpose of contributing to
the sovereignty and for the defense capacity of the State? In the first chapter, we present a
theoretical basis in which we approach some historical aspects about Israel and a
conceptualization of the Health Industry, in which the main aspect for its delimitation is the fact
that it is constituted by agents that produce health assets, thus including the hospitals and health
plans. Our study approach the power projection theories of Robert Gilpin and Norbert Elias,
associating them with the Innovation theories studied by theorists such as Lundvall and
Mazzucato. In the second chapter, we approach the relationship betwen the Health Industry and
the entities responsible for national security, such as The Home Front Command, presenting
links between them. In the third chapter, we approach the policies of state promotion to the
health sector, showing a growing process of sophistication of its structure, passing through the
government entrepreneurship programs of the early 1990s, and also establishing a relationship
with the passage of the National Health Insurance Law of 1994. In this chapter, we also show
the Israel's influence projection experiences in the global market, particularly with the Teva
Pharmaceutical Industry. We conclude that the Health Industry, as we conceptualize it in this
work, has direct participation in the National Security of the State of Israel, contributing to the
national resilience of Israeli society and to Israel Defense Forces performance, as well as

representing a projection vector of international influence in search for competitive advantages.

Keywords: Health Industry; National Power; Competitive advantages; International Political

Economy.
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CONVENCAO PARA TRANSLITERACAO

Este auxilio tem o propdsito de fornecer uma convengdo para a correta leitura de
alguns nomes de origem no idioma Hebraico.

O Hebraico ¢ uma lingua de origem semita. Atualmente ¢ uma das linguas oficiais
do Estado de Israel. A partir de 1890 e com o aumento da imigragcdo na Palestina, a lingua foi
reavivada, ocasido quando foi criada uma institui¢do para normatizar e padronizar o que passou
a ser chamado de “Hebraico Moderno”, inclusive a respeito da incorporacdo de novos
vocabulos.

Dada a peculiaridade de prontncia dos nomes que fazem parte deste trabalho, ¢
necessario convencionar o uso de letras de nosso alfabeto de forma que a leitura desses nomes
represente, com alguma semelhanga, os sons que se assemelham aqueles que de fato possuem
os nomes em hebraico. Isso posto, passaremos a adotar a seguinte convengao:

a) O som “CH” deve ser lido como o som de “RR” da palavra “caRRo”.
Exemplos: Chaim Sheba - [RRaim Sheba]; Nachman Ash [NaRRman Ash]

b) O som de “HA” ou “HO”, como na palavra Hagana ou Tel Hashomer e Iehoshua ou Eli
rowitz, devem ser lidos como um suave som de como na palavra “Razao”.
Horowitz, d lid de “R”, 1 “Razdo”
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INTRODUCAO

A INDUSTRIA DE SAUDE ISRAELENSE E O ESTADO DE ISRAEL

Durante as duas ultimas décadas, vem ocorrendo o aumento do empreendedorismo
no setor de saude israelense (IATI, 2019, p. 12). No Brasil, em 2011, pesquisadores do BNDES
reconheceram que Israel € um Estado com relevante performance no desenvolvimento de sua
Industria Biofarmacéutica (REIS; LANDIM; PIERONI, 2011, p. 14). De acordo com alguns
autores, é possivel considerar que a Inddstria de Saude exerce um papel estratégico tanto no
ambito socioeconémico quanto em termos de Seguranca Nacional, possuindo, inclusive, intima
conexdo com a Indastria de Defesa (PADULA, 2015, p. 12; PADULA; NORONHA,;
MITIDIERI, 2017, p. 184).

Os primeiros meses de pandemia de COVID-19 provocaram um movimento
enérgico de praticamente todos os sistemas de salde nacionais ao redor do mundo na busca por
organizacdo e implementacédo de estruturas de satde adequadas para aumentarem suas eficacias
na resposta a crise. Esse recente evento pelo qual passa a humanidade devido ao novo
coronavirus, por este ter se espalhado pelos continentes com grande velocidade e por ter suas
caracteristicas pouco conhecidas, certamente provocou uma inseguranca generalizada,
desencadeando a adocdo simultdnea de inumeros protocolos que, na verdade, foram tentativas
de obtencéo de resultados Uteis.

Por outro lado, alguns tratamentos puderam ser rapidamente reconhecidos, sendo
um deles o uso de respiradores. E valido recordar que aqueles Estados cujas infraestruturas
industriais estavam prontas para a producdo de tais respiradores ndo apenas supriram seus
proprios cidaddos, mas também ampliaram suas receitas no comércio internacional com a venda
desses equipamentos. Esse ¢ um oportuno exemplo de “posi¢do privilegiada”, que
comentaremos outras vezes ao longo deste trabalho.

A obtencdo, por um Estado, de tecnologias que melhorem as condic¢des sanitérias
humanas, pode criar pelo menos duas vantagens aquele Estado. A primeira vantagem é o
melhoramento de sua prépria condicdo sanitaria. A segunda é a obtencéo de vantagens sobre
aqueles Estados que ndo possuem tais tecnologias e que as desejem ou delas necessitem.

Pelo menos a partir da década de 1950, Israel ja demonstrava uma propensdo a
estimular seus setores de alta tecnologia. JA em 1951, apenas trés anos apos a independéncia do
Estado, o Governo de Israel ja se aplicava na criacdo de novas bases de pesquisa e

desenvolvimento tecnolégico, a0 mesmo tempo que fortalecia as ja existentes, com vistas ao
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dominio de alta tecnologia (ISRAEL, 1951b). A partir de setembro de 1972, vemos nova fase
de impulsionamento da pesquisa e desenvolvimento, podendo ser percebido na argumentacéo
constante no Acordo Binacional Estados Unidos-Israel quando, j& naquela data, a utilizacédo de
expressdes como “Remetendo aos estreitos lagos de cooperacdo cientifica e tecnoldgica que
vém se desenvolvendo por muitos anos entre os dois paises” (ISRAEL, 1972, p. 1; grifo nosso),
0 que indica que tais lagos de cooperacao ndo seriam algo novo.

No final do século XX e nestes anos do seculo XXI, tem sido observado um
aumento da velocidade no desenvolvimento tecnol6gico em muitos campos de pesquisa. Um
desse campos é o da pesquisa no setor de satde. Ao longo das Ultimas décadas, o setor de salde
passou a agregar conhecimentos multidisciplinares em suas pesquisas, 0 que tem possibilitado
0 desenvolvimento de solugbes com alto grau de complexidade e com potencialidades
ampliadas de suas eficiéncias. A utilizacdo das tecnologias digitais agregadas a biologia e a
quimica ampliou os horizontes de pesquisa, além de promover um movimento de fusdo
intersetorial no universo empreendedor.

A ampliacdo da interconectividade também forneceu ferramentas para a
digitalizagdo da industria de saide como um todo, conduzindo-a para uma nova dimenséo de
pesquisa e desenvolvimento e favorecendo a “bioconvergéncia”, na qual ocorre uma maior
integracdo entre ciéncias antes isoladas como a biologia, a informética, a nanotecnologia, a
Inteligéncia Acrtificial, o Big-Data e a Engenharia (IATI, 2019, p. 99).

O Setor de “Saude Digital”, termo que vem sendo utilizado para denominar a
integracdo entre as tecnologias digitais e as solucBes de saude, € um “fendmeno” resultante
dessa integracdo sinérgica, que ampliou ainda mais o limiar tecnoldgico e, consequentemente,
aumentou o distanciamento entre os Estados no campo do controle do conhecimento e nas
questdes que se referem ao dominio tecnoldgico relacionados a saude.

Nas relagdes interestatais do Sistema Internacional, alguns resultados podem
ocorrer como consequéncia dessa defasagem tecnoldgica. Um deles seria a capacidade de
fornecimento de servigos e produtos de alto valor agregado com grandes vantagens
economicamente competitivas pelos detentores da tecnologia, a0 mesmo tempo que
representariam provaveis desvantagens econdmicas para 0s Estados demandantes e
dependentes das mesmas tecnologias. Outro possivel resultado seria a capacidade de um Estado
responder satisfatoriamente ou ndo ao surgimento de novas doencas, epidemias, pandemias e
crises naturais, o que poderia refletir diretamente na integridade fisica de seu povo.

Secundariamente, surge uma terceira circunstancia, extremamente perigosa, que

pode até mesmo deixar de ser secundaria e se tornar a principal delas, notadamente nos casos
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em que existam grandes diferencas entre os niveis de dominios tecnoldgicos. Essa circunstancia
seria 0 nivel de poder de pressdo adquirido por parte de Estados detentores de tecnologias
relacionadas a satide humana, “se” ou “quando” utilizasse esse dominio como poder de pressao
e de barganhas, com o propdsito de obter qualquer outra vantagem que lhes aprouver, sob 0s
custos de ser provocado no governo dependente um caos social-sanitéario interno.

O Mercado de Saude esta em tendéncia de forte crescimento. Em 1950, a populacédo
mundial estimada era em torno de 2,5 bilhdes de pessoas (UN, 2004, p. 14). No final da segunda
década do seculo XXI, a populagdo mundial triplicou, e alcangou, em 2019, o nivel de 7,7
bilhdes de pessoas (UN, 2019, p. 5). Ao mesmo tempo, de acordo com a Organiza¢do Mundial
da Saude, a média global da expectativa de vida para ambos 0s sexos passou de 66,8 anos em
2000 para 73,4 anos em 2019 (WHO, 2021).

Em 2014, o Ministério da Saude de Israel reconheceu a influéncia de pelo menos
trés fatores para 0 aumento dos custos do Sistema de Salde israelense ao longo dos anos. O
primeiro € o aumento populacional e seu estado de satde, muito afetado pela composicdo das
idades da populacdo. O segundo é a mudanca nos precos dos itens de satde e no custo da mao
de obra, e o terceiro é a inclusdo de novas tecnologias (MSI, 2014, p. 104).

O aumento da estrutura de saude é acompanhado de um aumento da complexidade,
crescendo também, em determinada propor¢do, a necessidade de recursos financeiros para
novos investimentos e para a manutencdo da estrutura ja existente (ISRAEL, 2013b, p. 730).

Os desafios regionais, geograficos e sociais, enfrentados por Israel e o
reconhecimento de que a dindmica de sua industria de satde estd se configurando como “bem
sucedida”, nos inspiraram a pesquisar sobre a Inddstria de Saude de Israel.

Israel pode ser considerado um pais pequeno em relacdo a sua extensao territorial.
Embora nos ultimos anos estejam sendo descobertos e explorados novos campos de petroleo e
gas, além de algumas outras jazidas minerais, o territério de Israel ndo possui toda a variedade
dos componentes naturais requeridos para a manutencdo de um Estado moderno (ISRAEL,
2018d).

Além dessa perspectiva, € importante lembrar que seu territorio se localiza em uma
regido de complexo contexto geopolitico. Apesar dos seculares nexos logisticos que se
formaram sobre seu territorio, a introdugdo do petr6leo como matriz energética agregou mais
uma perspectiva na diplomacia da Asia central e leste do mediterraneo.

Relembramos que Israel passou por pelo menos trés conflitos armados de grandes
proporcdes desde sua independéncia em 14 de maio de 1948: a propria Guerra de

Independéncia, ocorrida em 1948 e 1949; a Guerra dos Seis Dias, em 1967 e a Guerra do Yom
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Kipur, em 1973. Nesses trés conflitos, seus oponentes foram os proprios Estados vizinhos, que
se organizaram com o propdsito de desestruturar Israel como Unidade Politica.

Ap0s isso, os auxilios financeiros recebidos por Israel e os acordos de cooperacao
dos quais participavam, passaram a receber progressivo aumento, tanto em valores dos
financiamentos quanto na diversificacdo dos acordos. Os Estados Unidos passaram a ser seu
principal apoiador, ampliando ao longo dos anos os auxilios financeiros, os acordos de
cooperacdo tecnoldgica, os acordos comerciais, 0s acordos de desenvolvimento militar
conjunto, e alguns outros de exclusividade de uso de produtos militares estadunidenses pelas
Forcas de Defesa de Israel (MARK, 2005, p. 1, 6, 7, 9, 13; ZANOTTI, 2014, p. 43; ZANOTTI,
2018, p. 16; SHARP, 2020, p. 2-3).

A partir de 1985, com o agravamento da hiperinflacdo e da estagnacdo econdmica,
os Estados Unidos estiveram em um esfor¢o conjunto com Israel para o langamento de um
“Programa de Estabilizagdo” que, além de reestruturar importantes dispositivos legais
israelenses, ainda contaram com o refor¢o financeiro estadunidense por meio de pacotes
emergenciais, tanto em termos de créditos militares quanto em termos de créditos econémicos
(FISCHER, 1995, p. 1-4; MARK, 2005, p. 13).

Alguns autores consideram que Israel acentuou sua transi¢édo para o neoliberalismo
a partir desse Programa de Estabilizacdo (KRAMPF, 2018, p. 21). Também a partir dessa época,
os auxilios estadunidenses passaram e alcancar a média anual de US$ 3,3 bilhdes (MARK,
2005, p. 13). Apesar desses esforgos, ainda ocorreram sinais de estagnagdo econémica na
década de 1990 (MARK,2005, p. 1). Por outro lado, também na década de 1990, Israel
vivenciou uma répida expansdo de setores de alta tecnologia. Essa realidade representou,
perante os Estados Unidos, um reconhecimento de que Israel havia se tornado um Estado
Industrializado (SHARP, 2020, p. 2).

Considerando esse momento em que Israel atingiu um razoavel nivel de
industrializacdo em setores voltados ao desenvolvimento e pesquisa de alta tecnologia, e
considerando também a necessidade de garantir que seus recursos humanos permanegam
empenhados na busca por novos patamares de aprendizagem, entendemos que existem
elementos que permitam supor que a Industria de Sadde lIsraelense foi intencionalmente
fomentada pelos 6rgdos governamentais para que hoje se encontre com um grau de sofisticacdo
destacado no contexto internacional. Foi observado o crescimento progressivo das exportagoes
de equipamentos médicos entre os anos de 2009 e 2019 (IATI, 2021, p.84). Em 2014, o total
de exportacGes do setor de saude representaram aproximadamente 17,5% do total de
exportacdes de Israel (IATI, 2015, p. 46).
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Em junho de 2020, o Ministério da Inteligéncia de Israel elaborou um estudo para
examinar a dependéncia de Israel em relacdo as cadeias de suprimento globais, na tentativa de
identificar as vulnerabilidades existentes (ISRAEL, 2020b, p. 5). O estudo verificou que,
durante o periodo de emergéncia iniciado em 2020 decorrente da pandemia, foram observadas
interrupgOes nas cadeias logisticas internacionais de medicamentos, um declinio temporério da
producdo das fabricas, e restricdes impostas por governos sobre as exportacdes de seus produtos
essenciais. O Sistema de Saude de Israel, assim como muitos outros no mundo, vivenciou uma
reducdo da oferta de medicamentos, a0 mesmo tempo que ocorria 0 aumento de precos
(ISRAEL, 2020b, p. 1-2).

Semelhantemente as vulnerabilidades logisticas, a seguranca cibernética do sistema
de salde faz parte da protecdo as infraestruturas criticas e, por conseguinte, também se constitui
uma questdo de seguranca nacional, ja que os servicos de salde sdo responsaveis pela salde

dos cidaddos além de fazerem parte da produgdo econdmica nacional (WEENK, 2020, p.101).

PROBLEMA A SER PESQUISADO, HIPOTESE E DELIMITACAO TEMPORAL

Tomando em consideracdo nossa reflexdo apresentada, inicialmente procuramos
organizar nossas ideias baseadas em duas premissas. A primeira é que as capacidades e
estruturas produtivas relacionadas a saude existentes em uma sociedade, podem ampliar a
capacidade endogena de adequacgdo das suas condigdes sociosanitarias e, assim, ampliar a
performance humana de seus individuos, o que reflete no conjunto social como um todo. A
segunda é que a existéncia de tais capacidades produtivas contribuem favoravelmente nos
processos de tomada de decisdo para solugdo dos desafios internos da sociedade em questao e,
uma vez alcancada a solucéo, esta pode ser objeto de oferta comercial a outras sociedades. Essas
premissas despertaram o interesse de aprofundar nossa pesquisa nos fatos relacionados a
Industria de Saude e o Poder Nacional do Estado de Israel, na tentativa de fornecer uma resposta
satisfatoria ao seguinte problema:

“0O estimulo do Governo de Israel a Industria de Saude israelense tem o
proposito de contribuir para a soberania e para a capacidade de defesa do Estado?”

Nossa hipotese ¢ que “0 Governo de Israel estimula o desenvolvimento de sua
IndUstria de Saude como um fator estratégico, com o propdsito de fortalecer a soberania

e a capacidade de defesa do Estado.”
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Aprofundando nossa reflex@o sobre o problema que nos propomos a estudar, nossa
percepcao apontou para a necessidade de nos debrucarmos sobre o seguinte objeto de estudo:
“a relevancia da Industria de Satde israelense para o poder do Estado”.

E importante que fique claro que o objeto desta pesquisa ndo é a IndUstria de Salde
israelense de forma isolada, nem os ativos e passivos que esta produz para o Estado e Israel. O
objeto de nosso trabalho se apresenta como “a relevancia da Induastria de Saude israelense para
o poder do Estado de Israel”.

O que seria “relevancia”? O que deve ser considerado sobre um conceito abstrato de
forma a reconhecer qual aspecto desse conceito € relevante e afeta, de alguma forma, o poder,
condicdo da mesma forma abstrata?

Relevancia pode significar uma particularidade de algo que é relevante. Além disso, o
adjetivo “relevante” pode significar “aquilo que tem valor”, “algo importante” (DICIO).

Como estamos tentando compreender as relac@es entre a industria de salde e o poder
do Estado e, a partir das relagdes, indicar proposicGes que representem tal relevancia, ha
necessidade de estudar os agentes envolvidos nessas relaces. I1sso também nos exige o
estabelecimento de critérios que nos conduzam a uma atribuicdo de valor a cada caracteristica
que seja identificada nas circunstancias influenciaveis da Industria de Saude. Os critérios que
consideraremos relevantes, por supostamente possuirem valor para o poder sao:

a) Possibilidade de centralizacdo de comando, ou unidade de comando: Permite com que
0s agentes da Industria de Saude sejam empregados por uma autoridade central, com o
maximo de suas potencialidades, para a seguranca nacional, sem que haja desvios de
finalidade, subemprego, e negacdo de adesdo do agente industrial ao esforco de
emergéncia (BRASIL, 2017, p. “2-9”).

b) Possibilidade de permeabilidade territorial e favorecimento da mobilidade: Permite
verificar se as capacidades de salde serdo efetivas e de forma equilibrada ou, pelo menos,
com potencialidades semelhantes em qualquer regido do territério nacional, ou nas
regiGes mais sensiveis ou criticas do territério nacional, de acordo como se apresentar a
ocasido de emergéncia. A mobilidade requer que os deslocamentos dos recursos de salde
que suprirdo todo o sistema e da capacidade de movimento de combatentes, vitimas e
demais cidaddos e pacientes seja efetiva, a fim de que haja a continuidade dos
tratamentos, bem como da producdo interna ou importacao de equipamentos, farmacos e
acessorios emergenciais deve ser protegida e ter garantida sua distribuicdo regionalmente
(AMIDROR, 2021, p. 5).
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c) Possibilidade de recomposicdo e reorganizacdo estrutural: Permite verificar se ha
capacidade tempestiva de reorganizacdo e recomposicdo estrutural. Este critério esta
relacionado a capacidade produtiva e importacdo, seja de farmacos, equipamentos
médicos e outros, e também da capacidade de formacdo, repatriamento e preparo do
capital humano, seja para a atuacéo hospitalar direta, seja para a recomposigéo fisica da
estrutura produtiva (AMIDROR, 2021, p. 5).

As relacdes entre a indastria e esses critérios ndo serdo enfatizadas ou destacadas
neste trabalho. Os critérios serdo Uteis para a identificacdo e coleta pertinente de dados e para a
conducdo do raciocinio nas conclusoes.

Decidimos delimitar nosso estudo dando énfase no periodo a partir da década de
1990, considerando a entrada em vigor da Lei de Seguro de Saude do Estado, a partir de janeiro
de 1995, como sendo um marco de implementacdo da politica de impulsdo de dindmica
sistémica ja iniciada em periodos anteriores. Uma das decorréncias da Lei foi o continuo debate
sobre a inclusdo de novas tecnologias na cesta de servicos essenciais de sadde (ISRAEL, 2014b,
p. 7). Os planos de saude israelenses sdo obrigados por esta Lei a prestar a seus assegurados
todos os servigos de salide componentes da cesta de servicos essenciais. Os efeitos dessa Lei
cobrem grande parte da sociedade israelense, uma vez que todos os cidad&os residentes sdo
obrigados pela Lei a se vincularem a um dos quatro planos de satde autorizados pelo Ministério
da Saude israelense (ISRAEL, 1994, Secdo 4), e assim ocorre uma permanente avaliacdo das
possibilidades e limitacdes do sistema para atender as demandas do Estado durante as ocasides
de emergéncia.

Em nossa observacdo durante a pesquisa, percebemos que, em paralelo ao inicio
dos debates e preparagdes que culminaram nas obrigacdes impostas pela Lei e suas posteriores
emendas, teria ocorrido um aumento gradual dos estimulos a industria de saude, sejam 0s
estimulos direcionados ao aumento da resiliéncia da industria como fornecedora de produtos e
servigos, sejam aqueles direcionados ao desenvolvimento de tecnologias disruptivas, tanto nos
dominios de empresas ja consolidadas no mercado quanto no fomento do empreendedorismo

embrionario de alto risco por meio de startups®.

! De acordo com o conceito utilizado pelo SEBRAE, Startup é uma proposta de empresa ou uma empresa
nascente voltada ao uso de tecnologias e inovagéo, com o proposito de desenvolver e aprimorar um modelo de
negdcio no qual a principal tarefa é a busca de solucfes de problemas ou outras demandas de cliente, criando
uma solugio inovadora que ainda nio foi contemplada pelo mercado. “E um grupo de pessoas trabalhando com
uma ideia inovadora para o mercado” (SEBRAE, 2021).
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1 APRESENTACAO TEORICA E CONTEXTO HISTORICO

Quando nos referimos aos estimulos do Governo de Israel, estamos considerando
que esses estimulos ocorrem por meio de a¢cdes como os financiamentos diretos, os subsidios
governamentais, a aprovacdo de legislacbes que favorecam direta ou indiretamente a
sofisticacdo e crescimento da Industria de Salde, a aprovacdo de legislacBes que facilitem a
convergéncia tecnoldgica e a sinergia em beneficio da Inddstria de Salde, e as legislacdes que
estimulem os investimentos estrangeiros e o efeito de arrasto em beneficio do Estado de Israel.

A nossa ideia de soberania estd relacionada a autoridade e legitimidade para
materializar as decisGes governamentais sobre um territorio demarcado por fronteiras
reconhecidas pelo governo que a reclama, independente do seu reconhecimento por autoridades
vizinhas ou outras autoridades, sejam estatais ou ndo estatais. Essa abordagem sobre como
entendemos a ‘““soberania” esta apoiada nas quatro perspectivas elaboradas por Stephen D.
Krasner?. Neste trabalho, porém, ndo discorreremos sobre os varios meandres dessas
perspectivas por ele trabalhadas.

Ainda, nossa visdo de soberania implica em uma soberania relativa, tendo
consciéncia de que ndo € possivel a um Governo assegurar que sua autoridade sera efetiva e
homogénea em todas as partes do territorio ao qual reclama, nem mesmo em todas as
competéncias que lhes forem atribuidas. Assim, ndo consideramos ‘“soberania” como um
conceito absoluto.

Nesse sentido, a ideia de soberania admitida neste trabalho se refere a expectativa
de um Governo Central de tornar efetivas as decisdes governamentais no interior das fronteiras
declaradas como territorio nacional por tal governo vigente, impedindo ou tentando impedir
que ocorram imposic¢des por meio da forca por parte de uma autoridade estrangeira ou grupos
internos alheios a autoridade do Governo Central.

Por fim, “defesa” é a acdo de impedir, no campo militar, que se concretizem em
territorio nacional as imposi¢Oes por meio da forga por parte de uma autoridade estrangeira.

Alguns autores consideram que ha uma distingdo entre a “defesa nacional”® e a

“seguranca interna” 4 (ou “seguranca civil”’). A seguranga interna, ou civil, teria suas medidas

2 Sovereignty: Organized Hipocrisy. Nova Jersey: Princeton University Press, 1999. Vers3o kindle.

3 “Defesa Nacional” é conceituada na Politica Nacional de Defesa como “o conjunto de medidas e agdes do Estado,
com énfase no campo militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas” (BRASIL, 2012, p. 12).

4 “Seguranga” ¢ conceituada na Politica Nacional de Defesa como “a condi¢do que permite ao Pais preservar sua
soberania e integridade territorial, promover seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameagas, e garantir
aos cidaddos o exercicio de seus direitos e deveres constitucionais (BRASIL, 2012, p. 12).



19

de execucdo sendo realizadas sob a responsabilidade principalmente das forgas auxiliares as
Forcas Armadas, a fim de manter a ordem puablica (BRASIL, 1988, art. 144; BRASIL, 2018,
art. 9). Esses dois conceitos podem ser considerados distintos e complementares.

Por outro lado, no caso de Israel, também € possivel considerar que hd uma
sobreposicdo de responsabilidades institucionais no que tange a seguranga civil e a defesa da
frente interna, considerando as dimensbes do seu territorio e a restrita capacidade de
aprofundamento defensivo, associado ao historico de sofrerem ataques simultaneos por
multiplas diregdes e ao aumento do alcance e precisdo dos armamentos nas Ultimas trés décadas.

A policia, as organizagcdes ndo estatais e as Forcas de Defesa de Israel, realizam
suas fungbes de maneira que ultrapassam uma distincdo clara e simplista de
complementaridade, pois vivenciam uma frequente sobreposicdo dessa complementaridade.
Essas conjunturas tornam as medidas de coordenacdo e controle com altos graus de
complexidade, necessitando de 6rgdos especiais de comando e controle que realize coordenacgao
das instituicbes em campo durante a realizacdo de suas tarefas, as quais normalmente estdo
subordinadas a diferentes autoridades publicas.

Por outro lado, como nossa pesquisa se debruca sobre a capacidade nacional de
Israel de produzir poder estatal por meio de suas instituigdes nacionais, ndo faz sentido
evidenciar a distin¢do, em todas as ocasifes, entre as instituicdes dedicadas a defesa e aquelas
dedicadas a seguranca publica por pelo menos dois motivos.

O primeiro se deve ao fato de que a defesa israelense ocorre praticamente como
uma coesdo nacional contra ameacas externas, ou seja, 0 esforco é nacional e integrado, sendo
aquela parcela da populagéo que ultrapassa a forga de reservistas, e que em algum momento foi
submetida ao treinamento militar, uma parcela que é levada em considera¢do no caso de
situacOes extremas. O segundo motivo deriva da propria abordagem israelense sobre a
concepcdo orcamentéria, que prevé a utilizacdo dos orcamentos de ministérios civis em gastos
com a defesa, como a construcao de abrigos e estoque de emergéncia (CBS, 2021, p. 22 e 3).

Com essa consideracao, este trabalho sera leniente nos casos em que as a¢des das
forcas armadas e forcas auxiliares se sobrepuserem na consecucéo da estabilizacdo nacional,
seguindo a tendéncia de considerar ambas as atuagdes como sendo “Atividade de Defesa
Nacional”, principalmente se considerarmos a Defesa como um “Bem Publico” (ELIASSON,
2010, p. 3), algo que é fornecido indistintamente pelo Estado e consumido pela comunidade
como um todo independente de opcdo, sem ser destinado apenas a determinado nicho
consumidor, deixando claro que tais acGes promotoras da Defesa sdo particularmente de

iniciativa do Estado.
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1.1 BREVE CONTEXTO HISTORICO DE ISRAEL

O Estado de Israel declarou sua independéncia em 14 de maio de 1948. Apesar
desse ato ndo ter sido imediatamente reconhecido por todos os demais Estados do Sistema
Internacional, o fato de ter ocorrido sob autoridade de uma Resolugédo da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (UN, 1947; KNESSET, 2021) conferiu oportuna legitimidade ao Governo do
novo Estado, que obteve o reconhecimento de sua independéncia por parte de alguns dos
principais atores do p6s-Segunda Guerra Mundial.

Décadas antes dessa data, particularmente nas primeiras décadas do século XX, 0s
judeus residentes nas terras da Palestina, estabelecidos em coldnias agricolas e urbanas, ja se
organizavam em representacdes sociais de propositos politicos, que Ihes proporcionavam
melhores condigdes de consolidarem sua permanéncia e sobrevivéncia na regido.
Primeiramente houve necessidade de vencerem as adversidades impostas pelas condic¢des da
natureza: a aridez e as doencas (SHACHACH, 1989, p. 26 e 79). Posteriormente, foi necessario
resistirem as tentativas de expulsao por parte de outros grupos sociais tambem residentes na
regiao.

Hoje, o Estado de Israel possui sua extensdo territorial terrestre com
aproximadamente 470 km de comprimento e 135 km de largura. Sua area, considerando seus
territorios terrestre e maritimo, é de aproximadamente 22.145 km? (ISRAEL, 2013c). Sua
populacdo € composta por dois principais grupos, judeus e arabes, ambos integrados aos
servicos publicos do Estado, embora nao de forma homogénea (CBS, 2020, p. 1; WOLFF, 2017,
p. 8; KLEIN-AVISHAI; OPHIR; KROL, 2014, p. 68). O territdrio de Israel possui caréncia de
agua e de terras férteis (GRADUS; KRAKOVER, 1977, p. 394).

Segundo a divisao administrativa oficial do Estado de Israel, o territorio israelense
esta dividido em seis Distritos (ou regides) e quinze Subdistritos (CBS, 2021, p. 28). O territério
econdmico do Estado de Israel, de acordo com o critério utilizado pelo Escritério Central de
Estatistica (CBS®) israelense, se apoia na definicdo do glossario de termos estatisticos da
OCDE, ou seja, é definido como o territorio geografico administrado por um governo no qual
ndo ha restricbes de mobilidade de pessoas e bens de capital (CBS, 2021, p. 28).

Podemos considerar Israel como sendo um pais pequeno em relacdo a sua extensao
territorial. Apesar de, nos ultimos anos, estarem sendo descobertos e explorados novos campos

de petréleo e gas, além de algumas outras jazidas minerais, o territério de Israel ndo possui toda

> Central Bureau of Statistics. Traducéo nossa.
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a variedade dos componentes naturais requeridos para a manutengdo das complexidades sociais
de um Estado moderno.

Em seu territorio existe alguma disponibilidade de matérias-primas, como petréleo
e gas. As primeiras reservas de petroleo foram descobertas em 1955, porém em quantidades
insuficientes as necessidades do Estado. Apenas em 1999 foram encontradas reservas de gas
em guantidades comercialmente viaveis, desta vez em regiGes maritimas. Em 2009 e 2010,
ocorreram novas descobertas de reservas de gas, respectivamente os Campos de Tamar e
Leviathan, projetando assim possiveis vantagens comerciais futuras, além do atendimento das
necessidades energéticas domésticas (ISRAEL, 2018d). Com essas projecdes, € possivel ao
Estado alcancar futuramente novos superavits econémicos como exportador dessas comodities
fosseis, embora essa realidade ainda ndo esteja ocorrendo plenamente no presente.

Apesar do progresso tecnolégico que faz prosperar a agricultura em seu territorio
predominantemente &rido, bem como o desenvolvimento de solugdes tecnolégicas na producao
de 4gua com a utilizacdo de processos de dessalinizacdo como a osmose reversa e outras
tecnologias, é possivel considerar crescentes as pressdes por criacdo de novas infraestruturas
urbanas e sanitarias.

Consideramos as pressoes crescentes devido ao fato de que sua populagdo, com
aproximadamente 9,29 milhdes de residentes em 2020, possui tendéncia de crescimento, seja
pela imigracdo ou pela taxa de natalidade. A populacdo de Israel que tomaremos como
referéncia é aquela apresentada no censo divulgado pelo Escritério Central de Estatisticaem 31
de dezembro de 2020, quando foi estimada em aproximadamente 9.291.000 residentes (CBS,
2020, p.1).

Em 2020 a populacédo de Israel cresceu 1,7%, com o aumento de 151 mil novos
residentes. Desse percentual, 84% foi oriundo de crescimento vegetativo, e 16% de imigracéo
(CBS, 2020, p. 1). A titulo de comparagdo, de acordo com o Banco Mundial, as taxas de
crescimento para o0 ano de 2020, considerando respectivamente o0 Mundo, os paises membros
da OCDE, e o Brasil, foram de 1,0%; 0,4% e 0,7% (WB, 2021).

E importante lembrar que o territério de Israel se localiza em uma regido de
complexo contexto geopolitico. Apesar de a regido ter sido palco de importantes nexos
logisticos utilizados pelas inimeras sociedades euroasiaticas ao longo dos séculos, nos tempos
atuais, € notdrio que a introducdo do petréleo como matriz energética agregou mais uma
perspectiva na diplomacia da regifo da Asia central e leste do mediterraneo.

Israel vivenciou trés conflitos armados de grandes proporcdes desde sua

independéncia em 14 de maio de 1948: a Guerra de Independéncia, a Guerra dos Seis Dias e a
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Guerra do Yom Kipur. Porém, essas ndo foram as Gnicas experiéncias de combate vividas pelas
Forcas de Defesa de Israel e pela sociedade israelense. Citando alguns outros conflitos,
lembramos da intervencdo no Suez, a Guerra de Atricdo, as duas Guerras do Libano e outros
ataques limitados, ora realizados, ora sofridos por Israel. Pelo menos nos trés conflitos de
grandes proporcgdes, seus oponentes estavam organizados em uma coligacdo formada pelos
proprios Estados vizinhos, que se organizaram com o proposito de desestruturar o Estado de
Israel como Unidade Politica.

Considerando o fato de esses Estados oponentes eventualmente terem recebido
financiamentos e outros suportes militares da ex-Unido Soviética, os auxilios financeiros e
acordos de cooperacao recebidos por Israel passaram a receber progressivo aumento, tanto em
valores quanto na diversificacdo de propositos dos acordos. Os Estados Unidos passaram a ser
seu principal apoiador, ampliando, ao longo dos anos, os auxilios financeiros, os acordos de
cooperacao tecnoldgica, os acordos comerciais, 0os acordos de desenvolvimento militar
conjunto, e alguns outros de exclusividade de uso de produtos militares estadunidenses pelas
Forcas de Defesa de Israel (MARK, 2005, p. 1, 6, 7, 9, 13; ZANOTTI, 2014, p. 43; ZANOTTI,
2018, p. 16; SHARP, 2020, p. 2-3).

A partir de 1985, os proprios Estados Unidos estiveram em um esfor¢o conjunto
com lIsrael no lancamento de um Programa de Estabilizacdo que, além de reestruturar
regulamentaces legais israelenses, ainda contou com o refor¢o financeiro estadunidense por
meio de pacotes emergenciais, tanto em termos de créditos militares quanto em termos de
créditos econdmicos. Nesse periodo, Israel e 0 mundo vivenciavam um periodo de desequilibrio
fiscal, hiperinflacdo e estagnacdo econdmica, possivelmente reflexos da desregulamentacéo do
doélar americano em 1971 (FISCHER, 1995, pag. 1-4).

Também a partir dessa época, os auxilios estadunidenses passaram e alcancar a
média anual de US$ 3,3 bilhdes (MARK, 2005, p. 13). Apesar desses esforcos, ainda ocorreram
sinais de estagnacdo econdmica no inicio da década de 1990 (MARK,2005, p. 1). Por outro
lado, também na década de 1990, Israel vivenciou uma rapida expansdo de setores de alta
tecnologia. Essa realidade representou, perante os Estados Unidos, um reconhecimento de que
Israel havia se tornado um Estado Industrializado (SHARP, 2020, p. 2).

Em 1996, o Governo de Israel iniciou um planejamento para reducdo do auxilio
econdmico estadunidense e, a partir de 1999, passou a ocorrer sua reducdo gradativa, até sua
interrupcdo no ano fiscal de 2008. Ao mesmo tempo, passou a ocorrer o aumento dos auxilios
militares, que atualmente representam quase a totalidade dos auxilios recebidos dos Estados
Unidos (MARK, 2005, p. 2-3; SHARP, 2020, p. 2).
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Em Israel, o crescimento e o envelhecimento populacional, somados as questdes de
ineficiéncia de gestdo e necessidade de modernizacdo tecnoldgica, foram apontados pela
Comissdo Netanyahu em 1988 como alguns dos motivos, dentre outros, que recomendariam a
realizacdo de reformas mais rigorosas no sistema de satde (ROSEN, 2003, p. 9; BAR OZ; BIN-
NUN; SHVARTS, 2019, p. 26-27).

As avaliacdes feitas a época identificavam uma tendéncia de colapso do sistema de
salide caso um conjunto abrangente de reformas ndo fossem realizadas, considerando ainda que
havia indicios de que o maior plano de salde, o Clalit, pertencente a Histadrut®, poderia entrar
em faléncia (BAR OZ; BIN-NUN; SHVARTS, 2019, p. 37).

O processo de formulagdo e aprovacdo de uma nova estrutura para o sistema de
salide encontrou resisténcia (COHEN, 2012, p. 5-7), sendo considerada até mesmo como uma
mera tentativa de resgatar o Clalit da faléncia (BAR OZ; BIN-NUN; SHVARTS, 2019, p. 256).
O processo, porém, culminou com a aprovacao da “Lei de Seguro de Saude do Estado de 1994”
7 que entrou em vigor em janeiro de 1995. Esta lei reestruturou o sistema de salide israelense
em direcdo a uma maior eficiéncia na prestacdo dos servicos médicos, em proveito de melhorar
a qualidade estrutural da politica de saude ao mesmo tempo que reduzia seus custos de execucdo
(ISRAEL, 1994; ROSEN, 2003, p. 9-10).

De acordo com essa Lei, todo residente de Israel tem direito aos servicos de salde
que estdo especificados em uma “cesta de servigos de saude”, a ndo ser por forca de alguma
outra legislacdo. O Estado financia tal cesta de servicos basicos, que é de prestacao obrigatoria
pelos Planos de Saude regulamentados (ISRAEL, 1994, SecGes 3, 6-7). Os planos de salde
israelense sdo: o Clalit, o maior plano de satde; o Macabi, o segundo maior; 0 Meuhedet e 0
Leumit (MSI, 2013; ROSEN; WAITZBERG; MERKUR, 2015, p. 22).

O financiamento publico aos Planos tem origem em duas fontes: o Imposto de
Saude e as receitas dos impostos coletivos gerais (ROSEN; WAITZBERG; MERKUR, 2015,
p. 56). O imposto de saude é recolhido pelo Instituto de Seguro Nacional, que também é
responsavel por receber as demais receitas governamentais destinadas ao subsidio dos servigos
de salde e realizar o repasse aos quatro Planos de Saude (ROSEN; WAITZBERG; MERKUR,

2015, p. 59). Os repasses sdo realizados aos planos de satde de acordo com uma “formula de

6 A Histadrut é a Federagio Geral dos Trabalhadores, fundada em 1920 para, em linhas gerais, contribuir para a
criagdo do um “Lar Nacional Judaico” na Palestina. Na ocasido de sua fundagdo, possuia em torno de 4.500
membros, e foi responsavel pela criacdo da base industrial judaica ainda no periodo anterior a independéncia do
Estado (PLUNKETT, 1958, p. 156, 166, 172-176; BRIDGER, 1961, p. 11 e 12; SAMUEL, 1960, p. 176-182;
KRAMPF, 2018, p. 88).

7 Tradugdo nossa.1994-7"wn ,"naknmn NIX™2 Y2 PN
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captacao”, que leva em conta o nimero de membros de cada plano, suas idades, géneros e locais
de residéncia, diferenciando assim entre contribuintes que residem nos centros urbanos dos que
se localizam nas regifes consideradas periféricas (ROSEN; WAITZBERG; MERKUR, 2015,
p. 14).

Todo residente maior que dezoito anos, obrigatoriamente, devera estar registrado
em um dos quatro planos, assim como seus dependentes menores de idade (ISRAEL, 1994,
Secdo 4). Devido a esse critério € possivel considerar que, de certa forma, essa Lei contribuiu
para introduzir um nivelamento minimo para o consumo de servicos de saude.

Os planos de salde prestam servicos de saude de duas formas principais. A primeira
é por meio da cobertura da cesta de servigos definidas na Lei. A segunda é por meio dos servicos
complementares, ndo cobertos pela cesta de servico. Além disso, possuem papel ativo na
avaliacdo das condicBes de prestacao de servicos de salde a populacéo, uma vez que participam
diretamente da coleta de dados e da formulagdo de indicadores, como parte do programa
nacional de monitoramento de qualidade do servico provido pelos proprios planos, o que por
fim provoca reflexos na propria avaliacdo do sistema de salude (ROSEN; WAITZBERG;
MERKUR, 2015, p. 36).

Alguns dos planos de salde sdo proprietarios de hospitais. Essa condicéao reforga o
papel dessas instituices como os principais geradores de demanda doméstica para todo o
conjunto da Industria de Saude israelense. Além disso, as especificagdes para as construcdes
das estruturas hospitalares também sdo consideradas quando sao planejadas as a¢des visando a
manutencédo da estabilidade social em ocasides de Emergéncia. Os hospitais estdo incluidos no
mercado tanto como produtores quanto como consumidores, consumindo equipamentos e
servigos, porém produzindo servigos hospitalares e treinamentos (ROSEN; WAITZBERG;
MERKUR, 2015, p. 51).

Em paralelo a busca pelo aprimoramento da oferta do servico de satde, ocorreu um
crescente aumento do empreendedorismo no setor de salde a partir das primeiras décadas do
século XXI (IATI, 2019, p. 6).

E possivel que o Bayh-Dole Act de 1980, regulamentacdo estadunidense, tenha
estimulado o aumento de politicas israelenses na area da saude, ja que em 1972 e 1977 Israel
firmou acordos de cooperacdo tecnoldgica para pesquisa e desenvolvimento industrial com os
Estados Unidos. Esse Ato, em 1980, estimulou o surgimento da industria de biotecnologia nos
Estados Unidos, ao permitir que pesquisas financiadas com recursos publicos fossem
patenteadas em vez de permanecerem sob dominio pablico (ISRAEL, 1972; BIRD, 2022a;
BIRD, 2022b; MAZZUCATO, 2014, p. 84-85).
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Ha registros de melhora nos indicadores de desenvolvimento humano israelenses,
possivelmente pelo aumento da eficiéncia de sua estrutura de saude.

A taxa de mortalidade sofreu reducéo de 6,0 6bitos por 1000 residentes no ano 2000
para 5,3 em 2013 (ROSEN; WAITZBERG; MERKUR, 2015, p. 9). A taxa de mortalidade
infantil, que chegou a ser de aproximadamente 17,0 mortes por 1000 nascimentos em 1977,
sofreu reducdo para aproximadamente 5,0 6bitos por 1000 residentes no ano 2000 e para 3,1
em 2013 (ROSEN; WAITZBERG; MERKUR, 2015, p. 8). A expectativa de vida no
nascimento, que eram de aproximadamente 70 e 74 anos em 1975, respectivamente para
homens e mulheres, subiu para 76,7 € 80,9 em 2000 e para 80,3 e 83,9 em 2013 (ROSEN;
WAITZBERG; MERKUR, 2015, p. 8).

Ha algumas evidéncias de que o Governo de Israel tem adotado politicas de
melhoramento da qualidade de vida, e que estas podem estar sendo interpretadas como “rumos
gerais” sobre quais segmentos industriais serdo, de alguma forma, priorizados por demandas
governamentais e respectivos financiamentos (ROSEN; WAITZBERG; MERKUR, 2015, p.
27,32 e 34).

Considerando que Israel vem demonstrando relevancia em sua industria
relacionada a alta tecnologia, e que necessita garantir que seus recursos humanos sejam
preservados no ambiente econdmico e cientifico doméstico, entendemos que existem elementos
gue permitem supor que a Industria de Saude Israelense recebeu e recebe estimulos para que
tenha alcancado e se mantenha em um patamar destacado de sofisticacdo no contexto

internacional, em paralelo com o aprimoramento do sistema de satide nacional.

1.2 CONCEITUACAO DE “INDUSTRIA DE SAUDE”

Um dos desafios deste trabalho foi o estabelecimento de um conceito de Industria
de Salde que atendesse a necessidade do objeto da pesquisa, ou seja, que favorecesse uma
observagdo por meio da qual fosse possivel verificar aspectos de integragdo social e
fortalecimento da soberania, ao mesmo tempo que fosse pertinente para verificar sua
viabilidade de alcancar posicGes privilegiadas, sejam elas comerciais ou politicas.

Primeiramente, percebemos que a convergéncia e a diversificacdo tecnoldgicas
estdo provocando dificuldades em distinguir e classificar setores especificos quando é levada
em consideragcdo uma determinada tecnologia de forma isolada. Essa dificuldade de distin¢ao
tem provocado o surgimento de conceitos abrangentes, como por exemplo, o de “Saude

Digital”, que pode facilmente ser considerado um setor hibrido (IATI, 2019, p. 99).
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E importante notar que nesse setor considerado “Saude Digital” estio incluidas
tecnologias de setores variados. Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo sdo associadas a
Engenharia e a Biologia com o proposito de desenvolvimento de um Equipamento Médico
sofisticado. Nanotecnologia e Inteligéncia Artificial estdo associadas a farmacologia na
producdo de medicamentos. Informaética, softwares, Internet das Coisas e Big Data sdo
combinadas para desenvolvimento de Equipamentos Médicos e de ferramentas de gestdo de
salde.

Essa tendéncia torna dificil fazer uma distin¢do clara sobre um setor baseando-se
na tecnologia empregada. Fica claro que “Saude Digital” ultrapassa os limites de setores como
o de Informética e o de Informacdo e Comunicacdo, este ultimo um dos carros-chefes do
desenvolvimento tecnologico de Israel, mas também ultrapassa os limites dos subsetores de
Equipamentos Médicos, Biofarmacéutico e outros subsetores de saude.

O que procuramos destacar, entdo, delimitando assim um objeto a ser explorado, é
que, independentemente do tipo de tecnologia empregada na producgéo industrial, os produtos
que sdo desenvolvidos representavam resultados que se relacionam ao que passaremos a chamar
a partir deste momento de “Ativos de Saude”. Sendo assim, para fins deste trabalho, “Ativos de
Saude” sdo os “produtos, servi¢os e conhecimentos destinados a incrementar as condicdes de
saude humana”.

Ainda assim, o conceito é impreciso e genérico, pois as varias perspectivas pelas
quais nos sdo possiveis observar, nos permitem incluir uma vasta gama de produtos ou servicos
que podem incrementar a salde humana e que deveriam pertencer a esse conjunto “Ativos de
Saude”. Apesar disso, vamos procurar estreitar melhor essa ideia e, se preciso, contar com a
colaboracéo de trabalhos futuros para melhor sofisticar nossa proposta de estudo.

O objeto de pesquisa deste trabalho ndo séo os Ativos de Salde. Os Ativos de Saude
sdo um objeto que nos permitira a verificacdo de variaveis. Estabelecemos como objeto desta
pesquisa “a relevancia da Industria de Satde israelense para o poder do Estado”.

O prdoximo passo, entéo, passou a ser o estabelecimento e a delimitacdo do conceito
de Industria de Saude e, para isso, partiremos do conceito de Ativos de Saude. Basicamente,
chamaremos de Industria de Saude ao conjunto de atores que produzem Ativos de Salde. Nessa
linha de raciocinio, a “IndUstria de Saude é a industria formada por atores que, principal ou
secundariamente, possuem a intengdo de produzir Ativos de Salude”.

Entendemos que o conceito apresentado pode ser considerado, preliminarmente,

adequado, ja que fornece algum suporte para visualizarmos aqueles “resultados que podem ser
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considerados como fontes de poder” e, a partir dessa consideracdo, verificar se ha ou néo
incremento do poder do Estado.

Por fim, a utilizac&o dos ativos de salde precisa ocorrer de forma organizada, a fim
de que seja obtido o maximo de eficiéncia a medida que ocorrer a efetivacao de suas utilizagdes
pela sociedade. Para refletir na sociedade o incremento das condigdes de salde, tal eficiéncia
requer que a capacidade produtiva seja acompanhada da capacidade de utilizacao dos produtos,
servigos e conhecimentos.

Além disso, é relevante notar que ha vantagens na diversificagdo tecnoldgica.
Apesar do subsetor farmacéutico representar uma fracdo importante das capacidades
econbmicas e sanitarias de uma sociedade, sua atuacdo precisa ser complementada pela
capacidade diagndstica, potencializada pela diversifica¢do e precisdo proveniente dos sistemas
e equipamentos pertencentes ao subsetor de Equipamentos Médicos (medical device). Nesse
sentido, diversificar o dominio tecnoldégico pode conferir versatilidade enquanto uma
especializacdo pode ampliar as vantagens na competicao interestatal por dominio tecnoldgico,
embora possa, ao mesmo tempo, limitar o processo de aprendizagem pela abrangéncia reduzida.

Apesar da detencéo de certa tecnologia para determinacéo de diagndsticos e para a
realizacdo de tratamentos, um governo estatal poderia ndo conseguir alcancar 0 maximo
percentual da populacdo sob seus cuidados, caso ndo possuisse um sistema de prestacdo de
servigcos ramificado e eficiente, o que normalmente € materializado pelos hospitais e outras
organizacOes prestadoras de servicos médicos, absolutamente interconectados com os
profissionais de salide e com as universidades, que os formam e treinam.

Por esses motivos, em nosso conceito de IndUstria de Salde, estdo sendo
englobadas as empresas e instituicGes diretamente ligadas a producdo de ativos de saude
comercializaveis e as instituicbes de pesquisa e ensino, publicas e privadas, quando estiverem
incrementando a capacidade tecnoldgica e de producéo de ativos de salde.

Também fazem parte da Industria de Saude a estrutura de execucdo de salde
publica e privada (Hospitais e Clinicas) e, no caso de Israel, os quatro planos de salde, por
serem estes 0s responsaveis por tornar as capacidades de salde israelenses efetivas e acessiveis
a populacéo por meio da execucgéo de seus servicos medicos. Além disso, 0 aumento numeérico
no turismo de salde pode ser considerado um indicador de sofisticacdo, por estar relacionado a
existéncia de um sistema de salde organizado e eficiente, pelo fato de o sistema visitado deter
vantagens em relacdo aos sistemas de salde dos Estados de origem dos pacientes que 0

procuram.



28

As unidades militares que possuem algum papel relacionado a satde e a pesquisa e
desenvolvimento relacionadas a saude também estao incluidas no objeto “IndUstria de Satde”,
ja que tais unidades militares integram tanto a base tecnolégica quanto a estrutura de prestacéo
de socorro as Forcas de Defesa de Israel e & populacdo quando em situa¢Bes de emergéncia.

Também € necessario ser mencionado a respeito daquelas inovagfes de processos
gue tém o proposito de aprimorarem a producéo de ativos de saude (a inovacao de processo, de
fato, € um ativo), e que detém o potencial de incrementar o poder do Estado de Israel por meio
da Saude.

Ha setores que reconhecemos que produzem ativos de salde e que, arbitrariamente,
ndo serdao considerados por este trabalhno como pertencentes ao objeto “IndUstria de Saude” ,
que sdo a Industria Alimentar, a Inddstria Ambiental e a Industria do Esporte. Estes trés sdo
fundamentais para o aumento da performance média da populacdo, como o aumento da
expectativa de vida e a reducdo do numero de doengas e comorbidades, o que indubitavelmente
é refletido em incremento de salde. Por outro lado, a delimitagdo de nosso objeto procura
priorizar as capacidades de atuacdo por meio da estrutura médico-hospitalar que, em altimo
caso, é agquela que tempestivamente sera empregada em situacdes de emergéncia.

Igualmente, ndo tera relagdo com o objeto o esforco para a distingdo sobre qual
subsetor especifico da Industria de Salde possui maior ou menor contribuicdo para as

capacidades sanitarias e, consequentemente, para o poder do Estado.

1.3 SAUDE E O PODER NACIONAL

1.3.1 A Disputa Interestatal e a Interdependéncia

Nosso trabalho busca refletir sobre a relacdo entre a Industria de Sadde e o Poder
do Estado. Por que surgiria tal preocupacdo em se relacionar Saude com o poder de um Estado?
Nesta secdo temos a tarefa de apresentar argumentacdes que demonstrem a existéncia de uma
permanente disputa de poder, ou de disputa pelo poder.

No estudo de Economia Politica Internacional, a existéncia de uma disputa pelo
poder é um dos pontos de partida fundamentais para a realizagdo da “leitura” de um
determinado fato. Buscaremos, entdo, fundamentar a seletividade de nossa percepgéo para
entender se 0s sucessivos governos de Israel consideraram que a integridade social do Estado
possui reflexos na consolidacdo da organizacdo estatal e, consequentemente, do poder do

Estado de Israel.
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Iniciaremos a conducdo do raciocinio pelas palavras do historiador Edward Hallett
Carr (1892-1982). Carr, escrevendo sua obra “Vinte Anos de Crise: 1919-1939: Uma
Introducéo ao Estudo das Relag¢des Internacionais” durante o periodo entreguerras, apresentou
sua percepcao de que “A Politica ¢, em certo sentido, sempre politica de poder” (CARR, 2001,
p.135). Escrevendo posteriormente, apos a Segunda Guerra Mundial, Carr (1945, p. 11), em
seu livro “Nationalism and After”’, relembrou sobre a crenga existente, durante grande parte do
século XIX, de que as relacBes comerciais internacionais seriam suficientemente capazes de
garantir a paz internacional. Ao lembrar dessa crenca apos ver desenrolar duas grandes guerras,
considerou como “utdpicos” os defensores da coexisténcia pacifica entre Estados.

As relacBes sociais, como essa pontuada por Carr (2001, p. 135), sdo passiveis de
serem ratificadas ou rejeitadas em funcdo das perspectivas e interesses pelos quais 0s
examinadores as observam e as estudam. Um bom exemplo dessa “sele¢do de perspectivas”
seria uma premissa pregada aparentemente sob uma 6tica benevolente, e que estaria propondo
um desejo universal pela “paz completa”, assumindo o pressuposto de que todos os envolvidos
nesse processo estariam manifestando interesses idénticos pela forma como essa paz seria
estabelecida (CARR, p. 70). Primeiramente, € preciso verificar se “a nossa paz completa” ndo
estaria provocando, simultaneamente, uma situacdo de obstrucdo da paz completa de outros.
Caso isso esteja ocorrendo, estariam mantidas as questdes de disputas e competi¢cdes ja no
ambito corrente, sem que nenhuma autoridade pudesse interromper tal dinamica competitiva.

Os avangos tecnologicos no transporte, comunicagéo e tecnologia da informacéo
aceleraram a globalizacdo e provocaram um aumento da interdependéncia entre Estados
(GILPIN, 2001, p. 3). Por outro lado, nossa percepcdo € que existem uma incessante
“competicdo pela sobrevivéncia”, seja no nivel dos individuos, seja no nivel das instituicdes
(CARR, p. 67). E interessante refletirmos sobre a critica de Carr (2001, p. 57-83) sobre a
“Doutrina da Harmonia de Interesses”, que teria sido derivada do pensamento utilitarista de
Jeremy Bentham (1748- 1832) e seu aluno John Stuart Mill (1806-1873), resumidamente sendo
ilustrado pela formula "o maior bem para 0 maior nimero".

Segundo Carr (1939, p. 61-62), as alteracdes interpretativas da doutrina de
harmonia de interesses passaram a sustentar que o que era valido para “individuos” passou a
valer para “grupos dominantes”. Porém, os individuos teriam o dever de se submeter a
comunidade, sacrificando os proprios interesses em prol do interesse de outros, quando estes
forem em maior nimero ou mais merecedores (CARR, 1939, p. 57-59).

Quando aplicada nas Relacdes Internacionais, a harmonia de interesses sugere que

os Estados devem abrir médo da busca de seus interesses nacionais em prol do bem comum: a
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paz internacional. Poderiamos exemplificar como no caso de um Estado que desenvolveu sua
capacidade e sua producdo agricola e, apesar de seu esfor¢co nacional, deveria abrir méo da
busca por novos mercados para que ndo provocasse a desestruturacao das relagcdes comerciais
agricolas de outros Estados e, consequentemente, o enfraquecimento de suas industrias de
alimentos. Carr (2001, p. 100) alerta que tais “interesses universais”, na verdade, seriam apenas
o reflexo dos proprios interesses de um Estado sob o disfarce de um interesse universal. Assim,
tais Estados estariam fazendo uso dessa “doutrina” como “uma arma para interesses disfarcados
com o propdsito de sustentar o “status quo” (CARR, 2001, p. 289).

Norbert Elias (1897-1990), um socidlogo contemporéneo de Carr, no volume dois
de sua obra “O Processo Civilizador: Formagdo do Estado e Civilizagdo”, chama nossa atencédo
para a existéncia de um “mecanismo monopolista” presente n0o processo de alteracdo do
equilibrio de poder, no qual os agentes podem ser tanto individuos quanto associacfes de
pessoas, como sdo 0s Estados. Nesse mecanismo monopolista, um ndmero crescente de
possibilidades de se obter poder tenderia a acumular-se nas mdos de um nimero cada vez menor
de competidores (ELIAS, 1939, p. 97-99).

Uma vez iniciado tal processo, primeiramente ocorreria uma “livre competi¢ao”
entre os agentes, por meio de uma série de “provas eliminatdrias”, que se projetam sobre esferas
sociais ainda ndo monopolizadas (ELIAS, 1939, p. 103). A competicdo seria considerada
“livre” apenas pelo fato de que, nos momentos iniciais desses novos processos, normalmente
ainda ndo existem restricbes claras e efetivas por meio de normas e acordos entre 0s
participantes, ou mesmo de terceiros. Devido a essa condigcdo, as acdes competitivas se
desenvolveriam com um comportamento proximo a uma “liberdade de acdo” (ELIAS, 1939, p.
132). Nessa “livre competi¢ao”, ja estariam excluidos todos aquele que fossem incapazes de
competir (ELIAS, 1939, p. 103).

O resultado dessa disputa, a vitoria ou a derrota, e as consequéncias do éxito ou
fracasso, podem representar a manutencdo ou a perda das condi¢Bes vigentes que até entdo
garantiram a existéncia do competidor eliminado na disputa. Dessa forma, inevitavelmente,
“Quem nao sobe, cai” (ELIAS, 1939, p. 134; CARR, 1939, p. 67).

Apos a fase de “livre competi¢do”, o estagio seguinte € 0 da consolidagdo da
posicdo monopolista, na qual ocorre a tentativa de fechamento do acesso a certos recursos para
novos participantes, mesmo que estes sejam capazes de ingressar na competicdo. Em outras
palavras, sdo criadas barreiras de acesso a novos concorrentes (ELIAS, 1939, p. 104).

Uma sociedade normalmente esta sujeita a um governo, que estabelece normas para

seu funcionamento. Diferente das leis internas em uma sociedade submissa a um governo, no
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caso do Sistema Internacional, ndo ha um aparato de poder para garantir uma aplicacdo geral e
igualitaria do direito, ou seja, ndo ha uma autoridade que possua a legitimidade de obrigar todos
0s demais participantes a cumprirem igualmente regras internacionais, ou a se submeterem ao
estabelecimento de um direto internacional. Essa auséncia de “autoridade supraestatal” faz com
que as relagOes entre Estados sejam parametrizadas pelo poder relativo de cada Estado
participante do sistema, o0 que se desdobra na modelagem de um determinado Regime
Internacional (ELIAS, 1993, p. 63).

Assim como sugeriu Elias, Gilpin (2001, p. 88), em seu livro “Global Political
Economy: understanding the international economic order”, também aborda o fato de que a
conducdo dos regimes internacionais normalmente reflete os interesses das poténcias
dominantes no Sistema Internacional. Gilpin (2001, p. 83 e 86) seguindo as reflexdes de
Stephen Krasner, conceitua “Regimes Internacionais” como sendo um conjunto de principios,
normas, regras, implicitas ou explicitas, bem como de decisGes tomadas na prética de seus
funcionamentos, pelo quais as expectativas dos atores convergem, considerando as relagdes
internacionais de uma dada regido. Alguns regimes internacionais surgiriam
“espontaneamente”, outros surgiriam como fruto de negociagOes entre Estados.

E interessante notarmos que aquilo que chamamos de “Estado” seria um conceito
abstrato e uma construcdo intelectual, assim como Gilpin classifica “o mercado” (GILPIN,
2001, p. 54), ndo havendo neles uma existéncia fisica: o Estado so existe porque acreditamos
que ele existe.

Tratando as instituicdes como se fossem pessoas (CARR, 1945, p. 10), ha uma
tendéncia de considera-las sujeitas a um ciclo semelhante ao “ciclo da vida”, no qual existe um
inicio, um amadurecimento, e uma posterior morte. A morte de uma instituicdo ocorreria
guando sua existéncia deixasse de fazer sentido, ap0s estarem esgotadas as possibilidades ou
sentido de sua renovagéo.

Com raciocinio semelhante, Robert Gilpin (2001, p. 22) classifica o “Estado” como
sendo uma “Instituicdo humana”, semelhante a outras que foram criadas para atender a uma
necessidade especifica. Sendo assim, ndo ha certezas se os formatos de Estados hoje existentes
permanecerdo existindo para sempre, particularmente caso as futuras necessidades néo
demandarem mais sua existéncia, e assim essa existéncia deixar de fazer sentido. E no caso do
desaparecimento da instituicdo “Estado-Nacao”, ele seria substituido por outra unidade formal
de autoridade politica.

Mesmo com o surgimento futuro de outra instituicdo que venha a substituir o atual

modelo de Estado, permaneceria ativo o mecanismo monopolista, inseparavel das disputas pela
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sobrevivéncia, utilizando de todas as ferramentas disponiveis para aumentar as chances de
prolongamento da prépria existéncia.

Os competidores pelo poder ndo renunciam a nenhum potencial que possa oferecer
vantagens na competicdo. O uso de mudltiplos artificios, na verdade, seriam um esforco
convergente a um mesmo propdsito: 0 aumento do poder.

Essa opinido ndo deveria representar surpresas aos estudantes de Economia Politica.
Podemos notar que Carr (1939, p. 148) também considerava o “poder” como algo indivisivel,
e que a forca econémica, por exemplo, sempre foi um instrumento do poder politico. Para fins
didaticos apenas, ele admitiu ser possivel observar que o poder politico nas relacBes
internacionais pode ser composto por trés categorias interdependentes e inseparaveis: o poder
militar, o poder econdmico e o poder sobre a opinido (CARR, 1939, p.135).

Elias (1939, p. 132), também desenvolveu um raciocinio semelhante:

Estamos acostumados a separar as duas esferas, a "'econdmica" e a ""politica”, e
dois tipos de func¢do social, a “econdmica” e a “politica”. Por "econémica"
entendemos toda a cadeia de atividades e instituicfes que servem a criacéo e aquisicao
de meios de consumo e produgdo. Mas damos por certo também, ao pensar em
“economia', que a producio e, acima de tudo, a aquisicio desses meios,
normalmente ocorre sem ameaga ou emprego de violéncia fisica ou militar. Nada
€ menos evidente. Em todas as sociedades de guerreiros que possuem uma economia
de troca - e ndo apenas no caso delas -, a espada é instrumento frequente e
indispensavel para adquirir os meios de produgdo e, a violéncia, meio
indispensavel de producéo. Sé quando a divisao de funcBes esta muito adiantada, s6
entdo, como resultado de longas lutas, forma-se um monopolio especializado de
administracdo, que exerce as fungdes de governo como sua propriedade social. SO
guando um monopdlio centralizado e publico de forca existe numa grande area
é que a competicdo pelos meios de consumo e producédo se desenvolve de modo
geral sem intervencdo da violéncia fisica; s6 entdo existem, de fato, o tipo de
economia e de luta que estamos acostumados a designar pelos termos
“economia’ e “competicdo’ em sentido mais especifico. (ELIAS, 1939, p. 132,
grifo nosso)

A politica é a responsavel pelo estabelecimento dos objetivos nacionais e,
consequentemente, das atividades comerciais e do papel do mercado sobre sua participacéo
nesse processo. Para alcancar seus objetivos nacionais, os Estados procuram manipular as
forcas do mercado com o proposito de aumentar seu poder e influéncia contra um rival, ou a
favor de Estados parceiros, procurando manter sua propria liberdade de acdo (GILPIN, 2001,
77).

1.3.2 — A Seguranca Nacional e a Seguranca Pessoal

A distin¢cdo entre os critérios utilizados para caracterizar a Seguranca Nacional e a
Seguranca Pessoal nédo se referem apenas ao campo militar. Socialmente, a percepgéo sobre a
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“possibilidade de perda de controle” consequente da ocorréncia de algum evento pode ser 0
gatilho para uma convulsao social, sejam eles eventos de grandes propor¢des ou de potenciais
grandes proporcdes (EVEN, 2021, p. 36).

Com o histérico de riscos militares vivenciados por Israel, é possivel considerar que
a estrutura interna israelense ilustra um modelo de gerenciamento de emergéncias centrado na
defesa, relembrando que “defesa” é uma ac¢do de cunho militar, e que a abordagem do
gerenciamento de emergéncia de Israel é pautada na defesa da “area de retaguarda” que, de
forma mais abrangente, poderiamos considerar que se confunde com a “defesa civil”
(ROZDILSKY, 2009, p. 2 e 22). Para Israel, essa defesa da area de retaguarda representa uma
parte relevante da “defesa da regido interna” de seu territorio, que é formalmente conhecida
como “Frente Interna”.

A preparacdo da populacédo civil para emergéncias é incorporada na consciéncia
individual em pelo menos duas oportunidades. Uma é a prestacdo do servi¢o militar obrigatério,
para homens e mulheres, na idade de 18 anos. A outra é a presenca dessas diretrizes nos

curriculos dos niveis escolares do ensino fundamental e médio (ROZDILSKY, 2009, p. 9).

1.3.3 A Interdependéncia entre a Saude e o Poder Nacional

Quando procuramos verificar a relacdo existente entre a Industria de Salude e a
soberania, particularmente no caso de Israel, é possivel iniciar nossas consideragdes por dois
campos que, em nossa opinido, estariam entre aqueles que seriam os mais abrangentes. O
primeiro campo diz respeito ao poder de combate israelense no enfrentamento as situacGes de
emergéncia internas, das quais a guerra pode ser considerada como uma das que possuem 0s
maiores niveis de gravidade e complexidade. O segundo campo se refere as posicoes
privilegiadas alcancadas pelo Estado nas relagdes interestatais, bem como ao “poder de
barganha relativo” nas relagdes internacionais.

O segundo campo pode ser favorecido pela existéncia de forcas militares poderosas,
ou pela posse de produtos de interesse internacional, dentre eles, o dominio de certas
tecnologias. As Forcas Militares poderosas estiveram entre 0s principais instrumentos de
mediag¢do comercial com maior ou menor incidéncia em certos periodos historicos. Acordos
eram celebrados ndo apenas com Estados detentores das melhores condi¢cdes de negocios
comerciais, mas também com Estados que possuiam condic¢des de oferecer protecdo militar.

Em alguns casos, tais estabelecimentos de relacdes poderiam ser derivados de pressGes por
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meio da coer¢do, mesmo que as condi¢gbes comerciais ndo fossem as mais vantajosas para o
Estado que fosse submetido a pressao.

No caso de Israel, a Indastria de Saude Israelense tem contribuido para a
perseguicdo de possiveis posigcdes privilegiadas, seja comercialmente, seja no contexto de
ampliacdo de poder de barganha. Isso € possivel ser verificado em declarages presentes em
alguns relatérios. Determinados setores e subsetores vém sendo considerados como os futuros
motores da Industria de Saude israelense com o propdésito de “assumirem uma posicdo de
lideranca global” (IATI, 2021, p. 4 e 16; ISRAEL, 2018b), ou seja, alcancarem posi¢Oes
privilegiadas que oferecam vantagens competitivas.

Retornando ao primeiro campo, o campo interno, o qual diz respeito ao poder de
combate israelense no enfrentamento as situacdes de emergéncias internas, este é favorecido
pela existéncia de condi¢Bes sociais internas sofisticadas, como as infraestruturas fisicas, a
capacidade produtiva doméstica, o processo de aprendizagem, e o provimento de servigos de
salde.

No campo interno, nossa pesquisa se aproxima de uma verificacdo qualitativa das
acOes que produzem ativos de saude. A prestagdo da salde basica tem uma parcela de
importancia nesse conjunto. JA& o provimento de salde de alta complexidade possui
permeabilidade entre o primeiro e o segundo campo, conscientes de que, a0 mesmo tempo que,
no campo interno, permite oferecer a populacdo tratamentos complexos, aumentando assim a
qualidade de vida nacional, também sdo objeto de interesse internacional, tanto por meio da
exportacdo de produtos e servigos quanto por meio do turismo de satde.

Quando tratamos de crescimento da Industria de Salde, nossa atencdo ndo esta
prioritariamente voltada sobre o montante financeiro que ela movimenta nas economias
doméstica e global. Nossa principal atencdo esta sobre os seus produtos, os ativos de saude: se
eles possuem valor utilitario e se existe capacidade de produzi-los em quantidades suficientes
para atender as demandas.

Quando tratamos de poder de combate, € importante deixar claro que esta sendo
observada uma relacao dos ativos de saide com as demandas domésticas. Quando tratamos de
vantagens competitivas e posi¢cbes privilegiadas, estamos tratando de demandas externas.
Mesmo assim, uma posi¢do privilegiada ndo deve ser observada prioritariamente pelas
perspectivas financeiras, mas pela capacidade de producdo de itens que criem algum tipo de
dependéncia sobre Estados demandantes, embora também possa gerar retornos financeiros.

O crescimento populacional pds Segunda Guerra Mundial criou hovos desafios para

a saude. O aumento dos custos para prestacdo de servi¢os basicos requereu a sofisticacdo
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tecnoldgica para equilibrar os gastos, que seria uma das formas tangiveis de prover o servigo
de salde adequado apesar do aumento de demanda.

Ao mesmo tempo que a sofisticacdo tecnologica reduz o custo de determinados
tratamentos, também possibilita o surgimento de novos tratamentos de alto valor agregado.
Dependendo do publico alvo, os custos sdo reduzidos para os consumidores de servicos basicos,
que sdo consumidores de tecnologias menos complexas, a0 mesmo tempo em que ocorre um
forte aumento de receita decorrente dos consumidores de produtos e servicos de alta

complexidade e com alto valor agregado.

1.4 ISRAEL E A INOVACAO

Nossa percepcado é que um dos fatores que tornaram possiveis a Israel ter alcancado
um reconhecido nivel tecnolégico em alguns setores industriais (REIS; LANDIM; PIERONI,
2011, p. 14) é o seu capital humano, que estd imerso em um processo de longo prazo de
aprendizagem e acimulo de conhecimento. O processo continuo de aprendizagem pode ser
considerado como determinante para estarmos presenciando em nossos dias 0 que tem sido
chamado de “Economia do Conhecimento”, na qual “o conhecimento” tem sido considerado
um ativo econémico.

Para estruturar um fundamento para nosso ponto de vista, veremos algumas
argumentacdes de Bengt-Ake Lundvall, Mariana Mazzucato, Stephan Haggard e Gunnar

Eliasson, estabelecendo algum didlogo com esses autores quando isso for possivel.

1.4.1 Por gque ha alguma importancia nas inovagoes?

A resposta nao pode ser simplista. Primeiramente, € preciso considerar as inovacgdes
como processos, e ndo como simples eventos (LUNDVALL, 2010, p. 9). Ao mesmo tempo que
as inovacdes sdo envolvidas por incerteza sob muitas Gticas, o que suscita indagagdes quanto
as suas garantias de resultados e de sua consequente importancia (LUNDVALL, 2010, p. 12),
é possivel considerar que a disrupcdo de padrbes de estabilidade sistémica, os quais
frequentemente resultam em dominac@es de atores sobre atores, é uma realidade que tem sido
frequente na historia das sociedades humanas. Um padrdo sistémico que sofre disrupcao
normalmente acelera o surgimento de novos desafios sistémicos que podem alterar o “status

quo” (LUNDVAL, 2010, p. 175 e 189).
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Para justificar a importancia das inovagfes, € comum citar uma extensa relacdo de
inovacdes bem sucedidas, e as posicdes privilegiadas que estas viabilizaram alcancar. O que
ndo tem sido ostensivamente divulgado é o grande nimero de inovacGes que, ou ndo foram
sequer concluidas, ou ndo obtiveram os resultados esperados quando concluidas, incluindo
aquelas inovagdes que, ap6s concluidas com éxito, foram rapidamente destinadas a
obsolescéncia pelo surgimento de outras inovagoes.

Mesmo nesses casos, nos quais um determinado projeto pode ter resultado em um
aparente fracasso, o processo de desenvolvimento de conhecimento, a capacitagéo do capital
humano e o acimulo de experiéncia sdo, por si s, ativos que favorecem novas disrupcoes.

Os empreendimentos baseados no desenvolvimento de inovagdes ocorrem pela
esperanca de que elas resultem em riqueza econdmica, oportunidades de emprego e solucao
para desafios (MAZZUCATO, 2014, p. 216). A abstencdo de uma sociedade em desenvolver
produtos de alto nivel tecnoldgico traz consigo uma rendncia as tecnologias que no futuro
formariam um conjunto amplo de conhecimentos sofisticados, o que poderia ser chamado de
“nuvem tecnoldgica” (ELIASSON, 2010, p. 13).

Se 0 Estado detivesse como seu Unico interesse o provimento de bens basicos e
bem-estar social a seus cidaddos, seriam suficientes as inovagOes naturais. O Estado investe
também em inovac0es radicais, algumas delas ndo relacionadas com a solugdo de problemas
existentes, mas sim com a mudanca de paradigmas tecnologicos e sociais, a fim de viabilizar a
criacdo de situacOes de vantagens competitivas, o que esta diretamente ligado a disputa de poder
interestatal (MAZZUCATO, 2014, p. 46).

A inovacdo radical normalmente ocasiona mudancas de paradigmas tecnoldgicos,
0 que eventualmente afeta a estabilidade sistémica. Apesar disso, nem sempre resultam em
impactos econémicos relevantes, normalmente em funcdo do momento em que tal inovacao
radical se encontram no processo de inovacdo, o qual eventualmente ainda necessita do
amadurecimento de outras capacidades complementares que viabilizem consolidacédo de seu
uso (LUNDVALL, 2010, p. 13).

O papel da inovacdo ndo deveria ter nos resultados financeiros um fim em si
mesmao. Pelo contrario, a for¢a inovadora no desenvolvimento de tecnologias é capaz de alterar
modelos de producdo, tendo também o potencial de serem indutores de crescimento econémico.
O dominio tecnoldgico também possui a finalidade de obter vantagens competitivas no contexto
das relagOes interestatais, quer em termos econémicos e sociais, quer em termos militares.

Nessa ideia estdo incluidas as acGes de suporte e estimulo governamental ndo apenas em uma
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empresa vencedora, mas em investimentos resilientes em um setor vencedor (MAZZUCATO,
2014, p. 171).

E notdrio que o Governo e a sociedade se beneficiariam também dos retornos
financeiros provenientes da comercializa¢do da tecnologia. Esse retorno poderia ocorrer de pelo
menos duas formas. A primeira seria o retorno financeiro a populagdo pagadora de impostos, o
que poderia ser feito por meio da reducdo dos impostos pagos. A segunda seria o reinvestimento
em outras formas de pesquisa e desenvolvimento. No caso da primeira, a populacéo utilizaria o
capital de acordo com suas decisdes pessoais. No caso da segunda, o recurso seria utilizado na
criacdo de novas estruturas produtivas, o que criaria novos fluxos tecnoldgicos e novas
vantagens comerciais (ELIASSON, 2010, p. 13).

1.4.2 O processo de inovagao

Como introduzimos anteriormente, a for¢a inovadora tem sido considerada um fator
diferenciador na inddstria. Em algumas abordagens metodoldgicas, a forca inovadora tem sido
considerada o cerne do crescimento econdmico (LUNDVALL, 2010, p. 6). Assim como tem
sido a respeito da inovacdo, a industrializacdo também tem sido considerada como um elemento
chave para crescimento a longo prazo (HAGGARD, 2018, p. 12). Ambas, a industrializagdo e
a inovacao, desenvolvem-se integradas e em sinergia.

Hé& ainda um terceiro fator, além da inovacdo e da industrializagdo, que também
pode ser considerado uma caracteristica de uma economia que se propoe a ser uma “economia
empreendedora”. Esse terceiro fator ¢ “a capacidade abrangente e variada de comercializagdo”
das solucgdes tecnologicas alcancadas (ELIASSON, 2010, p. 3).

Mazzucato (2014, p. 65) comenta que o termo “Economia do Conhecimento” ¢ utilizado
para evidenciar o aumento da importancia dos investimentos destinados a criacdo de
conhecimento como mecanismo de competitividade econdmica. Essa realidade paradigmatica
teria sido resultado de uma transicao, durante a qual ocorreu 0 aumento da consciéncia sobre 0
papel da tecnologia para o crescimento econémico (MAZZUCATO, 2014, p. 64). Encontramos
alguns posicionamentos de integrantes do Governo de Israel sobre o setor de saude que
consideram que “a informa¢do médica ¢ o motor central da inovacdo e para o crescimento

baseado em dados”® (ISRAEL, 2018b, p. 10), em consonancia com a opinido de Mazzucato.
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Tratar do assunto “inovagdo” pode se tornar uma tarefa deveras abstrata, j& que
“inovagdo”, em alguns casos, pode ndo possuir nenhum significado preciso. Caso desejemos
associa-la a “sucesso”, é prudente considerar que inovacgao nao é sinbnimo de sucesso, ja que
uma “inovacao bem sucedida” pode nao render os retornos esperados, a0 mesmo tempo que
uma “inovacao mal sucedida” pode criar as bases de conhecimento para uma disrupg¢ao futura.
Por outro lado, as posi¢Oes privilegiadas obtidas nas relagbes entre atores estatais
ocasionalmente decorrem de inovacdes, embora a inovagdo, em si, ndo seja garantia de que
serdo alcancadas tais vantagens.

Também é importante registrar que “inovagdo” ndo deve ser considerada sindbnimo
de “pesquisa e desenvolvimento” (MAZZUCATO, 2014, p. 218), donde é possivel concluir que
“investir em pesquisa e desenvolvimento ndo ¢é sinbnimo de investir em inovagdao”. Ndo ha uma
relacdo linear entre 0s gastos com pesquisa e desenvolvimento e o nimero de patentes ou nivel
de inovacdo de uma economia. O que vem sendo possivel ser observado € que uma realidade
de estruturas que favorecem a inovacao é aquela na qual existe uma grande interconectividade
entre os agentes, na qual ocorrem continuos “feedback loops” entre esses varios agentes do
sistema. Ou seja, a simples existéncia de um sistema nacional de inovagéo néo é suficiente para
fazer circular o conhecimento entre os atores habilitados a agregarem novos niveis de
aprendizagem (MAZZUCATO, 2014 p. 110). Assim, Mazzucato (2014, p. 68) confere maior
importancia a forma como ocorre o fluxo de informac6es do que aos percentuais financeiros
que sdo gastos nas atividades de pesquisa e desenvolvimento.

A teoria do Sistema Nacional de Inovacédo proposta por Lundvall (2010, p. 1) sugere
priorizar duas premissas: A primeira é a consideracdo de que o conhecimento é o recurso
fundamental das economias modernas, e que este conhecimento é adquirido por meio do
processo de aprendizagem. A segunda é a consideracao de que 0 processo de aprendizagem é
interativo, ou seja, ocorre por meio das rela¢Ges sociais e, por esse motivo, quando se trata do
processo de aprendizagem, € necessario considerar a influéncia do processo historico, da cultura
e das instituicdes formais e informais, a partir das quais os relacionamentos sdo moldados.

A aprendizagem que ocorre em circunstancias nas quais um individuo encontra-se
isolado de outros ndo é a forma mais comum. Pelo contrério, j& que a maior parte da
aprendizagem ocorre imersa na interagdo entre individuos, as instituicbes possuem papel
fundamental ao modelar essas interacbes em favor da dindmica de aprendizagem
(LUNDVALL, 2010, p. 31). Alguns autores tém considerado a aprendizagem interativa como

a forma de aprendizagem mais importante. Nesse sentido, é ressaltada a importancia do
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empreendedorismo  coletivo acima do empreendedorismo individual, ja que o
empreendedorismo coletivo favorece a aprendizagem interativa (LUNDVALL, 2010, p. 9).

Além disso, é possivel que as empresas com adequada capacidade de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias avangadas se comportem como “universidades tecnoldgicas”,
provendo educacdo e treinamento de alto nivel ao capital humano existente na economia, e
assim reduzindo o risco de “drenagem” dessa méo de obra qualificada das demais atividades
econbmicas em funcdo da forte captacdo existente nas empresas de altas tecnologias
(ELIASSON, 2010, p. 3 e 10).

Instituicdes podem ser consideradas formais ou informais. Segundo Thorstein
Veblen (1857-1929), institui¢bes seriam os resultados dos habitos (LUNDVALL, 2010, p. 25).
Seriam como comportamentos sociais que ocorreriam com certa frequéncia e que fossem, em
um certo grau, comuns em um grupo social determinado. A medida que as instituicées utilizam
as estruturas produtivas existentes para materializar os anseios do grupo social, estaria entéo
ocorrendo o surgimento de um sistema social. Esse sistema seria reflexo das caracteristicas
tanto das instituicdes quanto das demais estruturas existentes. Da mesma forma, assim também
séo delimitadas as capacidades do sistema de inovacdo daquela sociedade.

Dai a importancia do contexto histérico quando se estuda determinado caso
(LUNDVALL, 2010, p. 1). Compreender o processo historico também seria o principio dos
esforcos para a formulagdo da estrutura nacional por parte dos governos (LUNDVALL, 2010,
p. 5), inclusive em relagéo as institui¢cbes formais.

Para identificar as estruturas e instituicdes que afetam a aprendizagem interativa em
uma determinada sociedade, seria preciso passar pelo estudo e avaliacdo do contexto historico
dessa sociedade em questdo, ja que a relevancia da participacdo de cada instituicdo e estrutura
no processo de inovacdo tem sua importancia alterada ao longo dos tempos e épocas
(LUNDVALL, 2010, p. 13).

A criacdo e formato das instituicdes tende a acompanhar as caracteristicas presentes
nos respectivos grupos sociais, ou seja, sua criagdo normalmente ocorre para satisfazer uma
necessidade, de forma que a existéncia de uma determinada instituicdo com determinado
formato em um grupo social pode néo ter sentido, nem em seu formato ou mesmo em sua
necessidade de existéncia, em um grupo social com caracteristicas distintas (KRAMPF, 2018,
p. 131).

Essas diferencas conjunturais, bem como suas alteragfes que ocorrem com o passar
do tempo, representam um dos motivos que ilustram a necessidade de modernizacéo

institucional. O processo inovador, seja ele consciente ou involuntario, requer novas
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configuracdes que lhe fornecam as capacidades e estruturas para o prosseguimento do processo
de organizacéo social (LUNDVALL, 2010, p. 296).

Novas configuragdes institucionais que atendam as novas necessidades e as novas
fases do desenvolvimento da aprendizagem requerem, eventualmente, a destruicdo de
conhecimentos obsoletos, 0 que permite a conducdo de energia intelectual investigativa a
construcdo de novos conhecimentos com maior utilidade para o0 momento. Esse processo €
conhecido como “destruicao criativa”. O abandono de antigos conhecimentos como, por
exemplo, velhos hébitos, possuem importancia na desobstrucdo de vias para a inovagdo. A
destruicdo criativa é aplicada tanto sobre as estruturas produtivas quanto sobre o conhecimento
armazenado (LUNDVALL, 2010, p. 29; MAZZUCATO, 2014, p. 92). Isso permite o
redirecionamento de recursos fisicos e humanos em novas trajetorias que favorecam a
introducéo das inovagdes (LUNDVALL, 2010, p. 30; MAZZUCATO, 2014, p. 92).

A aprendizagem ocorre de forma continua e cumulativa, e a falha em se acumular
conhecimento durante a aprendizagem pode acarretar em destruicdo indesejada de
conhecimentos ja alcancados (MAZZUCATO, 2014, p. 166, 167 e 227).

O processo de aprendizagem interativa precisa ocorrer ininterruptamente, ja que o
capital humano se desqualifica com a falta de continuidade. A interrupcdo desse processo
provoca erosdo na acumulagdo de conhecimento e abre lacunas nas ocasifes em que as novas
fases demandem a destruicdo criativa, podendo assim afetar a producdo de novos
conhecimentos (LUNDVALL, 2010, p. 34).

Por isso, ha necessidade do esforco financeiro continuo na forma como séao feitos
0s investimentos, que precisam ser realizados por fontes que transmitam seguranca de sua
manutencdo. Normalmente a principal fonte capaz de manter o esfor¢o de investimento por
longo prazo e de forma resiliente é o Estado, que é apto a correr riscos sem que tenha que prestar
satisfacOes a algum acionista. Assim, ha ambiente mais favoravel a que sejam efetivadas
politicas de longo prazo. Como observa Mazzucato (2014, p. 174), os investidores privados
podem ndo tomar decisdes de investimentos de longo prazo baseados em politicas
governamentais de curto prazo (MAZZUCATO, 2014, p. 174).

Como os riscos de fracasso no desenvolvimento de atividades inovadoras
disruptivas sdo variados e altos, ¢ comum que o empreendedorismo privado se revele averso a
projetos com esses niveis de incertezas, seja quanto a conclusdo desses projetos, seja quanto a
geracdo de lucros deles decorrentes. Como o investidor privado precisara prestar contas a seus

acionistas e entregar-lhes dividendos, é mais comum que canalizem seus esforcos para projetos



4

com um certo grau de maturidade ou para setores que ja tenham alcangado niveis de maturidade
com menores incertezas.

Com esse contexto, sdo necessarios investidores fortes para os projetos com alto
nivel de incerteza, e que necessitem de prazos de maturacdo extensos, principalmente se estiver
ausente a garantia de lucros. Os investidores que normalmente aceitam esse nivel de risco
normalmente sdo os Governos Estatais, capazes de suportar pacientemente prolongados
investimentos em tecnologias realmente disruptivas, que alterem paradigmas sociais e que ndo
produzam necessariamente lucro financeiro sobre o capital investido (MAZZUCATO, 2014, p.
46 e 190-191).

1.4.3 O papel do Estado como agente da inovacéo

Um dos motivos que se apresentam como impulsionadores das inovagdes, podendo
ser considerado em alguns casos como um motivo central, e que nos ajuda a compreender as
causas pelas quais sdo desenvolvidas certas inovacdes, particularmente as radicais, seria aquele

identificado por Mazzucato:

Esses investimentos foram feitos em parte devido a preocupac¢des com a seguranca
nacional e sd depois se tornaram uma questdo de possibilitar a exploracdo do
desenvolvimento tecnoldgico (passado) para aplicacdes comerciais e, por extensdo,
criacdo de empregos e competitividade econémica (MAZZUCATO, 2014, p. 228).

O Estado tem sido reconhecido como um importante agente nas fases iniciais de
um projeto de inovagdo, ja que nesses momentos iniciais as chances de falhas sdo mais elevadas.
E comum que o principal impulsionador de projetos inovadores, devido a essas caracteristicas
de risco e de incertezas, seja o préprio Estado (LUNDVALL, 2010, p. 157), que possui uma
capacidade mais ampla de mobilizar recursos financeiros.

As incertezas sobre a probabilidade de sucesso nos resultados de um projeto
inovador, bem como na falta de perspectiva de retornos financeiros, sd&o motivos que
influenciam o maior ou menor interesse do investidor privado. As garantias fornecidas pelo
governo possuem um efeito mitigador para a aversdao ao risco, favorecendo também a
mobilizacdo de capital privado em projetos que foram admitidos como de interesse estatal e que
estdo sendo destino de suportes estatais (MAZZUCATO, 2014, p. 82).

Como as inovacdes radicais tendem a ocorrer a partir de iniciativas menos
espontaneas, nas quais ocorre um impulso planejado e continuo de pesquisa e desenvolvimento,
como uma perseguicdo a um determinado resultado disruptivo (LUNDVALL, 2010, p. 61 e
92), o Estado, muitas vezes, deve assumir o papel de lideranga da inovagéo, e ndo apenas o de
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incentivar ou estabilizar o processo, ndo atuando para reduzir os riscos, mas assumindo 0s riscos
(MAZZUCATO, 2014, p. 92).

Diferente do capital de risco privado, o capital de risco pablico esta disposto a
investir em &reas cujos riscos sao muito elevados, por periodo de tempo mais prolongado,
mesmo quando ha poucas expectativas quanto aos retornos futuros (MAZZUCATO, 2014, p.
46). E comum que o capital privado se mobilize apenas nos casos de projetos que possuam um
horizonte de retornos a curto prazo, normalmente até em torno de cinco anos, ja que o capital
privado deve satisfacdes a seus acionistas, que normalmente possuem baixa tolerancia ao risco
(MAZZUCATO, 2014, p. 82).

Assim, o Estado é o ente apropriado para liderar o processo de inovacgdo, investindo
e organizando 0s recursos necessarios para o desenvolvimento de novas tecnologias uteis e
mantendo os esforcos de apoio e investimentos durante a transi¢do entre as tecnologias em uso
corrente e essas novas tecnologias, até que a industria possa amadurecer e oferecer os resultados
dessas novas tecnologias a custos mais baixos e sustentaveis, representando vantagens
superiores as das tecnologias existentes na ocasido (MAZZUCATO, 2014, p. 260).

Em alguns casos, ¢ esperada a intervencao do Estado sobre a estrutura produtiva e
sobre a configuracdo institucional de forma que tal intervencdo contribua com o propoésito de
estimular o processo de aprendizagem. O processo de aprendizagem interativa requer
justamente uma intervencdo de longo prazo e ininterrupta (LUNDVALL, 2010, p. 294), assim
como as iniciativas de estimulos ao capital privado, ja que os investidores privados ndo séo
facilitados em seus processos de tomada de decisfes comerciais de longo prazo baseados em
politicas governamentais de curto prazo (MAZZUCATO, 2014, p. 174).

A intervencao estatal também é importante na adequacéo das instituicdes as novas
tecnologias. As inovacdes podem representar um fator gerador de incertezas sobre a desejada
estabilidade econdmica. As instituicfes, com sua caracteristica de promover estabilidade da
conjuntura a prazos mais longos, amenizam as incertezas sociais e econémicas (LUNDVALL,
2010, p. 11). Podemos considerar que a producdo de conhecimento e da inovagéo sao partes
integrantes da producdo econdmica, ja que estamos considerando que o conhecimento é um
ativo econdmico (LUNDVALL, 2010, p. 1).

O posicionamento mais vigoroso das institui¢des estatais sobre a economia permite
a organizagdo do sistema produtivo nacional de acordo com o equilibrio necessario e com a
eficiéncia proporcional as condi¢gdes nacionais (HAGGARD, 2018, p. 20). As reformas
apropriadas reforcariam a previsibilidade e seriam associadas a percepc¢éo da existéncia de uma

politica econdmica estavel. Isso se daria ndo somente quando as reformas dissessem respeito
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aos beneficiarios diretos dos esfor¢os de investimentos estatais, mas também aqueles setores
que, embora nao fosses objeto de investimentos do Estado, conhecessem a trajetoria pela qual
a politica estatal tenderia a se desenvolver.

Haggard (2018, p. 33) ainda observou que, ao longo do século XX, o setor privado
adquiriu uma independéncia cada vez maior em relagdo ao setor publico (HAGGARD, 2018,
p. 33). Dessa forma, a associagdo de esforcos entre as instituicdes publicas e privadas na direcéo
de encontrar solugbes para 0s problemas sociais € uma realidade que contribui sinergicamente

para o crescimento econdmico e de estruturagdo da aprendizagem.

1.5 POLITICA INDUSTRIAL

Consideramos em nossa pesquisa que as acdes de politica industrial por parte do
Governo de Israel frequentemente estdo associadas as necessidades de Seguranca Nacional do
Estado, como ocorreu com sua Industria de Defesa a partir da década de 1960. Nesse sentido,
e no contexto de ampliar a capacidade de promover a Seguranca Nacional, seria coerente com
essa visao considerarmos a promocao de uma politica industrial no setor de satde que também
contribuisse com as necessidades de aprimoramento das estruturas de resposta a emergéncias,
0 que sera mais profundamente analisado no préximo capitulo.

Pelo menos nas ultimas trés décadas, vém sendo verificado éxitos em um
movimento de cunho cientifico que vem sendo chamado de “bioconvergéncia”. A
bioconvergéncia materializa a unificagdo de tecnologias distintas que, por um tempo, tiveram
seus estudos de forma isolados e dissociados. Estabelecendo um ponto temporal arbitrério sobre
esse processo de bioconvergéncia, é possivel notar que, em um momento anterior, pode ser
verificado o aumento da integracao entre a farmacia e a biologia, o que passou a ser conhecido
como “biofarmacéutica”.

Atualmente, essa integracdo se amplia em novos ritmos, proporcionando que o
desenvolvimento de novas solucgdes de saude estabeleca novas fronteiras para o aumento de
performance, e isso vem sendo possivel com a integracdo da informatica, da engenharia, da
nanotecnologia, da Inteligéncia Artificial, da Internet das Coisas, do Big Data e de outras
ciéncias um dia dissociadas da satde, atualmente agregando sinergicamente suas possibilidades
aos antes distintos subsetores biofarmacéutico e de equipamentos médicos.

A convergéncia tecnoldgica tem impulsionado essa nova fase na producédo
industrial. A combinacdo de tecnologias antes isoladas tem possibilitado alcancar peculiares

aumentos de performance nas capacidades humanas em solucionar problemas complexos. Um
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exemplo é o crescimento das estruturas para “Telemedicina”, que nos anos de 2020 e 2021
sofreram um intenso e abrupto crescimento em funcdo do aumento repentino das demandas
iniciadas com as medidas de distanciamento social decorrentes da pandemia de COVID-19
(IATI, 2021, p. 23). O desafio de realizar o atendimento médico a distancia foi um dos diversos
motivos que forgaram a sofisticacdo das redes de telefonia, aumentando a corrida pelo uso da
“tecnologia 5G” (IATI, 2021, p. 27).

No inicio do século XXI ja existia em Israel a visdo de imergir no mundo digital e
assim se beneficiar de suas possibilidades. Em 2013, foi langada a Iniciativa Nacional “Israel
Digital”, que teve sua aprovacao em 2017. A iniciativa da énfase a formulacao e implementagéo
de politicas nacionais que considerassem a aplicacdo das tecnologias de informacdo e
comunicacdo, particularmente nos campos de educacdo, saude e assisténcia social (ISRAEL,
2013; ISRAEL, 2017a). Reconhecendo o potencial do arrasto tecnolégico, uma das intencGes
da iniciativa é a utilizagdo das tecnologias digitais para o crescimento nacional (ISRAEL,
2017h).

Em 2017, o Ministério da Igualdade Social de Israel langou o “Programa Nacional
Digital do Governo de Israel” °, promovendo o “desenvolvimento da saude digital e seu
estabelecimento como um motor do crescimento nacional”, com o proposito explicito de tornar
Israel um lider global do setor. De acordo com o Ministério, as a¢Ges ocorreriam sob as
coordenacdes interministeriais entre o Ministério da Salde, a Autoridade de Inovacgdo, o
Ministério da Economia e Industria, o Ministério das Financas, o Conselho de Educacdo
Superior e 0 Gabinete do Primeiro Ministro. Estava previsto que a base do Programa seria 0
“Projeto Big Data”, relativo ao banco de dados de saude israelense, a0 mesmo tempo que seria
reforcado o relacionamento entre a Academia, 0s hospitais publicos, os planos de saude, a
iniciativa privada e outros agentes interessados. A estimativa previa que os resultados do
desenvolvimento desse setor teriam o potencial de aumentar a base de produtos em NIS*® 10
bilhdes por ano (ISRAEL, 2017b, p. 32).

Além disso, 0 Governo explicitou a intengdo de melhorar a saude nacional por meio
da revolucdo digital (ISRAEL, 2017b, p. 53), e acelerar a inovacdo no Sistema de Saude,
aumentando sua eficiéncia (ISRAEL, 2017b, p. 54). Ainda, esta previsto alterar a énfase do
atendimento aos pacientes, priorizando a medicina preventiva. De acordo com o planejamento,
essas praticas serdo alcancadas por meio da criacdo de infraestrutura voltadas para a utilizagao

de tecnologias da informagéo e comunicacdo, bem como da adaptacédo de processos e das

9 Tradugdo nossa.mx W Nownn 5w NomIRY: NP20°aT 121007
10'NIS — Novo Shekel Israelense.
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infraestruturas organizacionais ja existentes, de modo a torna-las adequadas para a insercdo das
tecnologias digitais (ISRAEL, 2017b, p. 55).

Em 2018, o Governo de Israel lancou o “Programa Nacional para Promover o
Campo da Saude Digital como um Motor do Crescimento Nacional” ¥, O programa seria
implementado como meio de melhorar a sadde nacional e como motor de crescimento
econdmico. Isso seria feito ndo apenas desenvolvendo a saude de toda a populacéo de Israel por
meio do fornecimento de servigos de qualidade e sofisticados, mas também tornando possivel
ao Estado de Israel se estabelecer como lider mundial no setor, aproveitando as suas préprias
vantagens relativas das inovacdes tecnoldgicas, da medicina e da pesquisa (ISRAEL, 2018a;
ISRAEL, 2018b, p. 9).

Para promover a Industria de Saude Digital israelense e fazer dela um motor de
crescimento com foco em se tornar um centro mundial de inovagdo, o Governo de Israel planeja
trabalhar em quatro metas: acelerar o crescimento das empresas do setor de Saude Digital e
aumentar suas exportacfes; aumentar a cooperacao entre o setor industrial de satde digital, a
academia e o Sistema de Salde israelense; aumentar a cooperacdo com investidores; e
promover e desenvolver o capital humano e infraestrutura de suporte adicional para a indudstria
de saude digital (ISRAEL, 2018b, p. 22). Particularmente sobre o aumento das exportagdes, é
necessario considerar as peculiaridades dos processos regulatorios dos sistemas de saude de
cada um dos mercados-alvo (ISRAEL, 2018b, p. 25), o que requer que certas caracteristicas de
producdo e processos sejam personalizadas.

Em uma autoavaliacao, Israel identifica como pontos fortes nacionais a sofisticacao
de seu capital humano em medicina e em outras tecnologias de ponta, associada a existéncia de
um sistema de saude nacional bem estruturado e abrangente, juntamente com uma propensao
politica de fomentar a busca por soluc@es inovadoras (ISRAEL, 2018b, p. 5). A criacdo de
infraestruturas industriais comuns a diversos setores tem sido um exemplo de solucdo para
atender necessidades semelhantes existentes entre varias empresas (ISRAEL, 2018b, p. 25).
Um dos objetos perseguidos ao ser estimulado o aumento da cooperacdo entre Industria,
Academia e Sistema de Salde seria promover a alavancagem das capacidades do Sistema de
Salde israelense, e consequentemente, o avango do Sistema de Salude nacional (ISRAEL,
2018b, p. 26).

Em consonancia com o aumento da importancia da convergéncia entre as ciéncias

da informagcéo digital com outras ciéncias, em abril de 2019, o Ministério das Comunicagdes
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de Israel apresentou um documento propondo a transformacdo do entdo Ministério das
Comunicagfes em “Ministério das Comunicacdes e da Inovacdo Digital” (ISRAEL, 2019, p.
1), o0 que teria o propdsito de permitir melhores condicdes de liderar a transi¢ao organizacional
necessaria para operacionalizar o “Israel Digital” (ISRAEL, 2019, p. 5).

Assim como ocorre com 0 “subsetor” de Salde Digital, 0 amadurecimento dos
demais subsetores relacionados a Bioconvergéncia, da qual o proprio subsetor de Saude Digital
pode ser um dos componentes, vem sendo considerado igualmente motor para fomentar a
inovacdo e o crescimento econémico de Israel, além de moldar a medicina nos anos futuros
(All, 2019).

Em segundo plano, essas acBes de fomento realizadas pelo Estado em favor do
desenvolvimento de novas tecnologias comercializaveis na area de saude contribuem para que
novas tecnologias passem a estar disponiveis para outros utilizadores, que sdo beneficiados a
partir do momento em que possuam capacidades de utiliza-las para fins comerciais ou para 0
desenvolvimento de novos produtos a partir de tecnologias ja existentes. Esse processo favorece
a formagdo da “nuvem de tecnologias” (ELIASSON, 2010, p. 5-7), termo que representa o
conjunto de tecnologias disponiveis a uma sociedade.

Como mais uma acdo de fomento ao desenvolvimento de solugbes inovadoras, 0
Governo desenvolve um sistema de recompensas financeiras aos Planos de Salde que
alcancarem metas de eficiéncia trianuais estabelecidas pelo Ministério da Saude (ROSEN;
WAITZBERG; MERKUR, 2015, p. 60).

Ate este ponto, procuramos verificar se existem indicios de a¢bes do Estado que
indiquem que este, propositalmente, estaria tomando a iniciativa de fomentar o
desenvolvimento tecnoldgico da Industria de Saude em lIsrael, ou se esse desenvolvimento
ocorreu predominantemente ao acaso, surgindo espontaneamente em funcdo de seus valores
sociais ou outro motivo autdbnomo. Foi possivel notar nesta primeira exposicao que o Governo
estimula de alguma forma o aumento da eficiéncia no funcionamento do Sistema de Saude por
meio de acdes distintas e simultaneas, cujo somatorio tem o potencial de agregar valor social,
ao mesmo tempo que também podemaos classificar algumas dessas a¢Ges com o0 proposito de
agregacdo de vantagens competitivas ao Estado.

Ao longo do trabalho, estudaremos novas iniciativas adotadas por Israel para
desenvolvimento de sua Inddstria de Saude, com a intencdo de que elas contribuam com nosso

esforgo em verificar se tal Industria representa ou ndo um valor estratégico para o Estado.
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1.6 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Encerrando nossa apresentacdo tedrica, nossa intencdo neste primeiro capitulo foi
delinear conceitos que nos auxiliassem a compreender algumas decisdes tomadas pelo Governo
de Israel nas Gltimas cinco décadas, a partir dos anos 1970. Esses conceitos podem ajustar nossa
percepcao seletiva para identificar o processo interativo e cumulativo de aprendizagem que
favoreceram a gradativa sofisticacdo de sua estrutura produtiva nacional na Induastria de Saude
de Israel.

No proximo capitulo, procuraremos apresentar que existe uma relagdo entre as
necessidades de seguranca requeridas pelo Estado de Israel e algumas decisdes cujos propdsitos
foram tornar o Sistema de Salde mais preparado para responder satisfatoriamente aos desafios

presentes em situacGes de emergéncia.
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2 A DEFESA NACIONAL E O SISTEMA DE SAUDE DE ISRAEL

Partimos das premissas de que as Forcas Armadas estdo diretamente ligadas ao
poder do Estado, e de que a higidez de seus componentes e a recuperacgéo fisica de eventuais
feridos durante as acdes militares deveriam estar priorizadas como um dos principais propositos
do esforco de saude. Essas premissas sdo favordveis a conduzir nossa percepcdo seletiva a
identificacdo e compreensdo dos assuntos relativos as capacidades vinculadas a medicina
militar e ao tratamento de traumas.

O professor Lechaim Naggan, Vice Comandante do Corpo de Médicos das Forcas
de Defesa de Israel de 1972 a 1974 (UBG, 2016), escreveu em 1975, logo apds as experiéncias
vividas com a Guerra do Yom Kipur, sobre o gerenciamento e evacuagéo de baixas do campo
de batalha. Em seu artigo, ja ressaltava que, em ocasifes de emergéncia, apos os feridos
receberem os primeiros socorros e serem triados!? no local da emergéncia, todos os hospitais
participariam do esfor¢o de tratamento, possivelmente j& estando sob o controle do Comandante
Médico encarregado da evacuacdo e da distribuicdo de feridos pelos hospitais.

As 10h00 do dia 06 de outubro de 1973, todos os hospitais civis receberam ordem
para iniciar a preparacao para a guerra, e as 18h00, quatro horas ap6s o inicio da guerra, a maior
parte dos hospitais j& havia aumentado a disponibilidade de leitos em quase 50% em relagdo ao
no momento do recebimento da ordem (NAGGAN, 1975, p. 281). Ao mesmo tempo, 0S
hospitais deixaram de funcionar como em rotina e sofreram remanejamento de equipes de
acordo com seus “planos de desastre” (NAGGAN, 1975, p. 184-185), inclusive naqueles
hospitais que passaram a funcionar como centro de triagem para outros hospitais (NAGGAN,
1975, p. 183).

E, assim, essa realidade depositaria sobre o Corpo de Meédicos das Forcas de Defesa
de Israel uma responsabilidade compartilhada na preparacdo dos hospitais civis para
emergéncias junto ao Ministério da Saude (NAGGAN, 1975, p. 280).

Com isso em mente, apesar de ser indiscutivel essa importancia especifica dos
hospitais em Israel para o esforco em emergéncias, este emprego em emergéncias ndo estara
desvinculado da preparacao para sua prestacdo de servigo de rotina em tempos de estabilidade.
Isso requer atencdo permanente no modelo estrutural do Sistema de Salde e das construcdes

fisicas que poderdo sofrer, a qualquer momento, uma sobreposicdo de urgéncias, e devera

2Triagem ¢ o procedimento realizado em pacientes a fim de ser verificada a necessidade médica individual
pertinente para seus tratamentos.
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permanecer atendendo com a seguranga requerida as vitimas da emergéncia, sem deixar de
fornecer o tratamento de salde aos pacientes civis ja sob seus cuidados antes da emergéncia
(ISRAEL, 2007c, p. 28).

Além disso, outra caracteristica favoravel ao sistema de saude e as construcoes
fisicas é a existéncia de uma capilaridade de suas estruturas pelas regides de Israel. A
preparacdo de uma rede hospitalar homogénea contribui ainda para uma distribuicdo de feridos
apos serem realizadas as triagens, e favorece a absor¢do de feridos oriundos de varias regioes
nos casos em que as Forcgas de Defesa de Israel estejam se contrapondo a ataques provenientes
de multiplas frentes, sucessiva ou simultaneamente, bem como nas diversas dimensdes, por
terra, pelo ar ou pelo mar (AMIDROR, 2021, p. 9).

Essa visdo favorece a politica israelense de dispersao territorial, somando esforcos
com os incentivos financeiros em prol do desenvolvimento industrial em regides afastadas dos
principais centros urbanos, que teve na Lei para Encorajamento de Investimentos de Capitais
de 1950 um de seus primeiros esforcos de politica nacional. As regides periféricas sdo
consideradas “Areas com Prioridade de Desenvolvimento”, e receberiam incentivos
governamentais como subsidio para construcdo de infraestrutura, isencdo de impostos,
subsidios para deslocamento de mao de obra e participacdo do Governo no treinamento
profissional (GRADUS; KRAKOVER, 1977, p. 395).

Como é uma politica nacional promover o espalhamento de sua populacdo e de sua
infraestrutura, menor importancia ndo pode ser dada a logistica, com suas redes de suprimentos
e as multiformes integracdes, materializando a dindmica encontrada no planejamento da
politica de salde, que precisa garantir o fornecimento de suprimentos essenciais aos locais de

tratamento.

2.1 AESTRUTURA DE SAUDE EM OCASIOES DE EMERGENCIA

H& algum consenso na percepcdo dos tomadores de decisdo da politica israelense
de que nenhuma vitoria obtida por Israel em guerras, por mais bem sucedida que seja, sera
suficiente para encerrar, de uma vez por todas, as ameagas que Se apresentam para tentar
impedir a continuidade da existéncia do Estado. Tais ameagas continuariam existindo, e Israel
estaria destinado, ao fim de cada guerra, a dar inicio a um novo planejamento para o proximo
conflito (AMIDROR, 2021, p.4).

Poderiamos assim dizer que Israel permanentemente estaria passando por uma das

duas seguintes fases: ou Israel esta em guerra, ou esta em um periodo entreguerras, durante o
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qual um ou varios possiveis adversarios estariam incrementando suas capacidades militares e
aguardando a oportunidade para dar o proximo golpe para minar a capacidade de combater das
Forcas de Defesa de Israel (AMIDROR, 2021, p. 2, 8 e 10).

Existe uma percepgéo de que as agdes militares defensivas dedicadas aos assuntos,
as estruturas, as regides e aos aspectos civis constituem uma parte da defesa de Israel em seu
aspecto mais amplo (ELRAN, 2009, p. 15). Essa percepcdo se tornou mais evidente apos a
Segunda Guerra do Libano, na qual, segundo algumas avalia¢des, ndo ocorreu uma inequivoca
vitdria militar por parte das Forgas de Defesa de Israel, mas sim um empate, principalmente
pelo fato de terem ocorrido danos indesejaveis aos civis, danos esses que, na ocasiao, nao
puderam ser facilmente impedidos (ELRAN, 2009, p. 17).

Os estudos sobre defesa em Israel tm considerado que a criacédo e a difusdo de
novas tecnologias, principalmente aquelas relacionadas a comunicacdo, informacdo e
informatica, bem como aquelas que ampliam a eficiéncia dos misseis e foguetes, tém
promovido uma mudanca de paradigma em relacdo a seguranca dos civis. Esses novos
paradigmas estariam alterando as formas como se estuda e planeja a defesa nacional no que
tange a novas compreensdes e formulagdes daqueles conceitos que normalmente sdo pontos de
partida para o planejamento e preparo do Estado: “o que seria um ataque?”; “o que seria uma
defesa?”; “o que seria uma dissuasdo?”; “quem seria 0 inimigo?”; ou, até mesmo, “0 que
representaria a vitoria?” (ELRAN, 2009, p. 16).

A modernizagdo, o barateamento de armamentos, e a introdugdo dos misseis e
foguetes de maiores alcances no arsenal bélico de inimigos declarados, passou a ampliar em
Israel uma preocupacdo ndo tdo presente até a Guerra o Yom Kipur em 1973: ndo era mais
necessaria a penetracdo de forgcas armadas em seu estreito territorio nacional para a provocacao
de danos as infraestruturas criticas e aos civis.

Na Guerra do Golfo (1990-1991), pela primeira vez o Estado sofreu danos
provocados por um ataque de longa distancia, quando centros urbanos israelenses foram
atingidos por misseis lancados do territorio iraquiano. Com essa experiéncia houve
modifica¢Bes na estrutura organizacional das Forcas de Defesa de Israel.

Ap0s a Segunda Guerra do Libano em 2006 quando, em consequéncia do ataque de
foguetes, ocorreram danos a hospitais, também provocando a interrupcao do abastecimento de
itens criticos, surgiu uma alteracdo na forma de avaliar a seguranca das instalacdes hospitalares
e a logistica hospitalar, a fim de garantir a manutengdo do funcionamento do Sistema de Saude
em situacdes de emergéncia. Atualmente essa € uma preocupacao estratégica nacional, refletida
no Ministério da Saude e no Ministéerio da Defesa (ISRAEL, 2007c, p. 28-30).
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Estabelecida essa Ultima realidade pela qual passaram a se apresentar as ameaca aos
cidadaos no interior do territorio israelense, surgiu uma nova questdo no planejamento politico
dos assuntos de defesa: melhorar as préprias capacidades existentes poderia ser irrelevante
diante de novas ameacas (ELRAN, 2009, p. 16), numa realidade na qual é possivel que a
principal frente de combate ndo seja mais aquela tipica linha de contato entre forcas armadas
nos limites do territério, mas sim uma frente de combate no interior do préprio territério: a
frente interna.

Tomando como exemplo o cenario durante a Guerra do Golfo, os soldados
combatendo na fronteira de Israel presenciaram maiores condic¢des de seguranca do que 0s Civis
nos centros urbanos, que permaneceram continuamente expostos aos ataques de misseis. A
guerra ndo estava ocorrendo nas fronteiras, mas na “frente interna” (ELRAN, 2009, p. 17).

O que devemos considerar como “Frente Interna”? Tomando emprestada a opinido
de Dan Meridor®® (ELRAN, 2009, p. 15), a Frente Interna, ou Frente Doméstica, ndo seria
apenas o espaco territorial interno israelense no qual estaria se desenvolvendo o combate entre
forcas militares, mas também os préprios cidadaos e as infraestruturas estratégicas, incluindo
as bases militares (ELRAN, 2009, p.17). N&do mais se tratava do fato de que estivessem
ocorrendo combates agressivos em regiGes ermas no territorio nacional entre forcas militares,
mas de que, mesmo sem tais combates intensos, o cidaddo estivesse em contato com as
agressdes bélicas convencionais ou ndo convencionais.

De acordo com a Emenda n? 12 de 1997, alinea 9c, sobre a “Lei de Autodefesa Civil
de 1951”4, 0 Governo de Israel pode declarar uma situagio especial interna caso considere que
existe uma grande probabilidade de um ataque a populacéo civil (ISRAEL, 1951). A preparacao
e funcionamento dos Servicos Essenciais para ocasides de emergéncia estaria sob
responsabilidade da “Autoridade Nacional de Emergéncia” *°, vinculada ao Ministério da
Defesa (ISRAEL, 2018c).

A formulacdo dos planos e do detalhamento das acGes para enfrentamento as
Emergéncias levaria em consideragdo outra premissa: a no¢do sobre a necessidade de que o
tecido social civil permaneca coeso enquanto suporta as situacdes de emergéncia e, no caso de

conflitos armados, enquanto aguarda que as tropas ofensivas das Forgas de Defesa de Israel

13 politico israelense, advogado, ex-militar, ex-Ministro da Justica, ex-Ministro da Finangas, ex-Vice Primeiro-
Ministro. Disponivel em: https://www.knesset.gov.il/mk/eng/mk_eng.asp?mk_individual_id_t=88. Acesso em:
03 out. 2021.

14 Traducdo nossa.1951-X"wn ,NPRATRT NNANA PIR
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derrotem o inimigo. Essa consideracdo espelha um objeto formal de preocupagdo do Governo:
fortalecer a resiliéncia social (ELRAN, 2009, p. 58).

Existe na sociedade israelense o conceito de “resiliéncia”, que ¢ vinculado a
disposicdo de lidar com emergéncias e superd-las. A existéncia da resiliéncia pode ser
considerada em dois niveis: o nivel pessoal e o nivel de comunidade (ELRAN, 2009, p. 34).
Um dos fatores que afetam favoravelmente a resiliéncia comunitaria para enfrentar emergéncias
¢ a confianca de que existe na estrutura do Estado uma capacidade logistica basica
permanentemente ativa e organizada, que fornecerd as condi¢Bes essenciais para sua
subsisténcia. Dentre essas condi¢des essenciais para a subsisténcia estd o Sistema de Salde de
Emergéncia, junto com o fornecimento de agua, alimento e abrigo, e a difusdo de informacdes
claras e confiaveis (ELRAN, 2009, p. 35).

Na opinido de Joshua (lehoshua) Shemer, Diretor do Corpo de Médicos das Forcas
de Defesa de Israel entre os anos de 1994 e 1997, e Diretor Geral do Ministério da Saude entre
0s anos de 1999 e 2000, a saude faz parte da resiliéncia nacional de Israel, e representa uma
infraestrutura nacional para todas as coisas e assuntos (BAR OZ; BIN-NUN; SHVARTS, 2019,
p. 95).

A defesa da Frente Interna pode ser considerada em pelo menos dois niveis. O
primeiro nivel diz respeito & prevencédo de ataques. O segundo nivel aborda a redugéo de danos
(ELRAN, 2009, p. 37). Na preparacdo da Frente Interna para ocasifes de emergéncia, foi
verificado por avaliacOes realizadas por 6rgédos nacionais que um dos tipos de danos séo aqueles
que afetam as condi¢fes de satde mental da populacdo que se encontra sob atividades hostis,
como os ataques de foguetes, por exemplo (ELRAN, 2009, p. 47). Esse tipo de dano, os danos
psicossociais (ELRAN, 2009, p. 56), sdéo um dos objetos de pesquisa e desenvolvimento da
Industria de Saude israelense, com o proposito de aumentar a resiliéncia nacional.

A capacidade de movimentar forcas de uma frente de combate para outra € mais
uma determinante em um conceito de Seguranca Nacional, considerando que o territério de
Israel é estreito e, por isso, ndo sdo encontradas regides profundas que favorecam a dispersao
de infraestruturas criticas (AMIDROR, 2021, p. 5). Essa caracteristica requer que haja uma
homogénea e apropriada dispersdo das instalacfes de tratamento de salde pelo territério de
Israel, para que haja flexibilidade para a triagem e para o acolhimento de feridos, sejam eles
militares ou civis.

A interacdo que existe entre o Sistema de Saude do Estado e o Sistema de Defesa
€, assim, um quesito que precisamos aumentar nossa compreensao. Sendo a Seguranc¢a Nacional

suportada em parte pela resiliéncia da populacéo, e sendo a manutencdo das condic¢des de saude
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um requisito de grande participacéo nessa resiliéncia, ndo deveria ser surpresa se tal sistema de
salde estivesse sendo preparado segundo necessidades militares.

Tambeém nédo deveria ser surpresa se identificadssemos interlocucgdes e circulagbes
de profissionais capacitados e profundos conhecedores de ambos os segmentos especializados,
intercambiando suas fungdes entre setores militares e civis relacionados a saude. Tal circulagéo
de especialistas e, consequentemente, de informac@es sofisticadas, como Lundvall observou,
facilitaria sensivelmente a aprendizagem interativa e a criagdo e desenvolvimento de solucfes
inovadoras Uteis para a satisfacdo das necessidades, para o fechamento de lacunas e para a
formulagdo de procedimentos inovadores.

Apesar da cadeira de Ministro da Salde ser normalmente ocupada por
personalidades politicas, € possivel notar que hd uma certa recorréncia de que o cargo de Diretor
Geral do Ministério da Salde tenha sido ocupado por médicos militares, e isso desde o0s
primeiros anos de existéncia do Estado de Israel. Alguns desses médicos militares, inclusive,
ocuparam cargos influentes mesmo dentro das Forcas de Defesa de Israel. Desde a
independéncia do Estado, pelo menos cinco Generais ex-Diretores do Corpo de Médicos das
Forgas de Defesa de Israel também ocuparam a cadeira de Diretor Geral do Ministério da Salde,
incluindo o atual, o General de Brigada Médico Nachman Ash, que assumiu o cargo em 13 de
julho de 2021 das méos do General de Brigada Rezy Levi, que esteve no cargo desde junho de
2020 (BALICER; KOHANE, 2019, p. 27; BEIT-OR; REZNIK, 2020).

O professor Nachman Ash, professor da Universidade Ariel, foi Diretor do Corpo
de Médicos das Forcas de Defesa de Israel entre 2007 e 2011. Assumiu em 2013 o cargo de
Vice-Diretor Geral de Informatica em Saude no Ministério da Sadude. Ainda em 2013 assumiu
sua primeira funcdo no Plano de Saide Macabi, um dos quatro planos de saude israelenses e 0
segundo maior. Em 2014, foi nomeado Chefe da Divisdo de Sadde do Macabi. Em meados de
novembro de 2020 substituiu o Professor Roni Gamzo, como chefe do programa “Mag’en
Israel”, que é o programa nacional de combate ao coronavirus, assumindo o cargo de Diretor
Geral do Ministério da Saude em julho de 2021 (BALICER; KOHANE, 2019, p. 27; KRAUS,
2021).

Além de ex-Diretores do Corpo de Médicos, outros Diretores Gerais foram oficiais
de varios postos dentro da Forgas de Defesa de Israel, com histdrico de participacdo em
combates como a Primeira Guerra do Libano, a Guerra do Yom Kipur, a Guerra dos Seis Dias

e a Guerra de Independéncia.
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Chaim Sheba foi Diretor Geral do Ministério da Saude em 1963, nomeado pelo
entdo Primeiro-Ministro David Ben-Gurion. Ele havia se juntado & Organizacio Hagana'® em
1936 e, em 1942, serviu nas Forcas Armadas do Reino Unido. Com o inicio da Guerra de
Independéncia, participou da formulacdo dos principios fundamentais do “Servigo Médico”,
que foram as bases do Corpo de Médicos das Forcas de Defesa de Israel (SHEBA, 2021b).

Baruch Padeh foi comandante regional da Hagana em 1936 e lutou na Guerra de
Independéncia como médico regional da Frente Sul. Foi Diretor Médico das Forcas de Defesa
de Israel entre 1956 e 1971, e Diretor Geral do Ministério da Salde entre 1971 e 1974. Nos
anos de 1974 a 1976, foi diretor do Centro Médico Poriya, localizado na regido norte de Israel,
proximo a Tiberias, e que atualmente carrega seu nome, o Centro Médico Baruch Padeh
(ENCYCLOPEDIA, 2019; PORIYA, 2021).

Dan Michaeli, conhecido como um dos projetistas dos Sistemas de Saude Militar e
Civil de Israel, foi Diretor Médico das Forcas de Defesa de Israel entre 1975 e 1979. Em 1979,
apos sair das Forcas de Defesa de Israel, assumiu como Diretor dos Hospitais Ichilov, Rokach
e Kirya, em Tel Aviv, que foram integrados ao Centro Médico de Tel Aviv durante sua
administragdo. Assumiu o cargo de Diretor Geral do Ministério da Saude entre 1984 e 1986.
De 1992 até seu falecimento em 2006, atuou como Presidente do Conselho Administrativo e
do Conselho de Servigos de Saude do Plano de Saude Clalit, o maior Plano de Saude de Israel
(YNET, 2006).

Theo Dov Golan, Diretor Geral do Ministério da Saude entre 1986 e 1987, é
Tenente Coronel Médico, e atuou como médico nos combates da Guerra dos Seis Dias e na
Guerra do Yom Kipur, na qual trabalhou na organizagédo da evacuacédo das frentes de combate
para os hospitais (BEN-NER, 2017).

Gabi Barbash foi oficial médico da Forca Aérea de Israel entre 1976 e 1979. De
1993 a 1996 foi Diretor do Centro Médico de Tel Aviv (CMTA, 2021), e esteve como Diretor
Geral do Ministério da Saude entre 1996 e 1999 (MSI, 2021e).

Joshua (lehoshua) Shemer, General de Brigada Médico, ocupou as fungbes de
Diretor Médico das Forcas de Defesa de Israel de 1994 a 1997. Foi Diretor Geral do Ministério
da Saude entre 1999 e 2000 e Diretor Executivo do Plano de Satude Maccabi de 2001 a 2007

6Hagana foi uma das varias organizaces armadas destinadas a prover a seguranca das colonias judaicas antes da
independéncia de Israel. Era também a de maior organizacdo administrativa, sob as diretrizes de David Ben-
Gurion e da Agéncia Judaica, o que a tornou como o principal nicleo de contingente militar na instauracao
formal das Forgas de Defesa de Israel em 31 de maio de 1948, com a Ordem do Dia do Governo que “elevava o
status da Hagana de uma forca armada irregular para se tornar uma forga regular”, passando a ser conhecida
como Forgas de Defesa de Israel, e proibindo o estabelecimento ou manutencéo de qualquer outra forga armada
(ALLON, 1970, p. 214).
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(MSI, 2021e; BAR OZ; BIN-NUN; SHVARTS, 2019, p. 269). Foi fundador do Instituto Assuta
de Pesquisa em Servigos de Salde, e atualmente é Presidente dos Centros Médicos Assuta
(ASSUTA, 2021a), pertencentes ao plano de saude Maccabi, com oito Hospitais e Centros
Médicos privados (ASSUTA, 2021b), e presidiu a Comissdo Publica para Ampliagdo da Cesta
de Servigos de Satde em 2021 (PILOT, 2021).

O Doutor Boaz Lev, Coronel, ocupou o cargo de Vice-Diretor Médico nas Forcas
de Defesa de Israel, Vice- Diretor Geral do Ministério da Saude a partir de 1995, e Diretor Geral
do Ministério da Saude entre 2000 e 2003 (BAR OZ; BIN-NUN; SHVARTS, 2019, p. 266;
MSI, 2021e).

O Coronel Arnon Afek, Diretor Geral do Ministério da Saude entre junho de 2014
a junho de 2015, foi Presidente do Departamento de Administracdo Médica do Corpo de
Médicos das Forcas de Defesa de Israel. Foi também Diretor Adjunto do Hospital Geral Sheba
entre 2007 e 2011. De 1° de janeiro de 2012 até sua nomeacao como Diretor Geral do Ministério
da Saude em 2014, exerceu as funcdes de Chefe da Administracdo Médica do Ministério da
Salde, onde foi responsavel pela area de regulamentacdo médica do Sistema de Salde dentre
outras funcdes. O professor Afek tambeém é professor de Patologia e Administracdo Médica na
Universidade de Tel Aviv e Médico Adjunto do Diretor do Centro Médico Sheba. (MSI, 2014b;
MSI, 2021e; UTA, 2022; BAR OZ; BIN-NUN; SHVARTS, 2019, p. 266).

O General de Brigada Rezy Levi, Diretor do Corpo de Médicos das Forcas de
Defesa de Israel de 2003 a 2007, foi diretor do Hospital Barzilai, em Ashkelon, de 2012 a 2020,
periodo durante o qual liderou a implementacao do compartimento protegido para emergéncias
do hospital. Em 2020, assumiu o cargo de Diretor Geral do Ministério da Satde, permanecendo
até a assuncdo de Nachman Ash em 13 julho de 2021 (BEIT-OR; REZNIK, 2020; YANKO,
2021; KRAUS, 2021).

Héa ainda uma outra recorréncia: os Diretores do Corpo de Médicos das Forcas de
Defesa de Israel, ap6s suas exoneragdes, frequentemente assumem fungOes de lideranga em
hospitais, Universidades e planos de salde.

Moshe Revach, General de Brigada, combateu na Guerra do Yom Kipur como
oficial medico. Foi Diretor do Corpo de Médicos das Forcas de Defesa de Israel de 1983 a 1987
e Diretor do Centro Médico Rambam de 1987 a 2005 (RAMBAM, 2022), e foi Presidente do
Conselho de Administracdo do Plano de Saude Macabi de 2010 até meados de 2021 (WOLFF,
2021).

O General de Brigada Michael Wiener combateu na Guerra do Yom Kipur, e foi o

Diretor do Corpo de Médico das Forcas de Defesa de Israel de 1991 a 1994, periodo coincidente
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com o da formulacéo da Lei de Seguro de Saude do Estado. Apos sua exoneracdo do cargo, foi
Diretor do Plano de Saude Clalit para o Distrito de Haifa e Oeste da Galileia (REZNIK, 2008).

Triff Bader, General de Brigada com extenso curriculo em operacGes de paz em
Israel e em paises como Haiti, Nepal e Turquia, foi Diretor do Corpo de Médicos das Forcas de
Defesa de Israel de agosto de 2017 a 2020, quando foi convocado pelo Ministro da Saude para
realizar a preparacdo do Sistema de Salde para o Inverno, em proveito do combate ao
coronavirus. Atua como Diretor dos Centros Médicos Kaplan e Herzfeld pertencentes ao plano
de saude Clalit (ID, 2017; MSI, 2020; CLALIT, 2022).

O General de Brigada Yitzhak Kreiss serviu por trinta anos nas Forgas de Defesa
de Israel, tendo sido o Diretor do Corpo Médico das Forcgas de Defesa de Israel entre 2011 e
2014. Desde 2016 é o diretor do Chaim Sheba Medical Center - Tel Hashomer (SHEBA, 2016;
SHEBA, 2021a).

Nesse breve historico foram citados apenas alguns poucos casos de participagdo de
médicos militares em cargos de alta cUpula da administracdo de saude civil. Essa recorréncia
parece sugerir que existe uma relacdo entre o Sistema de Saude Nacional e a “mentalidade
militar” do Estado de Israel, da qual o desenvolvimento estrutural do Sistema de Saude nacional
receberia a influéncia da qualificacdo técnica pratica e especializada em proveito das aces e

decis@es direcionadas ao seu funcionamento apropriado em ocasifes de emergéncias.

2.2 A DEFESA DA FRENTE INTERNA

A necessidade de proteger a infraestrutura do Sistema de Salde passou a ser
bastante evidente principalmente em decorréncia das exposi¢Oes observadas durante a Segunda
Guerra do Libano (ISRAEL, 2013b, p. 760), iniciada em 12 de julho de 2006, e com a duracao
de 34 dias (ISRAEL, 2007c, p.4).

Em parte, os estimulos para que os hospitais israelenses aumentassem seus graus
de sofisticacdo tecnoldgica e estrutural se deram contemporaneamente a uma fase de
intensificagdo dos incidentes terroristas em Israel a partir dos primeiros anos do século XXI.
De acordo com o Planejamento Médico para Desastres, todos os hospitais de Israel poderiam
assumir simultaneamente a funcdo de hospital de retaguarda em casos de guerra, cComo ocorreu
na Guerra de Outubro de 1973, a Guerra do Yom Kipur (NAGGAN, 1975, p. 281 e 283).

Israel ndo possui um Sistema Hospitalar Militar exclusivo. Tratamento de baixas,

civis e militares, sdo realizadas nos Centros Médicos e Hospitais civis existentes em Israel,
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necessitando assim de um planejamento civil e militar integrado (KASHUK et al., 2017, p. 2),
embora as Forcas de Defesa de Israel possuam clinicas regionais especializadas, para onde sao
direcionados os militares que necessitam do tratamento de rotina (ISRAEL, 2012c, p. 90).

Relembramos que, na Guerra de Independéncia em 1948, Tel Aviv foi atacada pela
aviacao egipcia, ou seja, as localidades no interior de Israel ja estavam sob risco de ataques ha
décadas. Mas foi a partir da Guerra do Golfo (1990-1991) que as atencdes para a defesa das
regides no interior do Estado passaram a ocupar um lugar de destague em termos de desafios
de seguranca. Durante a Guerra do Golfo, centros urbanos como Tel Aviv foram alvos de
misseis, foguetes e atentados terroristas (ISRAEL, 20123, p. 3).

Decorrente das avaliagdes apos essa Guerra, em fevereiro de 1992 foi criado o
“Comando da Frente Interna”'’ (ISRAEL, 2007b, p. 12), subordinado as Forcas de Defesa de
Israel, com a intencdo de representar uma nova estruturagdo para abordagem das questdes da
frente interna relativas a “autodefesa civil*®. O Comando da Frente Interna é um Comando de
Area subordinado ao Comandante das Forcas de Defesa de Israel. Sua tarefa propde prover 0s
servigos de autodefesa civil relacionadas as “Situagdes Especiais™'® e a “Ocasides de Ataque”?°,
0 que o0 outorgava também subordinacgéo diretamente ao Ministro da Defesa (ISRAEL, 20123,
p. 3).

O Comando da Frente Interna elabora as normas para a protecdo das instituicGes de
salde, ficando sua implementacdo sob responsabilidade do Ministério da Defesa (ISRAEL,
2007d, p. 220). Também e responsavel por disseminar a politica de autodefesa e as instrugdes
para defesa as instituicGes civis de acordo com o nivel de risco de seguranca, inclusive para
instituicdes médicas (ISRAEL, 2007d, p. 221).

Como parte da preparacao de instituicdes médicas comunitarias para emergéncias,
as instituicbes médicas da comunidade estariam obrigadas a implementar as instrucdes
fornecidas pelo Comando da Frente Interna e a se prepararem para a emergéncia de acordo com

tais instrucdes (ISRAEL, 2012b, p. 1). O balanceamento entre as medidas de protecédo de civis
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19 «Situacdes Especiais” sdo aquelas decorrentes de um dos seguintes casos: guerra total ou conflito limitado;
ataque terrorista na frente interna, desastre natural, epidemia e desastres nacionais provocados pela
disseminacdo de substancias perigosas (ISRAEL, 20123, p. 3).

20 “Qcasido de ataque” é aquela na qual ocorre um ataque em determinada area, desde o seu inicio ou desde o
soar do sinal de alarme até o sinal de encerramento. Ataque pode ser bombardeio aéreo, fogos de artilharia ou
foguete, bem como qualquer outro tipo de disparo de longo alcance por um inimigo, ou tentativa de ataque por
um exército de um Estado inimigo. O Comandante do Comando da Frente Interna pode declarar um "tempo de
ataque" e assumir todos os poderes por 24 horas, nas quais estd autorizado a liderar e orientar a populagéo e
organizacOes de emergéncia (ISRAEL, 2012a, p. 3).
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e a manutencdo da rotina de emergéncia € um componente central para o esfor¢o nacional
(ISRAEL, 2012b, p. 3).

Em 1993, também existia no Ministério da Saude a Divisdo Médica de Emergéncia
e Desastre. Os hospitais que frequentemente recebiam um certo nimero de incidentes
relacionados ao terrorismo, naturalmente desenvolveram uma doutrina especial de
procedimentos médicos para esses casos. Tais hospitais também demandavam equipamentos
sofisticados para os tratamentos (KOSASHVILI et. al., 2009, p. 728). Protocolos diversos
foram criados pelo Ministério da Saude de Israel para casos de desastres naturais de grandes
dimensdes e para a ocorréncia de conflitos armados de grande escala (KOSASHVILI et. al.,
2009, p. 728).

Dentro do Ministério da Saude, a principal instituicdo na gestdo de saude em
situagdes de emergéncia ¢ a “Autoridade Superior para Hospitalizagdo e Saude para ocasides
de Emergéncia”®. O presidente da Autoridade é o Diretor Geral do Ministério da Satde
(ISRAEL, 2007e, p. 2) (vimos acima que varios desses Diretores Gerais do Ministério da Saude
foram ex-Diretores Médicos das Forcas de Defesa de Israel ou militares), e tem dentre seus
componentes, um oficial das Forcas de Defesa de Israel e representantes de Planos de Saude
(ISRAEL, 2011, p. 3).

Ainda, a Autoridade Superior para Hospitalizacdo, durante os tempos de paz, deve
desenvolver a infraestrutura e a tecnologia (ISRAEL, 2007d, p. 176), possuindo também as
tarefas de “equipar e regular os equipamentos médicos”, a “instalagdao de infraestrutura de
emergéncia” e a “determinacao para aumento do numero de leitos, mudancas de designacao e

de formato de ativagdo das institui¢des do Sistema de Saude” (ISRAEL, 2007e, p.1).

2.2.1 As Forcas de Defesa de Israel e 0 Corpo de Médicos das Forcas de Defesa de Israel

O principal instrumento de Seguranca Nacional israelense séo as Forgas de Defesa
de Israel. Ha, porém, outras estruturas que formam o conjunto de instrumentos que convergem
para amplificar as capacidades de preservacdo da Soberania do Estado como, por exemplo,
Agéncia Cibernética Nacional, a Policia de Israel e o Servico Geral de Seguranca. Aléem das
instituicdes militares, também estdo incluidas aquelas que realizam a¢Ges ndo militares, como
0s 6rgdos responsaveis pela diplomacia. Juntas, todas as instituicdes formam o amplo conjunto

de forgas que convergem para o atingimento dos objetivos nacionais. Todavia, € oportuno
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enfatizar que, apesar da importancia das atividades ndo militares, estas ndo podem substituir a
capacidade militar das Forcas de Defesa de Israel na garantia da Seguranca Nacional
(AMIDROR, 2021, p. 3).

O Corpo de Medicos das Forcas de Defesa de Israel € o responsavel pelo
fornecimento de servigcos de salde a todos os militares, seja em tempos de paz ou durante
conflitos, dentro e fora do campo de batalha. Estdo assegurados o0s conscritos, 0s reservistas e
os militares de carreira (ROSEN; WAITZBERG; MERKUR, 2015, p. 73).

E possivel considerar que as atividades do Corpo de Médicos das Forcas de Defesa
de Israel tiveram suas atividades iniciadas com o servigo médico militar no final de 1947, cuja
base era o Servico Médico da Hagana (FDI, 2021). A Hagana era a forca armada judaica mais
relevante das coldnias de imigrantes. Por ocasido da criacdo das Forcas de Defesa de Israel em
1948 e da Guerra de Independéncia que foi iniciada em 14 de maio do mesmo ano, a atuagao
do Servico Médico da Hagana precisou ser adaptada a novas necessidades de emprego da Forca.
Um dos seus principais estruturadores foi Chaim Sheba, que havia participado da Segunda
Guerra Mundial como Médico das For¢as do Reino Unido. A proposta sugerida e aprovada a
época foi a da criagdo de um sistema de satde militar distinto do sistema de saude civil (FDI,
2021).

Além do fornecimento de servicos médicos, o Corpo de Médicos também € o
responsavel pela condicdo geral de satde dos soldados. Como hé previsao de que os militares
utilizem os servicos medicos do sistema de saude civil, € necessario que os militares que se
submeterem a cuidados médicos nesses estabelecimentos externos ao Corpo de Médicos
tenham suas condicBes de salde atestadas por médicos militares que, em Gltima insténcia, séo
os profissionais qualificados a avaliar os requisitos de satde que sao requeridos para a atividade
militar (CASPI; MORITZ; TAVORI, 2005, p. 5).

Nesse sentido, uma unidade de salde externa as Forcas de defesa de Israel ndo
poderia assumir a responsabilidade pela saude dos militares, ja que “é inconcebivel que um
soldado seja enviado para cumprir uma missao sem que esteja qualificado, em termos de saude,
para tal realizacdo, e assim pondo em risco sua salde e sua vida, e talvez as vidas e as saldes
de outros soldados.”?? (CASPI; MORITZ; TAVORI, 2005, p. 5).
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E possivel considerar que, na pratica, o Corpo de Médicos das Forcas de Defesa de
Israel estaria se comportando como o quinto plano de saude, além dos quatro planos que cobrem
o0 sistema de salde do Estado. Os beneficiarios dos servicos do Corpo de Médicos das Forgas
de Defesa de Israel ndo pagam taxacOes destinadas ao sistema de saude, diferente dos
beneficiarios dos demais quatro planos (YAGIL, 2006, p. 1229).

O artigo n® 55 da Lei de Seguro de Saude do Estado ndo estabelece a
regulamentacdo sobre 0s servi¢cos médicos a serem fornecidos aos militares. Pelo fato de essa
regulamentacdo ndo ser mencionado nesse artigo, é possivel termos a interpretacdo de que a
cesta de servicos estabelecida aos civis ndo é adequada a atividade militar (CASPI; MORITZ;
TAVORI, 2005, p. 6).

O artigo 55b estabelece que um soldado tera direito aos servigos de satde do Corpo
de Médicos das Forcas de Defesa de Israel ou de qualquer pessoa agindo em seu nome. De
acordo com o artigo 55a, essa lei ndo se aplica a um soldado em servico regular na acepgéo do
paragrafo (1) da definicdo de ‘soldado’ na secdo n® 1 da Lei de Jurisdicdo Militar de 1955,
durante seu periodo de servico, exceto para um soldado em servigo obrigatorio durante o
periodo do servi¢o ndo remunerado (ISRAEL, 1994, art. 55).

E, assim, ha um ponto de vista no entendimento de alguns setores juridicos do
Corpo de Médicos da Forcas de Defesa de Israel de que um militar possui, no minimo, os
mesmos direitos aos servi¢cos de saude definidos na cesta de salde da Lei de Seguros que sdo
ofertados aos demais residentes civis. Mais que isso, 0S servi¢os médicos aos quais os militares
teriam direito deveriam ultrapassar os direitos garantidos a populacdo civil. Dado que o0s
militares estdo dedicados ao servigo da soberania de seu Estado, sejam por meio do servico
obrigatorio ou pelas demais formas de servico militar, deveria o Corpo de Médicos tomar
providéncias para que sejam providos todos 0s servigos que sejam necessarios a realizacdo de
seu servico militar com a qualidade esperada pelo Estado (CASPI; MORITZ; TAVORI, 2005,
p. 11-12).

A definicdo de “soldado”, de acordo com a Lei de Jurisdicdo Militar de 1955
estabelece que este é a pessoa que integra as Forcas Regulares do Exercito, de acordo com a
Lei do Servico de Seguranca [versdo combinada], de 1986, ou o voluntario, seja a titulo de
COMPromisso ao Servico permanente ou por outros meios; e também que aquele que for membro
das forcas da reserva do exército, de acordo com a Lei do Servico da Reserva 2008, ou 0
voluntario, quando estiver em servi¢o (ISRAEL, 1955, art. 1).

Ha distingdo de tratamento de saude entre os militares em servico obrigatério e 0s

militares de servico permanente. Um militar prestando servigo obrigatorio nao esta assegurado
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de acordo com lei alguma, mas tem seus tratamentos de saude realizados caso a caso, de acordo
com a necessidade a ser avaliada pelas autoridades médicas responsaveis por suas unidades.
Apesar disso, 0s servigos que estdo a sua disposi¢cdo abrangem praticamente todos aqueles que
compdem a cesta de servicos de salde da Lei de Seguro de Saude do Estado, inclusive alguns
servigos adicionais (ISRAEL, 2012c, p. 90). Os militares que porventura venham a necessitar
de algum tratamento secundario sdo atendidos nas clinicas regionais das Forcas de Defesa de
Israel (ISRAEL, 2012c, p. 90). Caso o tratamento necessite de um alto grau de especializacéo,
os militares sdo encaminhados a hospitais civis (ISRAEL, 2012c, p. 91).

Os militares permanentes possuem regras semelhantes aos militares temporérios,
exceto pelo direito a uma maior abrangéncia dos servi¢gos odontoldgicos (ISRAEL, 2012c, p.
92). Assim, como o Corpo de Médicos das Forcas de Defesa de Israel ndo possui hospitais
préprios, mas possui clinicas regionais especializadas (ISRAEL, 2012c, p. 90), os servicos de
salde que extrapolam a estrutura militar sdo terceirizados de hospitais civis (CASPI; MORITZ;
TAVORI, 2005, p. 4; ROSEN; WAITZBERG; MERKUR, 2015, p. 73).

Essa terceirizacdo do servico de salde militar aos quatro planos de saude era
avaliada por algumas autoridades como tendo um grande potencial de fornecer vantagens aos
militares. Com a inten¢do de aumentar o entendimento sobre esses beneficios, foi lancado o
Projeto Aviv, que durou cerca de quatro anos (ASH, 2018, p. 661). Nessa experiéncia, foi
observado que a terceirizacdo ndo deveria ser considerada uma limitacdo do Corpo de Médicos,
mas uma vantagem de sofisticar a aplicabilidade do Sistema de Saude tanto para finalidades
civis quando para o atendimento da necessidade militar (ASH, 2018, p. 660).

Uma das vantagens verificadas pelo Corpo de Médicos durante as experiéncias com
0 Projeto Aviv é a atenuacao da pressdo para incrementar a prestacdo de servicos médicos na
estrutura militar, que se encontravam defasadas em relacdo a qualidade demandada pelos
militares, necessitando de altos custos para modernizacdao. Além disso, do ponto de vista do
Corpo de Médicos, o servigo prestado pelos planos de saude teria sido considerado de elevada
qualidade e de razoavel disponibilidade, capaz de absorver a demanda dos militares, cujo
numero é relativamente pequeno quando comparado com o de assegurados civis (ASH, 2018,
p. 661). O valor da remuneracdo aos fundos de salde referentes aos servicos prestados aos
militares era tratado por meio de negociacao entre o Ministério da Defesa e 0 Ministério da
Saude (ASH, 2018, p. 662).

Apesar dessa opinido, do ponto de vista dos Planos de Saude, a qualidade dos

servigos prestados aos militares teria ocorrido aquém daquela verificada na prestacao para 0s
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contribuintes civis. Essa possibilidade ainda parece vantajosa aos militares, que passaram a
desfrutar de uma melhora relativa em seus tratamentos de satde (ASH, 2018, p. 662).

Os resultados desse inter-relacionamento, da perspectiva de quem os observa como
algo vantajoso, parece reforgar que uma integracao abrangente das capacidades de prestacdo de
servicos de salde entre militares e civis seja algo sinérgico e proficuo. A prestacao de servigos
aos militares pode contribuir para a existéncia de um constante treinamento especifico das
equipes médicas dos hospitais civis por meio do aumento do fluxo de informacéo entre as
entidades envolvidas, o que serd um diferencial em ocasides de emergéncia, seja para 0

tratamento de militares feridos, seja para os cuidados de feridos civis.

2.2.2 A Segunda Guerra do Libano e as licbes aprendidas

A Segunda Guerra do Libano serviu como uma oportunidade de verificar a
capacidade de resposta do Sistema de Saude de Israel, embora os hospitais, clinicas, redes
logisticas e atividades essenciais tenham sido pressionados por um nivel de exigéncia
inegavelmente menor do que teriam sido em um combate semelhante & Guerra do Yom Kipur.
Diferente desta, na qual as Forcas de Defesa de Israel precisaram combater em mais de uma
frente de combate com as forgas inimigas, na Segunda Guerra do Libano ocorreu uma
concentracdo das hostilidades apenas na Frente Norte, até o limite onde atingia o alcance dos
foguetes langados pelo Hezbolah.

Apesar desses ataques terem sido regionalmente limitados e terem se desenvolvido
por um periodo de aproximadamente trinta e quatro dias, ja foram suficientes para provocar
alguma exausté@o no sistema. Os canais de comunicacgéo entre as autoridades e os cidaddos nos
abrigos foi considerado insatisfatorio, bem como o atendimento medico aos cidaddos que
sofriam de ansiedade. Durante a guerra, o Sistema de Saude atendeu 7.279 vitimas, soldados e
civis, considerando que o sistema hospitalar continuou a fornecer os servicos médicos
essenciais para a populagédo durante a guerra (ISRAEL, 2007d, p. 220).

Apesar do éxito no atendimento as demandas de saude, foram identificadas falhas
no funcionamento do sistema. Uma das causas identificadas que contribuiram para a existéncia
dessas falhas foi a confusdo sobre as responsabilidades de cada 6rgdo atuante nas agdes e as
ambiguidades no processo decisorio. A ocasifo, existiam responsabilidades semelhantes ou
sobrepostas entre drgados distintos, quando mais de um 6rgdo possuia a mesma tarefa ou tarefas
semelhantes. Essa sobreposicdo de tarefas foi causada em parte por uma insuficiente

regulamentacédo na divisao de poderes (ISRAEL, 2007, p. 10). Dentre as lacunas no campo do
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planejamento e coordenagdo que permaneceram abertas na Frente Interna durante a Guerra,
uma delas foi a insuficiente preparacdo das infraestruturas de emergéncia requerida para a
ocasido (ISRAEL, 2007, p. 11).

Em decorréncia dos ataques sofridos na Guerra, a Controladoria do Estado de Israel
emitiu um relatdrio sobre a conducdo das agdes de defesa pelo Comando da Frente Interna.
Uma das principais deficiéncias apontadas teria sido uma insatisfatoria preparacdo da frente
interna para a Emergéncia, particularmente na garantia do funcionamento dos servicos
essenciais por parte das autoridades responsaveis, sendo talvez o Comando da Frente Interna a
principal delas (ISRAEL, 2007, p. 7).

Embora o Comando da Frente Interna seja o grande responsavel por estruturar o
funcionamento de todos os servigos essenciais, ndo era o Ministério da Defesa e sim o
Ministério da Salde o responsavel pela preparacdo do funcionamento dos Hospitais para
ocasifes de emergéncia, por meio da Autoridade Superior para Hospitalizagcdo (ELRON, 2009,
p. 13; ISRAEL, 2007d, p. 177; ISRAEL, 2013b, p. 739). Sendo a protecdo das unidades médicas
um assunto de interesse nacional, passou a ser considerada a necessidade e um reexame dos
gastos publicos a fim de adequar tais unidades de saude aos requisitos de protecdo e
operacionalizagdo requeridas para seu bom funcionamento durante periodos de guerra
(ISRAEL, 2007d, p. 195).

Ainda em 1995, foi iniciada a formulacdo de uma lei para regular o Sistema de
Saude em ocasides de emergéncia. Pelo menos até a Segunda Guerra do Libano, tal legislacdo
ainda ndo havia sido aprovada. A lei deveria fornecer instrumentos a Autoridade Superior para
Hospitalizagéo a fim de que esta pudesse criar as condi¢des de que necessitasse para exercer
sua autoridade de ordenar e instruir todas as instituicdes de satude (ISRAEL, 2007d, p. 177).

De acordo com o resultado de grupos de trabalho, as necessidades essenciais foram
hierarquizadas da seguinte forma. Em primeiro lugar a necessidade de lideranca. Em segundo,
0 estabelecimento de comunicagdo e informagdes confidveis. Em terceiro, a protecdo da satde
fisica, na qual estdo incluidos os aspectos logisticos, os profissionais e as atividades de
emergéncia (ISRAEL, 2017c, p. 102 e 103).

O Comando da Frente Interna se responsabilizaria pelo comando das a¢Ges nas
chamadas “situagdes especiais na frente interna”, e a Policia de Israel ficava a frente dos
“eventos de desastre em massa”. Tendo esses 0rgdos a necessidade de trabalhar em cooperacao
e coordenacéo, ndo havia uma autoridade central que estabelecesse o comando e controle para
suas acdes. Existindo essa caréncia na unidade de comando, a auséncia de clareza na divisao de

autoridade foi considerada uma das dificuldades no desenvolvimento das a¢6es na frente interna
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durante a Segunda Guerra do Libano, com os diversos 6rgaos atuando paralelamente um ao
outro (ISRAEL, 20123, p. 3 € 6).

Em reposta a essa necessidade, no final do ano de 2007, a lacuna foi fechada com
o estabelecimento da “Autoridade Nacional de Emergéncia”?, com o propdsito de buscar a
integracdo dos esforgos na frente interna (ISRAEL, 2012a, p. 3). A Autoridade Nacional de
Emergéncia, pertencente ao Ministério da Defesa, seria a responsavel pela coordenacdo das
acdes durante as Emergéncia. Uma das principais a¢Oes seria a protecdo de hospitais (ISRAEL,
2011, p. 3-4). A “Se¢ao de Economia para Ocasidoes de Emergéncia”, criada em 1955, passou
a ser integrante da Autoridade Nacional de Emergéncia em setembro de 2009, apds a Decisao
Governamental n® 706 (ISRAEL, 2009; ISRAEL, 20123, p. 7).

Durante a Guerra, também foi verificado que os hospitais de Israel possuiam
vulnerabilidades aos ataques de misseis e foguetes. Durante os combates, alguns hospitais da
regido norte foram atingidos por foguetes (ISRAEL, 2007d, p. 169).

Apo6s o término da Guerra, alguns hospitais iniciaram obras estruturais para a
construcdo de compartimentos protegidos, com a finalidade de prover seguranca aos pacientes,
de forma que houvesse possibilidade de serem deslocados dos setores hospitalares para esses
compartimentos protegidos. Embora os hospitais existentes tenham sido corretamente
construidos com observancia as normas de construcdo civil de Israel até entdo em vigor
(ISRAEL, 2007c, p. 17-18), reconhecendo que, sim, havia algumas unidades que ocupavam
instalacbes muito antigas, as novas realidades das ameacas requeriam uma atualizacdo da
normatizacao.

De acordo com o Regulamento para construgéo de abrigos do ano de 1990, devem
existir espacos protegidos dedicados as instituicdes de salde, dentro dos quais deve ser
preparados centros cirdrgicos, unidades de trauma, centro de diagndsticos, laboratorios, bancos
de sangue e outras capacidades (ISRAEL, 1990, art. 280), que deveriam suportar fragmentos
de morteiros ou granadas de 140 mm que ndo atingissem diretamente as instalacdes, mas que
caissem nas proximidades dos hospitais (ISRAEL, 2007c, p. 17). Nas novas circunstancias,
porém, foram necessarios iniciar aprimoramentos, como a construcdo de compartimentos
hospitalares subterraneos.

Tais estruturas subterrdneas em hospitais ja estavam sendo construidas desde
meados da década de 1990, em decorréncia dos ataques de misseis ocorridos durante a Guerra
do Golfo (ISRAEL, 2007d, p. 188).
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Atualmente, alguns dos Centros de Emergéncias que ja possuem compartimentos
subterraneos sao o Hospital Ichilov, no centro de Tel Aviv (YNET, 2011), o Hospital Rambam,
localizado nas proximidades do Porto de Haifa, no norte de Israel (RAMBAM, 2014), o
Hospital Ziv, em Safed, e o Centro Médico da Galiléia, em Nahariya (ISRAEL, 2007c, p. 7).
Particularmente o Hospital pablico Rambam, que se localiza ao norte de Israel, esteve exposto
aos ataques e foi atingido por misseis ou foguetes, considerando que se localiza em uma regido
onde os conflitos ocorreram com maior intensidade (ISRAEL, 2013b, p. 764; RAMBAM,
2014).

Também foi avaliada a cadeia de suprimento e o0s estoques de emergéncia. A
definicdo dos niveis de estoque de equipamentos médicos e de medicamentos leva em
consideracdo as estimativas sobre a duracdo dos combates e sobre o nimero de vitimas
decorrentes de uma determinada analise de cenarios de referéncias. Em 2007, ap6s a Segunda
Guerra do Libano, o Diretor do Departamento de Ocasides de Emergéncia da Autoridade
Superior para Hospitalizacdo comunicou a Controladoria do Estado que os niveis de estoques
requeridos teriam sido formulados de acordo com o nimero de vitimas, e ndo com o tempo de
duracdo dos combates (ISRAEL, 2007d, p. 183). Aparentemente foram identificadas lacunas
entre os dois modelos de formulagdo de estoques (ISRAEL, 2007d, p. 184).

Outro assunto discutido foi a intengdo de que 0s hospitais previssem suportar em
ocasifes de emergéncia uma ocupacado dos leitos em torno de 150% da capacidade suportada
em periodos de rotina (ISRAEL, 2007c, p. 17).

Em 27 de fevereiro de 2011, foi aprovada a Resolucdo do Governo n° 2.917,
referente ao fortalecimento do Sistema Publico de Salde e a expansdo do sistema de
hospitalizacdo (ISRAEL, 2011, p. 14).

Ainda em 2011, foi criado o novo “Ministério da Defesa da Frente Interna”, sob a
proposta de aprimorar a divisao de responsabilidades relacionadas a Frente Interna. Em 2012,
0 Centro de Pesquisa e Informacdo do Knesset, o parlamento israelense, publicou um
documento chamado “Poderes do Ministério da Defesa da Frente Interna”, estabelecendo a
autoridade do recém-criado Ministério (ISRAEL, 2012a, p. 2). O documento destacava a
sobreposicdo de competéncias entre orgaos distintos que atuavam em situacdes equivalentes,
ressaltando que esse cenario ndo proporcionava clareza na divisdo de poderes e de autoridade.
Independente da area de atuacdo de cada um desses 0rgaos, eles se encontravam subordinados
a diferentes ministérios. Por exemplo, as autoridades locais estavam subordinadas ao Ministério

do Interior; 0 Comando da Frente Interna, as Forcas de Defesa de Israel e ao Ministério da
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Defesa; a Policia e o Corpo de Bombeiros, ao Ministério da Seguranca do Interior (ISRAEL,
2012a, p. 3).

Nesse periodo, a Autoridade Nacional de Emergéncia esteve subordinada ao
Ministério da Defesa da Frente Interna, enquanto o Comando da Frente Interna era subordinado
ao Ministério da Defesa (ISRAEL, 10123, p. 8).

Em 2014, o Ministério da Defesa da Frente Interna foi extinto, e suas tarefas foram
integradas ao Ministério da Defesa (ISRAEL, 2014). Enquanto os dois ministérios coexistiram,
as acOes do Ministério da Defesa da Frente interna estariam ocorrendo em subordinacao as do
Ministério da Defesa (ISRAEL, 2012a, p. 13).

Apesar de ser considerado pela Controladoria do Estado de Israel que o
desenvolvimento e a manutencdo da Infraestrutura hospitalar impactariam na qualidade da
prestacdo de servicos médicos, em 2013, foi verificado que o orcamento do Ministério da Salde
para desenvolvimento dos hospitais e institui¢cGes afins sofreu redugdo naqueles Ultimos anos.
A criacgdo insuficiente de infraestrutura de salde pode ter contribuido para ocasionar efeitos
indesejados como superlotacéo e negligéncia de servicos (ISRAEL, 2013b, p. 731). Em 2013,
a média de leitos hospitalares em Israel (1,9 leitos/1000 habitantes) era menor que a média da
OCDE (3,4 leitos/ 1000 habitantes), e os pacientes em Israel permaneciam em leitos uma média
de 4 dias, comparado com a média de 6,3 dias nos paises da OCDE (ISRAEL, 2013b, p. 732).

A conducdo das ac¢des de preparacdo da Frente Interna antes de Segunda Guerra do
Libano pode nédo ter sido tratada como se de fato representasse um fator de forca para a
resiliéncia nacional. Os Orgdos responsaveis teriam presenciado redugdes orcamentarias
destinadas a preparagdo do espa¢o domeéstico para ocasides de emergéncia (ISRAEL, 2007, p.
17), e as doag0es privadas foram formalmente estimuladas, inclusive para a realizacéo de
grandes preparacdes estruturais, como ocorreu apos a Segunda Guerra do Libano com a
construcdo da ala subterranea do Hospital Rambam (ISRAEL, 2013b, p. 763 e 764).

Em 2017, o Gabinete do Primeiro Ministro publicou o documento “Criando Lagos
para o Fortalecimento em Emergéncias”?*, a fim de estabelecer modelos para coordenar as
acdes intersetoriais. O documento foi produzido sob direcdo do Gabinete do Primeiro Ministro,
em parceria com o Ministério da Defesa, representado pela Autoridade Nacional de
Emergéncia, e em coordenacdo com o Comando da Frente Interna. A pauta foi tratada de acordo
com as agoes de uma instituigdo chamada de “Mesa Redonda do Gabinete do Primeiro

Ministro”, responsavel pelas agdes de coordenag@o e cooperacgdo intersetoriais (ISRAEL,
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2017c, p. 1 e 46), criada em julho de 2008 como resultado das licGes aprendidas da Segunda
Guerra do Libano (ISRAEL, 2017c, p. 9). O processo de coordenacdo e cooperacao envolve
representantes do Governo Central, Governos locais, organizacdes da sociedade civil, inclusive
o setor empresarial (ISRAEL, 2017c, p. 6).

Com a ampliacdo do uso de tecnologias digitais pela industria de equipamentos
médicos, além da influéncia na propria digitalizacdo da produgédo, passou a ocorrer uma nova
vulnerabilidade nacional no campo cibernético. Além do aumento do alcance de misseis e
foguetes, acdes cibernéticas podem causar interrupgdes no tratamento tanto dos cidadaos
hospitalizados como de militares feridos em combate.

O General Yaakov Amidror?, que foi Chefe do Conselho de Seguranca Nacional
de 2011 a 2013, além de ter ocupado cargos como Conselheiro de Seguranca Nacional do
Primeiro Ministro Benjamin Netanyahu e Secretario Militar do Ministro da Defesa (JINSA,
2021; AMIDROR, 2021, p. 14), pontuou como um dos principios da Seguranca Nacional de
Israel o desenvolvimento das capacidades de defesa cibernética também em proveito da defesa
dos sistemas civis (AMIDROR, 2021, p. 7), nos quais os sistemas hospitalares estao incluidos.
Um ataque cibernético pode ocasionar danos combinados, ou seja, as infraestruturas e aos
individuos (BIAR; SIMAN TOV; GINZBURG; NITZAN; PORAT, 2021, p. 16). No Programa
Israel Digital, a seguranca do sistema de saude faz parte do conjunto de ativos que incrementam
a seguranca dos materiais de salde destinados a estrutura nacional e a exportacéo, devendo
ainda serem consideradas as medidas de seguranca de dados dos pacientes e de segredos

industriais.

2.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Nesse capitulo abordamos conhecimentos sobre o vinculo entre o sistema de saude
e o poder de combate das Forcas de Defesa de lIsrael, vinculo que pode ser considerado
indissociavel no caso de Israel, e que representa uma porcao significativa do esforgo de diversos

entes governamentais e ndo governamentais.

%5 O General Amidror serviu por 36 anos em altos cargos militares nas Forgas de Defesa de Israel, de 1966 a
2002, incluindo o de Chefe da Inteligéncia do Comando Norte e os de Comandante do National Defense
College, do Staff and Command College, e da Tactical Command Academy. Também é autor de trés livros
sobre Inteligéncia e Estratégia Militar (AMIDROR, 2021, p, 14).
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3 O FOMENTO DA INDUSTRIA DE SAUDE ISRAELENSE E A SEGURANCA
NACIONAL

No capitulo anterior, procuramos apresentar a participacdo que o Sistema de Saude
representa no planejamento da defesa de Israel, provocando assim o esforgo para construir uma
estruturacdo funcional. O Sistema de Salde é um fator critico para a resiliéncia, e ndo pode
entrar em colapso seja por falta de preparo prévio, seja por caréncias no protocolo de atividades
e de coordenacéo.

Neste capitulo, procuraremos fazer uma breve abordagem sobre a estrutura
industrial, empresarial e de pesquisa, que detém o conhecimento necessario decorrente de um
continuo e cumulativo processo de aprendizagem, e que tornam possiveis a existéncia de
estruturas de saude de alto nivel, assim como a criacdo de solugbes para as demandas
identificadas, a oferta de solucdes de alto niveis a unidades politicas internacionais carentes
dessas solucdes, e a criacdo de poder de barganha em proveito da atracdo de apoio, acordos e
cooperacdes, processos nos quais sdo desenvolvidos ou negociados os ativos de saude oriundos
da producéo industrial nacional, seja em proprio territorio, seja em territorio estrangeiro.

Para que o Sistema de Saude funcione com eficacia, sdo necessarios que 0s atores
que o operacionalizam entreguem seus produtos adequadamente. Assim, sd0 necessarios que
0s 6rgdos de coordenacao planejem, executem e ajustem todos os aspectos da coordenacdo que
se fizerem necessarios e que 0s executores produzam e entreguem seus produtos de acordo com
0 que € esperado deles.

Vimos que as Forcas de Defesa de Israel possuem um vinculo profundo com a
Estrutura de Saude Nacional, j& que essa estrutura proverd o suporte em situacdes de
emergéncias. Vimos também que a comunidade, quando imersa em uma determinada ocasido
de emergéncia, dependera de que o Comando da Frente Interna tenha previamente realizado
todo o planejamento e preparacdo das bases de subsisténcia nacionais, principalmente no que
diz respeito ao provimento da defesa contra hostilidades bélicas, além das coordenagfes com o
Ministério da Saude sobre parte da preparacdo das unidades médicas, que sera providenciada
pela Autoridade Superior para Hospitalizacao.

Relembramos que, neste trabalho, estamos utilizando o conceito de Industria de
Saude como sendo a industria formada por atores que, principal ou secundariamente, possui a
intencdo de produzir Ativos de Saude. Neste terceiro capitulo desenvolveremos uma breve

reflexdo sobre a participacdo dessa Industria de Salde na estruturacdo do Sistema de Saude,
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considerando que grande parte de seus atores sdo responsaveis por Atividades Essenciais.
Tentaremos também verificar se houve alguma alteragdo no modo por meio do qual a Industria
de Salde ¢ preparada e, caso afirmativo, se essa alteracao teria sido ou ndo espontanea.

E possivel identificar pelo menos duas faces da importancia da Industria de Satide
para o fortalecimento da estrutura do Estado. A primeira face esta relacionada a capacidade de
respostas as emergéncias, incrementando a estrutura de salide que promovera a resposta nessas
ocasifes. Assim como o0s hospitais fazem parte dos servicos essenciais que nao podem ser
interrompidos em ocasides de emergéncia, as empresas de salde também podem fazer parte da
rede de fornecimento de servigos e produtos essenciais, desde que convocadas de acordo com
a legislacdo israelense.

A segunda face se relaciona as vantagens competitivas no contexto econémico do
Sistema Internacional. Desde a década de 1980, ja existia em Israel uma consciéncia de que seu
sistema de salde possuia um potencial de alcangcar um nivel de destaque entre outros sistemas
de saude nacionais do mundo (ISRAEL, 2018b, p. 7), apesar de que ja estivessem identificadas
necessidades de correcdes de procedimentos, bem como de oportunidades de aperfeicoamento,
como foi apresentado pela comissdo de avaliacdo liderada por Shoshana Netanyahu a partir de
1988, que preparou o0 caminho para a aprovacdo da Lei de Seguro de Saude do Estado (ROSEN,
2003, p. 9; BAR OZ; BIN-NUN; SHVARTS, 2019, p. 38).

3.1 CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE A PREPARACAO DA ESTRUTURA DE
SAUDE PARA OCASIOES DE EMERGENCIA

Em Israel, existe um ramo da Economia chamada de “Economia da Satde”?®, cujos
estudos foram iniciados em 1974, e que seria responsavel por analisar e mapear as politicas de
processos de longo prazo que ocorrem no campo econdmico do sistema de sadde e, no que diz
respeito aos incentivos econdmicos, aos atores do sistema (BAR OZ; BIN-NUN; SHVARTS,
2019, p. 35; ISRAEL, 2021).

Os gastos com defesa sdo considerados sob dois campos de interesse: um conceito
mais restrito e outro mais amplo. A ética mais restrita considera os gastos publicos de consumo
com defesa. Num conceito mais amplo, também ficam incluidos gastos de outras pastas

administrativas, como educacdo, pesquisa e desenvolvimento e saude (CBS, 2021, p. 9).
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Outros ministérios, como o Ministério das Infraestruturas Nacionais, Energia e
Aguas e 0 Ministério da Satde, arcam com despesas publicas como os custo de construcio de
abrigos de protecdo e as despesas de manutencdo de estoques estratégicos de emergéncia de
combustiveis, produtos farmacéuticos e alimentos (CBS, 2021, p. 22-23). Esses custos sdo
considerados “despesas indiretas para a defesa” (CBS, 2021, p. 9).

No planejamento da economia para ocasides de emergéncia existe um “estado de
prontiddo” (0 mesmo que “condi¢do de alerta”). Esse estado de prontiddo (condicao de alerta)
é definido a partir das atividades que serdo implementadas pelas Forc¢as de Defesa de Israel e a
influéncia dessas atividades na economia. O estado de prontidao é classificado em niveis, em
funcdo do tipo e intensidade das situacdes de emergéncia. O Ministro da Defesa detém a
responsabilidade e a autoridade para declarar o estado de prontiddo para a estruturacdo da
economia em ocasides de emergéncia (ISRAEL, 1998, p. 2).

O “planejamento e a organizacdo da economia essencial para ocasides de
emergéncia”, apesar de considerar a possibilidade de ocorrer interrupgéo de sistemas sociais
vitais devido a desastres de grandes proporcdes, consideram, em primeiro lugar, uma situacéo
de guerra ampla, na qual as Forcas de Defesa de Israel sdo totalmente mobilizadas e com a
ocorréncia de danos significativos pelo inimigo na Frente Interna (ISRAEL, 2003, p. 4).

Em caso de emergéncia, a Economia se organizara de acordo com a situagdo
existente, a fim de assegurar o suprimento dos produtos e servigos essenciais para a populacao
e para o suporte do esforco de guerra (ISRAEL, 2003, p. 4). Em relacéo a parte das acdes de
garantia desse provimento de produtos e servicos essenciais, uma das metas é a preparacdo de
um conjunto de fabricas e empresas essenciais e estoques de emergéncia (ISRAEL, 2003, p. 4).

A mao de obra essencial também faz parte do esfor¢o para o funcionamento da
economia para ocasides de emergéncia. Em relacdo a médo de obra, as empresas essenciais sdo
classificadas em quatro niveis, em funcdo da utilidade de seus produtos e servigos para
sustentacdo econémica. Uma das principais profissdes em que existem lacunas criticas de
ocupacao estdo relacionadas ao pessoal de salde para o sistema de hospitalizacdo em ocasies
de emergéncia (ISRAEL, 2003, p. 13).

As Emendas n® 1 de 1973 e n% 7 de 2008 sobre a “Lei de Atividade Laboral em
ocasido de Emergéncia de 1967”%, estabelecem que “Empresas Essenciais” sio qualquer
empresa, ou parte delas, cuja producdo ou possibilidade de producéo ¢é de necessidade da Defesa

do Estado ou da Seguranca Publica, ou de fornecimento de alimentos ou servicos essenciais. A
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Emenda n® 4 de 1997 dessa mesma Lei, enquadra 0s servicos de hospitaliza¢do e satide como
“Servigos Essenciais”, juntamente com os servi¢os de fornecimento de agua, alimentacdo e
energia elétrica (ISRAEL, 1967).

Em tempos de guerra, o Ministro da Defesa é a autoridade responsavel por aprovar
uma determinada empresa com a classificacdo de “Empresa Essencial”, em consulta com o
ministro do Trabalho e Bem-Estar (ISRAEL, 1998, p. 1).

De acordo com o Artigo 8a e 17a da “Lei de Cadastro e Mobilizacdo de
Equipamentos para as Forcas de Defesa de Israel de 1987728, o Ministro da Defesa pode, se
estiver convencido de que a seguranca do Estado a isto requeira, declarar por decreto a
necessidade de mobilizacdo de equipamento, no todo ou em parte. A Ordem pode ou hdo ser
aprovada pelo Congresso, e serdo pagos reembolsos aos proprietarios pelo uso de seus
equipamentos (ISRAEL, 1987).

H& previsdo de que os estoques de emergéncia sejam preparados nos seguintes
produtos: alimentos basicos (para populacdo e gado), produtos combustiveis (refinados e
brutos), e remédios e equipamentos médicos. Os remédios e equipamentos médicos sdo
estocados em depdsitos de emergéncia do Ministério da Saude posicionados em diversas
localizagBes no territorio de Israel (ISRAEL, 2003, p. 10).

Em decorréncia da pandemia de COVID-19, o Ministério da Inteligéncia de Israel
mapeou a dependéncia de Israel em relacdo a origem de suas importa¢6es. Em 2020, em torno
de 69% dos medicamentos comercializados em Israel era proveniente de importacéo, a maior
parte oriunda dos Estados Unidos e Europa. Parte consideravel dos insumos farmacéuticos
utilizados na preparacdo desses medicamentos finais sdo provenientes da China e da india
(ISRAEL, 2020b, p. 2 e 21).

A dependéncia de Israel em relacdo aos produtos farmacéuticos ocorria
primeiramente em relacéo aos Estados Unidos, cujas importac6es por Israel representavam uma
participacdo de 45% de produtos farmacéuticos. Em segundo lugar, apresentava-se uma
dependéncia dos paises da Unido Europeia, que participa com 47% das importacdes de
medicamentos por Israel. Esse mapa de importacdo tem sido considerado pelo Ministério da
Inteligéncia como adequadamente diversificado diante de possiveis interrupcdes nas cadeias de
suprimentos (ISRAEL, 2020b, p. 18). Ja sobre a producéo de antibidticos, em torno de 56% dos
agentes ativos e demais compostos sio importados da China e da india, com os outros 44%

sendo originarios de outros nove paises, principalmente da Europa (ISRAEL, 2020b, p. 20).
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Em 2020, o Ministério da Inteligéncia de Israel recomendou a criagdo de uma
diretoria dedicada aos assuntos relacionados ao fornecimento de medicamentos essenciais em
ocasido de emergéncia, cuja principal atribuicdo seria o fornecimento continuo de produtos
médicos essenciais. Tal diretoria contaria com a participacdo de representantes dos Ministérios
da Saude, Defesa, Financas, Relagdes Exteriores e Inteligéncia, bem como de representantes da
industria farmacéutica, importadores e instituicdes médicas (ISRAEL, 2020b, p.3).

Também foi recomendado o estudo de viabilidade para a criacdo e diversificacéo
de infraestrutura nacional a fim de ampliar a producédo interna de medicamentos essenciais,
vacinas e equipamentos médicos (ISRAEL, 2020b, p.4). O propdsito de promover novas
politicas de producdo industrial esta direcionado a protecdo do Sistema de Salde Nacional
israelense, garantindo o suprimento de produtos essenciais por meio da reducdo das
vulnerabilidades originarias da dependéncia da cadeia de suprimento estrangeira, a0 mesmo
tempo que aumenta o volume dos estoques de emergéncia para que a garantia de suprimento
passe de um més para quatro meses. Durante a crise de abastecimento ocorrida em 2020, além
do aumento dos estoques serem planejados para quatro meses, 0s estoques relativos aos itens
criticos passaram a ser planejados para seis meses (ISRAEL, 2020b, p. 3-4).

Um dos motivos para essas decisdes foi a ocorréncia de a¢des governamentais de
diversos Estados ao redor do mundo que proibiram as exportac¢oes de produtos essenciais, como
medicamentos, equipamentos medicos, insumos farmacéuticos ativos, equipamentos de
protecdo individual e desinfetantes. As restrigdes as exportagdes coincidiram com a reducdo da
producéo industrial decorrente das medidas de isolamento social e de outras interrupgdes na
cadeia de suprimentos (ISRAEL, 2020b, p. 24).

3.1.1 A Lei de Seguro de Saude do Estado e a Inovagao Tecnoldgica

Avaliando os vinte anos apés a entrada em vigor da Lei de Seguro de Saude do
Estado, o Professor Arnon Afek, Coronel, ex-Diretor Geral do Ministério da Satde, considerou
que “A lei definiu a obrigacdo do Estado de financiar e o direito dos residentes de desfrutar de
uma cesta ampla e de qualidade dos servicos de salde, e criou a infraestrutura para um sistema
de salde lider e sustentavel.”?® (MSI, 2015, p. 1). Na ocasido, ele ocupava o cargo de Diretor

Geral do Ministério da Saude de Israel.
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O Ministério da Saude estabelece e divulga os procedimentos para a inclusdo de
novas tecnologias na cesta de saude, como é possivel observar no Procedimento para
apresentacdo de pedido de inclusdo de tecnologia médica na cesta de Servigcos de Saude
publicado em fevereiro de 2021 (MSI, 2021c, p.1), que avalia quesitos como o percentual de
pessoas que serdo contemplados pela tecnologia que esta sendo proposta, se ha tratamentos
alternativos (MSI, 2021c, p. 8) e, caso haja tratamento alternativo, qual a diferenca entre seus
custos (MSI, 2021c, p. 19), a necessidade de treinamento de profissionais, 0s custos da
tecnologia, dentre outros quesitos (MSI, 2021c, p. 9).

Os pedidos de incluséo de novas tecnologias e medicamentos podem ser feitos por
pacientes e associacdes de pacientes, empresas comerciais e qualquer outra parte interessada,
publica ou privada (MSI, 2021d). As limitacGes or¢camentarias restringem as inclusdes de novas
tecnologias na cesta de servigos (AMI, 2011).

Em 1998, com o estabelecimento da “Geréncia de Tecnologias Médicas e
Infraestrutura”® no Ministério da Sadde, foi iniciado pela primeira vez um processo ordenado
e sistematico para formular a decisdo sobre quais novas tecnologias seriam incluidas na cesta
béasica de servigos a serem executados pelos Planos de Saude (ISRAEL, 2014b, p.7).

Também a partir de 1998, a chamada “Comissdo Publica para Ampliacdo da Cesta
de Servicos de Satde®!, passou a realizar reunides anuais, com o propésito de recomendar ao
Governo uma priorizacdo de tecnologias a serem incluidas na cesta de servigos de saude, ja que
as solicitacOes de inclusdes poderiam superar demasiadamente o or¢camento disponivel para a
ampliacdo (ISRAEL, 2014b, p. 7-8; MSI, 2021d). Em fevereiro de 2021, por exemplo, foram
incluidas na cesta de servigos de salde 117 novos medicamentos e tecnologias. A Comissdo
ocorreu sobre a direcdo do professor Joshua (lehoshua) Shemer, General de Brigada, ex-Diretor
do Corpo de Médicos das Forgas de Defesa de Israel e ex-Diretor Geral do Ministério da Saude
(PILOT, 2021).

O Estabelecimento de um Conselho de Seguro de Saude, presidido pelo Ministro
da Salde, esta de acordo com o previsto na Lei de Seguro de Saude de 1994, em seu artigo 48:
“48. (a) E instituido um Conselho Nacional de Seguro de Saude (doravante denominado
Conselho de Saude). (b) O Ministro da Satide presidira o Conselho de Sadde; [...]”*? (ISRAEL,
1994). O Artigo 52 da Lei define as tarefas do Conselho de Saude, dentre elas: “1B- Aconselhar
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0 Ministro da Saude sobre mudancas na cesta de servicos de saude levando em consideracéo,
entre outras coisas, as novas tecnologias e seus custos;”*® e “1C- Aconselhar o Ministro da
Saude sobre promover a igualdade na qualidade dos servicos de saude, sua disponibilidade e
acessibilidade de acordo com o disposto na Lei; [...]"%* (ISRAEL, 1994).

Os beneficios da introducéo tecnoldgica no Sistema de Salde, seja por meio da
inclusdo de novas tecnologias na cesta basica de servicos de saude, seja nos servigos
complementares prestados pelos planos de saude e pelos hospitais particulares, favorecem a
divulgacdo sobre as possibilidades de prestacdo de servico de saude israelense, o que colabora
com 0 aumento da exportacdo e para a atragdo de turistas em busca de tratamentos medicos.

Em Israel, € possivel identificar que o turismo médico ocorre com alguns motivos
recorrentes, como exemplo, quando nos paises de origem dos pacientes existe caréncia de oferta
de servicos, tanto em qualidade quanto em sofisticagdo; quando existe longo tempo de espera
por atendimento; quando existem restricBes legais; e quando ha grande diferenca de custos em
relacdo aos existentes em Israel (PERRY; APEL-SARID; SALZER; TOKER, 2019, p. 69). Os
pacientes sdo em grande parte oriundos dos paises proximos, como Russia, Ucrania e diversos
paises do Leste Europeu. Em 2019, o turismo médico recebeu nova regulamentagdo, a fim de
favorecer a seguranca dos pacientes e aumentar as receitas (MSI, 2021f).

Para o publico interno israelense, como todos os cidadaos residentes sdo obrigados
a estarem vinculados a um dos quatro planos de saude de Israel, a cesta de servi¢os tem a forca
necessaria para contribuir para a homogeneidade no recebimento de servigos de saude entre
classes sociais e para 0 bem-estar social, promovendo um piso de igualdade no fornecimento
de servicos de saude a todas as classes sociais de Israel.

Apesar da descontinuidade do Projeto Aviv, comentado no capitulo anterior, a
experiéncia adquirida pelo sistema de salde israelense no tratamento de militares deve ser
aproveitada para aumentar o conhecimento das equipes médicas dos hospitais civis sobre os
requisitos tipicos da atividade militar para o enfrentamento as emergéncias, principalmente nos
servicos com maiores niveis de complexidade. A incorporacdo das inovacGes que forem

capazes de reduzir a dependéncia do paciente militar aos hospitais também oferece uma reducéo
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da pressao sobre o sistema de saude, fazendo uso, inclusive, das inovac¢des desenvolvidas para
facilitar e ampliar o tratamento domiciliar e a internacdo domiciliar. Essa ampliacdo das
possibilidades pode viabilizar o incremento da estrutura de recuperacdo de baixados nas
instalacbes das préprias unidades militares para os casos mais simples de recuperacdo, e
contribuindo para o breve retorno as condi¢des de prontidao operacional.

Com esses elementos, entendemos que a sofisticacdo da Industria de Saude
contribui para a producédo e a prestacdo organizada dos servi¢os necessarios para a adequada
condicdo sanitéria social e para impulsdo do poder de combate das Forgas de Defesas de Israel.

Seguindo com nosso raciocinio, veremos que, além dessa contribuigdo da Industria
de Salde para a resiliéncia nacional em prol da seguranca e bom funcionamento institucional,
esta Industria ainda contribui com o fortalecimento econdmico. O Programa de fomento da

IndUstria de Saude Digital como motor do crescimento econdmico é um exemplo dessa Vis&o.

3.2 0 FOMENTO ESTATAL AO SETOR DE SAUDE

Em grande parte desta secdo, utilizaremos dados presentes nos relatorios da 1ATI
(Israel Advanced Technology Industries), os quais s&o relativos as empresas de satde de Israel
(Israel’s Life Sciences Industry). Relembramos que, de acordo com a nossa definicdo de
Industria de Saude, estamos incluindo nessa industria as entidades que produzem ativos de
saude como, por exemplo, os hospitais. Os relatérios da IATI, porém, fazem uso de outros
critérios para a definicdo e classificacbes do conjunto “industria de saude”, direcionando sua
abordagem basicamente para as empresas comerciais do setor de salde.

Por outro lado, esses relatorios nos auxiliam a avaliar questdes sobre o fomento ao
empreendedorismo no setor de saude, fomento este que teve uma nova fase ainda na década de
1990, com as iniciativas originadas por programas governamentais. Para nds, que estamos
estudando sobre a agregacdo de poder ao Estado de Israel, é imprescindivel considerar todos 0s
ativos que contribuem para tal agregacdo de poder, como a sofisticagéo da protecdo hospitalar
e da tecnologia utilizada, assim como a garantia no fornecimento de produtos e servi¢os ao
sistema.

E possivel considerar que o fomento realizado pelo Estado de Israel a Industria de
Saude pode ter iniciado contemporaneamente com 0s acordos de cooperagéo técnico-cientificos
com os Estados Unidos. Um dos primeiros acordos de cooperacdo tecnologica datava ja de

fevereiro de 1951, apenas dois anos ap0s encerrada a Guerra de Independéncia, e tinha o
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propdsito de contribuir para o desenvolvimento integrado e equilibrado dos recursos
econémicos e capacidade produtiva de Israel (CA, 1951, art. 1).

Em 1968 foi criado o Gabinete do Cientista Chefe (OCS¥®), subordinado ao entio
Ministério da Indastria e Comércio, passando a ser o responsavel pelo fomento da pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos industriais com propdsitos comerciais e responsavel também
pela aplicacdo do subsidio governamental em beneficio do setor industrial civil
(TRAJTENBERG, 2000, p. 5; GETZ; GOLDBERG, 2016, p. 10; BREZNITZ, 2007, p. 1471).
O OCS era neutro em relagédo ao direcionamento de investimentos a um setor ou tecnologia
especificos (BREZNITZ, 2007, p. 1472). O papel inicial do governo foi direcionado a criacéo
de suporte para que a industria privada fosse beneficiada com os investimentos em inovacdo, e
promovesse os esforcos de qualificacdo de capital humano (GETZ; GOLDBERG, 2016, p. 5).

Na década de 1970, particularmente apés a Guerra do Yom Kipur, ja era
reconhecido que os avancos tecnoldgicos na area da saude possibilitaram o aumento da
performance no reestabelecimento das condi¢fes organicas de militares feridos em acao, como
a reconstrucdo de membros amputados, o tratamento de queimados e os metodos de
ressuscitagdo (NAGGAN, 1975, p. 283).

Em 1972 foi materializada a Fundagéo Binacional de Ciéncias (BSF3%), um acordo
de cooperagdo tecnoldgica cujo proposito era promover e sustentar a pesquisa cientifica e
tecnologica para fins pacificos e de interesse mutuo (ISRAEL, 1972). Em 1977 foi realizado o
Acordo de Cooperacdo Binacional Israel-EUA para Pesquisa e Desenvolvimento Industrial
(BIRD®"), do qual é possivel notar projetos interativos datados ja do ano de 1979. Atualmente
no BIRD existem 165 projetos interativos classificados como Projetos de Salde e 16 que sdo
identificados como Tecnologia da Informacdo na Saude. Somando o numero de projetos nas
classificacGes afins, o campo de projetos relacionados a saude se posiciona como quarto setor
com maior numero de projetos, atras dos setores de Software, de Comunicac¢ao e de Eletronicos
(BIRD, 2022a; BIRD, 2022b).

3.2.1 Adaptacao dos modelos de perseguicao dos objetivos Estatais

E possivel perceber uma transicdo discreta no setor de alta tecnologia israelense a

partir da década de 1980, principalmente como resultado das medidas implementadas pelo
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Programa de Estabilizacdo de 1985 (KRAMPF, 2018, p. 21). O estimulo governamental as
atividades de pesquisa e desenvolvimento de alta tecnologia vivenciou um fortalecimento a
partir da década de 1970. Porém, a partir do Programa de Estabilizacéo, foi possivel notar que
0 proposito dos estimulos governamentais também foi reestruturado, deixando de ter como
objeto a simples criagdo de tecnologias sofisticadas, para assumir um formato cujo objeto
passou a ser o fomento do empreendedorismo voltado a criacdo de tecnologias sofisticadas
(AVNIMELECH; SCHWARTZ; BAR-EL, 2007, p. 1186).

Ainda na década de 1970, estava em processo de amadurecimento a ideia de que as
pequenas e médias empresas poderiam ter um papel relevante na contribuicdo para o
crescimento econdmico, para o desenvolvimento de regides periféricas e para o surgimento de
novas tecnologias. Parte dessas percepcdes podem ser atribuidas as experiéncias observadas no
Vale do Silicio, nos Estados Unidos (AVNIMELECH; SCHWARTZ; BAR-EL, 2007, p. 1185).
Nessa década, foi possivel observar em Israel uma transicéo discreta, a qual teve como ponto
de partida o setor de alta tecnologia israelense. O estimulo governamental as atividades de
pesquisa e desenvolvimento de alta tecnologia presenciou um fortalecimento a partir da década
de 1970 (AVNIMELECH; SCHWARTZ; BAR-EL, 2007, p. 1186).

Em 1984 foi aprovada a Lei de Encorajamento da Pesquisa e Desenvolvimento
Industrial, como parte do Programa de Estabilizac&o. A lei entrou em vigor a partir de primeiro
de janeiro de 1985 (ISRAEL, 2005, p. 27).

A partir de 1991, o Governo de lIsrael criou programas de estimulo ao
empreendedorismo. Um desses programa foi o chamado Programa de Incubadoras
Tecnolégicas®®, a fim de fomentar o empreendedorismo relacionado ao desenvolvimento de
tecnologias comercializaveis. O Programa de Incubadoras ndo prioriza um setor especifico na
selecdo de projetos de empreendimentos, contribuindo assim para a diversificacdo tecnoldgica.
O programa implementou uma politica de estimulo ao compartilhamento de conhecimentos e
de recursos humanos entre o setor industrial publico, o privado e as universidades (ISRAEL,
2018e, p. 24). O Programa procurava fazer com gque, num prazo aproximado de dois anos, ideias
inovadoras se tornassem suficientemente maduras e comercialmente viaveis de forma a serem
objeto de interesse para o financiamento privado de capital de risco (BREZNITZ, 2006, p. 26).

Em complemento ao Programa de Incubadoras, em 1993 foi iniciado o Programa
Yozma, que passou a estimular a criagdo de uma Industria de Capital de Risco em Israel. O

programa era baseado em uma Parceria Publico-Privada de Capital de Risco destinado aos
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setores de alta tecnologia. Apés a consolidagdo da industria de capital de risco no final da
década de 1990, todos os fundos de capital de riscos criados com participacdo do Estado foram
privatizados (MAMAN; ROSENHEK, 2012, p. 16). Na implementacdo do programa foram
criados dez fundos de capital de risco. Em 2008, ja havia mais de oitenta fundos em operacéo
em Israel (GETZ; SEGAL, 2008, p. 33).

Muitas empresas foram contempladas por financiamentos do Estado por meio do
Programa de Incubadora, mas, ao mesmo tempo, também foram destino de investimentos
privados de capital de risco. Um dos principais subsetores beneficiados por essa duplicacédo de
estimulos foi o de Equipamentos Médicos (AVNIMELECH; SCHWARTZ; BAR-EL, 2007, p.
1194). As principais origens dos investimentos na Industria de Salde israelense sdo: a
Autoridade de Inovacdo, o Instituto Nacional de Satde dos Estados Unidos (NIH%), o BIRD e
os fundos de capital de risco israelenses e estrangeiros (IATI, 2017, p. 9).

Atée meados de 1997, os investimentos privados representaram um volume
acumulado inferior aos governamentais. Em 1997, porém, a situacdo se inverteu e, em 2015, 0s
valores acumulados de investimentos privados em empresas participantes do programa de
incubadoras foram aproximadamente seis vezes maiores que 0s investimentos governamentais,
com os valores acumulados superando os US$ 5 bilhdes, contra aproximadamente US$ 750
milhdes de financiamento publico (1ATI, 2017, p. 31).

Entre 1991 e 2015, o Programa de Incubadoras financiou mais de 2.000 empresas
dos diversos setores, das quais em torno de 1.800 haviam amadurecido e deixado o programa
(IATI, 2017, p. 31). Em 2018, 53% das empresas participantes do Programa de Incubadoras
Tecnoldgicas estavam relacionadas a Industria de Saude (IATI, 2019, p. 68), que foi o setor que
recebeu o maior volume de subsidios da Autoridade de Inovacdo por seis anos consecutivos
(IATI, 2019, p. 64).

Israel classifica o estdgio de maturidade de uma empresa em quatro niveis:
Implementacéo (Seed), Pesquisa e desenvolvimento (R&D), Primeiras Receitas (Initial
Revenue) e Crescimento de Receitas (Reveune Growth) (IATI, 2021, p. 7). Em 2021, havia no
setor de salde 10% no estagio de implementacdo, 53% no estagio de pesquisa e
desenvolvimento, 33% no estagio de primeiras receitas e 4% no estagio de crescimento de
receitas (IATI, 2021, p. 7). Os maiores percentuais nos segundos e terceiros niveis de
classificagcdo podem sugerir hd uma tendéncia de consolidacdo dos empreendimentos na area

de saude. Possivelmente o dado ndo esta apresentando indicagdo de que houve uma reducao do

39 U.S National Institute of Health (NIH). Sigla em inglés. Tradug&o nossa.
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numero de iniciativas de empreendimentos de saude, ja que de 2004 a 2020, o numero de
empresas de salde passou de 467 (IATI, 2015, p. 18), para mais de 1773 (IATI, 2021, p. 6), das
quais 1.500 foram criadas nos ultimos dez anos (IATI, 2021, p. 6).

Em 2021, a divisdo da industria de saide em subsetores foi estabelecida em quatro
subsetores mais amplos: Equipamentos Médicos, Farmacéutico, Biotecnologia e Satde Digital.
Em 2015, os subsetores de biotecnologia e farmacéutico foram considerados unidos em um
mesmo subsetor (IATI, 2015, p. 19) e, em 2018, ja era considerado um unico subsetor, o de
Tecnologia da Informacdo em Servigos Médicos (Healthcare IT), que incluia a telemedicina e
a bioinformaética, e o setor de diagnosticos (IATI, 2018, p. 19).

Houve uma mudanca de tendéncia entre 2015 e 2021. Em 2015, o subsetor de
equipamentos médicos ocupava mais do que a metade do numero de empresas de salude, e em
2021, sua participacdo caiu para em torno de 40%, perdendo lugar para os subsetores de
biotecnologia e saude digital, que juntas passaram a representar em torno de 53% do total de
empresas (IATI, 2021, p. 8). E preciso relembrar que, apesar do fortalecimento do que seria o
subsetor de saude digital, as inumeras tecnologias digitais estdo inseridas nos subsetores de
equipamentos médicos, farmacéuticos e de biotecnologia.

Entre 2004 e 2014, o nimero total e empresas relacionadas ao setor de saude subiu
de 467 para 1380 (IATI, 2015, p. 18), subindo novamente para em torno de 1.600 empresas
ativas em 2019 (IATI, 2019, p. 6), e para mais de 1773 em 2020 (IATI, 2021, p. 6). Esses
numeros se referem apenas as empresas fundadas por israelenses e estabelecidas em lIsrael,
embora em torno de 11% dessas empresas israelenses possuam sua lideranga administrativa
estabelecida fora do Estado, em sua maior parte nos Estados Unidos (IATI, 2019, p. 8). Esse
formato de empreendimento baseado no proprio territorio israelense possui o potencial de
contribuir para a producdo doméstica e mitigar os efeitos de interrupgdes nas cadeias logisticas
internacionais, além de formar capital humano em solo israelense.

Em 2015 foi criada a Autoridade de Inovacdo de Israel, com a finalidade de
substituir o OCS e ampliar seus limites de atuacdo (ISRAEL, 2021). A lei de criagcéo da
Autoridade de Inovacéo foi aprovada pelo Congresso de Israel em agosto de 2015, mas suas
atividades iniciaram-se apenas em 2017 (ISRAEL, 2017e, p. 3).

Uma das metas assumidas em 2017 pela Autoridade de Inovacao foi a ampliacéo
do numero de integrantes que compde o conjunto do capital humano participante da Industria
de Inovacéo, que deveria passar de 270 mil para 500 mil pessoas em dez anos. Esse estimulo
seria feito por meio do aumento do niumero de estudantes orientados a tecnologia em faculdades
e universidades (ISRAEL, 2017, p. 3).
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Ainda em 2017, a Autoridade da Inovacédo lancou a Linha de Incentivo n® 35, com
0 propdasito de encorajar o estabelecimento ou expansao em Israel de atividades de pesquisa e
desenvolvimento de empresas industriais estrangeiras nos campos de Biotecnologia,
Equipamentos Médicos e Saude Digital, contemplando empresas que desenvolvessem as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, de inovacgdo tecnoldgica ou de produgdo. A empresas
beneficiadas deveriam se estabelecer em Israel ou transferir para solo israelense parte de sua
atividade econdmica global, aumentando o numero de seus empregados inclusive em atividades
ndo relacionadas a pesquisa e desenvolvimento (All, 2017, p. 1).

Ate as 12h00 do dia 03 de abril de 2022, esteve aberta uma Linha de Incentivo da
Autoridade de Inovacdo para suporte a projetos pilotos no campo de Saude Digital, realizada
em cooperacdo entre a Autoridade de Inovacdo, o Ministério da Salde e a Instituicdo Israel
Digital. O incentivo pretende que o produto desenvolvido alcance a fase de comercializacédo, e
é destinado a empresas de tecnologias registradas em Israel. Os candidatos aprovados
desenvolverdo seus projetos pilotos prioritariamente junto a organiza¢6es de satde em Israel,
tendo os seguintes objetivos: o desenvolvimento e implementacdo de tecnologias inovadoras
no campo da saude digital que podem proteger organizacdes de saude e servigos médicos de
ataques cibernéticos; a promocao do sistema de salde e da satde publica em Israel e no mundo;
e a criacdo e crescimento de empresas resilientes e sustentaveis no campo da sadde digital em
Israel por meio do desenvolvimento de tecnologias inovadoras. O financiamento contemplara
de 20% a 50% dos custos aprovados para o projeto, podendo chegar a 75% em caso de projetos
com grande potencial inovador, ressaltando que ndo ha limites estabelecidos para o valor
méaximo estimado para cada projeto (All, 2021).

Como visto, das aproximadamente 1.773 empresas de saude fundadas em Israel até
0 ano de 2020, em torno de 1500 delas foram criadas nos ultimos dez anos, empregando mais
de 84 mil pessoas (IATI, 2021, p. 6). E, das 92 empresas relacionadas a salde criadas apenas
no ano de 2020, mais de 40% foram classificadas como pertencentes ao subsetor de Saude
Digital. Esse numero de empresas de satde na Ultima década em relacdo as décadas anteriores,
assim como o aumento do nimero de empresas do subsetor de Satde Digital em 2020, pode ser
reflexos de uma priorizacdo de investimentos ao setor de saude, particularmente com a
introducdo do “Programa Nacional para Promover o Campo da Saude Digital como um Motor
do Crescimento Nacional”.

Entre os anos 2005 e 2018, o Governo de Israel, por meio da Autoridade de
Inovacdo, investiu uma média anual de US$ 100 milhdes nos diversos subsetores relacionados
a Saude (IATI, 2015, p. 11-13; IATI, 2019, p. 65; IATI, 2021, p. 72), 0 que representou em
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torno de 25 a 35% do orcamento destinado a inovacdo entre todos os demais setores
contemplados, representando o segundo maior destino orgcamentario da Autoridade de
Inovacdo. Apesar disso, ocorreu sensivel aumento no setor denominado “outros”, no qual estdo
incluidos setores como “healthtech” (IATI, 2021, p. 71), ilustrando a caréncia de precisdo na
divisdo setorial nos setores participantes da bioconvergéncia.

Este setor (“outros”) foi destino de 8% do orcamento da Autoridade de Inovacao
em 2012, subindo para 28% em 2019 (IATI, 2021, p. 72). O maior percentual de investimentos
da Autoridade de Inovacdo durante o mesmo periodo foi destinado ao setor de comunicacoes,
gue chegou a receber percentuais 39,3% em 2000 e 40% em 2002 (IATI, 2017, p. 29), mas que
caiu para uma média de 22% em 2015 e 10% e 2019 (IATI, 2021, p. 72).

Foi registrado pelo Instituto de Exportacdo e Cooperacéo internacional de Israel*
que, em 2018, as exportacOes apenas de produtos farmacéuticos e equipamentos médicos
alcancaram US$ 7,8 bilhdes de dolares, o que representa aproximadamente 7% do total de
exportacdes de bens e servicos de Israel (IATI, 2019, p. 74), e para US$ 5,2 bilhdes em 2019,
0 que representa aproximadamente 5% do total de exportacdes de bens e servigos por Israel
(IATI, 2021, p. 84). Em 2014, o total de exportacdes do setor de saude considerado pela IATI
representaram 17,5% do total de exportacdes de Israel (IATI, 2015, p. 46).

Como vimos anteriormente, a distingdo entre subsetor e subsetor acaba sendo
imprecisa quando é levado em consideracdo um abstrato objeto chamado “tecnologias digitais”
e, por fim, tal distincdo acaba sendo arbitraria. O subsetor de equipamentos medicos é em
grande parte participante na ampliagédo das possibilidades conferidas pelas tecnologias digitais,
e ndo apenas o0 subsetor de saude digital. Da mesma forma, outros subsetores de salde
participam da pesquisa e desenvolvimento das tecnologias digitais, o que pode ser notado com
iniciativas como o programa de fomento israelense do “Laboratério de Inovacdo de Biologia
Computacional™, dedicado a inovacéo da biologia computacional, satde digital, inteligéncia
artificial e farmacéutica (IATI, 2021, p. 75). Tomando como exemplo essa iniciativa, é possivel
considerar que a pesquisa e desenvolvimento em tecnologias digitais no setor de salide possuem
colaboracéo e participacdo de grande parte das empresas de saude, realidade coerente com a
politica de fortalecimento e promocdo da capilaridade da saude digital como motor do

crescimento.

0 The Israel Export and International Cooperation Institute. Tradugio Nossa.
41 Computational Biology (Al/Pharma) Innovation Lab. Tradugdo nossa.
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3.3 O PARALELO ENTRE A INDUSTRIA FARMACEUTICA E A INDUSTRIA DE
DEFESA

Em 2018, foi abertamente externado que existem intencGes governamentais para
auxiliar o crescimento das empresas que j& alcancaram o “estagio de produtos
comercializaveis”, tendo como itinerario a promocdo do aumento das exportacdes. Entretanto,
uma das barreiras para projetar solucdes inovadoras no mercado externo se encontra na
complexidade de compreender e desenvolver produtos que atendam as necessidades dos
mercados de destino (ISRAEL, 2018b, p. 23).

Essa postura de Israel ndo é algo novo. A propria industria de defesa foi fomentada
por meio de politicas semelhantes. O desenvolvimento da Inddstria de Defesa Israelense foi
estimulado inicialmente com o proposito de suprir necessidades militares internas (LIFSHITZ,
2020, 21).

Na Guerra dos Seis Dias em 1967, o0 embargo de armamentos imposto pela Franga
as vesperas do inicio dos conflitos mostrou ao Governo de Israel a necessidade de reduzir sua
dependéncia bélica do exterior (KRAMPF, 2018, p. 100; LIFSHITZ, 2020, 26). Agravado por
ter ocorrido em um momento critico, as vésperas dos confrontos, o acontecimento moldou a
Politica de Seguranca Nacional de Israel, fortalecendo a ideia da criacdo de uma industria bélica
doméstica, capaz de atender as Forc¢as de Defesa de Israel e de se adaptar as futuras mudancas
de demandas, a fim de que tenha capacidade de producdo independente durante conflitos
(HADAD; FADLON; EVEN, 2020, p. 7).

Ap0s a Guerra, o crescimento da Industria de Defesa passou a contribuir para a
saida da crise econémica da década de 1960, principalmente com a criacdo de empregos para
engenheiros e cientistas imigrantes, para a dispersdo geografica da industria e para o
fortalecimento da industria de alta tecnologia (LIFSHITZ, 2020, p. 28). Em 1968, como vimos,
foi criado o Gabinete do Cientista Chefe.

A partir da década de 1970, os incentivos governamentais promoveram o
desenvolvimento das atividades de pesquisa e desenvolvimento no setor de Tecnologia da
Comunicacéo e Informacao, particularmente em proveito da Industria de Defesa, estimulando
também outras atividades com o seu efeito de arrasto tecnolégico (BREZNITZ, 2003, p. 16).

Em 1971, os setores com maior tendéncia de se localizarem nos maiores centros
industriais eram os de produtos de metal, equipamentos de transporte, produtos elétricos e
produtos de plastico e borracha. Enquanto isso, predominavam nas regides periféricas os setores

de produtos alimentares, téxteis, vestuario, maquinario, madeira e produtos de madeira,
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quimico, petréleo e minerais ndo metalicos. A época, os setores de eletronica, equipamentos
de transporte, quimica, plastico e borracha, maquinario e siderurgia eram classificadas como
industria de forte crescimento. Enquanto isso, téxteis e produtos alimentares eram consideradas
industrias estagnadas (GRADUS; KRAKOVER, 1977, p. 405).

A previsdo nessa epoca era de que os setores mais diretamente relacionados a maiores
graus de qualificagdo tecnol6gica aumentassem sua participacdo na industrializacdo, ultrapassando
a participacdo de setores de menores niveis de qualificacdo técnica. Essa previsao levava em conta
as desvantagens competitivas de Israel nessa categoria (produtos de menor necessidade de
qualificacdo) em relacdo a outros paises em desenvolvimento, considerando a existéncia de
abundancia de méo de obra barata naqueles paises (GRADUS; KRAKOVER, 1977, p. 408). Assim,
em 1977, o Governo passou a priorizar a criagdo de trabalhos de maiores niveis de qualificacéo
profissional (RAZIN; SHACHAR, 1990, p. 5).

A Industria de Defesa israelense, por ocasido de sua reestruturacdo na década de
1970, possuia dentre suas tarefas ndo apenas a producdo de armamentos que abastecessem as
Forcas de Defesa de Israel em suas formas de emprego tatico ja em curso, ou seja, ndo apenas
ao emprego tatico corrente a época. Mas foi assumida uma opcdao tecnoldgica para a induastria
de forma que fosse capaz de desenvolver tecnologias avancadas e solugbes inovadoras para
novas necessidades operacionais por vir, a fim de permitirem inovagdes e reestruturacoes
também em seus principios doutrinarios (LIFSHITZ, 2020, p. 26-27).

Inicialmente, a producdo de defesa priorizou as necessidades domésticas.
Posteriormente se tornou viavel a criacdo de versdes de armamentos e sistemas inovadores com
a utilizacdo de tecnologias comercializaveis no mercado internacional e sob graus de sigilos
aceitaveis a Seguranca Nacional (LIFSHITZ, 2020, p. 27). Apesar de, num primeiro momento,
as exportacOes representarem um proposito secundario, estas passaram a presenciar um rapido
crescimento ap0s a Guerra dos Seis Dias (LIFSHITZ, 2020, p. 21).

Nessa ocasido, algumas empresas se destacaram na producao de produtos de defesa,
na difusdo tecnoldgica e na geracdo de empregos de alta qualificacdo, principalmente a
RAFAEL, a Elron e a Industria Aeroespacial de Israel.

A Companhia RAFAEL*2 representou um dos principais exemplo de centro de difusio
tecnolGgica para outras empresas de fins militares e civis, alem de centros de pesquisa e
desenvolvimentos de Tecnologia da Informag&o (T1). Fundada em 1948 como parte do Corpo de

Ciéncias Militares das Forcas de Defesa de Israel, seus fundadores participavam da mesma equipe

42 Rafael Advanced Defense Systems. Rafael é uma sigla a partir do hebraico para “Autoridade de
Desenvolvimento de Armas”.
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que, no final da década de 1960, formulou a Politica Industrial Baseada no Desenvolvimento
Cientifico (BREZNITZ, 2003, p. 15). RAFAEL, em 1956, desenvolveu seu primeiro computador
analdgico e, no final da década de 1950, os primeiros computadores digitais (BREZNITZ, 2003, p.
14 e 15).

A Industria Aeroespacial de Israel (1AI*%), fundada em 1953 como o “Instituto
Governamental de Aviacdo”, em 1959 passou a projetar aeronaves e, em 1964, desenvolveu seu
primeiro missil, o “superficie-superficie Gabriel”. Em 1970, lancou a aeronave de combate Nesher.
Em 1979 langou sua primeira aeronave nao-tripulada. Em 1996 langou o primeiro satélite de
comunicacdo israelense (IAl, 2017). Hoje é composta por quatro grupos (IAl, 2017). Sua
privatizacao foi aprovada em novembro de 2020 (ADLER, 2020). A maior parte de suas atividades
sdo realizadas nas proximidades do Aeroporto Ben-Gurion, em Lod, regido metropolitana de Tel
Aviv (RAZIN; SHACHAR, 1990, p. 12).

Em 1962 foi criada a empresa Elron, com a proposta de preencher a lacuna existente
entre a atividade de pesquisa & desenvolvimento e a indUstria, e representou uma referéncia de
Empresas Baseadas em Novas Tecnologias (NTBF*) (BREZNITZ, 2003, p. 16; ELRON, 2021).
Em 1966, Elron e RAFAEL criaram juntos a empresa Elbit no setor de informatica, e
participante dos setores de defesa, saide e comunicacfes (ELRON, 2021).

Em 1974, RAFAEL iniciou suas exportacdes (RAFAEL, 2021). Hoje a Elbit Sistem
¢ a maior empresa ndo-estatal de defesa, desenvolvedora de amplo portifélio de sistemas
destinados a empregos diversificados (BREZNITZ, 2003, p.15; ELRON, 2021). Em 2001, a
RAFAEL se tornou uma empresa estatal (RAFAEL, 2021).

Atualmente, a Industria de Defesa israelense continua possuindo orientacdo a
exportacdo. Os produtos oferecidos ao mercado tém seu desenvolvimento baseado nas licdes
aprendidas e experiéncias operacionais das Forcas de Defesa de Israel, que verificam a
eficiéncia e a eficacia dos artigos militares em suas a¢des operativas, conjuntura que é uma
realidade resultante da frequente ocorréncia de engajamentos de alta intensidade, ora voluntaria,
ora inopinadas, entre Israel e seus oponentes. A produgdo tecnoldgica ocorre inclusive em
relacdo a itens desenvolvidos antes da existéncia de demanda internacional, ja que a defesa
israelense precisa fazer frente a certas capacidades de grupos oponentes que eventualmente
ainda néo estdo difundidas pelo resto do mundo (PAGLIN, 2020, p. 119 e 125).

Na década de 1980, a industria israelense vivenciou modifica¢cBes em direcdo ao

aumento da diversificacdo produtiva, particularmente relacionadas ao estimulo da iniciativa

43 Israel Aerospace Industries. Sigla em Inglés. Traducéo nossa.
4 New-Technology-Based-Firms. Sigla em Inglés. Tradugdo nossa.
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privada. Nesse contexto, foi percebido o aumento do fortalecimento das atividades relacionadas
a Industria de Saude, que nos ultimos anos vem sendo o destino de importante percentual dos
investimentos publicos e privados em Israel (ISRAEL, 2018e, p. 24; All, 2019c, p. 12).

3.3.1 Oinicio da projecéo do Setor de Saude.

No mesmo periodo em que a industria de defesa ganhou forte impulsdo nacional e,
em seguida, participacdo internacional, a industria de salde também assumiu um papel de
projecdo em sua participacdo no mercado, 0 que ocorreu primeiro por meio do setor
farmacéutico. Podemos considerar que esse inicio foi marcado quando a empresa farmacéutica
Assia iniciou um processo de aquisicdes e posterior fusdo, iniciado ainda na década de 1960, e
que deu origem a Industria Farmacéutica Teva em 1976.

O Modelo da Teva pode ser delineado, em linhas gerais, a partir de alguns
processos. Inicialmente, a empresa aumentou sua participagdo no mercado nacional com
aquisicoes e fusbes domésticas. Posteriormente, iniciou sua internacionalizacdo por meio de
aquisicdes no exterior. Em seguida, adquiriu novo félego por meio da abertura de capital na
Nasdag. Nas décadas seguintes, aumentou sua diversificacdo geografica, penetrando em
distintos mercados regionais por todo 0 mundo, dando continuidade a sua politica de aquisi¢des.
Apesar do fato de a Teva ter passado por uma crise em 1998 (FORTUNA; NIV; FREEMAN,
2014, p. 97) e outra nos primeiros anos da década de 2010, é valido considerar a sua dinamica
de expanséo e penetracdo no mercado global como bem sucedida.

Empresas como a Farmacéutica Medison, fundada mais recentemente no ano de
1996, embora ndo tenha 0 mesmo porte industrial que a Teva, tanto em valor de mercado quanto
em penetracdo internacional, também ilustra uma busca por internacionaliza¢do por parte de
empresas de saude israelenses. A Medison vivenciou uma fase de aquisicdes domésticas e
posteriores aquisi¢Bes internacionais, estando presente hoje em 22 paises (MEDISON, 2022)
embora, diferente da Teva, ndo tenha aberto o capital na Nasdaq ou na Bolsa de Valores de Tel
Aviv (TASE).

Em outra direcdo, foi possivel observar que ha um nimero de empresas que
trilharam o caminho de se tornarem objeto de aquisi¢Ges por grandes empresas internacionais.
De 2008 a 2020 ocorreram em torno de 182 aquisi¢des de empresas de salde israelenses por
empresas estrangeiras (IATI, 2018, p. 41; IATI, 2019, 61; IATI, 2021, p. 66).

Também foi possivel identificar que parte das experiéncias da Teva estdo sendo

utilizadas também nos modelos iniciado na década de 1990, estas Ultimas tendo como base o
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empreendedorismo em inovages de alta tecnologia: foi possivel observar nos ultimos anos que
ha parte das empresas do setor de salde que abriram seus capitais na Nasdaq (IATI, 2019, p.
55), porém ndo passaram pela fase prévia de aquisicdes domésticas e internacionais. Dessa
forma, uma de suas metas seria a abertura de capital na Nasdag.

Durante os oito anos entre 2005 a 2012, apenas dezessete empresas do setor de
salide abriram o capital na Nasdaq. Porém, a partir de 2013, é notavel a mudanca de paradigma:
em 2013 foram nove empresas; em 2014 quatorze empresas; em 2015 vinte empresas; dez
empresas em 2016; quatorze empresas em 2017, dezesseis empresas em 2018, quinze empresas
em 2019 e 22 em 2020. Em resumo, nos oito anos seguintes, 120 empresas de salde israelense
abriram o capital apenas na Nasdaq (IATI, 2019, p. 55; IATI, 2021, p. 60).

Os modelos que, em nossa opinido, contribuem de maneira mais consistente com a
estrutura de salde doméstica israelense sdo os modelos da Teva e Medison, por serem 0S
modelos que garantem a existéncia de unidades produtivas em solo israelense, possuindo
vinculos de cooperacdo mais sélidos com os 6rgdos governamentais, e melhores condicGes de
fornecerem seus ativos a sociedade durante ocasides de emergéncia, participando do esforco de

resposta sob a classificagdo de “empresas essenciais”.

3.3.2 A Companhia Farmacéutica Teva e o Estado de Israel

A secdo anterior nos mostrou que Israel possui alguma experiéncia na corrida pela
obtencdo de posicdes privilegiadas por meio de sua industria de satde e que uma parte relevante
desse processo ocorreu por meio de fusdes e aquisigdes. Um dos primeiros casos em que 0
instrumento de projecdo de influéncia ocorreu no setor de salde israelense, e ocorreu por meio
de uma empresa farmacéutica, se deu com a Industria Farmacéutica Teva (REIS; LANDIM,;
PIERONI, 2011, p. 25-26).

A Teva é uma empresa farmacéutica israelense hoje especializada em
medicamentos genéricos, e que se encontra presente em 60 paises (TEVA, 2021, p. 6). E uma
empresa de capital aberto, com a¢fes negociadas na Bolsa de Valores de Tel Aviv e na Bolsa
de Valores de Nova lorque (TEVA, 2021, p. 6). Uma das politicas assumidas pela Teva € a de
se estabelecer em posicéao de lideranca na industria (TEVA, 2021, p. 24).

Teva é a maior empresa israelense, com uma receita anual que ultrapassou 57
bilhGes de Shekel em 2021, aproximadamente US$ 18 bilhGes, 0 que € superior a soma das
receitas da segunda e terceira maiores empresas de Israel (DUNS 100, 2021; BANCO DE
ISRAEL, 2021). Em 2020 obteve receita entre as vinte maiores farmacéuticas do mundo
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(FIERCE PHARMA, 2021), porém, ja ocupou a posi¢cdo de maior empresa farmacéutica
mundial de medicamentos genéricos em 2010 em termos de receitas relativas ao ano de 2009
(FIERCE PHARMA, 2021b).

Apesar de a revisdo historica divulgada pela prépria farmacéutica reconhecer
formalmente sua fundacdo em 1901 como uma distribuidora de medicamentos importados, é
possivel considerar que a empresa, como a conhecemos hoje, tem sua base na fusdo de trés
empresas fundadas nas décadas de 1930 e 1940: a Assia, a Tsari e a Teva. Durante a Segunda
Guerra Mundial, essas empresas foram beneficiadas com a interrupcdo das importacdes de
medicamentos, 0 que favoreceu suas exportacdes e 0 apoio ao esforco de guerra das tropas do
Reino Unido. Em 1951, as acdes da antiga Teva passam a ser negociadas na Bolsa de Valores
de Tel Aviv (TEVA, 2020).

Na década de 1960, a Assia ja possuia relacbes comerciais com o Plano de Satde
Clalit. Seu planejamento estratégico foi viabilizado pelo estabelecimento de relagbes com
algumas entidades financeiras locais, como o0 Banco do Comércio. Em 1964 a Assia compra a
Tsari. Em 1968 ela inicia a assuncdo do controle sobre Teva. Em 1971 estabelece uma fabrica
de matéria-prima ativa em Petach Tikva (TEVA, 2020; FORTUNA,; NIV; DAYAN, 2020, p.
92). Em 1976 finalmente ocorre a fusdo das trés empresas, e é criada a “Industria Farmacéutica
Teva Ltda”.

Jano ano de 1977, a Teva se projeta para fora de Israel, com a aquisi¢do da empresa
holandesa Orphahell. Em 1982 abre seu capital na Nasdag, e obtém aprovacdo do FDA* para
abertura de uma fabrica em Kfar Saba, em Israel. Em 1985 entra no mercado estadunidense
com a aquisicdo da empresa farmacéutica Lemmon (TEVA, 2020; FORTUNA,; NIV; DAYAN,
2020, p. 95).

No final da década de 1980 e durante a década de 1990, a Teva continua a realizar
aquisicbes em Israel, Europa, Estados Unidos e Canada, algumas das quais possuiam
subsidiarias também na América Latina. Em 2000, torna-se a maior empresa de medicamentos
genéricos da América do Norte apds a aquisi¢do da empresa canadense Novopharm Ltda, que
era a segunda maior farmacéutica de produtos genéricos do Canada, com sua subsidiaria na
Hungria (TEVA, 2020).

Novas aquisi¢Bes ocorrem em 2003 na india, Estados Unidos, Europa, assim como

a formacao de joint venture com a empresa japonesa Kowa Company e a Handok da Coréia do

4 FDA - Food and Drug Administration, é uma Agéncia Reguladora dos Estados Unidos.
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Sul. Em 2012 passa a negociar suas ag0es na Bolsa de Valores de Nova lorque. As aquisicdes
continuaram até 2016 (TEVA, 2020).
Em Israel, a Teva possui duas Unidades de Producdo, um Centro Logistico, uma
Unidade de Pesquisa e Desenvolvimento e um Centro Administrativo. O Centro Administrativo
se localiza na regiéo central, na cidade de Tel Aviv, uma Unidade de Produgéo no Distrito Sul,
em Neot Hovav, uma Unidade de Producao esta no Distrito Central, em Kafar Saba, proximo a
Tel Aviv, o Centro logistico se localiza no Distrito Central, em Shoham, e a Unidade de
Pesquisa e Desenvolvimento se localiza no Distrito Central, em Neténia (TEVA, 2021, p. 7).
Durante a internacionalizacdo dos negdcios da Teva, foi necessario que seu modelo
se adaptasse as exigéncias dos Estados Unidos e da Europa (FORTUNA; NIV; FREEMAN,
2014, p. 6). Essa experiéncia demandou sofisticacdo de seu processo de gestdo. O pioneirismo
da Teva para Israel na vivéncia desse modelo de rapido crescimento e internacionalizacdo,
transbordaram para outras empresas israelenses (FORTUNA; NIV; FREEMAN, 2014, p. 7).
A Teva é beneficiada pela Lei de Incentivo ao Investimento de Capital de 1959,
junta com outras empresas israelenses relevantes como a Israel Chemicals, Elbit Systems e
RAFAEL (LAHAV, 2013). A alteracdo n® 68 de 2011 sobre a redagdo do artigo 1°, estabelece
que o proposito da Lei € incentivar o investimento de capital e a iniciativa econdmica, de forma
a dar prioridade & inovacdo e a atividade nas areas de desenvolvimento, em prol do
desenvolvimento da capacidade produtiva da economia nacional, de melhorar a capacidade do
setor empresarial de lidar com as condi¢Bes competitivas nos mercados internacionais, e da
criacdo de infraestrutura para locais de trabalho novos e sustentaveis (ISRAEL, 1959, art 1°).
Essa redacdo reforca a importancia dada por Israel a existéncia de capacidade produtiva
doméstica, além de proporcionar formas de promover sua participacdo na competicdo global.
Sendo os medicamentos genéricos os principais produtos da Teva, do ponto de vista
do Sistema de Saude de Israel, a Teva colabora para reduzir os custos orgamentarios com
medicamentos, seja para os planos de saude, seja para o paciente (TEVA, 2021, p. 19). As
aquisicOes pelos planos de saide podem ser interpretadas como compras governamentais, ja
que essas entidades possuem uma categoria especial de prestadores de servigo, recebendo os
repasses governamentais das taxas de saude para fornecer os servicos em nome do Estado.
Sendo assim, as gestdes estatais como a introducdo de novos medicamentos as cestas de salde
e a criacdo de demanda para medicamentos genéricos, favorecendo a producdo da Teva,
possuindo um efeito duplo, do qual o Estado colhe beneficios, tanto pelo aumento da eficiéncia

econdmica decorrente da reducéo de custos, quanto pelo melhoramento da seguranca de saude
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da comunidade proporcionada pela melhor garantia no fornecimento de medicamentos e demais
produtos de salde pertencentes ao portifélio da empresa.

De acordo com a empresa, a Teva possui 0 mais diversificado portifélio de
medicamentos da indUstria farmacéutica em todo mundo, com a oferta de aproximadamente
trés mil medicamentos diferentes. Da lista de medicamentos classificados pela Organizacéo
Mundial da Satide como “medicamentos essenciais” a Teva possui mais de 80% em seu
portifolio de producédo. (TEVA, 2021, p. 31).

A Teva venceu em Israel a licitacdo para liderar a logistica das vacinas contra
COVID-19, provendo a logistica especial a baixas temperaturas para recebimento,
armazenamento e distribuicdo das ampolas de vacinas da Farmacéutica Pfizer, assim como dos
processos para as vacinas da Farmacéutica Moderna (TEVA, 2021, p. 22 e 24). O Centro
Logistico da Teva em Shoham possui experiéncia no fornecimento de medicamentos e
equipamentos médicos essenciais em ocasifes de emergéncia (TEVA, 2021, p. 23).

Durante a situacdo de emergéncia provocada pelo novo coronavirus, a empresa
ampliou a doacdo de medicamentos e equipamentos médicos a hospitais e a entidades médicas
ndo governamentais, ndo apenas de produtos destinados ao enfrentamento direto aos desafios
da pandemia de COVID-19, mas também daqueles demandados para tratamentos de outras
enfermidades e de servicos de saude em geral, além da doacdo de alguns itens presentes na
dotacdo dos estoques de emergéncia de satde do Estado (TEVA, 2021, p. 24-25).

Em 31 de dezembro de 2020, o valor de mercado da Teva estava em torno de US$
10,5 bilhGes (TEVA, 2021, p. 6). O nimero de funcionarios da Teva em Israel aumentou de
3.400 funcionarios em 2003 para 7.400 em 2012 (FORTUNA; NIV; FREEMAN, 2014, p. 1),
porém, sofrendo uma forte reducdo de praticamente metade do nimero de seus funcionarios
apos iniciar as medidas de recuperacao da ultima crise nos primeiros anos da década de 2010.
Em 2017, foram expostas dificuldades administrativas e financeiras que a empresa carregava
h& algum tempo. Foi desenvolvido um plano de recuperacdo que previa a demissdo em Israel
de 3.300 funcionarios dos entdo 6.432 trabalhadores a época, além da venda de unidades
produtivas em solo israelense (REICH, 2017; SADEH, 2017; SADEH et al., 2017).

Em 2020, a Teva empregava em torno de 40 mil funcionarios em todas as suas
unidades, dos quais aproximadamente 3.700 funcionarios sdo pertencentes as unidades em
Israel (TEVA, 2021, p. 6), gerando aproximadamente 21.500 empregos, considerados o0s
empregos diretos e indiretos. Sua participagdo atual € de aproximadamente US$ 2,5 bilhdes no
PIB israelense (TEVA, 2021, p. 19).
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A Teva possui uma participagcdo significativa nas exportacdes de produtos
farmacéuticos de Israel, e a reducdo de suas exportacdes devido ao ultimo periodo de crise
impactaram o total das exportaces do subsetor farmacéutico. De 2010 a 2017, a exportacdes
de produtos farmacéuticos de Israel ainda se mantiveram acima de US$ 6 bilhdes, atingindo
picos de aproximadamente US$ 7,3 bilhdes em 2011 e de US$ 7,5 bilhdes em 2017. Apds 2017,
porém, tendo a Teva ja iniciado a implementacdo de sua reestruturacdo, as exportacdes totais
de produtos farmacéuticos de Israel cairam para aproximadamente US$ 5,8 em 2018 e para em
torno de US$ 3,1 bilhdes em 2019 (1ATI, 2021, p. 84-85).

A Teva também possui politicas de fomento a pesquisa e desenvolvimento no
ambiente doméstico. Como exemplo, a Teva langou o programa “Teva Academia”, no qual
foram mapeados 400 laboratorios em lIsrael e estabelecidas cerca de 25 colaboragdes no
desenvolvimento de medicamentos inovadores com pesquisadores de seis universidades lideres
em Israel (TEVA, 2021, p. 17). A cooperacdo entre a Teva e o Technion*® conta com o apoio
da Autoridade de Inovacdo. Desenvolve também coopera¢Ges com o Instituto Weizmann e a
Universidade de Tel Aviv. A Teva faz uso de captacdo de pessoal que apresentam destaque
académico, fornecendo bolsa de estudos e treinamento profissional (TEVA, 2021, p. 41),
postura semelhante as “universidades tecnologicas” abordadas por Eliasson (ELIASSON, 2010,
p. 3 e 10).

Ainda na area da educacdo, a Teva possui programas de participacdo em escolas da
periferia, cuja afericdo de resultados apontou para o aumento do rendimento escolar e o
aumento do numero de matriculados em campos ligados a ciéncia. A iniciativa foi aderida por
outras empresas, como a Israel Chemicals (FORTUNA; NIV; FREEMAN, 2014, p. 43).

A Teva possui ainda uma linha de investimento de capital de risco destinada a
inovacao, a “Teva Innovative Ventures”, para investimento em empreendimentos nos estagios
iniciais de experimentos na academia e startups, e também na localizacéo de produtos em Israel
e no exterior, que estdo nos outros varios estagios de pesquisa, a fim de incorpora-los no
portifolio da empresa. Os investimentos cresceram de US$ 20 milhdes em 2000 para US$ 254
milhdes em 2012 (FORTUNA,; NIV; FREEMAN, 2014, p. 5).

Durante a pesquisa, ndo foram encontradas evidéncias de que a Teva tenha recebido
financiamento governamental propositivo, com a meta clara do Estado de conquistar posi¢oes
privilegiadas em favor de Israel, embora alguns fatos sugiram indicios de que havia uma relacéo

especial entre a Empresa e relevantes instituicOes israelenses estatais e privadas.

46 Technion - Israel Institute of Technology.
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Os principais indicios de que pode ter existido algum apoio ou facilitacdo do Estado
de Israel para o sucesso do processo de crescimento e internacionalizacdo podem ser
identificados a partir da permeabilidade e fluidez com que penetrou e circulou 0 seu antigo
CEO, Eli Horowitz, por posic¢Ges de influéncia em varias instituicGes de alto nivel em Israel,
durante os mais de trinta anos pelos quais liderou a empresa.

Eli Horowitz lutou na Guerra de Independéncia de Israel e na Guerra do Yom Kipur,
chegando ao posto de Tenente-Coronel de artilharia (GOLDSTEIN, 2011; SIKULER, 2011).
Foi CEO da Teva durante 26 anos, entre 1976 e 2002, e presidente entre os anos de 2002 e
2010. Antes disso, Horowitz ja fazia parte do quadro de funcionarios da farmacéutica Assia
que, na década de 1960, realizou a aquisicao da Tsari e da Teva. No ano 1976, ocorreu a fusdo
das trés empresas, e Horowitz assumiu as funcdes de CEO da agora Industria Farmacéutica
Teva (GOLDSTEIN, 2011; SIKULER, 2011).

Porém, na década de 1970, Horowitz também ocupou o cargo de presidente do
Instituto de Exportacdo de Israel. Em 1981 foi nomeado presidente da Associacdo de
Fabricantes e presidente da Camara de Coordenacdo de Organizacbes Econémicas, o que
favoreceu a sua participacdo no Programa de Estabilizacdo de 1985 (SIKULER, 2011).

Em 1986, foi Presidente Interino do Banco Leumi (GOLDSTEIN, 2011), hoje um
dos maiores bancos de Israel (DUNS 100, 2021). Entre 1989 e 1992, atuou como Presidente da
Autoridade de Desenvolvimento da Cidade de Jerusalem e, entre 1991 e 1995, atuou como
membro do comité consultivo do Banco de Israel (GOLDSTEIN, 2011; SIKULER, 2011).

Como mencionado, nossa pesquisa ndo encontrou evidéncias de planejamento e
acao estatal para patrocinar o sucesso da Teva. Por outro lado, se sobrepusermos a trajetoria e
a competéncia de Eli Horowitz com suas participacdes em instituicGes importantes, é possivel
supor que os planos de gestdo da Teva para sua projecao industrial nacional e internacional
obtiveram, pelo menos, uma postura simpatica por parte daqueles que tinham algo a contribuir
para seu Sucesso.

No campo do servigo de saude prestado pelo Estado, é possivel ainda considerar
gque o aumento de demanda gerada pelos planos, ao consumirem medicamentos genéricos
produzidos pela empresa, poderia se comportar como um estimulo governamental ao
crescimento da producdo nacional, além de um fomento a pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos mais baratos e mais eficientes. A introdugdo de novos produtos genéricos mais baratos
e mais eficientes na cesta de servicos favorece a reducdo dos custos do sistema de salde ao
mesmo tempo gque aumenta a sua qualidade. Essa combinacao de efeitos parece se assemelhar

ao conceito de defendido por Eliasson (2010, p. 8-9) de que o valor social decorrente do
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desenvolvimento de novas tecnologias ocorre a partir do momento que a economia possui
capacidade de comercializar tais produtos, e assim colher frutos de suas vantagens comerciais.

O sucesso da Teva representou um fator positivo para a economia de saude e para
a estabilidade do sistema de respostas a emergéncia. O potencial de suporte que a Teva é capaz
de fornecer em termos de medicamentos e outros materiais médicos, principalmente pela
existéncia das unidades de producédo e de logistica fixadas em territdrio israelense, confere
garantias que contribuem para o sucesso da implantacdo de politicas sanitarias do Estado,
embora, em termos de vulnerabilidades, ha possibilidade de haver dependéncia de matéria
prima do mercado internacional (TEVA, 2021, p. 32).

Enquanto a saude financeira da Teva é importante para sua internacionalizacao e
para a satisfacdo de investidores no mercado financeiro, 0 que torna a empresa relevante para a
capacidade de resposta do Estado de Israel ndo é diretamente dependente dos mdaltiplos
fundamentalistas ou da expectativa de novos saltos de crescimento. Para o Estado, o que aufere
diferencial é a sua capacidade de producdo nacional. Durante as primeiras décadas do século
XXI, as dividas contraidas pela farmacéutica reduziram seu grau de avaliacdo pelas agéncias
de classificacdo de risco, ocasionando a esperada queda de seu valor de mercado. Novas
medidas administrativas passaram a moldar a Teva como mudangas estruturais, principalmente
com a venda de ativos e a reducdo de seu quadro de funcionarios, seja em Israel, seja no resto
do mundo.

Alguns pesquisadores participantes dos quadros do Instituto de Pesquisa de Politica
Nacional Samuel Neaman*’, fundado no Instituto de Tecnologia Technion, considerando o
exemplo do processo de crescimento e penetracdo internacional da Teva, ponderaram sobre a
necessidade de um debate mais aprofundado no qual fosse questionado se, de fato, as grandes
empresas contribuem para a economia nacional, de forma a justificar a validade de estimular
seu processo de rapido crescimento como politica nacional (FORTUNA; NIV; FREEMAN,
2014, p. 10), propondo pesquisar sobre o seguinte problema: “A experiéncia da Teva foi de fato
‘revolucionaria’ para outras organizacGes israelenses que seguiram para o caminho da
globalizacdo?” (FORTUNA; NIV; FREEMAN, 2014, p. 19). Uma das faces de nossa pesquisa
que ilumina a esse respeito é a capacidade presente no Estado de Israel de obter adequadas
condicBes de estabilidade sanitaria por meio da estrutura produtiva nacional da Teva e por meio
de seus niveis de conhecimentos acumulados resultante de um processo de aprendizagem

ininterrupto, apesar de sua reducdo estrutural na ultima década.

47 The Samuel Neaman Institute for Advanced Studies in Science and Technology.
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Por sua vez, a reducgéo de sua participacdo no mercado global afeta sua capacidade
de exercer pressao por ter suas posicdes monopolisticas quebradas. Em uma auséncia de
fornecimento de produtos pela Teva, seus concorrentes ja estariam avangados no processo de
criacdo de novas estruturas produtivas pressionando ainda mais para a redugdo de sua
participacao.

Por outro lado, apesar dessa reducdo em sua posicdo de lideranca global, a
capacidade de dominar as tecnologias e a producdo 6tima domestica constitui uma relevante

contribuicdo para a preparacao de respostas do Estado de Israel as ocasifes de emergéncia.

3.4 O “ISRAEL DIGITAL” E PROJECAO INTERNACIONAL

Como vimos no primeiro capitulo, no inicio do século XXI ja existia em Israel a
visdo de imergir no mundo digital e assim se beneficiar de suas possibilidades. Em 2013, foi
lancada a Iniciativa Nacional “Israel Digital”, com vistas na formulacdo e implementacdo de
politicas nacionais que fizessem uso das tecnologias de informacéo e comunicacgéo, em proveito
dos campos de educacéo, saude e assisténcia social (ISRAEL, 2013; ISRAEL, 2017a).

Em 2017, o Ministério da Igualdade Social de Israel langou o “Programa Nacional
Digital do Governo de Israel”, contribuindo para o desenvolvimento da saude digital. Além
disso, 0 Governo explicitou a intencdo de melhorar a satde nacional por meio da revolucao
digital (ISRAEL, 2017b, p. 53), e acelerar a inovagdo no Sistema de Saude, aumentando sua
eficiéncia (ISRAEL, 2017b, p. 54) e priorizando a medicina preventiva, sendo necessaria a
criacdo de infraestruturas e adaptacao de processos (ISRAEL, 2017b, p. 55).

A complexidade de se combinar a pesquisa multidisciplinar das areas das “ciéncias
da vida” com as das ciéncias exatas, por si S0, ja se constitui um grande desafio para a
capacitacao de especialistas (ISRAEL 2018b, p. 37). Agravando essa complexidade, a caréncia
de capital humano especializado com os perfis adequados para o inter-relacionamento com a
industria de saude digital, particularmente programadores e engenheiros, detentores de
conhecimento e treinamento adequados em tecnologias digitais como o Big Data, tem sido um
gargalo para a expansdo do setor (ISRAEL, 2018b, p. 33), que ja sofre com concorréncia de
outros setores digitais, como a industria de software (ISRAEL, 2018b, p. 22).

Um dos papéis das novas tecnologias no sistema de salde israelense é a criacao de
solucBes para a sofisticacdo da prestacdo de servicos de saude, enfatizando a medicina
preventiva (ISRAEL, 2017b, p. 55).
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Em 2018, o Governo de Israel langou o “Programa Nacional de Saude Digital como
motor de crescimento”. No texto de introducdo do Programa, o Governo de Israel reconhece
que seu Sistema de Saude possui uma posicdo de destaque no contexto internacional. Também
reconhece que sdo necessarias acdes para preservar essa posicdo de lideranca e as vantagens
relativas alcangadas, particularmente em determinados campos de pesquisa e desenvolvimento
relacionados ao uso da tecnologia digital (ISRAEL, 2018b, p. 7 e 16).

Na apresentacao dos propositos e tarefas do programa, séo apresentadas trés ideias-
forga. A primeira ideia-forga listada é que “o Sistema de Satde de Israel sera um lider mundial
baseado em solugdes de satude digital”*® (ISRAEL, 2018b, p. 8), e isso se dara por meio o
aprimoramento da legislacdo e da formacdo de infraestruturas tecnoldgicas pertinentes, por
meio da promocdo da inovacdo decorrente da aceleracdo dos processos de pesquisa e
desenvolvimento, e pela continua implementacdo de soluc@es digitais no Sistema de Salude de
Israel (ISRAEL, 2018b, p. 8 e 17).

A segunda ideia-for¢a é que “A industria de saude digital em Israel serd um motor
de crescimento nacional e um centro de inovagao global™*® (ISRAEL, 2018b, p. 8). Para isso, 0
Governo planeja acelerar o crescimento das empresas israelenses no campo da saude digital e
aumentar as exportacdes; aumentar as colaborag@es entre o setor industrial de satde digital, o
Sistema de Salde e a Academia; aumentar as colaborag@es entre a Indlstria de Sadde Digital
israelense, corporacgdes e fundos de investimento internacional, ao mesmo tempo que fortalece
0 ecossistema em Israel; e promover e desenvolver o capital humano e infraestrutura de apoio
adicional para o setor de saude digital. A terceira ideia-forca trata da promocédo da pesquisa
clinica e académica (ISRAEL, 2018b, p. 8 e 17).

Um dos desafios identificado nos primeiros momentos da implantacao dessas agdes
esta relacionado a adequacdo da infraestrutura para compartilhamento de informaces entre 0s
pesquisadores das instituicdes dos diversos setores participantes, privados, publicos,
empresariais, organizacbes de saude e universidades. Um dos obstaculos a esse
compartilhamento seriam as questdes relacionadas a privacidade dos pacientes (ISRAEL,
2018b, p. 15).

O Ministério da Salde passou a recrutar Startups com o propoésito de
desenvolverem solucgdes inovadoras para 0s desafios do Sistema de Saude de Israel (MSI,
2021b). Na Industria de Saude israelense, o processo de validagdo de um projeto piloto precisa

demonstrar coeréncia tecnologica com o “Mundo Real”, sendo avaliada a condi¢cdo de
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integracdo da solucdo inovadora ao sistema de salde e as necessidades clinicas (ISRAEL,
2018b, p. 21).

A implementacdo definitiva de solucGes inovadoras no Sistema de Saude, por si s0,
é considerada uma barreira a ser superada pelo nivel politico. Como os produtos inovadores das
empresas de salde, para serem implantados no sistema, necessitam de financiamento para
producdo na escala adequada, a ampliacdo da infraestrutura fabril fornecedora do produto ou
servigo que foi aceito para se tornar parte do sistema de saude se constitui em um dos desafios
existentes no programa. Além disso, também é considerada a necessidade de realizar o
treinamento do capital humano nas novas formas de tratamento medico e processos (ISRAEL,
2018b, p. 18).

Na segunda fase do processo de desenvolvimento de uma empresa na area de salde
digital, é necessario verificar a adequacao do protdtipo piloto do produto as necessidades do
“mundo real”. As duas primeiras fases, entre o desenvolvimento do prototipo piloto até a
aprovacao, podem se estender por um periodo de até trés anos, o que tem sido considerado um
periodo longo (ISRAEL, 2018b, p. 21). Caso aprovado, o prototipo passa a sofrer as adaptacdes
solicitadas pelas instituicdes de satdes dos diversos mercados nos diferentes paises para 0s
quais se deseja comercializar (ISRAEL, 2018b, p. 21).

Um outro desafio identificado pelo Governo de Israel, em sua conjuntura interna,
que reflete no processo de integracao entre a Inddstria de Saude Digital, o Sistema de Saude e
a Academia, é a dificuldade em comercializar os conhecimentos produzidos pela Academia, as
vezes insuficientes para a criacdo de protétipos comercialmente viaveis (ISRAEL, 2018b, p.
27-28), ocorrendo uma lacuna quando uma caréncia de propdsito empreendedor da pesquisa
tedrica ndo é trazida para a perspectiva de pesquisa aplicada (ISRAEL, 2018b, p. 29).

Retornando a um assunto j& abordado em se¢fes anteriores, repetiremos alguns
pontos sobre a Linha de Incentivo da Autoridade de Inovacdo aberta atualmente para a
promocao de empreendimentos relacionados a satde digital. Atualmente, existe uma Linha de
Incentivo da Autoridade de Inovacgdo, que se encontra aberta até 03 de abril de 2022, com o
propdsito de financiar projetos pilotos no campo de Saude Digital. A Linha de Incentivo é
realizada em cooperacdo entre a Autoridade de Inovacéo, o Ministério da Saude e a Institui¢do
Israel Digital, e pretende que o produto desenvolvido alcance a fase de comercializagdo. Como
o fomento precisa agregar capital intelectual ao processo de aprendizagem da sociedade
israelense, ela é destinada a empresas de tecnologias registradas em Israel, que desenvolverdo
seus projetos pilotos prioritariamente junto a organizacdes de saude em Israel. O produto da

pesquisa tem destinacdo pratica e, por isso, 0s objetivos do incentivo visam o desenvolvimento
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e implementacdo de tecnologias inovadoras no campo da saude digital cujos produtos sejam
capazes de proteger organizac6es de saude e servi¢cos médicos de sofrerem ataques cibernéticos,
bem como de promover o sistema de saude e da saude publica em Israel e no mundo, e cujos
resultados sejam duradouros e expansivos por meio da criagdo e crescimento de empresas
resilientes e sustentaveis no campo da saude digital em Israel por meio do desenvolvimento de
tecnologias inovadoras, sendo que ndo ha limites estabelecidos para o valor total do projeto
(All, 2021). Tal acdo governamental e as outras agdes de estimulo que a antecederam
transparecem um carater de continuidade do fortalecimento da infraestrutura de saude,
considerando a estrutura de saude nacional como uma prioridade, embora estejam também
abertas aos potenciais existentes no contexto global.

O Programa de Promocdo da Saude Digital ndo contempla apenas o
empreendedorismo, mas todo o ecossistema de salde, ou seja, as empresas, 0s hospitais, as
universidades, os planos de saude e outras instituicGes de satde, que é um conjunto de atores
que se aproxima bastante do conceito que estamos utilizando para “Industria de Saude”. Essa
previsdo projetara a influéncia das tecnologias digitais nos ativos de salde produzidos na

industria, seja na producédo de material, seja na prestacao de servicos (IATI, 2021, p. 73).

3.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Nossa linha de raciocinio sobre o crescimento do setor de saude une dois momentos.
O primeiro momento se refere ao desenvolvimento industrial e projecéo internacional, para os
quais a Teva foi a pioneira em Israel. O segundo momento é a passagem da Lei de Seguro de
Salde do Estado em paralelo com os Programas Governamentais de estimulo ao
empreendedorismo. A Lei de Seguro de Saude do Estado nivelou e tornou mais eficiente o
sistema de salde, contribuindo também para o aumento do turismo médico e para a projecdo
tecnoldgica da Inddstria de Saude israelense no mercado internacional.

O General Yaakov Amidror, citando Maquiavel quando este afirmou que na guerra
trés coisas eram necessarias: dinheiro, dinheiro e mais dinheiro, enfatizou sobre a necessidade
de uma economia robusta, saudavel, crescente e resiliente, que sustente os varios elementos
sistémicos necessarios para a aplicagdo do conceito de seguranca nacional (AMIDROR, 2021,
p.3). Seja por meio de estruturas produtivas, seja por meio do aumento de receitas, vem sendo
possivel notar um amadurecimento na participacdo da Industria de Saude na sofisticacdo e

fortalecimento da coesdo social de Israel.
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4 CONCLUSAO

No Sistema Internacional se faz presente o incessante reequilibrio de forcas. E
dindmico. N&o existe equilibrio de forcas, mas um incessante reequilibrio. Todos o0s
participantes do sistema estdo, a todo momento, buscando desenvolver novas formas de
aumentar seus poderes e evitar suas redugdes, mesmo que alguns desses participantes estejam
fracassando nesse intento.

Edward Carr nos alertou que aquelas narrativas que propdem que 0s participantes
do Sistema Internacional renunciem a essa dindmica em nome da estabilidade internacional,
abandonando a competicdo global, na verdade estariam tentando manter o status quo que 0s
estaria beneficiando, evitando assim que os incessantes reequilibrios de poderes interferissem
em suas vantagens relativas.

Nobert Elias e Robert Gilpin nos forneceram uma clara compreensdo desse
mecanismo competitivo: o mecanismo monopolista de Norbert Elias teve suas velocidades e
riscos amplificados a medida que as tecnologias de transporte e comunicacdo Sao
desenvolvidas. Essas duas sofisticacdes tecnoldgicas ndo sao privilégio das ultimas decadas ou
séculos. Tais processos fazem parte da histéria das sociedades humanas.

A partir do século XIX, porém, com o0 aumento do dominio sobre a energia elétrica,
o desenvolvimento das comunicagfes, as revoluges quimicas e o aumento da interconexdo
entre as varias sociedades no globo, o Sistema Internacional passou a vivenciar tal dindmica
competitiva com uma velocidade cada vez mais acentuada. Esse aumento de velocidade passou
a pressionar as liderancas governamentais pela sofisticacdo de suas dindmicas nacionais a fim
de se resguardarem da degradacao de suas vantagens relativas na competicédo global.

Durante nossa pesquisa, foi possivel identificar alguns objetivos nacionais
explicitos do Estado de lIsrael. Um outro, porém, foi possivel deduzirmos. Foi possivel
identificar, como Objetivo Nacional explicito, o esfor¢o para tornar Israel um dos lideres
mundiais no setor de Saude Digital e, no ambito interno, a defesa da Frente Interna, da qual a
protecdo as infraestruturas do Sistema de Saude é uma parcela critica.

Foi possivel deduzir, porém, que ha o Objetivo de aumentar a resiliéncia nacional
em prol do fortalecimento da coesdo social e da capacidade de resposta a eventos adversos.
Deduzimos esse Objetivo Nacional por termos identificado processos de “feedback loop” em
grupos de trabalho sobre a Seguranca Nacional, particularmente sobre as possibilidades e
limitacdes do Sistema de Saude israelense, principalmente em funcéo das vulnerabilidades que

se apresentaram em ocasides de conflitos armados como a Guerra do Golfo e a Segunda Guerra
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do Libano. Identificamos que existiram ac¢Bes direcionadas ao fechamento de lacunas
causadoras de vulnerabilidades relacionadas a saude, inclusive por meio da modernizagédo
institucional.

Durante a pesquisa, tivemos em mente a necessidade de aprofundar nossa
compreensdo sobre os fatos que relacionassem a Industria de Satde com o Poder Nacional do
Estado de Israel, na tentativa de fornecer uma resposta satisfatéria ao nosso problema: O
estimulo do Governo de Israel a Industria de Saude israelense tem o proposito de contribuir
para a soberania e para a capacidade de defesa do Estado? Consideramos inicialmente que sim,
0 Governo de Israel estimula o desenvolvimento de sua Inddstria de Saide como um fator
estratégico, com o propasito de fortalecer a soberania e a capacidade de defesa do Estado.

Seguindo essa linha, procuramos elementos que nos revelasse alguma conexao
entre a Industria de Salde, a coesdo social e as Forgas Armadas.

Verificamos a existéncia formal do conceito de resiliéncia nacional, e que a
confianca social de que os servicos médicos serdo fornecidos adequadamente é uma
componente do fortalecimento dessa resiliéncia. Indo mais além, as capacidades hospitalares
estdo fortemente conectadas com a recuperacdo do poder de combate das Forcas de Defesa de
Israel, j& que fazem parte da cadeia de evacuagdo dos militares feridos e também de todas as
vitimas civis. 1sso ocorre, contudo, sem deixar de prestar o atendimento médico aos doentes.

Percebemos que ha um vinculo estreito entre as Forcas de Defesa de Israel e o
Sistema de Saude, sendo-nos possivel identificar uma recorréncia na qual o cargo de Diretor
Geral do Ministério da Saude, por décadas, frequentemente foi ocupado por militares, inclusive
por Oficiais Generais Médicos que ja haviam ocupado o cargo de Diretor Médico das Forgas
de Defesa de Israel.

Além disso, tambem foi possivel identificar que outros militares, inclusive Oficiais
Generais ex-Diretores Médicos da Forcas de Defesa de Israel, recorrentemente vém ocupando
funcdes de alto nivel de decisdo dentro do Sistema de Salde, como a Direcdo de Centros
Médicos e Hospitais e como variadas fungdes nos quatro Planos de Saude de Israel. Esses
vinculos indicam a existéncia de uma permeabilidade da “mentalidade militar” no Sistema de
Saude em prol de sua adequada estruturacdo para o atendimento as situacdes de emergéncia, as
Forcas de Defesa de Israel e a Seguranca Nacional.

Nossa pesquisa também se prop0s a investigar possiveis efeitos da Lei de Seguro
de Saude do Estado sobre a Inddstria de Saude. Vimos que esté prevista nessa Lei a avaliacdo
e inclusdo de novas tecnologias e medicamentos na cesta basica de servicos de saude, de forma

melhorar a qualidade do fornecimento de satde prestado pelos planos de salde.
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Ao nivelar o fornecimento de servigos de salde por meio da cesta de servicos de
salide a todos os residentes, a Lei tornou a prestacao de servicos mais homogénea, exercendo
pressdo aos executores dos servigos, os Planos de Saude, a criarem estruturas de salde em
regides da periferia, o que favorece a disperséo social e industrial. A prestacdo de servico de
forma homogénea e a existéncia de estrutura hospitalar sofisticada em regides da periferia
contribuem para o apoio de saude as Forcas de Defesa de Israel e para 0 aumento da resiliéncia
nacional.

Alem das modificagdes nas estruturas fisicas, também verificamos modificacoes
estruturais mais abrangentes, como a criacgdo, reestruturacdo e desativacdo de institui¢des, ou
seja, uma modernizacdo institucional. Notamos que, durante a Guerra do Golfo e a Segunda
Guerra do Libano, quando foi avaliado que tal centralizacdo ndo estava sendo suficiente para
obter resultados adequados, foram tomadas medidas para a adequacéo institucional do sistema.

Exemplos dessa modernizagéo institucional sdo as criagdes do Comando da Frente
Interna e da Autoridade Nacional de Emergéncia, bem como a desativacdo do Ministério da
Defesa da Frente Interna, medidas realizadas pelo Governo de Israel para obter a ampliacdo de
suas possibilidades de centralizacdo de comando por meio da criagcdo de novas instituicoes de
comando, controle e coordenacéo e da revisdo de legislacdes, de forma com que fosse retomada
tal capacidade e para que o Estado obtivesse os melhores resultados dos ativos de salde
fornecidos pela Industria de Salde, o que vai ao encontro do aumento de suas capacidades de
resposta a emergéncia.

O desenvolvimento de novas tecnologias se mostrou um objeto formal de fomento
pelo Governo em pelo menos dois momentos: na década de 1970, com os acordos de
cooperacao realizados principalmente com os Estados Unidos; e na década de 1990, por meio
dos programas governamentais de fomento da pesquisa e desenvolvimento, como o Programa
de incubadoras tecnoldgicas e o programa Yozma dentre outros. Ha elementos que nos permite
entender que ocorreu um processo ininterrupto de construcéo e acumulacao de conhecimento,
processo cuja importancia foi refor¢ada tanto por Lundvall quanto por Mazzucato.

Verificamos também que, j& nas décadas de 1960 e 1970, o setor de salde vivenciou
uma experiéncia de projecao de poder por meio do crescimento da Industria Farmacéutica Teva,
que iniciou seu projeto de expansdo por meio de aquisicbes e fusdes domésticas e,
posteriormente, projetou-se no contexto internacional, chegando a se tornar a maior empresa
farmacéutica global de medicamentos genéricos em 2010.

E possivel considerar que a Teva obteve uma posicdo privilegiada no que diz

respeito ao comércio internacional de medicamentos genéricos em 2010. O fato de a empresa
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ter sido superada por suas concorrentes internacionais ndo significaria que a Teva deixou de
ocupar uma posicao privilegiada. A perda de algumas de suas vantagens competitivas, porém,
que levaram a empresa a reduzir sua base produtiva e seu capital humano, esta sim pode indicar
a necessidade de modernizacdo tecnoldgica para a identificacdo e a obtencdo de novas
vantagens competitivas que a reintroduzam na competicdo por posi¢des monopolistas.

O exemplo de crescimento da Teva ndo se tornou padrdo para as empresas
fomentadas pelos programas governamentais dos anos 1990. A partir dos anos 1990, foram
dadas énfases também ao amadurecimento das empresas de salide com a finalidade de se
tornarem comercialmente sustentaveis, de almejarem a abertura de capital em bolsa de valores,
ou de se apresentarem ao mercado como sendo um objeto que desperte o interesse de outras
empresas com o proposito de adquiri-las.

As iniciativas dos programas governamentais e da projecdo da industria nacional
no contexto global ressaltam o esfor¢o do Estado para desenvolver uma base industrial de satide
e para penetrar em outros mercados nacionais ao redor do mundo com tecnologias que criem
vantagens competitivas. O aumento do niumero de empresas de sadde na Gltima década indica
um aumento da circulagdo de conhecimento e favorecimento da aprendizagem interativa, assim
como o aumento da comercializacdo de conhecimentos produzidos em Israel, favorecendo a
entrada de capital externo para a realizagdo de novos investimentos.

Nos ultimos anos, vem sendo observada uma maior énfase do Estado a promogéo
do conceito “Israel Digital” que, no campo da salde, materializa-se com o Programa Nacional
para Promover o Campo da Salde Digital como um Motor do Crescimento Nacional. Essa
iniciativa esta ostensivamente sendo implementada com o propdsito de sofisticacdo da saude
nacional e de obtencdo de vantagens competitivas no mercado internacional por meio do
desenvolvimento de solucdes de saude inovadoras baseadas na bioconvergéncia com énfase nas
tecnologias digitais.

Dessa forma, foi possivel verificar nesta pesquisa que ha elementos que sustentam
nossa hipotese de que o Estado de Israel assumiu a iniciativa de ser o financiador e o garantidor
de longo prazo das politicas de desenvolvimento de sua Industria de Saude, uma postura
defendida por Mazzucato, e que vem liderando os esfor¢os publicos e privados, com o proposito
de estruturar a Inddstria de Saude em diregdo ao fortalecimento de sua participagdo na
competicdo do mercado global, a0 mesmo tempo que amplia sua contribui¢do para o aumento

da resiliéncia e coesao social e para o fortalecimento do Poder Nacional de Israel.
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