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A COOPERAGAO EM INTELIGENCIA COMO FORMA DE APRIMORAMENTO DA SEGURANGA
MARITIMA NA AMAZONIA SUL: O CASO DO COMPAAZ

1. INTRODUCAO

A cooperacao interagéncias € um campo sujeito a uma série de desafios, especialmente
guando se trata do intercambio de conhecimentos em Inteligéncia, haja vista o alto nivel de

sensibilidade e secretismo inerente a atividade.

Apesar de o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) ter sido criado com a finalidade de
promover a cooperacdo entre as instituicdes nacionais na matéria, diversos fatores
contribuem para a dificultar a coordenacao dos érgaos no processo de intercAmbio de dados
e informacoes, tais como desconfiancas mutuas, concorréncia institucional e diferencas de

cultura organizacional, sobretudo entre érgaos civis e militares.

Entre os temas de interesse da Inteligéncia de Estado — principal instrumento a
disposicao do Presidente da Republica para auxiliar o processo decisorio nacional —
encontra-se a seguranca maritima, considerando que as atribuicées da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), 6rgdo central do SISBIN, abarcam o acompanhamento e anélise de

ilicitos que colocam em risco o entorno estratégico brasileiro.

Nessa ampla gama de ilicitos, estdo a interferéncia externa, o terrorismo e o crime
organizado, especialmente na vertente transnacional, o que reforca a necessidade de

cooperacao entre as instituicoes e 6rgaos brasileiros envolvidos no tema.

Verifica-se que, enquanto os atores perpetradores dos ilicitos costumam agir em rede, de
modo coordenado, os agentes governamentais envolvidos no combate a esses crimes

tendem a atuar de forma fragmentada e descoordenada.

A questao que se impde é como superar esses desafios e trabalhar efetivamente no
desenvolvimento da Atividade de Inteligéncia (Al), de modo a cumprir o seu fim, qual seja o
de antecipacdo de ameacas e oportunidades em defesa do pais e da sociedade brasileira.
Como compatibilizar a Inteligéncia de Estado com aquela que é produzida de forma mais
especifica nos 6rgaos e instituicdes que trabalham diretamente com os temas de interesse, a

exemplo da seguranca maritima?



Considerando a convergéncia do rol de ameacas constantes do Plano Estratégico da
Marinha (PEM 2040) e na Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENINT), bem como a
consonancia entre as atribuicoes da ABIN com a missao da Marinha do Brasil, este ensaio
advoga o aprofundamento da cooperacao interagéncias em Inteligéncia maritima, ao focar
no aperfeicoamento do Comando de Operacdes Maritimas e Protecdo da Amazonia Azul
(COMPAAZ)., na medida em que sua configuracio se aproxima do modelo bem-sucedido da

Joint Interagency Task Force - South (JIATF-S), ou Forca-Tarefa Conjunta Interagéncias - Sul.

Nesse sentido, pretende-se analisar os desafios impostos a cooperacao interagéncias no
tema da seguranca maritima e propor um arranjo institucional 'baseado em atuacio em
rede e em uma governanca colaborativa, orientado para a atividade conjunta de producao
de Inteligéncia, que permita a antecipacdo de ameacas e resolucdo de problemas em um

ambiente em constante transformacao.

2. INTELIGENCIA, SEGURANGA MARITIMA E OS DESAFIOS DE COOPERAGAO NO BRASIL

2.1. Inteligéncia e Seguranca Maritima no Brasil

O Brasil posiciona-se em um ambiente interno e externo multifacetado, caraterizado por
uma série de transformacoes e incertezas. No que tange ao entorno estratégico do pais, o
Atlantico Sul apresenta elevado interesse estratégico e socioeconémico em virtude da
existéncia de vasta gama de recursos naturais e biodiversidade, indispensaveis ao

desenvolvimento nacional.

Diante da relevancia socioeconémica do Atlantico Sul — com destaque para a grande
area maritima sob jurisdicado nacional, denominada Amazénia Azul —, a fronteira maritima
brasileira estd sujeita a ameacas de variadas ordens, como interferéncias externas,
espionagem, sabotagem e ilicitos transnacionais, perpetradas por agentes nacionais e atores

nao estatais.

As ameacas ao ambiente maritimo nacional estruturam-se por meio de uma rede de

ilicitos transnacionais, o que demanda ampla, firme e oportuna acdo do Estado para a

* A utilizacdo do termo arranjo institucional remete a area de Politica Publicas e diz respeito a um conjunto de
regras, mecanismos e processos que definem a forma como os atores e interesses se coordenam na
implementacdo de determinada politica (GOMIDE; PIRES, 2014).



salvaguarda do interesse nacional. A MB, como Autoridade Maritima brasileira, tem a missao
de empregar o Poder Naval para a Defesa da Patria, o que inclui a manutencao da seguranca

maritima nacional sob a modalidade security.

Concomitantemente a uma eficaz resposta estatal, é necessario um exercicio de
antecipacdo de tais ameacas, que contempla o bindmio Inteligéncia-cooperacao, unindo

diversas instancias estatais em uma atuacao coordenada e colaborativa.

No Brasil, a Al é desempenhada pela ABIN, 6rgao criado em 1999, com a funcao de
salvaguardar os interesses e a seguranca do Estado e da sociedade brasileira. A Al tem o
objetivo de obter, analisar e disseminar conhecimentos sobre fatos e situacdes que
impactem o processo decisério nacional e a acdo governamental do pais antes que eles

efetivamente acontecam.

A Agéncia constitui o 6rgao central do SISBIN, que é composto por instituicdes civis e
militares, que agregam informagdes e produzem conhecimentos de Inteligéncia em uma
multiplicidade de temas, com o intuito de contribuir para o processo decisério do Presidente

da Republica.

A Inteligéncia de Estado ocupa-se do tema dos delitos que ocorrem nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e do fortalecimento da seguranca maritima nacional, na
medida em que o acompanhamento e andlise de ilicitos que colocam em risco o entorno
estratégico brasileiro insere-se no escopo de atuacao da ABIN, integrando a Politica Nacional

de Inteligéncia e a ENINT.

Enquanto a Inteligéncia é a razdo da ser da ABIN, outros 6rgaos e instituicoes
desempenham a atividade de forma subsidiaria, com foco em temas que promovam o
melhor desempenho das funcoes atribuidas a cada um deles. Essa descentralizacao relativa
da Al gera uma complementariedade de responsabilidades, permitindo a construcao de
sistemas internos de Inteligéncia, paralelamente ao SISBIN, que sdo intimamente vinculados

as areas de atuacao daquelas organizacoes.

No que tange a Inteligéncia maritima, a MB possui um sistema interno proéprio. O Sistema
de Inteligéncia da Marinha (SIMAR) congrega as agéncias da MB, com a coordenacio do
Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM), que possui, entre suas funcbes, a tarefa de

conectar o SISBIN e o SIMAR.



Similarmente ao que ocorre no SISBIN, o objetivo do SIMAR é subsidiar a alta hierarquia
da MB com conhecimentos de Inteligéncia afetos a defesa e protecao das AJB, com o

objetivo de assessorar o processo de tomada de decisao da Autoridade Maritima.

2.2. Desafios a cooperacio em Inteligéncia e a busca por um modelo aplicavel a

seguranca maritima

Embora os arranjos institucionais em Inteligéncia, como o SISBIN, tenham sido criados
para facilitar o didlogo e o fluxo de informacdes entre os diversos 6rgaos, a existéncia de
varios sistemas pode resultar em insulamento dos conhecimentos dentro das instituicoes
especializadas nos temas de interesse da Al, dificultando o atingimento do objetivo da

manutencao da seguranca e integridade nacional.

A fragmentacao no fluxo de informacdes e conhecimentos de Inteligéncia é um desafio a
ser superado no processo de cooperacao interagéncias. A realidade evidencia que as
instituicoes possuem resisténcias em compartilhar dados e informacdes, o que tende a
reduzir o nivel da cooperacdao em Inteligéncia. Vérios fatores contribuem para esse cenario,
como desconfiancas mutuas, concorréncia institucional, desejo por protagonismo no

processo decisério nacional e diferencas de cultura organizacional.

A esséncia e escopo da Inteligéncia em si impdem dificuldades para o relacionamento
entre as diversas instituicoes e agéncia envolvidas no tema, em funcao do alto grau de

secretismo e cautela envolvido na atividade, limitando o nivel de confianca entre os agentes.

Verifica-se também, com frequéncia, a priorizacdo dos lacos pessoais em detrimento da
cooperacao interagéncias. No Brasil, o intercAmbio de informacdes e conhecimentos, na
pratica, ocorre mais em nivel interpessoal do que propriamente institucional. Quando
ocorrem mudancas no efetivo das organizacoes, a dindmica da comunicacao entre os érgaos

tende a enfraquecer-se, reforcando o problema da fragmentacao das informacoes.

Outro elemento que dificulta a cooperacdo em Inteligéncia refere-se as diferentes
perspectivas sobre a Al por parte das instituicoes, que varia conforme o conjunto de valores,
missoes e culturas externado por cada uma delas, sobretudo quando se trata do

relacionamento entre organizacoes civis e militares.



Diante desse cenario, questiona-se qual seria a melhor maneira de mitigar esses
problemas e desafios, de modo a aprofundar a cooperacao em Inteligéncia por meio do
compartilhamento de informacoes e conhecimentos, que permita aumentar a comunicacao,

confianca e comprometimento entre as instituicoes.

A experiéncia internacional evidencia que essas questdes nao se limitam ao Brasil, mas
sao observadas, em maior ou menor medida, em outros paises. Por isso, modelos
internacionalmente bem-sucedidos podem configurar um ponto de partida interessante
para pensar uma estrutura de cooperacdo interagéncias que se adeque a realidade

brasileira.

Trazendo esses questionamentos para o contexto da seguranca maritima, sinaliza-se para
a necessidade de criacdo de ambiente seguro, com um conjunto de regras claras que
coordene a atuacdo coletiva e que proporcione a compatibilizacdo entre os interesses de

cada instituicao e os objetivos da cooperacao, que é a protecao da Amazdnia Azul.

Nessa estrutura, o compartilhamento de informagdes e conhecimentos ensejaria a
antecipacao de ameacas e oportunidades, com o intuito de fornecer respostas rapidas a um
ambiente complexo e dindmico. Esse arranjo institucional, qualificado sob a légica de
governanca colaborativa®, seria baseado em uma atuacdo em rede, orientada para a

atividade conjunta de producao em Inteligéncia maritima.

Partindo dessa perspectiva, a experiéncia da JIATF-S, o caso mundial mais emblematico
de cooperacao interagéncias, pode servir como modelo de inspiracdo para o Brasil, no
sentido de aprimorar o relacionamento interinstitucional em seguranca maritima,

especialmente quando se trata de intercAmbio em Inteligéncia.

A JIATF-S foi criada para contribuir para a prevencao e repressao ao trafico transnacional
de drogas no continente americano, fortalecendo a interoperabilidade entre os paises

participantes, entre eles o Brasil, que envia periodicamente oficial de ligacao para integrar a

2 Governanca diz respeito a conjunto de regras que orientam a tomada de decisdo, determinando quais
informacoes devem ser compartilhadas, como os custos sio distribuidos e como as acdes serdo coordenadas. A
governanca colaborativa ocorre por meio de parcerias bilaterais e multilaterais, orientada pelo consenso e para
a producao conjunta de resultados e solucdes.



iniciativa. A prioridade da Forca-Tarefa reside no intercAmbio e integracdo de dados,

informacao e conhecimentos de Inteligéncia.

Os trés elementos basicos para o funcionamento do JIATF-South sdo a existéncia de
propésito comum, poder de agéncia e apoio organizacional de instancias superiores.
Enguanto um forte senso de propésito unifica e fornece a direcdo a ser seguida, o poder de
agéncia diz respeito a autoridade conferida aos 6rgaos envolvidos na iniciativa e aos
recursos necessarios para completar a missdo. Por fim, o apoio organizacional de ente
hierarquico superior é fator essencial para dotar as equipes da capacidade necessaria para

responder aos desafios que se apresentam.

A iniciativa brasileira que mais se aproxima do modelo do JIATF-S é o COMPAAz, o qual
pode converter-se em novo paradigma de cooperacdo em Inteligéncia maritima. O
COMPAAZzZ originou-se do aprimoramento da estrutura do Comando de Operacoes Navais
(ComOpNav), mediante a fusdo entre a Subchefia de Operacdes e o Centro Integrado de
Seguranca Maritima (CISMAR), iniciativa anterior que adotava o modelo de fusion centers,

ou centros de fusao.

2.3. COMPAAz: o embridao de um novo paradigma de cooperacao interagéncias em

seguranca maritima

O COMPAAZz foi criado em dezembro de 2021, no ambito da MB. O Centro vincula-se ao
ComOpNav, 6rgao responsavel pelas operacoes de Guerra Naval para a Defesa da Patria e
pelo aprimoramento da capacidade de comunicacao por satélite e da producao de

conhecimentos operacionais na area de fontes de sinais.

A efetivacido do COMPAAZ norteia-se pelo conceito de Maritime Operation Center, ou
Centro de Operacdoes Maritimas, que objetiva contrapor-se a um ambiente operacional
multifacetado e dindmico, que exige abordagem padronizada no dmbito das operacoes

militares.

O COMPAAZ segue o modelo organizacional que se observa na Marinha norte-americana
e em outras iniciativas semelhantes, como o Maritime Analysis and Operation Centre -
Narcotics (MAOC-N), ou Centro de Analise e Operacdes Maritimas - Narcéticos, sediado em

Portugal.



O 6rgao nasce sob o signo da cooperacao interagéncias, com base no modelo Comando e
Controle (C2), que pressupde o estabelecimento de complexos dotados de infraestrutura e
solucoes de Tecnologia da Informacdo, capazes de integrar as operacoes das diversas

instituicoes e érgaos governamentais, reunidos sob a mesma estrutura fisica.

As funcdes do COMPAAz s3o basicamente: a) supervisionar o preparo e emprego do
Poder Naval na seguranca maritima; b) desenvolver a seguranca maritima, inclusive a
Inteligéncia Maritima estatica e dindmica; c) desenvolver a Consciéncia Situacional Maritima

(CSM); e d) coordenar os esforcos interagéncias em nivel federal e internacional.

Com o intuito de fomentar a CSM, que representa a compreensdo do que ocorre no
ambiente maritimo e os impactos que geram na defesa e na seguranca do entorno
estratégico, o COMPAAz reline uma gama de sistemas existentes na estrutura da MB e
aqueles pertencentes a governos estrangeiros e a outras instituicoes brasileiras, como, por
exemplo, a Policia Federal. Entre esses sistemas, destaca-se o Sistema de Gerenciamento da

Amazonia Azul (SisGAAz), cuja finalidade é monitorar e proteger as AJB.

Tendo em vista o propédsito da criacao do COMPAAz e as funcoes atribuidas ao Comando,
considera-se que o 6rgao apresenta o potencial de iniciar novo paradigma de cooperacao
interagéncias no Brasil, sobretudo no que se refere ao intercAmbio em Inteligéncia, no tema

da seguranca maritima, na vertente security.

Ao atuar em ambito nacional, articulado com as estruturas regionais e locais da MB, bem
como os 6rgaos federais envolvidos no tema, verifica-se que o COMPAAz preconiza, ainda
gue de maneira incipiente, um modelo de trabalho coordenado que tem o objetivo de
aumentar a capacidade de resposta a desafios crescentes e padronizar a forma de atuacao

das agéncias, principalmente a MB.

A medida que o COMPAAz for adquirindo maturidade institucional, espera-se que essa
acdo coordenada se aprofunde em uma atuacdo em rede que possibilite a unido de
abordagens proéprias de cada érgao participante, conforme a natureza de cada um, na

producao de solucdes conjuntas eficazes.

Em um contexto caracterizado por novas ameacas crescentes, um pais ndo pode
prescindir de uma Inteligéncia forte e integrada a servico do interesse nacional. No caso da

seguranca maritima, o exercicio de antecipacao, fornecido pela Inteligéncia, conjugado com



a mobilidade e presenca do Poder Naval brasileiro — que nao prescinde da colaboracao com
outros 6rgaos que possuem competéncias convergentes na protecao da Amazoénia Azul —,

tem o potencial de aprimorar a protecdo das AJB.

A Inteligéncia de Estado, com seu viés estratégico, pode contribuir para a seguranca
maritima por meio de andlises preditivas, com base na coleta de dados e no emprego da
ciéncia de dados, como, por exemplo, o aprendizado de maquina (machine learning) 3, que

ensejem a construcao de insights e o apontamento de tendéncias na matéria.

Acredita-se que o COMPAAz tenha condicoes de estabelecer esse elo entre a Inteligéncia
de Estado e a Inteligéncia maritima, agregando de modo mais efetivo as frentes estratégica e

operacional em direcdo a um propésito comum, que é a protecao da Amazonia Azul.

Na busca por uma governanca colaborativa em Inteligéncia maritima no Brasil, é
necessaria a padronizacdo dos critérios da atuacdo conjunta, realizada por cada agente
participativo, que va além de uma abordagem protocolar, a exemplo do que se observa nos

Acordos de Cooperacao Técnica, que normalmente regem as cooperagoes interagéncias.

Nesse sentido, é primordial o estabelecimento de medidas que reduzam os conflitos de
interesse de cada instituicao, garantindo que os envolvidos estejam alinhados em um Unico
objetivo. Esse seria o inicio do desenvolvimento de um propdsito comum, que constitui um

dos pilares que sustenta a atuacao do JIATF-S e que pode vir a ser aplicado ao COMPAAz.

Ainda na perspectiva de um propésito comum, a implementacao de pontos focais no
COMPAAz, a semelhanca do que ocorre no JIATF-S, poderia facilitar a integracao entre
culturas organizacionais distintas, especialmente no que diz respeito a compatibilizacdo de

valores e costumes militares e civis.

Nessa trajetéria de aprendizado, o exemplo do JIATF-S demonstra que o apoio de
instancias superiores para o éxito da iniciativa é essencial. No caso do COMPAAz, a iniciativa
originou-se no seio da MB, que, como Autoridade Maritima, dotada de legitimidade para o
emprego do Poder Naval, atua naturalmente como lider situacional do tema da seguranca
maritima no Brasil, conferindo as condicdes necessarias que o 6rgao precisa para operar € se

desenvolver em dmbito nacional.

¥ Método automatizado de construcio de modelos analiticos.



3. CONCLUSAO

A seguranca maritima no Brasil € um assunto complexo, diante da prépria natureza do
entorno estratégico — vasto e com imensa relevancia estratégica — e dos desafios inerentes

a manutencao e protecao da Amazonia Azul.

A multiplicidade das ameacas ao entorno estratégico e a forma como elas se estruturam
(por meio de redes) exigem solucdes conjuntas, que contemplem a coordenacdo entre
diferentes atores governamentais. A producao de conhecimentos relevantes e oportunos em
Inteligéncia, no tema da seguranca maritima, € umas das condicdes para o sucesso do
enfrentamento a essas ameacas, servindo ao aprimoramento da vertente operacional, que

reside, prioritariamente, na atuacdo da MB no emprego coercitivo do Poder Naval.

O COMPAAZ tem o potencial de ser o primeiro passo para congregar Inteligéncia de
Estado a Inteligéncia maritima em mesmo ambiente de cooperacao e aprendizado, haja vista
gue se ocupam dos mesmos temas, embora com enfoques diferentes. A integracao dos
objetivos de cada instituicdo em um Unico propésito, sob a égide do COMPAAz, tenderia a
reunir as analises sobre o entorno estratégico brasileiro sob o mesmo arcabouco, unindo

estratégia e interoperabilidade.

A teoria esbarra na pratica, que é dificuldade de fazer os érgaos cooperarem,
especialmente quando se trata de Inteligéncia. A tentativa de resolver essa questdo
demanda o estabelecimento de um sistema de incentivos, que envolva, necessariamente, a
construcao de uma cultura e propésito comum, viabilizando o aprofundamento das relacoes
entre as instituicoes brasileiras envolvidas na teméatica seguranca maritima, o que apenas

um ambiente interagéncias pode fornecer.

O caso do JIAFT-S fornece um norte dos elementos basicos indispensaveis a consecucao
de uma verdadeira cooperacao interagéncias. Os elementos propdsito comum, poder de
agéncia e apoio organizacional de ente hierarquico superior (nesse caso, a MB em conjunto
com os o6rgaos e instituicdes participantes) evidenciam o minimo imprescindivel para o

mecanismo funcionar.

Estudar de forma mais acurada outras experiéncias e modelos de sucesso de cooperacao

interagéncias permitird o aprimoramento das estruturas brasileiras, criando um processo de
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aprendizagem, sujeito a avancos e recuos, porém com um s6 objetivo em mente: a defesa e

seguranca dos mares.

Nesse perspectiva, sugere-se o encaminhamento das andlises contidas nesse ensaio ao -

Comando de Operacdes Navais (ComOpNav) e ao Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM).
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