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1 INTRODUCAO

A Marinha do Brasil mediante a realizacdo de Concursos Publicos e de Processos
Seletivos de candidatos oriundos do meio civil, incrementa periodicamente o ingresso as suas
fileiras.

As OrganizacGes de Coordenacdo e Execucdo Geral (OCEG) responsaveis pelos
certames compreendem: o Servico de Selecdo de Pessoal da Marinha, o 12 Distrito Naval, e o
Comando de Pessoal dos Fuzileiros Navais. Eles elaboram o edital com o calenddrio das etapas
atinentes aos concursos, dentre elas, o periodo da inspecdo de saude, da qual o candidato
participara apds a sua inscricdo no processo de selecdo e ciéncia do Edital publicado em Diario
Oficial da Uniao.

As inspecoes de saude para ingresso visam verificar se os candidatos preenchem os
padrdes psicofisicos médicos de aptiddo para a Carreira Militar na Marinha do Brasil, e sdo de
competéncia das Juntas Regulares de Saude, conforme preconizado pela Diretoria Geral de
Pessoal da Marinha (DGPM-406 8rev,2019).

Na vivéncia diaria das juntas de ingresso, observamos empiricamente o aumento do
interesse da populagdo jovem em ingressar na Marinha do Brasil. Quais sdo os fatores que
favorecem esta ideia?

Os indicios apontados pelos candidatos sdo: a oportunidade de inser¢ao ou reinsergao
no mercado de trabalho, os fatores socioeconémicos, além da crescente oferta de vagas
destinadas ao ingresso, em especial dos certames voltados para os militares temporarios, bem
como a divulgacao efetiva dos editais dos concursos e processos seletivos na midia.

Devido a essas circunstancias, as juntas de ingresso encontram-se diante de um
grande desafio de se remodelarem para absorver um quantitativo maior de inspecdes de saude,
com concursos sobrepostos no mesmo periodo, e com recursos de pessoal e material limitados,
porém sem comprometer a sua capacidade de trabalho, e tampouco a qualidade técnica pericial.

A abordagem desse assunto tem sua relevancia, visto que é uma situacao didria de
um setor do Subsistema Médico Pericial da Marinha do Brasil, no qual a autora desempenhou a
funcdo de Presidente de junta regular e gestora de processos internos por um determinado

periodo.



Portanto, apresenta como sugestdo o aumento da parceria entre as juntas de
ingressos e os demais setores das OCEG, bem como o incentivo do Programa Anual de Inspecdes
de Saude (PAIS), para reduzir a superposicdo dos concursos no calendario anual das juntas de

ingresso com beneficios para todo o processo seletivo.

2 A INTERAGAO DAS JUNTAS DE INGRESSO COM AS ORGANIZACOES RESPONSAVEIS DOS
CONCURSOS

A principio, as juntas de ingresso realizam as inspec¢des de saude dos candidatos para
os seguintes Concursos Publicos: Colégio Naval, Escola Naval, Escola de Aprendizes-Marinheiros,
Corpo de Saude da Marinha, Corpo de Engenheiros da Marinha, Quadro Técnico, Quadro
Complementares de Oficiais Fuzileiros Navais, do Corpo da Armada e Intendentes, Corpo Auxiliar
de Pracas, Quadro de Capeldes Navais, Concurso de Soldado Fuzileiro Naval e Concurso para
Sargento Musico Fuzileiro Naval.

Ainda cabe citar que, no calendario das inspe¢bes de ingresso, as juntas regulares
também participam do Processo Seletivo para o servigo Militar Temporario de Oficiais e Pragas
da Marinha do Brasil, ditos RM2 e RM3, e inclusive para Atletas-RM2. Neste ultimo, compreende
a selecdo dos atletas que representam a Marinha do Brasil em diversas competi¢cdes dentro e fora
do pais. Em todos os concursos, o candidato é informado pelo Edital do concurso sobre os
documentos exigidos, bem como os exames médicos complementares que deverdo ser
realizados, ao seu critério na rede de saude privada ou publica da sua regiao.

As inspecdes de saude fazem parte de uma das etapas do processo seletivo, e
habitualmente, ja ocorre uma interacao com a OCEG para o bom andamento do concurso. A ideia
defendida é uma comunica¢gdao mais proxima desses setores e que favoreca os processos das

juntas.

2.1 O processo das juntas de Ingresso
As juntas de ingresso sao compostas por trés médicos do Corpo de Saude da Marinha,

sendo constituidas por um Presidente, que deverd ser um Oficial Superior Médico,



preferencialmente. Além de dois membros médicos, podendo ser inclusive um deles, um oficial
médico da Reserva Remunerada em contrato de prestacao de Tarefa por Tempo Certo.

Por sua vez, cada oficial médico participa diretamente na execuc¢do da inspecao de
saude dos candidatos, mediante a realizagdo da anamnese dirigida, exame clinico geral e
especifico, a verificacdo e analise dos exames complementares conforme a propedéutica médica
e pericial.

Ainda dentro desse processo, todas as informacoes devem ser incluidas em tempo
real na plataforma dos SINAIS, no qual a inspecdo de saude é concluida imediatamente. Portanto,
esta parte do processo é exclusiva aos oficiais médicos.

Além dos oficiais médicos envolvidos, as pracas que auxiliam no processo das juntas
regulares de ingresso compdem as secretarias e estdo diretamente relacionadas ao trabalho
administrativo e da rotina dos candidatos.

Essa rotina diaria consiste no recebimento dos candidatos, no cadastramento de
dados de identificacdo e inclusdo dos exames complementares na plataforma dos SINAIS, e no
acolhimento dos candidatos como um momento para dar orienta¢Ges e retirada de duvidas.

Assim, como foi exposto, este é um processo com fluxos mapeados e cadenciados,
similares ao mecanismo de engrenagem de uma linha de produgdo, que deve permanecer
ajustada sem afunilamentos e tempo de execug¢do otimizado.

Por conseguinte, qualquer fator que propicie uma interferéncia nesse mecanismo,
como o incremento do quantitativo didrio de candidatos a serem inspecionados em um turno,
acima da capacidade de trabalho da junta, compromete na mesma razao, a qualidade técnica da
execucao e conclusdo das inspe¢des. Como se configura a qualidade técnica na inspecao de saude
de ingresso?

A ndo deteccdo de uma condicdo clinica na inspecao de ingresso durante um
concurso, mas que no futuro podera comprometer a saude fisica ou mental do militar, com uma
relacdo de nexo causal, implicara em ma pratica da pericia realizada.

Logo apds, tem-se como desdobramento direto, o afastamento do militar das
atividades laborais, seja de carater tempordrio ou definitivo, e as suas implicacbes na carreira

militar. Mas ndo é incomum, a ocorréncia de uma demanda judicial, como um desdobramento



indireto, com o comprometimento ético-profissional e militar da equipe envolvida, bem como o
prejuizo ao erdrio publico e a reputacdo da instituicdo.

Desse modo, é necessario a supervisdo constante dos processos e fluxos das juntas
de ingresso ao longo do ano. A conferéncia antecipada dos calenddrios com o quantitativo diario
dos candidatos a serem inspecionados e o estreitamento da comunicacdo existente entre as
OCEG, evitam um processo de trabalho conturbado.

Embora os concursos publicos ou processos seletivos tenham um calendario anual
organizado e estruturado internamente de acordo com os recursos e necessidades de cada OCEG,
ndo existe uma precisdo; mas sim uma previsdo das datas da realizacdo dos certames. A data real
em que o concurso efetivamente vai acontecer serd de conhecimento das juntas de ingresso, em
um momento posterior e oportuno, préoximo a realizacdo dos concursos a critério das OCEG.

Ao que se percebe, o fator que interfere no processo das juntas de ingresso, € a
programacado individual de como cada OCEG trata o contexto dos concursos e, portanto, a
elaboracdo de um calendario diversificado. Proveniente disso, ocorre uma sobreposicao entre os
concursos dentro do calendario anual das juntas de ingresso.

Em contrapartida, existe uma vacancia de pequenos periodos sem concursos durante
o ano. Tal fato sinaliza para as juntas, uma possibilidade de reajuste na disposi¢cdao dos certames
dentro do calendario anual.

Como as juntas de ingresso tomam ciéncia da data efetiva do concurso que esta por
vir, pouco tempo antes do seu inicio pela OCEG, nem sempre se tem tempo habil para alterar o
periodo estipulado para a inspecdo de saude no Edital. A necessidade da publicacdo do Edital no
Didrio Oficial com antecedéncia é determinada por norma juridica.

Ainda que houvesse a disponibilidade de tempo para a publicacdo do Edital, poderia
nao ter um periodo disponivel para realocar a inspe¢ao de saude, por concomitancia das etapas.

Portanto, ndo é raro as juntas de ingresso se encontrarem com dois concursos de
grande porte sobrepostos no mesmo periodo, como os concursos da Escola de Aprendizes de
Marinheiro e do soldado do Corpo de Fuzileiros Navais, com um quantitativo diario de candidatos

elevado, acima da sua capacidade maxima de trabalho. Vale ressaltar que, por regra dos Editais,



cada concurso convoca um quantitativo de candidatos maior que 3(trés) vezes o nimero de vagas
oferecidas.

Os setores da odontologia, audiometria e secretarias das juntas estdo envolvidos
diretamente no fluxo das inspec¢des de ingresso, e, portanto, também apresentam reflexos a
sobreposicdo, tais como: a formacdo de afunilamentos, a lentiddo no andamento do fluxo,
aumento do tempo para conclusdo das inspecbes, e comprometimento da parte técnica e
administrativa dos setores.

Embora a ideia de um processo de inspecao de saude de ingresso estruturado seja
afeita as juntas regulares diretamente, ele também abrange o usuario externo, que no caso é um
candidato proveniente do meio civil e alheio & vida militar. E um publico diverso, de idades
diferentes, com suas duvidas e anseios, comportamentos e sentimentos, e somando-se a isso,
com a expectativa de aprovac¢do no concurso publico e de inser¢do no mercado de trabalho.

Na dependéncia do que é observado durante a inspecao de saude, conforme os
parametros psicofisicos admissionais estabelecidos no Edital do concurso, ele podera ser apto ou
inapto ao final desta inspecdo. Para o candidato, a expectativa de realizar a inspecdo de saude
envolve a possibilidade de ser eliminado do certame, pois consta nos editais dos concursos, que
esta etapa é eliminatéria.

Dessa forma, os setores periciais envolvidos precisam estar disponiveis para as
necessidades dos candidatos, que compreendem desde o conforto das instalagGes, ar-
condicionado, bebedouro e elevadores, até o acompanhamento quase individual dos candidatos
do inicio ao final da inspecdo.

As secretarias absorvem a funcdo de se dividirem em grupos de segmento do
candidato por setores. De forma que, eles ndo permaneg¢am sozinhos durante as fases da
inspecao propriamente dita; pois existe a preocupacao de que o momento disponivel é necessario
para o esclarecimento sobre as duvidas e outros questionamentos, e que possa ser prejudicado
pelo aumento do nimero de candidatos por dia de inspecdo, acima da capacidade de trabalho

das juntas.



Por conseguinte, o acréscimo das demandas e reclamacdes que podem chegar a
Ouvidoria, justamente reflete o comprometimento da qualidade do servico prestado ao usuario,
gue, com certeza, ndo é o desejado.

O acolhimento dos candidatos ao longo do processo da inspecdo de saude é singular
para o inicio da relacdo médico-profissional, sobretudo pericial, por ser de cardter investigativo e
de mutua desconfianga, totalmente diferente da relacdo médica assistencial, que tem uma
confianca mutua em busca do alivio dos sintomas, diagndstico e o tratamento de uma
enfermidade.

Em que pese, ndo cabe como medida de adequacdo ao que foi exposto, a hipertrofia
do processo com a criacdo de mais juntas de ingresso, uma vez que a reducdo de pessoal em
todos os setores, ja é uma pratica habitual. Diante disso, frequentemente é necessario a
otimizacdo dos recursos humanos e materiais. Hd bem pouco tempo, ja existiram trés juntas
regulares de saude voltadas somente para o ingresso de candidatos.

Da mesma forma, na observacdo do processo da inspecdo de saude, a possibilidade
de aleijar os fluxos da inspecdo de saude para o ingresso, como tentativa de absorver mais
candidatos, compromete drasticamente a qualidade técnica pericial com implicagbes éticas e

juridicas para as juntas, para as OCEG dos concursos, e para a Marinha do Brasil.

2.2 A comunicagao entre a OCEG e a as juntas de ingresso

De um modo geral, os concursos sdao grandes e mobilizam vdérios setores, além do
pericial, e é possivel que ocorram adversidades ao longo das etapas. Assim, vale destacar o
desempenho valoroso que cada OCEG apresenta, frente a complexidade que abrange a
organizagao e a coordenac¢ao meticulosa de um certame de ambito nacional.

Por conseguinte, a ampliagcdo da comunica¢cdo entre os setores envolvidos no
processo seletivo, desde a sua origem com a OCEG ao elaborar um calendario anual dos certames,
até a linha de frente com a expertise das juntas de ingresso, é salutar, e para tal, é cabivel uma
programacao de reunides periddicas. Essa ideia foi desenvolvida pelas juntas de ingresso com o
objetivo de ampliar a parceria entre a OCEG e as juntas regulares, e melhorar o processo de

selegdo.



Atualmente, a reunido do Plano Anual de Inspecdes de Saude (PAIS) ocorre com uma
periodicidade semestral e suscita a presenca dos membros das juntas e suas secretarias, dos
setores da Odontologia e Audiometria, e de representantes de cada OCEG, com seus
subordinados diretos na conducdo de cada certame.

O PAIS tem por objetivo a elaboracdo de um calendario Unico dos certames ao longo
do ano, sem que haja a sobreposi¢cdo ou periodos de vacancia dos concursos, a coadunacado de
ideias e padronizacdo de pontos a serem reformulados para uma futura revisdo da norma, com o
ajuste a tempo das alteracGes, antes da publicacdo dos Editais no Diario Oficial da Unido.

Assim, cada setor teria o conhecimento de que maneira o outro trabalha, e como seus
resultados podem influenciar nos demais processos; além de facilitar a implementacdo das
observagdes ou modificagdes sugeridas nas reunides.

Contudo, o PAIS ainda tem uma acdo timida frente as mudancas necessarias, pois
existe certa dificuldade de comunicacdo entre as OCEG dos certames, no que tange os calendarios
e cronogramas das etapas de cada concurso.

Cada OCEG encaminha para as juntas um calendario individualizado dos certames, e
em virtude dos prazos para a execugao dos seus processos internos, eventualmente nao ocorre
uma verificagdo prévia sistematica se naquele periodo especifico escolhido para iniciar suas
etapas, no caso, a inspecdo de saude, ja estd previsto um concurso de outra OCEG. E neste ponto
gue a comunicac¢do entre os OCEG é necessaria, e o PAIS pode ser uma ferramenta util neste
auxilio.

A verificagdo prévia geralmente ocorre, na linha de frente, quando o concurso é
apresentado as juntas de ingresso, que por sua vez, compilam em uma planilha os periodos
reservados para inspecdo de salde de cada um. E neste momento que, nota-se a existéncia da
sobreposicao entre eles, e se o quantitativo de candidatos excede a capacidade de trabalho das
juntas e demais setores periciais.

Com a devida distingdo, as juntas de ingresso ndo tém a pretensdo de abarcar os
processos das OCEG, mas é fato que eles interferem nos demais setores. Por isso, uma parceria
mais interativa com as juntas de salide no momento da elaboracdao do calendario anual dos

concursos poderia ser proveitosa para todos.



Os fatores citados, demonstram a falta de reconhecimento do PAIS como um
instrumento aplicdvel na organizacdo dos concursos, e na sua utilidade de reduzir possiveis
inconsisténcias dos editais com a norma vigente, que favorecem as demandas judiciais.

Na tentativa de melhorar o entendimento do PAIS, as juntas de ingresso sugeriram na
ultima reunido, o aumento da frequéncia dessas reunides e maior participacdo dos setores
envolvidos. Até que ponto as juntas de ingresso ajudariam no processo de elaboracdo do
calendario anual?

Os questionamentos sdo pertinentes e devem ser considerados nessas reunides como
uma forma de encontrar solugdes favoraveis a todos. Assim, como fator inovador, foi sugerida a
criacdo de um projeto piloto para analisar a possibilidade de essas inspecdes de saude serem
realizadas nas etapas finais dos concursos, de modo que somente os candidatos aprovados nas
demais etapas eliminatadrias, seriam apresentados para realizarem a inspecdes de saude.

Atualmente, todos os candidatos do concurso sdo inspecionados, inclusive aqueles
que foram reprovados em outra etapa e ja se encontram eliminados do concurso ou, ainda,
encontram-se na ultima classificacdo e, portanto, ndo atingirdo o numero de vagas do concurso.

A andlise dessa medida favorece a melhoria do fluxo das juntas, a redugao do tempo
homem-hora dentro dos setores, pois uma Unica junta regular seria resolutiva sem comprometer
o efetivo ingresso dos candidatos e as vagas seriam devidamente preenchidas no final do

concurso.

3 CONCLUSAO

Na vivéncia das juntas de ingresso entende-se que a sobreposi¢do entre os concursos
é um fator limitante na adequacao do fluxo das inspe¢des de ingresso, pois ndo se tem na mesma
proporc¢ao a oferta de tempo, a disponibilidade de pessoal, de material e até de espaco fisico que
comporte o incremento do volume das inspec¢des iniciadas no mesmo periodo.

E assim razoavel perceber que o aumento da procura pelo ingresso na forga,
associado a uma comunicacgao entre as OCEG aquém do necessario, possibilitam a elaboragao de

um calendario de concursos sobrepostos ao longo do ano. A utilizacdo do Plano Anual das



Inspecdes de saude (PAIS) e suas reunides periddicas sdo ferramentas de gestdo de grande valia
para ajustar as divergéncias dentro do calendario anual dos concursos.

De qualquer forma, ainda faltam dados para subsidiar a ideia proposta, a qual é o
objeto de um projeto piloto, sobre a realizacdo das inspecées de saude naqueles candidatos que
efetivamente tém a possibilidade de preencher as vagas oferecidas no certame, e ndo em todos,
como é feito atualmente.

Portanto conclui-se que, apesar das adversidades e peculiaridades do processo
seletivo como um todo, existe a necessidade de ampliar a parceria entre os setores envolvidos
com uma comunicacdo mais efetiva, o que favorece a elaboracdo de um calendario anual mais
justo.

Como consequéncia disso, espera-se uma adequacdo dos processos das juntas sem
exceder a sua capacidade de trabalho, a preservacdo da qualidade técnica pericial e da reducao

dos questionamentos judiciais para a Marinha do Brasil.
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