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RESUMO

A recente proposta de excluir o estado de Mato Grosso da Amazonia Legal pelo
Projeto de Lei n.° 337/2022, protocolado na Camara dos Deputados em 22 de
fevereiro de 2022, tem por finalidade alterar o Cédigo Florestal para diminuir a area
de reserva legal dos imdveis rurais do estado que é de 80%. Caso aprovado, o projeto
trard possibilidades imediatas de aumentar a area agricultdvel gerando um aumento
da producdo da safra de graos e a decorrente necessidade de exportar as
commodities por um modal de transporte eficiente, a fim de aumentar a
competitividade no mercado externo. Nesse contexto, o estado de Mato Grosso tem
como opc¢ao a retomada do Transporte Hidroviario Interior pelo Tramo Norte da
hidrovia do Paraguai, visto que é a via navegavel mais viavel em relacdo as hidrovias
Tocantins-Araguaia e Tapajds-Teles Pires para o escoamento da producdo da regido
Sul do estado. Consequentemente, a demanda pelo transporte fluvial trard impactos
as atribuicdes subsidiarias da Marinha do Brasil, particularmente as inerentes a
Autoridade Maritima Brasileira, que terd de avaliar a necessidade de elevar a Agéncia
Fluvial de Caceres para a Delegacia Fluvial, visando a manutengdo dos servigcos ao
publico. Portanto, o objetivo geral deste trabalho é identificar se havera possiveis
impactos para as atribuicdes subsididrias da Marinha do Brasil nas atividades das
Organizacbes Militares do Sistema de Seguranca do Trafego Aquavidrio que opera no
Tramo Norte da hidrovia do Paraguai, na hipdtese de aprovacdao do Projeto de Lei. A
metodologia sera pelo método dedutivo de abordagem por meio de pesquisa
bibliografica e documental. Ao final, conclui-se que os investimentos privados e as
atividades do setor publico para a retomada do transporte fluvial no Tramo Norte ja
estdo impactando as atribui¢des subsididrias da Agéncia Fluvial e que sera necessario
a posteriori realizar um estudo para verificar a viabilidade de elevacao de categoria da

Organizagao Militar.

Palavras-chave: Amazonia Legal. Commodities. Hidrovia. Mato Grosso.
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1 INTRODUGCAO

O conceito de Amazonia Legal foi uma construcao de longa data com a aprovacao
da Lei n.” 1.806, de 6 de janeiro de 1953, que criou a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazoénia (SPVEA) para, por meio de incentivos fiscais fomentar o
desenvolvimento dos estados abrangidos na lei.

Recentemente, o Projeto de Lei (PL) n.° 337/2022, protocolado na Camara dos
Deputados em 22 de fevereiro de 2022, de autoria do Deputado Federal Juarez Costa (MDB-
MT), pretende excluir o estado de Mato Grosso (MT) da Amazbnia Legal, sendo que a
proposta altera o Cddigo Florestal.

A hipdtese de aprovacdo do PL tem como consequéncia imediata a possibilidade
de aproveitamento de até 80% da d4rea de reserva dos imdveis rurais do estado para a
exploracdo agricola. Esse aumento de dreas agricultaveis impactara diretamente na
ampliacdo do agronegdcio brasileiro, aumentando o volume da produgdo no estado, que
atualmente responde por aproximadamente 30% da producdo nacional de graos.

Diante desse cendrio, projeta-se a necessidade de escoamento das safras por um
modal de transporte de grande capacidade para aumentar a competitividade no mercado
externo. Assim, vislumbra-se o modal hidroviario a partir de Caceres-MT, o qual trard uma
pressdo inafastavel sobre as atribui¢Ges subsididrias da Marinha do Brasil (MB), em especial
as inerentes a Autoridade Maritima Brasileira (AMB) na regido.

Diante disso, como outros 6rgdos da administracdo publica, a MB presta
relevantes servicos a sociedade. Nesse sentido, esta pesquisa tem por propdsito contribuir
na identificacdo dos possiveis impactos aos servicos prestados pelo Sistema de Seguranca do
Trafego Aquavidrio (SSTA) no estado de MT em razdo da suposta aprovacdo do PL
n.°337/2022 e o consequente aumento na demanda por infraestruturas hidroviarias.

O objetivo geral é identificar em qual medida a hipdtese de aprovacdo do PL, com
o decorrente aumento significativo da area agricultdvel e a consequente necessidade de
escoamento da producdo por hidrovias poderd vir a impactar nas atribuicdes subsididrias da
AMB, em especial as Organizacdes Militares (OM) do SSTA no estado.

Com o propdsito de estabelecer etapas intermedidrias na pesquisa que
conduzam ao objetivo geral, serdo desenvolvidos trés capitulos conforme os seguintes
objetivos especificos: compreender a hipdtese de aprovacdo do PL n.° 337/2022, suas

decorréncias para o agronegdcio e a consequente necessidade de escoamento da produgao



pelo modal hidrovidrio; examinar a situacdo atual da infraestrutura aquaviaria no estado de
MT com énfase no TN da hidrovia do Paraguai e as perspectivas apresentadas pela
Administracdo Publica; e apontar as principais atribuicdes subsididrias da AMB e os possiveis
impactos que recairam sobre as OM do SSTA em razao do aumento do trafego de
embarcacdes e das demandas por instalagdes portuarias.

A metodologia terd por base o método dedutivo de abordagem, por se
caracterizar em uma abordagem mais ampla. O método de procedimento serd o
monografico, no qual a monografia abordara a moldura do Tramo Norte (TN) da hidrovia do
Rio Paraguai, e as técnicas de documentagao indireta a serem utilizadas serdo a pesquisa
documental e a bibliografica.

Ao final, serd apresentado um capitulo com os possiveis impactos que poderao
influenciar nas atribui¢cdes subsididrias da AMB nas OM do SSTA em MT. A relevancia do
trabalho visa contribuir para o planejamento da MB visando a manutencdo da qualidade dos
servicos prestados a sociedade contribuindo para o desenvolvimento do Transporte

Hidroviario Interior (THI) na regido Oeste.

2 A GEOPOLITICA DE MATO GROSSO

O presente capitulo abordarda a geopolitica mato-grossense com um breve
historico da ocupacao territorial e as decorréncias da aprovacdo da proposta de exclusdo do
estado de MT da Amazonia Legal, bem como os desdobramentos para a producdo agricola e
a necessidade de escoamento das commodities pelo modal hidrovidrio.

O estado do Mato Grosso desenvolve uma geopolitica econdmica e territorial
relevante desde o periodo colonial devido a sua posicdo privilegiada no centro do continente
sul-americano e por integrar a Amazonia Legal, uma regido abundante em riquezas minerais
e recursos naturais (HIGA, 2009).

O MT faz divisa com os estados do Amazonas, Goids, Mato Grosso do Sul, Para,
Rond6nia, Tocantins e com a Bolivia. E o terceiro maior estado do pais com uma &rea
territorial de aproximadamente 18% da Amazonia Legal e com caracteristicas impares por ser
0 Unico estado a contemplar trés dos principais biomas do pais: Amazonico (54%), Cerrado
(39%) e Pantanal (7%), conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

O estado também é privilegiado por ser o maior divisor de dguas da América do

Sul, contemplado por uma extensa rede hidrografica com rios importantes para a navegacao,
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gue irrigam as bacias hidrograficas mais extensas do Brasil: Bacia Amazonica, Bacia Platina e
Bacia do Tocantins Araguaia.

No ultimo censo de 2010 do IBGE, o estado possuia uma populagdo de 3.035.122
de habitantes e uma densidade demografica de 3,36 hab/km?, sendo uma das mais baixas do
pais ocupando a 252 posi¢do e um Indice de Desenvolvimento Humano de 0,725; sendo o
11° entre os estados (IBGE, 2022a).

A magnitude do estado de MT nado se reduz apenas a grandeza do territério, mas
também a pujanga do agronegdcio que tem participagao de 56,2% do Produto Interno Bruto
(P1B) total do estado em 2021, no qual lidera o ranking brasileiro de bovinos, soja, milho e
algoddo. A ocupagdo do solo esta distribuida em 13,3% para atividades de agricultura, 25,1%
com pastagens e 1% com outras atividades. Os outros 60,6% sdao ocupados por 15,4% em
reservas indigenas, 4,5% para unidades de conservagdo e 40,7% por areas de reserva legal,
segundo o Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria (IMEA) (2022).

De fato, os municipios que tém a economia baseada no agronegdcio sdo os que
apresentam os melhores indices de desenvolvimento do MT, pois a atividade é a grande
propulsora de outros setores como a industria, comércio e servigos. Para manter essa
dindmica de crescimento do agronegdcio e contornar os 60,6% das areas ndo permitidas a

agricultura os produtores tém optado pela ocupacdo das areas de pastagem.

2.1 Histdrico de ocupacao territorial de Mato Grosso

A ocupacdo territorial de MT, pelos ndo-indigenas, remonta as atividades
missioneiras dos jesuitas segundo Rosa, Ghirardello e Constantino (2020). Para Araujo Neto e
Leite (2009), a exploracdo do ouro foi o primeiro grande propulsor da ocupacdo territorial
gue originou na formacdo dos primeiros povoados baseados na agricultura de subsisténcia
para o abastecimento dos nucleos mineradores.

Ainda, Araujo Neto e Leite (2009, p. 4) afirmam que “o territdrio mato-grossense
é resultado de um conjunto de espacos geograficos moldados ao longo do processo de
formacdo econémico-social do pais, posto em pratica de forma efetiva a partir do século
XVIN".

A partir do final do século XVIII até o inicio do século XX, o Centro-Oeste como
um todo sofreu uma estagnagdo econdmica em fun¢do do esgotamento da exploragao
aurifera, causando uma desaceleracdo da ocupacdo do estado de MT e Goids, que se

estendeu até o final da Guerra da Triplice Alianca.
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Naquela época, o impedimento da livre navegacdo pelo rio Paraguai, pelos
dirigentes paraguaios, desde a independéncia do pais em 1811, manteve a Provincia de MT
isolada do resto do Brasil, que buscava por meio das vias diplomaticas tratados de comércio
e navegacdo. Para Gomes (2018), a livre navegacdo no rio Paraguai para os navios de todas as
nacdes ao final do conflito com o Paraguai criou um novo ciclo de migracdo e
desenvolvimento econémico.

Acrescenta-se que a introdugdo do barco a vapor a partir da década de 1870
facilitou a comunicacdo da provincia com outras regides do pais e intensificou o comércio
com o estuario do Prata (REYNALDO, 2007).

Nessa conjuntura, a navegacao pelo rio Paraguai, do Prata até Cuiaba e Caceres,
fora importante para o surgimento das companhias de navegacdo e das casas comerciais,
gue impulsionaram o desenvolvimento da regido com a circulagdao de mercadorias, servicos e
atracdo de imigrantes.

Logo apds, no primeiro quartel do século XX o processo de ocupagdo se
intensifica pela implantacdo das rodovias e da Ferrovia Noroeste. O eixo do comércio migra
da bacia platina para Campo Grande que se torna o novo centro de desenvolvimento
econémico mato-grossense pela forte atividade pecuaria, pela crescente urbanizacdo e pela
industrializacdo dos vizinhos paulistas, corrobora Gomes (2018).

Posteriormente, os planos de desenvolvimento para a ocupacdo do interior do
pais efetuados no Governo Vargas trouxeram grandes transformacdes estruturais com o
advento da Marcha para Oeste. Para Feitosa (2018), a ocupacao territorial de MT a partir da
década de 1970 se desenvolveu por meio das politicas publicas de Estado para solucionar os
problemas da crise econ6mica por meio do incentivo a produgao de alimentos.

Ja Rosa (2018) afirma que a Amazonia Legal, no periodo de 1964 a 1984, sofreu
uma forte colonizacdo e que MT teve um intenso crescimento populacional com a
consequente criacdo de novos municipios. Para Ravache (2015), a divisdo do estado de MT
em 1979 deixou o estado com apenas 38 municipios, em sua maioria concentrados ao redor
da capital, e uma extensa area de terras ao Norte de baixa densidade demografica e isoladas
entre si.

Logo a construcdo de estradas era premente para viabilizar os projetos de
colonizagdo criados pela Unido visando fomentar o desenvolvimento econémico e a
ocupacao do territério com o propdsito de estender a fronteira agricola para o Norte de MT

por meio dos Programas Especiais de Desenvolvimento Regional.
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2.2 A Amazonia Legal Mato-Grossense

O conceito de Amazonia é ligado a diferentes significados sendo que os mais
utilizados sdao: Amazonia internacional, originario do Tratado de Cooperacdao Amazlnica
assinado em 1978 entre oito paises sul-americanos abrangidos pela floresta amazonica;
Amazonia, toda regido banhada pela bacia hidrografica do Amazonas; Amazbnia Cldssica,
todos os estados da regido Norte e Amazonia Legal um termo politico construido para
promover o desenvolvimento regional dos estados da regido Norte e os de bioma amazbnico
a época (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2016).

A Amazoénia Internacional é a regido situada no Centro-Norte da América do Sul e
se estende sobre nove paises: Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname,
Venezuela e Guiana Francesa, onde o Brasil abrange a maior area com 67,98%.

O conceito de Amazbnia Legal foi uma construcdo de longa data que teve inicio
com a Lei n.” 1.806, de 6 de janeiro de 1953, sancionada pelo presidente Getulio Vargas. A
criacdo da Lei visava colocar em pratica o Plano de Valorizagdo Econémica da AmazOnia
previsto na Constituicdo de 1946 de forma a fomentar o desenvolvimento econémico e social
dos estados abrangidos, por meio das atividades extrativistas, mineradoras, agropecudrias e
industriais (BRASIL, 1953).

Nesse primeiro momento, a area da Amazobnia brasileira correspondia aos
estados do Para; do Amazonas; partes dos estados de MT, norte do paralelo de 162; de Goias,
norte do paralelo de 139, hoje Tocantins; e do Maranhdo, a oeste do meridiano de 442, Além
dos entdo territdrios federais, hoje estados do Acre; Amapd; Guaporé, atual estado de
Rondoénia; e Rio Branco, atual estado de Roraima (BRASIL, 1953).

Dessa forma, criava-se a Amaz6nia mato-grossense que colocava uma parcela do
territorio de MT dentro da geopolitica de ocupacao territorial como um instrumento politico
para alavancar o desenvolvimento da regido por meio dos subsidios da SPVEA.

Os subsidios tinham por propdsito intensificar a imigracdo, ampliar a agricultura
para manter os imigrantes e os nativos na regidao, promover a reforma da distribuicao de
terras, além de programas de saude e cultura, bem como créditos bancarios para a iniciativa
privada. No setor de transportes buscava-se as melhorias da navegabilidade dos rios,
implantagdo de rodovias e projetos para implantar ferrovias.

Logo depois, a Lei n2 5.173, de 27 de outubro de 1966, extinguiu a SPVEA e criou
a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia (SUDAM), estruturada como autarquia

para atrair mais investimentos e agilizar suas a¢des (BRASIL, 1966). A SUDAM tinha por
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objetivo o desenvolvimento sustentdvel, o bem-estar social e a integracdo da regido
amazOnica com a economia nacional, mantendo os mesmos objetivos da SPVEA. Essa
alteracdo estrutural na administracdo da Amazbnia Legal ndo ocasionou mudang¢as no
territorio de MT, no qual permaneceu a mesma area.

Na sequéncia, com a criacdo da SUDAM, que foi substituida pela Agéncia de
Desenvolvimento da Amaz6nia em 2001, ndo houve alterac¢des significativas para o MT, pois
manteve-se o territério ao Norte do paralelo 16 graus Sul na Amazénia Legal.

A alteracdo seguinte no territério da Amazdnia Legal ocorreu pela Lei
Complementar (LC) n.° 31, de outubro de 1977, que criou o estado de Mato Grosso do Sul
(MS), pelo desmembramento do estado de Mato Grosso (BRASIL, 1977). Naquele momento,
o estado do MT perdeu municipios importantes para a criacdo do novo estado.

Ato continuo a divisdo politico-administrativa o estado de MT perdeu muitas
receitas ao ficar com apenas 38 municipios e o0 MS com 53 municipios. Com a saida dos
principais centros produtores e econdmicos para o MS, a solu¢dao para compensar a perda de
arrecadacdo de impostos foi incluir todos os municipios de MT sob a jurisdicdo da SUDAM.
Essa medida visava receber os incentivos fiscais, concedidos a todos os municipios
abrangidos pela Amazobnia Legal, como o Programa de Integracdo Nacional que tinha por
finalidade fomentar obras de infraestrutura, colonizacdo e reforma agraria e o Programa de
Redistribuicao de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste.

Recentemente, em junho de 2021, o IBGE divulgou o novo mapa da Amazobnia
Legal para o ano de 2020 com base na atualizacdo territorial dos municipios que estao sobre
a atuacdo da SUDAM. Nesse momento, ndo houve alteracdo da area permanecendo os
5.015.068,18 km?, ou cerca de 58,9% do territdrio brasileiro distribuido em 9 estados e 772
municipios, conforme mapa do anexo A (GUIMARAES, 2021).

No inicio do ano de 2022 o tema de alteracao territorial da Amazonia Legal mato-
grossense volta ao debate politico nacional, no qual envolveu vérios setores da sociedade

CcOmo veremos a seguir.

2.3 Exclusdo do estado de Mato Grosso da Amazonia Legal
O PL n.° 337/2022, de autoria do Deputado Federal Juarez Costa (MDB-MT),
protocolado na Camara dos Deputados em 22 de fevereiro de 2022, pretende alterar a Lei n.°

12.651, de 25 de maio de 2012, mais conhecida como Cddigo Florestal. A retomada dessa
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pauta de exclusdo do estado de MT dos limites da Amazbnia Legal reascende o debate entre
setores do agronegécio, ambientalistas, politicos e sociedade.

Tal proposta ja foi apresentada em 2013 pelo Deputado Ediene Lima por meio do
PL n.° 5.134/2013, mas foi arquivada. Naquela ocasido, o propdsito era manter apenas a area
ao norte do paralelo 13 graus Sul na Amazbnia Legal. Essas proposi¢ées sdo vistas pelos
ambientalistas como uma forma de diminuir a drea da Reserva Legal a ser mantida pelos
donos de imdveis prevista no Codigo Florestal.

A aprovacdo desse projeto alterara o Cddigo Florestal que estipula, no seu Art.
12, que os imodveis localizados na Amazonia Legal tém como obrigacdo manter dreas de
reserva legal sendo: 80%, se situado em darea de florestas; 35%, em area de cerrado; e 20%,
em area de campos gerais. Para as demais regioes o percentual dessa reserva legal é de 20%
(BRASIL, 2012).

No entanto, o autor da proposta alega que o pais tem um déficit de reserva legal,
sendo 21,7% em MT e que os custos para a reparagao sao demasiados e injustificaveis para
um setor tdo importante da economia do estado. “Retirar o Mato Grosso da Amazénia Legal
reduziria essa exigéncia ao piso de 20%, poupando os produtores mato-grossenses das
despesas necessdarias a manutencdo de até 80% de terras sem uso agropecuario”, argumenta
o Deputado Costa em matéria de Murilo (2022).

Por outro lado, a secretdria de Meio Ambiente de MT, Mauren Lazzaretti, aponta
gue varios municipios, que ndo estdo no bioma amazonico, recebem incentivos por fazerem
parte da Amazonia Legal e a saida vai causar prejuizos ambientais e econémicos para o
estado. “Além disso, acho é uma temeridade querer retirar o estado inteiro, quando a gente
tem a metade na Amazonia Legal”, afirmou em entrevista para Fagundes (2022, Online).

A principio o governador Mauro Mendes evidencia que a aprovac¢do do projeto
elevaria a producdo do agronegdcio, mas causaria uma desindustrializacao do estado devido
a perda de alguns incentivos da SUDAM para o setor, que é de 75% no imposto de renda.
“Alertei os nossos parlamentares com relacdo a isso. Sou favoravel a essa exclusao desde que
ndo perca esse beneficio, pois podemos estar dando (sic) um passo para desindustrializar o
estado ou desincentivar a atracdo de industrias para o estado” afirmou para Gonzaga Neto
(2022, Online).

N&do obstante, Ana Paula Vadimones, do Observatério Socioambiental de MT, em
entrevista a Gonzaga Neto (2022, Online), avaliou "Esse projeto de lei ndo se sustenta.

Primeiro, porque hd uma vedagdo constitucional para normas que impliguem em retrocesso
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ambiental, no processo da vegetacao nativa ou no meio ambiente como um todo". Para Ana
Paula o projeto ndo traz beneficios para o agronegdcio, pois a supressao de florestas trard
impacto no regime de chuvas.

Em contra ponto, na reportagem ao site O documento (2022, Online) o Deputado
Federal Neri Geller (PP), relator do PL n.° 337/2022, afirmou que o “Nosso objetivo ndo é
tirar Mato Grosso da Amazonia para que haja mais desmatamento. O desmatamento ilegal
deve ser combatido. Queremos sim rediscutir esse tema para que quem produz seja
compensado e ndo prejudicado”. Para o Deputado retirar MT da Amazonia Legal ndo é um
incentivo a degrada¢dao ambiental, mas sim um combate ao desmatamento ilegal.

Destarte, a aprovacdo do PL abre a possibilidade imediata de aproveitamento de
80% da area dos imdveis rurais para a agricultura, proporcionando um aumento no volume
da produgdo de graos, no qual o estado ja responde por aproximadamente 30% da produgdo.

Com a saida do estado de MT da Amazonia Legal os municipios ndo serdao mais
contemplados pelos incentivos fiscais causando a diminuicdo de investimentos para o setor
industrial, prejudicando principalmente, os pequenos municipios. A continuidade dos
subsidios para todos os municipios deveria estar contemplado no PL para aqueles que
cumprissem metas de preservacao ambiental como forma de contrapartida.

Mediante o exposto, o bioma amazonico de MT deve permanecer dentro da
Amazobnia Legal devido as suas caracteristicas que podem desestabilizar ambientalmente a
regido em caso da supressdo das florestas e consequentemente impactos sociais e

econdmicos em razao da perda de arrecadagao.

2.4 Aspectos da geopolitica do agronegdcio de Mato Grosso

O Brasil confirmou sua importancia na geopolitica internacional dos alimentos
com os resultados da safra 2019/2020 e reassumiu a lideranga mundial na producdo de soja,
no qual o Mato Grosso lidera o ranking da oleaginosa, além do milho, do algoddo e de
bovinos.

Esse fato é muito importante, pois é notdrio que a demanda por alimentos vem
gerando tensdes politicas e comerciais entre as nagdes em fun¢do do aumento populacional
e do poder aquisitivo de paises populosos como: Africa do Sul, China e india. N3o obstante, a
projecao de uma populagdao mundial de 9,7 bilhdes para 2050, coloca uma pressdo sobre o
Brasil para manter a demanda de um aumento constante da sua producao de alimentos, a

fim de manter a seguranca alimentar mundial, segundo Paulinelli e Rodrigues (2019).
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Outra pressao pela demanda no agronegdcio é o conflito entre Russia e Ucrania,
grandes produtores de grdos, que vem afetando a cadeia produtiva e tende a se prolongar e
aumentar a crise alimentar nos paises mais pobres.

Salienta-se que os grandes produtores mundiais de grdos estdo proximos do
esgotamento de suas areas agricultdveis. Segundo a Federac¢do das Industrias do Estado de
Sdo Paulo (2020), nos Estados Unidos da América a expansdo s6 é possivel pelo ganho de
produtividade ou pela rotatividade da producdo de determinadas commodities em
detrimento de outras. Assim, o Brasil passa a ser essencial na produc¢do de alimentos, por
ainda ter condi¢bes de aumentar a sua produtividade e a sua area agricultavel,
principalmente o estado de Mato Grosso.

O estado de MT, por exemplo, é considerado o celeiro do pais pela destacada
producdo agricola que tem alcangado nos ultimos anos. Segundo Moura (2022), no periodo
de 2018 a 2021, a agropecuaria teve um crescimento de 69%, representando 21% do PIB do
estado, sendo as commodities responsdveis por 93,5% do valor bruto arrecadado no estado.

Ainda por cima, as circunstancias da economia mundial em 2022 s3o favoraveis e
demandardo ainda mais do agronegdcio na participagdo do PIB de MT, que teve uma
participagao de 28,5% em 2021 do PIB do estado, conforme Campos (2022).

Para o superintendente, Cleiton Gauer, do IMEA, a safra de 2021/2022 tem
estimativas de crescimento de 5,5% com um aumento da drea plantada de 3,6% em relacdo
ao ciclo anterior. Ele avaliou ainda que “Este crescimento da producdo é reflexo dos precos e
da demanda mundial elevada” (CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA, 2021,
Online).

Conforme projegcGes para o ano de 2029/30 as principais commodities mato-
grossenses vao continuar na crescente em relacdo a producdo da safra 2019/20, sendo um
aumento da safra do milho de 35,1%; soja de 33,2%; e cana-de-acucar de 24,7%, conforme
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (2020)

Inegavelmente, o Brasil vem aumentando a presenca no mercado mundial de
alimentos passando de 6% em 2011 para 8% em 2020 e essa tendéncia de aumento devera
continuar para os préximos anos. Essa afirmac3o é resultado do estudo' de especialistas da
Secretaria de Inteligéncia e RelacGes Estratégicas da Embrapa (SIRE), (Guaraldo, 2021).

Além disso, o agronegdcio, a cada ano, amplia a sua participacdo na economia

brasileira contribuindo para a balanga comercial. Acrescenta-se, que a previsdao da demanda

" Estudo de autoria de Elisio Contini e Adalberto Aragdo da SIRE, conforme Guaraldo (2021).
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para os préximos anos sdo otimistas e vao pressionar a logistica dos transportes,
principalmente para o estado de MT, que ainda tem a predominancia do modal rodoviario.
Essa confluéncia externa favorece o crescimento do agronegdcio e das
exportacdes de MT, que ainda pode expandir sua fronteira agricola, principalmente se
ocorrer a saida da AmazOnia Legal. Diante desse cendrio de previsdo de aumento das
exportagdes projetam-se maiores problemas para os corredores de transportes para o

escoamento da produg¢ao de commodities.

2.5 Os Corredores de Transportes do agronegdcio no estado de Mato Grosso

A hipdtese do aumento da area agricultavel pela saida do MT da Amazbnia Legal
aliada a crescente demanda da producdo agropecudria trara impactos nos corredores de
transportes para o escoamento das safras, pois a infraestrutura de transporte das
commodities agricolas ndo tem acompanhado a evolucdo da demanda do mercado
exportador.

Segundo Correa e Ramos (2010), ndo houve um planejamento para acompanhar
a demanda das exportacdes e as infraestruturas ficaram inadequadas e ineficientes. Castro
(2017) aponta que a primazia pelo modal rodovidrio, que ndo é adequado para cobrir
grandes distancias, € uma deficiéncia da infraestrutura de transporte para o agronegadcio.

Atualmente, a maioria da soja de MT é escoada por rodovias e ferrovias até as
estacoes de transbordo que levam até ao Porto de Santos, com predominancia do rodoviario.
Pompermayer, Campos Neto e De Paula (2014) corroboram que é um fato incontroverso que
a safra continue sendo escoada, como no inicio do século XIX, por via terrestre para os
portos no litoral, pois o potencial hidrovidrio no estado ainda esta sendo pouco explorado.

Ao mesmo tempo, o estado de MT é detentor do maior custo de frete e as
previsdes sdo que continue sendo por um longo periodo (IMEA, 2022a). Para diminuir os
custos com o transporte os exportadores passaram a demandar os portos dos corredores de
exportacao no arco norte, localizados a partir do Norte do paralelo 16 graus Sul, devido o
aumento nos principais portos do Sul e Sudeste, do tempo médio de espera para carregar
um navio (THADANI, 2020).

Inclusive, os principais corredores ligando as regides produtoras até as Estacdes
de Transbordo de Cargas sdao por Porto Velho-RO e por Miritituba-PA, em seguida pelas

hidrovias do Madeira e Tapajds, respectivamente até os portos oceanicos. Outra rota até o
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Porto de Itaqui-MA percorre pelos modais rodovidrios e ferrovidrios, conforme anexo B
(MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIAGAO CIVIL, 2017).

Outra opcao de corredor seria pela hidrovia do Rio Paraguai, a partir do
municipio de Caceres até os portos maritimos da bacia do Rio da Prata. Porém no momento,
o Tramo Norte, trecho da hidrovia de Caceres-MT a Corumba-MS, estd limitado as
embarcagdes de pequeno porte e as atividades de turismo, devido aos problemas estruturais
na hidrovia como a necessidade de dragagem, sinalizagdo, balizamento e adequacgao de raios
de curvatura.

Diante da hipdtese de aprovagdo do PL n2 337/2022, vislumbra-se um aumento
do volume da producdo agricola e consequentemente das exportagdes. Projetam-se maiores
problemas para o escoamento da producdo de commodities, pois segundo Monteiro et. al.
(2020) a infraestrutura logistica ja é deficiente em razdao dos modais utilizados para o
transporte no estado.

Nesse sentido, o modal hidroviario seria uma op¢do mais vantajosa pela grande
capacidade de carga e pela eficiéncia para atender as grandes distancias proporcionando a
reducdo dos custos de frete, segundo Melo et. al. (2018). O estado de MT tem possibilidades
no transporte hidroviario bastando para isso o incremento das Infraestruturas Aquaviarias
(IA), sendo a hidrovia do rio Paraguai uma possibilidade fundamental no momento, visto ser
a via navegavel que se encontra em estdgio mais avancado.

Pode-se afirmar que o transporte hidrovidrio ja proporcionou um passado aureo
para o MT, pois por meio das companhias de navegacdo transportaram as riguezas e
trouxeram o progresso pelos rios Paraguai e Cuiabd, desde os tempos da Provincia até os
anos de 2008, quando o TN da Hidrovia do Paraguai passou a apresentar problemas de
navegabilidade.

Por certo, o MT possui rios potencialmente navegaveis que podem vir a se
tornarem Hidrovias Interiores (HI) e contribuir para a logistica de escoamento da producao

agricola como veremos no préximo capitulo.

3 INFRAESTRUTURAS AQUAVIARIAS NO MATO GROSSO

A proposta deste capitulo visa discorrer sobre a situa¢ao das Hidrovias Interiores

(HI) e as Infraestruturas Aquaviarias para receber a demanda do aumento do agronegdcio

em decorréncia da exclusdo do estado de Mato Grosso da Amazonia Legal, bem como as
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perspectivas apresentadas pela Administracdo Publica para viabilizar o Transporte
Hidrovidrio Interior com enfoque no Tramo Norte da hidrovia do rio Paraguai (HN-950)".

O agronegdcio é o grande propulsor da economia mato-grossense, mas a sua
localizacdo afastada dos portos maritimos é uma desvantagem devido o custo do frete no
momento de escoar as commodities em razao da predominancia do modal rodovidrio. Esse
gargalo logistico poderia ser amenizado, segundo Pompermayer, Campos Neto e De Paula

(2014), se as hidrovias Teles Pires-Tapajés e Araguaia-Tocantins estivessem mais

desenvolvidas para escoar grandes volumes de graos pelos portos do Arco Norte.

3.1 Hidrovias no estado de Mato Grosso

O THI no MT possui um grande potencial devido a sua extensa rede hidrografica
com rios potencialmente navegaveis como os rios Araguaia, das Mortes, Juruena, Paraguai e
Teles Pires. Porém, ndo hd movimentacao de cargas saindo do estado pelo modal hidroviario
atualmente. Para o estado ter beneficios de suas vias aquavidrias sdo necessdrias obras
hidraulicas e construcdo de Usinas Hidrelétricas (UHE) e eclusas como veremos adiante.

O histdrico do THI no MT precede aos bandeirantes, pois os nativos ja navegavam
os rios da regido de forma artesanal para pescar e interagir com outras tribos. Segundo Rosa,
Ghirardello e Constantino (2020), com o advento das Bandeiras os sertanistas exploraram a
malha fluvial para o oeste, desde o rio Tieté em S3o Paulo até chegarem no rio Cuiab3, em
busca de presas indigenas e pedras preciosas. Essa rota fluvial foi muito utilizada para o
abastecimento dos primeiros povoados e responsavel pelo desenvolvimento da regido Oeste.

Para Nunes (2019), rios com potencial para navegacdo sdo aqueles que precisam
de maiores intervencdes de engenharia como eclusas, barragens e sinalizacdes que
dependem muito de investimentos. Segundo Freitas Junior et al. (2021), as Hl sdo rios e lagos
navegdaveis que disponibilizam balizamento e sinalizacdo para permitir o trafego seguro de
embarcacdes de carga ou passageiros. Complementando, a Norma da Autoridade Maritima
(NORMAMY)’, n°® 28, conceitua HI como uma via navegavel inserida nos limites terrestres do
Brasil, tais como rios, lagos, lagoas, canais, etc. (BRASIL, 2011).

No ano de 2019 a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) apresentou um

estudo sobre o THI no Brasil, no qual afirma que sao utilizados comercialmente apenas 19,5

2 HN-950: Identificacdo das hidrovias interiores sob a competéncia do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT, 2020).

3 NORMAM: regras elaboradas pela AMB destinadas a seguranca da navegac3o, a salvaguarda da vida humana
no mar e nas hidrovias interiores e a prevencdo da polui¢do hidrica causada por embarcagdes.
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mil quilémetros (km) dos 63 mil km que teriam condicdes de navegabilidade. Enfatiza
também, que “o Brasil desperdica um enorme potencial hidrovidrio ao subutilizar os rios
navegaveis de suas 12 regides hidrograficas” (CNT, 2019, Online).

Essa situacdo € corroborada pelos estudos de atualizacdo das Vias
Economicamente Navegadas no pais em 2020, apresentada pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), no qual o pais registrou uma estimativa de 19.167 km de
vias exploradas comercialmente por Empresa Brasileira de Navegacao (ANTAQ, 2021).

Nesse ultimo estudo houve um crescimento de 2,96% na extensdao das vias
economicamente navegadas em relagdo ao estudo de 2018. Na hidrovia Tocantins-Araguaia
somente ocorreu transporte de cargas no rio Tocantins de Tucurui-PA até a sua foz, na
hidrovia Tapajos-Teles Pires apenas no rio Tapajés de ltaituba-PA até Santarém-PA e na
hidrovia do Paraguai foi registrado a movimentacdo de cargas no Tramo Sul (TS) a partir de
Corumba para os portos da bacia do rio da Prata (ANTAQ, 2021).

Portanto, ndo houve acréscimo na extensdao das vias navegdveis em direcao ao
territério do estado de Mato Grosso, em razao das particularidades envolvendo as hidrovias

Tocantins-Araguaia, Tapajds-Teles Pires e Paraguai, como veremos adiante.

3.1.1 A Hidrovia do Tocantins-Araguaia

A hidrovia do Tocantins-Araguaia esta inclusa na segunda maior bacia do pais e é
formada pelas bacias hidrograficas do Araguaia, Marajé, Pard e Tocantins. Juntas elas
compdem uma area de 918.243 km? e abrangem parcelas dos territdrios dos estados do
Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Tocantins e Distrito Federal (DNIT, 2021).

O rio Tocantins é o principal rio da bacia que recebe diversos afluentes, sendo o
mais importante o rio Araguaia e o rio das Mortes, que percorrem em solo mato-grossense.
Inserida no corredor Centro-Norte, a hidrovia tem um potencial navegavel de
aproximadamente 3.000 km (DNIT, 2021).

Porém, os desafios atuais para a ampliacdo da hidrovia para o interior do Centro-
Oeste ainda sdo enormes, pois demandam muitas obras de engenharia para a construcdo de
UHE em conjunto com eclusas e constru¢do de eclusas em UHE ja construidas para a
formacdo de lagos, a fim de nivelar a via hidrica.

Ainda hd a necessidade de dragagens, remogdo de obstdculos naturais como o

Pedral do Lourenco e de varias obras de arte de engenharia como pontes, além de
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licenciamentos ambientais, que costumam ser procedimentos mais demorados que a prépria
obra.

Porquanto, as obras de derrocamento do Pedral do Lourenco, que é de grande
monta, estd com o inicio do desmonte condicionado ao licenciamento ambiental do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que se arrasta
desde 2018. Quando a obra for concluida, a HI permitira a navegagdo do rio Tocantins da foz
até Maraba durante todo o ano e ha uma previsdao de movimentar 30 milhdes de toneladas
ao ano (PORTOS E NAVIOS, 2022). Nessa perspectiva, a hidrovia se aproxima mais do estado
de Mato Grosso e Tocantins abrindo novas oportunidades de escoamento das safras.

Por outro lado, os investimentos para permitir a navega¢ao comercial no rio
Tocantins até Peixe-TO sdo elevados. Segundo a CNT (2019a), o valor previsto no Plano
Nacional de Logistica e Transportes do Ministério dos Transportes de 2019 era da ordem de
RS 2,4 bilhdes. Todavia, o Unico contrato em andamento para melhorias de navegabilidade
na hidrovia do Tocantins-Araguaia refere-se ao derrocamento do Pedral do Lourencgo, de
acordo com a publicacdo do Atlas Infraestrutura Aquaviaria® do més de maio de 2022 do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), no qual apenas 12% do
valor foi executado (DNIT, 2022).

Do mesmo modo, a hidrovia do Araguaia e das Mortes encontram muitas
adversidades para as suas execuc¢des. Para Lopes (2021), o rio Araguaia por percorrer muitos
trechos de areas indigenas, comunidades tradicionais e area de conservacdo ambiental,
como a ilha do bananal, ndo é considerado uma via com potencial hidroviario, tendo ainda a
desvantagem de percorrer paralelamente ao rio Tocantis, a cerca de 250 km no seu ponto
mais distante.

Mediante ao exposto, ao analisarmos os investimentos previstos no Atlas
percebe-se que sdo modestos os avan¢os na hidrovia do Tapajos e a0 mesmo tempo sem
perspectivas para as hidrovias do rio Araguaia e das Mortes, que poderiam contribuir para o

escoamento das safras na regidao Nordeste de Mato Grosso.

3.1.2 A Hidrovia do Tapajds-Teles Pires
A hidrovia do Tapajos-Teles Pires esta inserida na bacia hidrografica da Amazonia
com navegabilidade de 359 km e possui potencial de extensdo da via até 843 km, da foz do

rio Tapajds até a confluéncia dos rios Juruena e Teles Pires na divisa entre os estados do

4 Atlas Infraestrutura Aquavidria: publicacdo mensal do DNIT que apresenta o cronograma de supervisdo dos
contratos das obras nas Hidrovias em andamento no pais.
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Amazonas, Mato Grosso e Pard (DNIT, 2021a). Em posicdo privilegiada no arco norte a
hidrovia ja é um importante corredor de transporte para escoar a producdo agricola de MT
pelo terminal de transbordo de cargas no municipio de Itaituba-PA para Santarém-PA e de 13
segue para os portos maritimos no rio Amazonas.

A principio, os rios Teles Pires e Juruena ndo faziam parte do Plano Nacional de
Viacdo (PNV) vindo a ocorrer apenas no ano de 2010, possibilitando assim, a inclusdo das Hl
nos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) do sistema Hidroviario
Amazbnico apresentado em 2014. O trecho de Itaituba até Cachoeira Rasteira foi
inicialmente previsto no Plano Hidrovidrio Estratégico (PHE) de 2013 e posteriormente
vislumbrava-se prolongar a hidrovia até o municipio de Sinop-MT perfazendo 1.576 km.

Embora, para viabilizar a extensdo do THI até a Cachoeira Rasteira, no rio Teles
Pires, sera necessdria a construcao das UHE de Sdo Luis do Tapajés, Jatobd e Chacordo, para a
formacdo de lagos, a fim de viabilizar a navegacdo. Ainda, alguns trechos ndo inundados
terdo que passar por obras para transpor os acidentes naturais como corredeiras, bancos de
areia e afloramentos rochosos, bem como a instalacdo de sinalizacdo (Ml, 2013).

Paralelamente, a extensdao da HI de Cachoeira Rasteira até Sinop também
apresenta desafios e elevados investimentos, pois ja existem quatro UHE construidas ao
longo do rio Teles Pires sem a instalagcdo de eclusas, além das obras hidraulicas necessarias
para permitir a navegabilidade. Para Pompermayer, Campos Neto e De Paula (2014), uma
hidrovia ainda é considerada competitiva para um percurso de 1 mil km em comparacdo aos
modais rodoviarios e ferroviarios, mesmo que sejam necessdrias a construcdo de até trés
eclusas, além de todas as intervencdes necessarias para permitir a navegacao.

Por certo, as implicacbes para a implementagao da hidrovia até Sinop sao muitas.
N3o sé a necessidade das obras hidrdulicas e a construcdao das UHE, mas também os
aspectos socioambientais que disputam o espaco territorial dos empreendimentos,
amplificados por estar inserido na Amazonia Legal, que se tornam até mais obstaculizadores
gue as préprias obras, que sdo as terras indigenas, as unidades de conservagdo e
comunidades ribeirinhas.

Como resultado desses obstaculos a hidrovia pode ser preterida pelo projeto da
ferrovia EF-170 (Ferrograo), que tem previsdo de ligar um importante centro produtor de
graos, a partir de Sinop-MT para o terminal hidrovidrio de Miritituba-PA, integrando um

sistema multimodal ferro-hidroviario.
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3.2 A Hidrovia do Paraguai

A hidrovia do Paraguai é uma via navegavel relevante para a regido Centro-Oeste
por percorrer MT e MS, dois dos principais estados produtores de graos, e por integrar o
sistema da hidrovia Parana-Paraguai (HPP) ao desaguar no rio Parana acessando os portos
maritimos da bacia do Prata.

O trecho brasileiro da hidrovia inicia no rio Paraguai (HN-950) em Caceres-MT e
se estende até a foz do rio Apa no municipio de Porto Murtinho-MS, perfazendo 1.272 km,
sendo destes 48 km e 330 km de aguas compartilhadas com Bolivia e Paraguai,
respectivamente. Depois da confluéncia com o rio Apa, a hidrovia segue em territorio
Paraguaio até desaguar no rio Parand, na fronteira com a Argentina, seguindo até Nova
Palmira no Uruguai (DNIT, 2021b).

A hidrovia Parana-Paraguai foi estabelecida pelo Tratado da Bacia do Prata em
1969, tendo a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai como membros e a Bolivia como
associada. Mais tarde em 1989, foi criado o Comité Intergovernamental da HPP, para realizar
projetos em comum; estabelecer as obras prioritarias e compatibilizar as leis aplicaveis aos
3.442 km da hidrovia (SZOCHALEWICZ, 2014).

Por conseguinte, a HN-950 é um importante corredor de transporte para os
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul para os portos maritimos na bacia do Prata,
além de ter uma funcdo aglutinadora de integracdo regional para os paises-membros do
Cone Sul.

A HN-950 possui dois trechos distintos de exploracdo comercial devido as
condicdes restritivas de navegabilidade do trecho do TN (680 km), entre Caceres e Corumb3,
que inviabiliza o transporte de comboios. Nesse trecho a navegacao esta limitada as
embarcacdes de turismo, esporte e/ou recreio e pesca. Os pontos criticos do TS (590 km),
entre Corumba e a foz do rio Apa, sdo a necessidade de desmembrar os comboios para a
passagem em duas pontes e também em curvas acentuadas (Ml, 2013).

Sem duvida, o TS da HN-950 é um corredor importante para escoar a producao
ndo sé do estado de MS, como também para a Bolivia que utiliza o THI para a exportacao e
importacdo de Santa Cruz de La Sierra. Segundo Siqueira (2022), a ANTAQ informou que MS
exportou 1,4 milhdo de toneladas pelos portos estaduais no primeiro quadrimestre de 2022,
com destaque para o minério de ferro, ferro fundido e graos.

Cabe destacar que o THI pela sua alta capacidade de carga e competitividade em

relagdo aos outros modais tém atraido investimentos para Corumbd, no qual estdo previstos
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a instalacdo de novas mineradoras, ampliacdo dos portos e aquisicdo de embarca¢des mais
adequadas para a navegacao nos periodos de baixo nivel das dguas.

Ja no Tramo Norte o THI ndo tem beneficiado a logistica de transportes do estado
de MT, pois ha a necessidade de obras de dragagens para viabilizar a navegabilidade com
seguranca (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 2013; LOPES, 2021).

Assim como nas hidrovias do Tocantins-Araguaia e Tapajos-Teles Pires, que
poderiam escoar a produc¢do do estado de MT, o Tramo Niorte da HN-950 também apresenta
demandas socioambientais que retardaram ou inviabilizaram obras e empreendimentos, pois

as iniciativas publicas e privadas tém sido proteladas.

3.3 A situacao do Tramo Norte da Hidrovia do Paraguai

O transporte hidrovidrio no Tramo Norte da HN-950 ja teve no passado
movimentacdo de cargas a partir de Caceres. O declinio comecou a partir de 2004 quando a
Justica Federal de MT suspendeu a instalagdo de novos empreendimentos portuarios, a
readequacdo do existente e as obras de acesso aos terminais, além de ndo permitir o
aumento dos comboios (SEFAZ, 2005).

Até entdo, o embarque de soja era consideravel, com um histérico de 111,3
toneladas no ano de 2000 (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 2015) e 145.160 toneladas em
2007 (PINHEIRO; CAIXETA FILHO, 2010). Com a judicializacdo das licencas ambientais e o
término do contrato de concessdo do porto em 2012 as atividades portudrias cessaram
definitivamente.

Logo depois, o EVTEA realizado pelo Instituto Tecnolégico de Transportes e
Infraestrutura (ITTI) da Universidade Federal do Parand, apresentado em 2015, considerou a
HN-950 viavel tecnicamente, economicamente e ambientalmente em toda a sua extens3o.
Em relacdo ao Tramo Norte ndo ha a necessidade de obras de engenharia, sendo necessario
apenas realizar intervencdes pontuais de dragagem de manutencdo nos pontos criticos a
navegacao, além de readequacdo e manutencao da sinalizacdo ndutica (ITTI, 2015).

Atualmente, as intervencdes aquavidrias em andamento na HN-950, publicadas
no Atlas de maio de 2022, sdo os servicos de dragagem de manutencdo dos passos criticos,
além da manutengao da sinalizagdo nautica.

Especificamente no Tramo Norte o contrato de dragagem de manutengdo esta
em andamento com previsdo de se estender até 2025, no valor global de RS 13.146,906,

conforme anexo C e D (DNIT, 2022).
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Desse modo, para a efetiva navegacao dos comboios no Tramo Norte, ndo sé os
servicos de dragagens serdo redesenhados, como também a sinalizacdo para atender os
parametros de seguranca e a continuidade dos Levantamentos Hidrograficos (DNIT, 2021c).

Contudo, os investimentos para retomar a navegacdo de comboios no TN da HN-
950 sdo bem reduzidos em comparac¢do aos das hidrovias do Tapajés-Teles Pires e Tocantis-
Araguaia, por ndo necessitar de grandes obras como UHE, eclusas e derrocamentos.

O retorno do THI a partir de Caceres abre muitas oportunidades para o
agronegocio do Centro Sul de MT, tanto para a exportacdo das commodities como para a
importacdo de implementos agricolas. Além de ser um corredor de transporte alternativo
para desafogar os gargalos em direcdo aos portos do litoral, principalmente se os projetos de
implantacdo dos Terminais de Uso Publico (TUP) se concretizarem.

Ademais, a comercializagdo da soja tem os precos firmados na Bolsa de Chicago

tornando a competitividade entre os paises restrita a melhor logistica de transportes.

3.4 Terminais portudrios no Tramo Norte da Hidrovia do Paraguai

O estado de MT dispde apenas de um Porto Organizado no Tramo Norte da
Hidrovia do Paraguai, no municipio de Caceres, que funcionou de 1975 a 2012, e outros dois
projetos de TUP: Paratudal e Barranco Vermelho, previstos para serem instalados na mesma
cidade. Apds vdrios anos de judicializacdo para a liberagdo das licengas ambientais esses
projetos se concretizados mudardo a dinamica da logistica de transportes de graos ao abrir
um novo corredor de exportagdo e importagdo para o estado.

Em setembro de 2020, o Porto Fluvial de Caceres ficou pronto apds as instalacdes
passarem por reformas e readequagdes das infraestruturas para receber a producdo de
graos. Os investimentos foram realizados pela cooperacdao entre iniciativa privada e o
governo estadual, que investiram para exportar as commodities das regides Oeste e Sudoeste
de MT (PORTOS E NAVIOS, 2020).

A principio, as ac¢oes judiciais que impediam a ativacdo do Porto de Caceres e dos
licenciamentos dos TUP na HN-950, além das licencas para o TN, foram revogadas em abril
de 2021, pelo Tribunal Regional Federal, da 12 Regido (JORNAL OESTE, 2021).

As questdes ambientais e a judicializagdo contra os empreendimentos portudrios
e melhorias na HN-950 tem provocado constantes postergacdes dos investimentos para
retomar o modal hidroviario no estado. Um exemplo disso é o terminal portuario de

Barranco Vermelho que se arrasta desde o ano de 1987.
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Apesar de o Porto de Cdaceres estar com sua infraestrutura pronta para operar,
ainda sdo necessarias intervengdes na Hl para que a navegacao ocorra com seguranca. Além
das dragagens de manutencao, que estdo sendo realizadas, faltam as dragagens retificadoras
de passos criticos para atender os comboios tipo para o TN, como também a readequacdo da
sinalizagdo ndutica, a fim de atender a NORMAM-17 da AMB. Quando em operag¢do o porto
terd a capacidade de embarcar de 300 a 600 mil toneladas de graos por ano.

J4 o TUP de Paratudal esta projetado para ser instalado na margem esquerda da
HN-950, sendo um Terminal de Exportacdo de Grdos para 5 milhdes de toneladas ano, com
uma capacidade de armazenamento de 10.000 toneladas e outro Terminal de Carga Geral
para 250 mil toneladas ano. O TUP ja possui licenciamento ambiental e Parecer da AMB e
tem previsdo de iniciar as obras de construcdo em 2023.

Concomitantemente, o projeto do TUP de Barranco Vermelho terd uma grande
vantagem pela localidade a jusante dos 180 km do trecho sinuoso em direcdo ao Porto de
Caceres. O Terminal ja tem licenciamento ambiental aprovado para o transporte de graos e a
empresa responsavel esta readequando o projeto para atender as Normas da AMB. O
terminal prestara servigos de exportagdao e importacao e inicialmente tera capacidade de 360
mil toneladas ano chegando a 800 mil toneladas no quinto ano (JB News, 2020).

Dessa forma, quando o TN voltar a operar com comboios e as trés unidades
portudrias de Caceres estiverem recebendo as commodities para a exportacao o agronegdcio
de MT aumentara a sua competitividade no mercado externo.

O municipio de Caceres tem um raio de abrangéncia de 400 km sobre uma regidao
gue cultiva mais de 6,6 milhdes de hectares de soja, milho e algodao, que serdo beneficiadas
pelo escoamento das safras pela hidrovia, permitindo uma economia nos custos de frete
para os produtores (CANAL RURAL, 2020).

Mediante o exposto, as expectativas para um novo corredor de exportagdes e
importagdes para MT sao otimistas, visto que os licenciamentos ambientais dos terminais
portudrios e da hidrovia avancaram e as perspectivas pelo prosseguimento das obras na

hidrovia do Paraguai continuam dentro do previsto como veremos a seguir.

3.5 Perspectivas apresentadas pela Administragao Publica
A exploracdao dos portos fluviais e do THI sdo previstos, respectivamente nos
artigos 21 e 22 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, no qual compete a Unido realizar

diretamente ou autorizar a exploragdao por concessao ou permissao conforme o dominio do
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recurso hidrico (BRASIL, 1988). Para exercer essa destinacdo constitucional o DNIT é o 6rgdo
federal responsavel pela execucdo das politicas para o setor de transportes previstos no
Sistema Nacional de Viacdo, que por meio da Diretoria de Infraestrutura Aquavidria (DAQ)
gerencia e administra as Infraestruturas Aquaviarias.

Cabe a DAQ gerir os programas de manuten¢ao, ampliacdo, modernizacao,
construcdo e restauracao das Hl e instalacdes portuarias publicas de pequeno porte - IP4, por
meio das superintendéncias regionais (DNIT, 2022a). No inicio de 2021 a DAQ langou o Plano
Anual de Dragagens de Manutencdo Aquavidria (PADMA), que tem por finalidade agilizar a
execucdo, medicdo e fiscalizagdo dos contratos para os servigos hidrovidrios, um sistema
similar ao utilizado pelo DNIT para o modal rodoviario.

Ato continuo, na hidrovia do Paraguai as atividades da DAQ estdo sendo
realizadas pela Superintendéncia Regional do Mato Grosso do Sul (SR-MS), que gerencia o
PADMA para restabelecer as condicGes seguras de navegacdo, além de outras intervengoes
como a desobstrucdo de vegetacdo e adequacgdo da sinalizagdo nautica entre os municipios
de Caceres e Corumbad (DNIT, 2021d).

Dando prosseguimento as atividades no Tramo Norte, a SR-MS encaminhou para
a MB o Projeto de Sinalizacdo Ndautica para aprovacdo, bem como a comunicacdo de uma
nova campanha de dragagem, desobstrucdo de vegetacdo e manutencdo/adequac¢do com
inicio programado para o primeiro semestre de 2022.

Outros investimentos estdo sendo realizados por meio da SR-MS que abriu
licitacdo no inicio de 2022 para contratacdo de servicos de Monitoramento Hidroviario e
levantamento de dados no trecho de Caceres até Bela Vista do Norte-MT (NUCCI, 2022).

Dando continuidade, outra licitacdo serd proposta para o trecho de Bela Vista do
Norte-MT a Corumba de tal forma que a contratacdo desses servicos e o efetivo
monitoramento de todo o TN trard confiabilidade e melhores condi¢cbes de navegabilidade
na HN-950 de Caceres a foz do Apa.

O retorno do transporte hidrovidrio no TN em MT é muito aguardado para o
agronegdcio, pois abre um novo corredor de exportagdes e importagdes para o setor. O
transporte hidroviario pode impulsionar também a concretizacdo da Zona de Processamento
de Exportacdo de Caceres e fomentar o setor industrial.

A propdsito, o Tramo Sul da HN-950 tem favorecido o estado vizinho de Mato
Grosso do Sul no escoamento das exportacdes de minérios e de graos, com a instalacdo em

2020 do terminal FV Cereais no municipio de Porto Murtinho-MS.
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Conforme Yafusso (2022), o terminal FV Cereais exportou 250 mil toneladas de
soja em 2021 e estima mais 450 mil toneladas em 2022 e o Terminal da Granel Quimica em
Laddrio-MS projeta 2 milhdes de toneladas de minério de ferro no ano.

Assim, a expectativa de aumento da producdo de graos de MS aliada a uma via
de escoamento competitiva transformou Porto Murtinho num importante hub logistico, no
qgual podera ter no futuro quatro terminais portuarios com os investimentos previstos para
0s préximos anos.

Essa perspectiva de desenvolvimento no MS, proporcionado pela facilidade
hidroviaria, pode ocorrer também em MT com o retorno do THI no TN e com a instalagdo das
Infraestruturas Aquaviarias no municipio de Caceres. Nesse caso, a HN-950 sera um
importante corredor logistico para MT que pode ser potencializada com o aumento da
producdo agricola, principalmente se Mato Grosso for excluido da Amazdnia Legal.

Considerando essa conjuntura, a HN-950 terda um aumento consideravel no
trafego de embarcagdes que impactardo diretamente nas capacidades inerentes ao
cumprimento das atribuicdes subsididrias da Marinha do Brasil, em especial aquelas
relacionadas as atividades ligadas ao cumprimento da Lei n? 9.537, de 11 de dezembro de
1997, Lei da Seguranca do Trafego Aquaviadrio (LESTA), que dispde sobre a seguranca do

trafego aquaviario, no qual veremos a seguir.

4 A PRESENCA DA MARINHA DO BRASIL NO MATO GROSSO

Identificadas as possiveis vias navegaveis que possam vir a se estender para o
territério do estado de Mato Grosso, abordaremos nesse capitulo a presenga da Marinha do
Brasil na hidrovia do Paraguai, as principais atribuicbes subsidiarias das Organiza¢oes
Militares do SSTA e os possiveis impactos as suas atividades decorrentes da exclusdo do
estado da Amazonia Legal.

A primeira unidade da Marinha do Brasil no Centro-Oeste ocorreu ainda no
Império com a fundagao do Arsenal de Marinha em Cuiab3d, capital da Provincia de MT, em
19 de fevereiro de 1827 e dois anos depois em 1829 é criado o primeiro setor operativo com
o Comando de For¢a Naval formado por canhoneiras, sendo um seguimento da Flotilha de
Canoas Artilhadas (SZOCHALEWICZ, 2014).

A instalacdo do Arsenal era um anseio do Império Brasileiro para manter o

aprestamento da For¢a Naval e o suporte as atividades militares para a manutenc¢do da
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fronteira e da seguranca da navegacdo, que posteriormente teve outras unidades
incorporadas que formaram o Trem Naval de Mato Grosso.

Segundo Gonzaga (2020, p. 35), o Arsenal tinha por missdo “promover a
construcdo naval e o reparo das embarcacdes, exercicios militares dos marinheiros que
deveriam ser empregados na defesa do territério, no monitoramento dos rios interiores,
impedindo incursdes estrangeiras”.

Anos depois, em virtude das condi¢des precarias das instalagdes decorrentes da
enchente de 1865, além da dificuldade de aquisicdo de material e recrutamento de
guarnicdes em Cuiaba, bem como os ensinamentos da Guerra da Triplice Alianga, decidiu-se
pela transferéncia do Trem Naval de Mato Grosso para o Porto de Laddrio em 1873, dando
origem ao Arsenal de Marinha de Ladario.

A partir da transferéncia para Ladario a MB solidificou a presenca na bacia do
Paraguai, que ha mais de um século contribui para a manutencdo da fronteira Oeste e para o
desenvolvimento regional, por meio das suas atividades militares e subsidiarias, tendo como

representante o Comando do 62 Distrito Naval (Com 62DN) e suas OM subordinadas.

4.1 O contexto estratégico da Marinha do Brasil na Hidrovia do Paraguai

No passado a area de influéncia da Capitania de Mato Grosso ja despertava
interesses estratégicos dos governantes portugueses visando a consolidacdo do territério em
disputa com os espanhdis. Nos dias atuais, com a fronteira estabelecida, as ac0es
estratégicas a nivel governamental, com participacdao da MB, ocorrem pela consolidacdo de
politicas de desenvolvimento econdmico e social, tendo a hidrovia do Paraguai como um
instrumento para atrair investimentos e impulsionar a regiado.

A Marinha do Brasil, componente das Forcas Armadas, é uma instituicao
permanente e regular que “destina-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”, conforme artigo 142
da CF (BRASIL, 1988).

Concomitante a Constituicdo a Politica Nacional de Defesa traz, em seus
Objetivos Nacionais de Defesa, a¢Oes para a garantia da soberania, do patrimoénio nacional e
da integridade territorial, bem como assegurar a capacidade de Defesa para o cumprimento
das missdes constitucionais das Forgas Armadas (BRASIL, 2020).

Esses sdo objetivos diretamente intrinsecos aos estados de MT e MS, que

abarcam grande parcela do Pantanal e da Amazonia Legal, regiGes ricas em recursos minerais
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e biodiversidades, que atraem a cobica externa, além da hidrovia que esta localizada dentro
da faixa de fronteira e com trechos de dguas compartilhadas do rio Paraguai, que é o limite
natural da fronteira com Bolivia e o Paraguai.

Adicionalmente, a Estratégia Nacional de Defesa traz diretrizes para a MB
condensar a sua presenca nas principais hidrovias, dentre elas a do Rio Paraguai, por meio da
presenca de OM diversificadas empregando meios navais, aeronavais, de Fuzileiros Navais e
de apoio, utilizando meios necessarios ao ambiente operacional (BRASIL, 2020).

Em adicdo, o Plano Estratégico da Marinha (PEM) para 2040, que é o documento
de alto nivel da For¢a, também realga a importancia das hidrovias como um instrumento de
acao politica e militar, bem como uma propulsora de desenvolvimento socioeconémico
regional, no qual contribui para o fortalecimento do Poder Maritimo.

Nesse sentido, o PEM afirma que “O mar e as hidrovias sdo vitais para a
sobrevivéncia e prosperidade do Brasil, tanto pelo aproveitamento econémico de recursos
nesses espacos, com destaque para a produgdo energética, como pela conexao mundial em
prol de nosso comércio exterior” (BRASIL, 2020a, p. 21).

O Plano Estratégico da Marinha 2040 ainda reforga no seu Objetivo Naval n.°4 a
Cooperacao com o Desenvolvimento Nacional, tendo por estratégia estender a divulgacdo da
mentalidade maritima na sociedade com acbes para colaborar com os o6rgdos
governamentais no desenvolvimento da infraestrutura portudria e aquaviaria, além de acdes
para desenvolver e melhorar o Ensino Profissional Maritimo (EPM), visando formar
profissionais para a atividade aquaviaria e portuaria.

Dessa maneira, a estrutura atual da MB na regido da Bacia do Paraguai fortalece
a presenca do Estado contribuindo para a Defesa e aumentando a capacidade dissuaséria na
faixa de fronteira com a Bolivia e o Paraguai, além de manter a prontiddo para executar as

atividades subsididrias da AMB, que é uma das atividades tocante a hidrovia do Paraguai.

4.2 AtribuicOes da Autoridade Maritima na Hidrovia do Paraguai

A Marinha do Brasil além das atividades estabelecidas na Constituicdo para a
defesa da Patria possui atribui¢cdes subsididrias previstas na LC n.° 97, de 9 de junho de 1999,
e em seguida alterada pela LC n.” 117, de 2 de setembro de 2004 (BRASIL, 1999).

Essa LC criou o Ministério da Defesa e designou o Comandante da Marinha para
exercer as atribuicdes da AMB, que estdo dispostas na LESTA, que trata da seguranca do

trafego aquaviario nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB).
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As atribuicbes subsididrias voltadas para as dguas interiores, no Art. 17 da LC n.°
97, estabelecem responsabilidades para orientar e controlar a Marinha Mercante e suas
atividades correlatas; prover a seguranca da navegacao aquavidria; implementar e fiscalizar o
cumprimento de leis e regulamentos nas aguas interiores e cooperar com érgaos federais na
repressdo aos delitos nas dguas interiores e em areas portudrias.

Para cumprir as atribuicdes subsidiarias referentes a AMB, o Comandante da
Marinha emitiu a Portaria n.® 156/MB, de 3 de junho de 2004 e revogada pela Portaria n.°
37/MB/MD, de 21 de fevereiro de 2022, no qual dispde sobre a estrutura da Autoridade
Maritima, como também delega competéncia para outras autoridades navais de representa-
lo (BRASIL, 2022a).

Desse modo, representam a AMB em diversos niveis os Titulares dos Orgdos de
Direcdo Geral e Setorial e outras OM da MB para exercerem as atividades especificas, sendo
no setor operativo o Comandante de Operac¢des Navais, seguido na cadeia de comando pelos
Comandantes dos Distritos Navais e pelas Capitanias, Delegacias, Agéncias e nas assessorias
técnicas o Diretor de Hidrografia e Navegacdo (DHN) e o Diretor de Portos e Costas (DPC),
subordinados ao Diretor-Geral de Navegagao.

Em se tratando de AMB a nivel regional as atribuicdes subsididrias sdo exercidas
pelos Comandos Distritais e suas OM subordinadas, no caso as Capitanias, Delegacias,
Agéncias e Centros de Hidrografia e Navegacdo, que as exercem como Agentes da Autoridade
Maritima (AAM).

Dentro dessa estrutura as Diretorias, DPC e DHN, prestam assessorias técnicas
elaborando as NORMAM para a manutencdo da seguranca da navegacdo, a salvaguarda da
vida humana, a prevengao da poluigao hidrica causada por embarcagdes, além de assuntos
pertinentes a Marinha Mercante.

Assim sendo, as atribui¢cdes subsidiarias realizadas pelas OM que atuam como
AAM na HN-950 estdo estabelecidas na LESTA e normatizadas pelas NORMAM, nas quais as
principais atribuicdes sdo: a fiscalizacdo do trafego aquavidrio; pareceres sobre a realizagao
de obras sob, sobre e as margens da Hidrovia para ordenar o espaco aquaviadrio e a
seguranca da navegacdo; busca e salvamento; levantamentos hidrograficos; inspecdo e
manutencdo de balizamentos; prestacao de servicos cartoriais para cadastro de aquaviarios,
amadores e embarcacdes; realizacdo de vistorias; emissdao de certificados; e a execuc¢do de

cursos para a formacgdo de profissionais para atender a demanda local.
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Essas atribuicdes subsidiarias atinentes a AMB, de cunho administrativo, sdo
importantes para manter a confiabilidade dos usudrios da HN-950, ou seja, para a

comunidade fluvial e para os setores que fomentam e exploram o transporte fluvial.

4.3 Autoridade Maritima no estado de Mato Grosso

Identificadas as principais atribui¢cdes subsidiarias da AMB no ambito da HN-950
serao discorridas nesta se¢ao as OM que contribuem diretamente para o SSTA no estado de
Mato Grosso e que poderdo ser impactadas pela exclusdao do estado da Amazonia Legal.

O Com6°DN, sediado em Laddrio, é a OM responsavel pelo emprego do Poder
Naval regional nos estados de MT e MS, bem como do cumprimento das atribui¢des
subsidiarias pertinentes a AMB previstas em lei, por meio de suas Capitanias subordinadas e
do Centro de Hidrografia e Navegacao do Oeste (CHN-6).

O SSTA no estado de MT é de responsabilidade da Capitania Fluvial de Mato
Grosso (CFMT), que exerce a atribuicdo de AAM em 141 municipios em conjunto com as trés
Agéncias Fluviais subordinadas: Agéncia Fluvial de Caceres, Agéncia Fluvial de Sdo Félix do
Araguaia e Agéncia Fluvial de Sinop.

A CFMT sediada em Cuiaba-MT exerce jurisdicdo sobre 61 municipios de Norte a
Sul do estado, com atuacgdo nos principais rios como: Arinos, Cuiaba, Juruena, Sdo Lourenco,
trecho do rio Teles Pires e Lago da UHE Manso.

Nos ultimos 12 anos o SSTA no estado de MT passou por uma reestruturacdo
visando atender a melhoria dos servicos prestados a sociedade. Em novembro de 2009 a
entdo Agéncia Fluvial de Cuiab3, criada em 1919, foi elevada a Delegacia Fluvial de Cuiab3d e
10 anos apds, em 2019, elevada a Capitania Fluvial de Mato Grosso para atender a demanda
crescente das atividades aquavidrias.

Nessa ocasido, na cerimdnia de elevacdo da OM, o Contra Almirante Arentz,
Comandante do 62 Distrito Naval, afirmou “O objetivo é estabelecer uma nova estrutura
administrativa que se adéque ao contexto atual e continue a orientar, coordenar e fiscalizar o
cumprimento das normas do Sistema de Seguranca do Trafego Aquavidrio” (BRASIL, 2019,
Online).

Ademais, a elevagdo a Capitania Fluvial proporcionou um ganho administrativo,
pois de imediato resultou em maior representatividade da MB perante os demais érgaos
governamentais no estado, subordinacdo direta ao Com6°DN, aumento do efetivo de

militares e a concentragao das Agéncias localizadas no estado sob um mesmo comando.
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Anteriormente, em maio de 2018, a Agéncia Fluvial de S3o Félix do Araguaia teve
sua subordinacdo transferida do Com 7°DN, Brasilia-DF, para o Com6°DN visando manter a
subordinacdo ao Comando Distrital do estado, visto que a sede se encontra no municipio de
S3do Félix do Araguaia-MT. Instalada em 2000 em posicdo estratégica visando atender a
demanda futura da HI do rio Araguaia e das Mortes, que ndao avangou, e atualmente tem
jurisdicdo sobre 20 municipios do Nordeste mato-grossense.

Em continuidade a reestruturacao do SSTA, em abril de 2022, foi inaugurada a
Agéncia Fluvial de Sinop, com sede na cidade homénima, para dar mais capilaridade as
atividades da AMB no Norte do estado de MT. A Agéncia vai atender a demanda cartorial dos
cidaddos de 25 municipios, que ndo precisardo mais se deslocarem para Cuiaba, além de
contribuir para a intensificacdo das atividades de Inspecdo Naval no rio Teles Pires e
principalmente nos lagos formados pelas UHE.

Caso a HI do rio Teles Pires se concretize a Marinha do Brasil ja estard com uma
unidade do Sistema de Seguranca do Trafego Aquavidrio consolidada para atender as
demandas subsidiarias na regido Norte do estado.

Instalada as margens do rio Paraguai, no municipio de Caceres, a Agéncia Fluvial
de Caceres (AgCaceres), OM centenaria criada em 1919, atua diretamente na HN-950 no
trecho do TN de MT. A Agéncia é a primeira OM a ser instada pelos érgdos governamentais,
principalmente o DNIT para tratar de assuntos pertinentes as IA e pela iniciativa privada para
a instalacdo de terminais portuarios e obras diversas na hidrovia.

Simultaneamente, como AAM a OM tem acompanhado as intervencdes no TN
como as dragagens de manutengdo e as manutencgdes/adequagdes da sinalizacdo nautica,
como também a analise dos projetos dos portos e terminais. Atualmente, a Agéncia tem
jurisdicdo sobre 35 municipios e com atuacdo nos principais rios: Paraguai, Jauru e Guaporé.

Sobretudo, a reestruturacdao do SSTA no MT reflete o esforco da Marinha do
Brasil para aumentar sua capacidade administrativa e operacional para atender a demanda
dos cidad3aos mato-grossenses, além dos empreendimentos governamentais e privados.

Finalmente, essa nova estrutura da Autoridade Maritima Brasileira resultou em
servicos cartoriais mais céleres, aumento da capacitacdo de aquavidrios e amadores para
comporem tripulagdes embarcadas, incremento da fiscalizagao do trafego aquavidrio visando

a segurancga da navegac¢ao, bem como estender a presenga da MB em todo o estado.

4.4 A Marinha do Brasil e a interagdao com o DNIT na Hidrovia do Paraguai
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A MB nos ultimos anos tem celebrado acordos de trabalho com o DNIT, por meio
de Termos de Execucdo Descentralizada (TED), para o CHN-6 realizar levantamentos
hidrograficos (LH), manutencdo de sinalizacdo ndutica e atualizacdo cartografica, visando a
manutencdo da seguranca da navegacao na HN-950. Esses acordos também permitiram a MB
adquirir meios para as atividades do CHN-6.

O CHN-6 também passou por um processo de reestruturagdo no inicio do ano de
2020, quando teve a sua denominacgao de Servigo de Sinalizacdo Nautica do Oeste alterada
para a atual visando dar mais agilidade a atualizacdo cartografica ao regionalizar os servicos
(BRASIL, 2020b). A nova estrutura elevou a capacidade da OM ao embarcar sistemas
modernos e militares especializados para realizar a producao cartografica em Ladario.

As principais atribuicdes subsididrias do CHN-6 para atuar como AAM nos
assuntos pertinentes aos auxilios a navegacdao, conforme a NORMAM-17 sdo: operar e
manutenir os auxilios a navegacdo sob sua responsabilidade e orientar e coordenar o
planejamento, controle e execucdo das atividades de auxilios a navegagdo sob
responsabilidade de entidades extra-MB (BRASIL, 2021a).

A MB por meio do Com6°DN, celebrou com o DNIT em 2009 uma parceria, por
meio de TED para o CHN-6 realizar servicos de LH, manutencdo de sinalizacdo ndautica e
atualizacdo cartografica no TN da HN-950 que perdurou até 2018. A contrapartida financeira
do acordo possibilitou a MB adquirir uma embarcacdo que foi incorporada a Armada em
2014 com a denominacdo de Aviso Hidroceanografico Fluvial Caravelas, a fim de aumentar a
capacidade de atendimento das atividades de Levantamento Hidrografico na HN-950.

Pouco depois, foi firmado outro TED entre as Instituicdes, que perdurou de 2015
a 2018, para a CHN-6 operar no TS nos mesmos moldes do TN da HN-950. Desse acordo
resultou uma contrapartida para a aquisicdo de duas lanchas, sendo uma equipada com
ecobatimetro multifeixe e outra com ecobatimetro monofeixe, as quais viabilizaram o
aumento do volume dos dados batimétricos produzidos. Atualmente, estd em tratativas
entre as Instituicdes a possibilidade de celebracdo de um novo Termo de Execucdo
Descentralizada para o Tramo Sul.

Com toda certeza, o TED demostrou ser um instrumento de parceria importante
para as duas Instituicdes, no qual permitiu a CHN-6 executar a manutengdo do balizamento
no Tramo Sul com eficiéncia, bem como viabilizou a aquisicdo de embarcagbes importantes

para a execucao da missao da OM.
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Visto que, além das atribuicdes subsidiarias importantes exercidas pelos AAM na
HN-950 a sinergia da MB com o DNIT tem proporcionado confiabilidade para a navegacao
comercial, proporcionando novos investimentos em Terminais Portudrios e atraindo diversos

empreendimentos para a regido de influéncia da hidrovia do Paraguai.

4.5 Impactos nas atividades subsididrias da Marinha do Brasil em Mato Grosso

Explanado a consolidacdo da MB na fronteira Oeste, o contexto estratégico da
MB na HN-950, as atribuicdes subsididrias da AMB e as OM que atuam como AAM no estado,
sera discorrido nessa se¢do os possiveis impactos as atividades da MB em caso de exclusao
do estado de MT da Amazonia Legal, na hipdtese de aprovagdo do PL n.° 337/2022.

Com o Plano de Manutencdo Aquaviaria, que envolve o monitoramento
hidroviario, as dragagens de manutencdo e sinalizacdo, seguindo o seu cronograma, a DAQ
estima que o TN poderd operar em 2023 (DNIT, 2021c).

Essa estimativa otimista tem por base o Porto de Caceres que esta pronto para
operar, a previsdo de instalacdo do terminal de Paratudal em 2023 e o Plano de Sinalizacao
encaminhado para analise e aprovacao do Centro de Hidrografia da Marinha. Enfim, estao
lancadas as iniciativas, tanto publicas quanto privadas para o retorno do THI no Tramo Norte,
e em decorréncia disso emergiram novas demandas as OM do SSTA em MT.

Hoje, os impactos as atividades do SSTA ja sdo notdveis, principalmente para a
AgCaceres que tem jurisdicdo no TN da HI no MT, onde estdo em andamento as principais
intervengdes aquaviarias, como também o local de instalagdo dos terminais portudrios
projetados.

E notdvel que os préprios empreendimentos em andamento para a instalagdo
dos dois terminais portudrios e as obras de readequacdo do Porto de Caceres, além das
intervengdes aquaviarias da DAQ na HN-950, ja demandam profissionais qualificados para
analises de projetos e emissdo de pareceres da AMB.

Essas demandas visam cumprir a legislacdo contida nas NORMAM-11 e
NORMAM-17, no qual tratam respectivamente de Normas da AMB para obras, dragagem,
pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as margens das Aguas sob Jurisdicdo Brasileira e
Normas da AMB para auxilios a navegacdo (BRASIL, 2022b; 2021a).

Assim que o Tramo Norte estiver operando as demandas da DAQ serao
frequentes, pelos Planos Anuais, visando a manutencdo da navegabilidade da hidrovia.

Diante disso, a aplicacdo e o cumprimento dessas normas exigirdao militares qualificados para
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exercer as atividades na AgCaceres, a qual inicia a andlise dos processos e pareceres antes de
seguir para a CFMT e instancias superiores, conforme as especificidades dos processos.

Nessa situacdo, quando as trés instalagdes portuarias estiverem em operagao e o
TN liberado para a navegacao de comboios a AgCaceres serd demandada para realizar o
despacho dessas embarcacdes, para atender as Normas da AMB para trafego e permanéncia
de embarcac¢des em AJB, conforme a NORMAM-08 (BRASIL, 2013).

O aumento dessa demanda impactara nas atividades cartoriais da OM, no setor
de atendimento ao publico, visto que atualmente o servico de despacho de embarcacdes se
resume as de turismo da regido.

Outra atividade que demandara a AgCaceres, em razdo do aumento do fluxo de
embarcacOes, sdo os procedimentos administrativos que visam a seguranca da navegacao, a
salvaguarda da vida humana e a prevencdo da poluicdo hidrica causada por embarcacdes
previstas na NORMAM-07, que estabelece as Normas da AMB para atividades de Inspecdo
Naval (BRASIL, 2022c).

Nesse caso, os impactos recairdo sobre as principais atividades de fiscalizacdo do
trafego aquavidrio, o qual engloba a atua¢dao dos AAM para a realizagdo de Inspe¢des Navais,
Vistorias, Pericias e os procedimentos e medidas administrativas decorrentes dessas
atividades, que necessitardo de maior efetivo de pessoal e de material.

Ao mesmo tempo, trard impactos as atividades do EPM que exigirdo o
incremento de mais cursos para a formacdo de aquavidrios, visando a formacdo de
profissionais para trabalharem embarcados, bem como novos cursos voltados para a
formacdo de profissionais para exercerem as atividades de portuarios.

Essa demanda por formacdo de portudrios exigird da AgCaceres a capacitacao
dos seus instrutores militares, bem como a contratacdo de professores especializados para
atender a necessidade dos novos cursos exigidos para as atividades dos terminais portuarios.

O retorno do trafego de comboios no Tramo Norte e a instalacdo de novas
estruturas portuarias na hidrovia do Paraguai impactarao, principalmente nas atividades da
AgCaceres que exigira uma restruturacdo da OM para atender as atividades administrativas e
operacionais, além do acréscimo do efetivo de pessoal.

Por conseguinte, pela propor¢cdao das demandas futuras abre-se a possibilidade
de estudo para a elevag¢ao da Organiza¢ao Militar para Delegacia Fluvial, visando manter a

capacidade da manutencado da presta¢do de servicos com qualidade a sociedade.
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5 CONCLUSAO

Neste estudo foi analisado a hipdtese de aprovagdo do PL n.° 337/2022,
apresentado a Camera Federal e que tem por premissa excluir o Mato Grosso da Amazonia
Legal. Caso aprovado permitird a exploragdo agropecuaria em até 80% das areas da reserva
legal dos imdveis rurais previstos no Codigo Florestal. Essa alteragao na lei proporcionara um
grande aumento da producao de graos e em decorréncia uma pressdo sobre os corredores
de transportes que escoam as safras do estado para os portos maritimos.

Assim, para atender essa demanda serd necessdrio um modal de transporte de
grande capacidade e eficiéncia para reduzir os custos e manter a competitividade das
commodities no mercado externo. Nesse caso, para atender esses requisitos o modal mais
adequado é o Transporte Hidrovidrio Interior, apesar de no momento, mesmo com rios
potencialmente navegaveis, o estado de Mato Grosso ndo possui hidrovias economicamente
navegaveis saindo do seu territorio.

Ressalta-se que das trés hidrovias previstas no PNV, apenas a Hidrovia do
Paraguai apresenta perspectivas para voltar a operar comboios para o transporte de graos,
em razdo dos servicos contratados pelo DNIT para a recuperacdo do Tramo Norte, que liga
Caceres a Corumba, e de um porto licenciado para operar, bem como de empreendimentos
em andamento para a instalacdo de dois terminais privados.

Também é importante ressaltar que os projetos das hidrovias do rio Tocantins-
Araguaia e Tapajés-Teles Pires, que seriam muito importantes para o escoamento da
producdo da regido Norte do estado, ndo avancam em razdo da necessidade de grandes
investimentos e de licenciamentos ambientais.

Nesse cendrio, pode-se afirmar que a aprovacao do PL intensificara as atividades
portudrias e o trafego de comboios na Hidrovia do Paraguai e por consequéncia impactara
nas atribuigdes subsididrias da Marinha do Brasil inerentes a Autoridade Maritima Brasileira,
visto que as atividades aquaviarias em andamento ja estdo demandando aumento dos
servigos prestados.

Por fim, os impactos nas atribui¢cdes subsididrias da AMB no estado de Mato
Grosso serao mais percebidos pela Agéncia Fluvial de Caceres que exigira um estudo para
verificar a necessidade de eleva¢do da Organizacdao Militar para Delegacia Fluvial, com intuito
de promover uma estrutura administrativa e operacional mais robusta para manter a

prestacao adequada dos servigos a comunidade fluvial.
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ANEXO B - Corredores Logisticos Estratégicos - Exportacao
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ANEXO C — Intervenc¢des aquaviarias na Hidrovia do Paraguai
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ANEXO D — Intervengdes aquaviarias na Hidrovia do Paraguai
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Fonte: Atlas DNIT (2022, p. 35)
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