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RESUMO

O papel da Politica de Defesa como politica publica e sua importancia no desenvolvimento
econdémico € um tema que demanda ampliacdo das pesquisas tedricas e emipiricas. Nesse
sentido, essa dissertacdo visou identificar, a partir de uma Matriz Insumo-Produto (MIP),
elaborada por Guilhoto (2015), os impactos socioecondmicos e setoriais dos Projetos de
investimento de Defesa, previstos no Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED),
como elemento da Politica de Defesa, que contribuem para o desenvolvimento econémico do
Pais. Observou-se que os Projetos de Defesa impactam diretamente os setores de média-alta e
alta intensidade tecnoldgica, bem como servigos mais intensivos em conhecimento e construcdo
civil. O trabalho também analisou o cenario or¢camentario dos gastos com Defesa e identificou
que estes reduziram, qguando comparados com outros paises. Em relacdo a classificacdo destes
gastos em grupos de despesa, foi possivel identificar o reduzido espaco orcamentario para
investimento pelas Forcas, face ao alto montante comprometido com despesas com pessoal e
encargos sociais. Por fim, dado o cenério de restricdo fiscal, foi proposta uma alternativa para
o financiamento dos Projetos de Defesa, que perpassa pela utilizagdo do arcabouco legal voltado

para o investimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CTI).

Palavras-chave: Ciéncia e Tecnologia; Economia da Defesa; Forcas Armadas; Matriz Insumo-

Produto; Orcamento de Defesa.



ABSTRACT

The role of Defense Policy as a public policy and its importance in economic development is a
topic that demands expansion of theoretical and empirical research. Therefore, this dissertation
aimed to identify, from an Input-Output Matrix (MIP), prepared by Guilhoto (2015), the
socioeconomic and sectoral impacts of Defense Investment Projects, established in the Defense
Articulation and Equipment Plan (PAED), as an element of the Defense Policy, which
contribute to the economic development of the country. It was observed that Defense Projects
directly impact the medium-high and high technology sectors, as well as more knowledge-
intensive services and civil construction. The work also analyzed the public budget scenario of
Defense expenditures and identified that these have reduced when compared to other countries.
Regarding the classification of these expenses into expense groups, it was possible to identify
the reduced budgetary space for investment by the Armed Forces, given the high amount
committed to personnel expenses and social charges. Finally, given the fiscal constraint
scenario, an alternative was proposed for the financing of Defense Projects, which involves the

use of the legal framework aimed at investment in Science, Technology and Innovation (CT]I).

Keywords: Science and Technology; Defense Economics; Armed Forces; Input-Output
Matrix; Defense Budget.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem um papel de destaque no ambiente mundial, sendo o quinto maior em
extensdo territorial, estando entre os dez paises mais populosos e coloca-se entre as maiores
economias do planeta, aléem de ser dotado de ampla gama de recursos naturais e de potencial
tecnoldgico e industrial (BRASIL, 2012c).

Identificadas as potencialidades do pais, faz-se mister proteger seu patrimdnio. Nesse
contexto, a Politica Nacional de Defesa (PND) apresenta 0s pressupostos basicos do Pais em
relacdo a sua Defesa e estabelece os Objetivos Nacionais (ON), enquanto que a Estratégia
Nacional de Defesa orienta todos os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas a serem
implementadas para se atingir os objetivos estabelecidos (BRASIL, 2012c). Estes documentos
elucidam como é desenvolvida a Politica de Defesa no Brasil. No entanto, apesar da sua
importancia, a Politica de Defesa é pouco percebida pela sociedade, face as auséncias de
conflitos. Este cenario impacta diretamente na alocacdo de recursos do Orcamento Geral da
Unido para o desenvolvimento dos Projetos e Investimento de Defesa.

Sendo assim, este trabalho teve como Objetivo Geral propor alternativas para o
financiamento de Projetos de Investimento de Defesa. Para tal, foi feita uma vasta pesquisa
bibliogréafica sobre o tema e o referido estudo foi dividido em cinco capitulos, além desta
introdugdo e das consideragdes finais.

No capitulo 2 buscou-se evidenciar os conceitos que envolvem a Politica de Defesa no
Brasil, seus documentos constitutivos, a correspondéncia entre politicas publicas e Politica de
Defesa e o pleito da sociedade brasileira por Politicas de Defesa. Em seguida, o capitulo 3, por
meio de uma resenha bibliogréafica, intentou demonstrar a correlagéo entre o desenvolvimento
econdmico, no Brasil e no mundo, e 0s investimentos em Defesa.

Visando quantificar o impacto dos Projetos de Investimento em Defesa na economia
brasileira, no capitulo 4 foram abordados os conceitos de Matriz Insumo-Produto (MIP) e
utilizado o estudo contratado junto a Fundag&o Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) pela
Associacdo Brasileira das Industrias de Defesa e Seguranga (ABIMDE), no qual Guilhoto
(2015) estimou um sistema de insumo-produto para a economia brasileira com o0s setores
econémicos ligados com a Defesa e a Seguranca devidamente explicitados. Como resultado,
Guilhoto (2015) identificou os impactos sobre variaveis econdémicas e sociais dos Projetos de
investimento de Defesa, definidos pelo Plano de Articulagédo e Equipamento de Defesa (PAED).
Como exemplo, foi analisado o caso do Programa Fragatas Classe Tamandaré (PFCT), que faz

parte do Projeto de Construcdo do Nucleo do Poder Naval, da Marinha do Brasil.



Apesar da sua importancia estratégica e da sua contribuicdo para a economia,
demonstrado por Guilhoto (2015), os Projetos de investimento de Defesa sédo altamente
dependentes de recursos orcamentarios. Aliado a isso, o capitulo 5 analisou o perfil de gastos
com Defesa no Brasil no periodo de 2000 a 2021, comparando-o outros paises € com outras
fungdes de Estado, e demonstrou que os recursos destinados para o Ministério da Defesa (MD)
S&0 escassos e representaram, em 2021, apenas 1,44% do PIB. Dos valores empenhados pelo
MD em 2021, cerca de 78,3% das despesas foram para pagamento de pessoal e encargos sociais,
12,7% com custeio e apenas 6,8% com investimento.

Tendo em vista o baixo valor destinado a investimentos, a relacdo direta dos Projetos de
Investimento de Defesa com o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Pais e o seu caracter
dual, buscou-se apresentar no capitulo 6 os avancos no arcabouco legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (CTI), na busca por fontes alternativas de recursos para desenvolve-los. Dentre estes
avancos, destaca-se o estabelecimento de parcerias com o setor privado, com a captacéo, gestéo
e aplicacdo dos recursos oriundos dessa relacdo de parceria por meio de uma Fundacdo de
Apoio.

Por fim, observa-se que 0os novos marcos aplicados ao setor permitiriam a participacao
conjunta dos setores privado e publico, indispensavel para que este possa compartilhar parcela
dos riscos e, dessa forma, mitiga-los, promovendo um ambiente com condi¢Ges mais favoraveis

para a captacdo de recursos oriundos do setor privado.



2 POLITICA DE DEFESA NO BRASIL

2.1.  Expressdes do Poder Nacional

A Doutrina Basica da Marinha (DBM) (BRASIL, 2014), reproduz o Poder Nacional
(PN) em "capacidade que possui o conjunto dos homens e dos meios que constituem a Nacéo,
atuando em conformidade com a vontade nacional, para atingir e manter os objetivos
nacionais". Segundo a mesma doutrina, os Objetivos Nacionais (ON) sdo constituidos para a
indicacdo dos interesses, necessidades e aspiragdes aos quais a Nacdo almeja fixar.

Também de segundo a DBM, o PN é classificado em cinco expressdes: econémica,
politica, militar, psicossocial e cientifico-tecnoldgica. Dentre tais expressdes, nos atentamos
para o Poder Militar (PM), que se expressa pelos Poderes: Naval, Terrestre e Espacial. Destaca-
se 0 Poder Maritimo, que é "capacidade resultante da integracdo dos recursos de que dispde a
Nacdo para a utilizacdo do mar e das aguas interiores, seja como instrumento de acdo politica e
militar, ou como fator de desenvolvimento econdmico e social " (BRASIL, 2014, p.1-1). Com
isto, podemos expressar que o Poder Maritimo é um elemento do progresso nacional e abarca,
similarmente, as politicas governamentais.

As atividades de Defesa no Brasil séo tratadas formalmente no Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN), documento oficial do governo brasileiro. Nele a Defesa Nacional (DN) é
inserida na Politica Nacional de Defesa (PND) e compde medidas e atuacdes do Estado para
defender o territorio, interesse e soberania nacionais contra possiveis ou existentes ameacas
externas, com foco militar. Segundo a PND, a seguranca é condi¢cdo necessaria para permitir ao
pais a preservacdo da sua soberania nacional e da integridade do seu territorio, a consecucao
dos objetivos nacionais, sem ameagas e pressoes externas, e a garantia que os cidadaos possam
exercer seus direitos e deveres constitucionais (BRASIL, 2012c)

A Estratégia Nacional de Defesa (END), documento de carater estratégico, divide a DN
em 3 atividades: nuclear, coordenada pela Marinha do Brasil (MB), espacial, coordenada pela
Forca Aérea Brasileira (FAB); e cibernética, sob coordenacdo do Exército Brasileiro (EB)
(BRASIL, 2012a).

A PND, revisao da versao publicada em 1996, ¢ o documento de maior “hierarquia” da
Defesa. A END é um desdobramento da PND, que reproduz a elaboragdo de a¢des do Estado
mais tangiveis em Defesa (BRASIL, 2012c).



2.2.  Conexao da Politica de Defesa com as Politicas Publicas

O tema politica publica é bastante abordado, porém ndo ha uma tese bem definida do
que € politica publica. Ndo obstante, podemos obter na bibliografia entendimentos de diversos
autores, dentre os quais pode-se enfatizar o de Souza (2006), que define politica publica por
"campo de conhecimento, que procura no mesmo tempo colocar o0 governo em agdo e/ou
analisar essa acdo". Segundo Frey (2000), quanto ao confronto aos problemas, as politicas
publicas poderiam relacionar-se aos problemas de carater técnicos, a composicao de programas
politicos e @ materialidade das decisdes tomadas no ambiente politico. Dentro desse ambiente,
podemos destacar a politica de Defesa no trabalho com situagdes especificas, que ndo possuem
interesse direto do setor privado, vérias vezes pelo alto investimento e baixo retorno, com o
intuito de conseguir solucdes para tais dificuldades. Como exemplo, podemos nomear a
necessidade de responder a agressdes externas.

A politica de Defesa envolve atividades tipicas, ndo se confundindo com outras politicas
do governo, como salde e educacdo, por exemplo. Porém, é inegavel que, resultante da
ociosidade do setor de Defesa nos tempos de paz, o principal recurso de Defesa, que sdo as
Forcas Armadas (FFAA), acabam sendo empregadas em demais setores governamentais.
Dentro da MB, por exemplo, podemos citar as acdes dos navios hospitais na regido norte do
pais, no atendimento as populagdes ribeirinhas, assim como na FAB, que emprega suas
aeronaves do Correio Aéreo Nacional (CAN) no transporte de 6rgdos para transplante.

O Estado brasileiro, pela expressdo do PM, precisa prover a seguranca e a defesa
necessarias para o pais alcancar os ON. Muitas inversdes econdmicas precisam ser alocadas,
em varios setores da economia, no intuito de assegurar e garantir condi¢cdes para que se possa
observar que o Pais ndo corra perigo de um insulto externo, nem sequer esteja sujeito a pressdes
politicas ou imposi¢Ges econdmicas insuportaveis, e seja capaz de, livremente, dedicar-se ao

proprio desenvolvimento e ao progresso (BRASIL, 2012b).

2.3.  Aspectos da Politica de Defesa

De forma similar as outras politicas publicas, Politica de Defesa pode ser compreendida
sob os aspectos econémico, politico e juridico.

Para Fontanel (1999), dentre os mecanismos da Politica de Defesa podem ser
enumerados 0s componentes econdmicos, seja pela aplicacdo de retaliagdes, embargos, entre

outros, que tornam os gastos com Defesa justificaveis em tempos de paz, para garantir a



Seguranca Nacional. No campo politico, de modo a ndo se converter em um programa de
governo incompreensivel para o individuo e, com isto, conquistar o apropriado suporte dos
setores politico e administrativo, poderes Legislativo e Executivo, respectivamente, a Politica
de Defesa necessita observar correlacdo com as distintas realidades sociais e diferentes campos
de pesquisa.

Para o entendimento politico das politicas publicas, certos resultados almejados pela
politica apenas possuem probabilidade de serem atingidos quando as a¢des sdo tomadas com
base no poder coercitivo do Estado. As politicas publicas sdo publicas e ndo privadas ou
somente coletivas (RUA, 1998). A sua perspectiva publica é determinada ndo pelo porte do
agregado social onde incidem, sendo pelo seu carater obrigatério. Sendo assim, uma das
caracteristicas centrais da politica publica € que suas acdes e decisdes decorrem poder soberano
do Estado. Nesse cenario, a execucdo da Politica de Defesa é possivel somente com o emprego
da acdo estatal, o que a define como politica publica.

Como exposto, a Defesa é uma funcdo tipica de Estado, que ndo podera ser exercida
pela iniciativa privada e, na maior parte dos casos, nem sequer por outras areas do governo. Sdo
historicos casos de organizacGes militares das FFAA no desempenho de atividades dos setores
de saude, educacdo, porém o contrario, servidores com uniformes de combate, ndo é normal.

Também no ambiente politico, a politica de Defesa deve ser efetivamente de Estado, e
ndo apenas uma politica de governo. Para garantir uma cooperac¢do de todos na determinacao
de prioridades, elaboracdo do or¢camento e destinacdo de recursos, precisa haver uma estrutura
politica ligada a de Defesa Nacional, com a presenca de partidos politicos e sociedade, militares
e civis, cuja condugdo possa ocorrer sem ser prejudicada pelas rivalidades existentes entre os
atores.

Analisando o seu cunho juridico, a Defesa esta presenta na Carta-Magna de 1988, sendo
responsabilidade propria do Estado. Porém, visando ndo violar direitos e garantias
fundamentais, o alcance das atuagdes da Defesa Nacional precisa constantemente ser
determinado pelas leis, tendo com ideia inicial que as FFAA, recurso da Defesa Nacional,
precisam ser utilizadas para servir a sociedade e ndo o contrario.

Para discutir o lado econdmico existente na Politica de Defesa, € fundamental evidenciar
a teoria econémica que define o conceito de bem publico, que se caracteriza por ser ndo-rival e
ndo-exclusivo. Um bem é ndo-rival quando seu “consumo” por individuo ndo reduz a sua
disponibilidade para outras pessoas. Com relacéo & ndo-exclusividade, pode-se expressar que €
aquele que o provedor do bem ndo pode impedir um individuo de consumi-lo, mesmo sendo

paga a sua contribuicdo. Um caso antigo €, por exemplo, o da iluminacéo publica, da qual seu



uso por um individuo n&o implica na diminuigdo de disponibilidade para outro e nem sequer é
possivel de que individuo seja proibido de utilizar a iluminacdo de uma determinada rua ao
deslocar-se por ela.

A politica publica, dentro de tais conceitos, é aquela que precisa ser capaz de destinar
bens pablicos & sociedade. A Politica de Defesa, enquadrada politica publica, oferece a
sociedade o bem publico, ou servigo publico, Defesa Nacional. O “uso” da Defesa Nacional por
um individuo da sociedade ndo impedira que outro faca 0 mesmo e, além disso, o Estado nédo
pode impedir que uma ou outra pessoa usufruam do bem Defesa (MANKIW, 2006).

Outro conceito que caracteriza o bem Defesa é o do carona, ou free rider, determinado
pelo comportamento no qual uma pessoa usa de um certo beneficio oriundo de um bem, sem
que tenha contribuido para isto ou tenha contribuido aquém. Um individuo que sonega
impostos, por exemplo, usa da mesma paz, assegurada pela Defesa Nacional, tal como o
individuo que é bom pagador dos impostos. Dessa forma, pode-se verificar que a Defesa
Nacional é um tipico bem publico.

Dadas as qualidades do bem publico Defesa Nacional de ser ndo-rival e ndo-excludente,
combinadas com a figura do carona, e perante conflito das condi¢des de lucro e precos
caracteristicos da iniciativa privada, a propensao é que ndo haja disposicdo do setor privado em
fornecé-lo, cabendo ao Estado, perante a dimensdo do bem Defesa, a responsabilidade em
prové-lo. Porém, o setor privado pode integrar as atividades subsidiérias do fornecimento deste
bem a sociedade, como por exemplo, o caso do desenvolvimento tecnolégico de bens de uso

dual.

2.4.  Pleito brasileiro por Politicas de Defesa

A escassez de ameacas a soberania nacional pelos paises limitrofes do Brasil no
continente sul-americano e o fato de possuir boas relagdes diplomaticas com aproximadamente
todos os seus “vizinhos” do continente levam a sociedade a compreensao de que o bem publico
Defesa € desnecessario. Além disso, ha uma dificuldade das FFAA e do Ministério da Defesa
(MD) em passar para a populagdo a importancia da sua missdo e seus beneficios. Esses
elementos tornam ardua a misséo de elaboracdo de politicas publicas voltadas para Defesa,
devido a auséncia de pleito da sociedade.

Hé& pouco tempo, o0 emprego das tropas em a¢des de Garantia da Lei e da Ordem tem se
agravado. Porém, cabe realcar que estas sdo necessidades voltadas para a seguranca publica,

diferentes daquelas relativas a Defesa Nacional.



Tendo em conta a correlagdo entre Politica de Defesa e as caracteristicas de politica
publica, os processos de avaliacdo e construcdo de ambas precisam ser similares. As
reivindicacdes por politicas publicas tém capacidade de alcancar o debate politico, por varios
meios, nos quais se destacam a propria classe politica e as organizacgdes civis. Porém, no caso
exclusivo de Politicas de Defesa, grande parte das necessidades tem sua origem dentro das
Forcas e no MD, sem grande comunicacdo da sociedade no debate. Na avaliagdo do assunto
Defesa no Congresso Nacional, é fundamental o papel da CREDN, Comissédo de Relagcbes
Exteriores e de Defesa Nacional, uma das comissfes permanentes da Camara dos Deputados
que possui, dentre suas atribuicdes principais, a missdo de apreciar projetos de lei, tratados
internacionais e outras proposicdes referentes as areas de Defesa e de politica externa
brasileiras.

A falta de interesse pela Politica de Defesa é mostrada por Oliveira (2006), cujos
argumentos seguem abaixo:

1 — Rejeicdo das FFAA por parte da sociedade civil pelo passado autoritario do regime
militar.

As FFAA comecaram a serem vistas com ceticismo por personalidades formadoras de
opinido, apds o regime militar, tanto no local politico quanto no académico e no cientifico,
apesar de frequentemente serem listadas como instituicdes de grande reputacdo dentro da
sociedade. Nesse contexto, é possivel expressar que a END teve como propdsito subsidiario
aperfeicoar a comunicacdo com a populacdo e acabar com este estado de desconfianga, porém
é uma atuacdo de longo tempo (BRASIL, 2012a).

2 — Competicéo do tema Defesa com outros temas de maior apelo social.

A existéncia de complicacOes sociais graves como fome, salde e educacdo ofuscam a
insercdo de proposicdes de Politica de Defesa nas prioridades da agenda politica. Perante a
dificuldade em sustentar o seguimento dos seus programas, a Politica de Defesa perde
relevancia.

3 — A percepcdo de governantes e legisladores de que o Brasil ndo tem problemas de
Defesa.

Mesmo com a presenca brasileira em missdes de paz da ONU, os longos periodos de
paz nos quais vivemos, aliados a inabilidade das liderangas no setor em valer-se suas
prioridades, inviabilizam a inclusdo na agenda nacional do tema Defesa.

4 — Temas de maior apelo social geram mais votos que temas de Defesa.

H& mais proposicoes que apresentam resultados politicos no curto prazo, pois sdo mais

importantes para a populacdo. Dessa maneira, a Defesa acaba sendo excluida do conteudo



programatico e perdendo recursos.

Todo programa, resultado da politica publica, precisa entregar resultados em resposta
ao pleito da sociedade. No que tange a Politica de Defesa, esses resultados sao pouco tangiveis
ou desconhecidos. Além disso, o investimento em Defesa requer altos gastos com tecnologia,
0 que leva ao julgamento de termos FFAA grandes demais, um esforco prescindivel. Essa €

uma compreensdo ndo apenas do Brasil, mas inclusive dos paises sul-americanos.

3 DEFESA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

De acordo com Ambros (2017), a relagdo entre Defesa e Desenvolvimento Econdmico
pode ser abordada em dois segmentos. De um lado estd a Economia da Defesa, que relaciona
0s impactos diretos e indiretos dos gastos militares na economia de um pais. De outro esta a
IndUstria de Defesa, instrumento do PN, de nivel estratégico, que tem como objetivo garantir
as tecnologias criticas, além da inovacdo em Defesa como impulsionadoras da economia
nacional.

A Economia da Defesa pode ser caracterizada como o estudo da alocagédo de recursos,
fluxo de renda, crescimento econémico e estabilizacdo aplicada a topicos relacionados a Defesa
(HARTLEY e SANDLER, 1995). Ainda segundo os autores, a Economia da Defesa é uma
subarea da economia, porém difere de outras linhas de estudos como, por exemplo, em termos
dos agentes, em especial, as FFAA; ainda, pela conformacdo institucional, pelos contratos e
aliancas, com diversas peculiaridades.

Seguranca nacional, do ponto de vista de um economista, seria dependente de trés
assuntos: (i) a quantidade de recursos disponibilizados, hoje e no futuro; (ii) a propor¢éo de
recursos alocados para 0s propdsitos de seguranca nacional; e (iii) a eficiéncia com que 0s
recursos alocados séo utilizados (HITCH e MCKEAN, 1960).

Dentro de outro viés, Economia da Defesa pode ser entendida com o raciocinio e
aplicacdo de metodos econdmicos para estudar a Defesa e 0s aspectos econdmicos relacionados
a essa area (LESKE, 2018b). Segundo a autora, Adam Smith é um dos autores seminais para
estudos economicos em Defesa. Smith afirmava em “A riqueza das nag¢des” a posigdo do Estado
como provedor da Defesa Nacional, sendo necessario o seu financiamento pelos habitantes
daquele Estado, argumentando sobre a necessidade da especializagdo na arte da guerra para o
alcance da eficiéncia, por meio de uma carreira de soldado voltado para os conflitos, tendo uma
populagéo que manteria o fator trabalho.

Mattews e Maharani (2009) citam a visao de bem publico calcada em Adam Smith. A



insisténcia de Smith no dominio da Defesa pelo setor pablico tem duas justificativas:
primeiramente, a Defesa representa um dos melhores exemplos do 6timo de Pareto, isto €, onde
todos os cidad&os se beneficiam da provisao de um bem sem o perigo do carona. Se Defesa nao
for tratada como um bem publico, certos segmentos da populacdo podem optar por ndo pagar o
prémio, reduzindo assim a seguranca para a grande massa da populacao; e segundo, a politica
deve ser orientada para que as iniciativas em produtos de Defesa sejam publicas, pois apenas a
propriedade pablica ira garantir a soberania da oferta continua as partes interessadas.

Ponderado o enquadramento das politicas de Defesa dentro das politicas puablicas,
devemos nos voltar para a analise destas dentro do cenario econdmico. Dentro do Orgamento
da Unido, a dotacdo das FFAA, centralizada pelo MD, como Unidade Orcamentaria, é o
essencial indicador que mede a representatividade do setor Defesa na economia (LESKE,
2018a). Essa variavel, que representa o gasto do pais com atividades militares, € mensurada por
meio da Lei Orcamentéria Anual, pode ser instrumento de confronto com dotagdes de outros
paises e é efeito de alguns elementos como, por exemplo, a dimenséo do orcamento da Unido,
a participacdo do Brasil em conflitos militares, a renda do pais, os custos dos produtos de
Defesa, geralmente altos em funcdo da alta tecnologia envolvida, a demanda estratégica do
Brasil, formalizada pela END, e, especialmente, a preocupacao do grupo politico no assunto.
Porém, com o fim da Guerra Fria, uma corrente neoliberal influenciou no estabelecimento de
nivel de gasto do orcamento com Defesa a 2% do PIB dos paises. Além disso, 0s investimentos
em Defesa sdo cada vez mais questionados em virtude das pressdes globais de ajuste fiscal,
resultantes das crises fiscais dos governos, dos debates que envolvem as politicas de bem-estar
social e da determinacdo de novas prioridades de seguranca dos paises.

Considerando as muitas agdes do setor de Defesa, pode-se dizer que hd uma alta
ocorréncia em gastos com o fator trabalho. Porém, de acordo com Rocha e Giuberti (2005), isto
ndo é uma especificidade do setor Defesa, sendo uma propensdo dos gastos da Unido nos
ultimos 25 anos, a partir de 1986. Tais gastos com forca de trabalho caracterizam o setor como
gerador de novos empregos, 0 que contribui para a politica publica de distribuicdo de renda,
fomentando a economia. Além disso, a alta tecnologia presente nos produtos de Defesa favorece
varias vezes o0 progresso tecnoldgico do pais, varias vezes devido ao efeito de contratos de
transferéncia de tecnologia, e mostra-se como um componente estratégico para a promocéo do
bem estar da populacdo local (BRASIL, 2012b).

Outrossim, relativo ao tema de gastos produtivos, Chu (1996) traz uma colaboragéo ao
citar que os gastos, em questdo, sdo aqueles usados de maneira que atendam as metas a que se

propdem, com o menor dispéndio possivel. De uma forma geral, os gastos produtivos sdo



aqueles nos quais os beneficios marginais sociais dos bens publicos ou produtos publicos sdo
Iguais aos custos marginais de se obté-los.

Por causa do seu poder de monopsonio, o Estado é o agente central na area de Defesa,
sendo 0 mais importante encarregado pelas aquisicdes (MOREIRA e MEDEIROS, 2018).
Também de acordo com os autores, o setor conta com uma malha produtiva ampla, que precisa
atuar como uma corrente de elos interligados, tendo o planejamento total importancia para
atingir a eficiéncia.

Os gastos de Defesa sdo capazes de serem analisados de cinco maneiras:

"Liberal" — que trata os gastos com Defesa como importantes para a garantia das
liberdades individuais e da soberania nacional;

"Marxista” - diz que o capitalismo tem naturalmente uma propensao ao enfrentamento
0 que, por conseguinte, gera demanda de gastos com Defesa. Como meio do capitalismo seguir
0 sistema de acumulacéo, os enfrentamentos seriam uma maneira para se deteriorar os estoques
de capital;

"Keynesianos" — defendem que, por causa do efeito multiplicador, o acréscimo dos
gastos com Defesa gera um resultado positivo na economia. No longo prazo o consumo € 0
investimento resultam na oferta, no produto e no emprego;

"Mercantilista” — afirma que o dispéndio sistematico que as despesas militares suscitam
é fundamental a preservacdo do sistema norte-americano, preponderam as relacdes de poder e
debate que o welfare state ndo possui légica; e

"Estudos economeétricos" - de acordo com o que artigo revela, na bibliografia académica
ha uma correlagdo entre despesas militares e desenvolvimento econdmico contraditoria,
encontrada nas pesquisas existentes (FONTANEL, 1999).

Os neoclassicos ressaltam o tema dos custos de oportunidade para os efeitos econdmicos
dos investimentos no bem publico Defesa Nacional, na procura da maximizagdo dos interesses
nacionais a comecar por uma funcdo de bem-estar social, sendo que o custo de oportunidade
tem revelado uma relacdo negativa entre gastos, como em Tekeoglu (2008), nos estudos de
Deger (1986), Deger e Smith (1983). N&o obstante, de acordo com Dunne (2000) os modelos
neoclassicos mais influentes sdo de Biswas e Ram (1986), baseados em Feder (1982), sendo
que os modelos baseados neste ultimo tendem a apresentar aspectos positivos na correlacdo
entre gastos militares e desenvolvimento econémico.

Kormendi e Meguire (1985), bem como, Grier e Tullock (1989), pressupdem Defesa e
Educacéo como gastos do Governo e, entdo, improdutivos. Por outro lado, Barro (1991) modela

0s gastos citados como produtivos, isso em razdo de gastos com Educacdo publica



representarem investimento em capital humano. Da mesma maneira, gastos com Defesa
auxiliam a garantir os direitos de propriedade, o que amplifica o investimento e o
desenvolvimento econdmico da sociedade.

De acordo com Cunha (1997), toda despesa feita por um agente publico com recursos
da sua receita é um gasto publico. Olhando os parametros estabelecidos no artigo 12 da Lei n°
4.320/64, o gasto publico é separado em despesa corrente (despesas de custeio e transferéncias
correntes) e despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de
capital).

Silva (1981) reforca a relevancia da economia e de seu desenvolvimento para o
progresso da Defesa Nacional, tratando do Brasil, na seguinte afirmacdo: o que mais estd a
seguranca nacional a exigir, num pais do tipo do nosso, é a expansdo de nossa infraestrutura
econbmica, a diminuicdo dos pontos de estrangulamento de nossa economia tdo evoluida de
maneira desordenada, a reducdo ao menos dos graves desequilibrios existentes entre seus varios
setores bésicos — todos resultantes, por conseguinte, de alta essencialidade em qualquer
programa de crescimento econdmico-social.

Para Braddon (1995), a ocupacédo continua de instituicGes ligadas a Defesa Nacional,
por exemplo bases militares, gera efeitos consistentes para a economia de uma regido, por
exemplo, pela permanéncia das tropas e seus familiares, com fortes consequéncias indiretas nas
receitas locais e ganhos do comércio, especialmente de bens ndo transacionadveis. O autor
destaca também o valor das particularidades de cada municipio para o uso dos gastos com
Defesa no progresso regional. Cullen e Fischback (2006), ratificam Braddon (1995), uma vez
que estimaram um multiplicador com as importagdes de cada regido, sendo que os dois artigos
afirmam que as particularidades da regido sao capazes de ser, ou ndo, um catalisador dos gastos
militares, relacionado diretamente & predisposicao de reter os impactos dos gastos com Defesa
por determinada regido, evitando os desvios para demais municipios.

Os gastos temporarios com Defesa, de natureza interina, na economia dos municipios
americanos, demonstram que as regides que obtiveram maior gasto, em virtude da Segunda
Guerra Mundial, tiveram no longo prazo um desenvolvimento extensivo e ndo intenso, por nao
serem aderentes aos indicadores socioeconémicos. Uma interessante estimacao dos impactos
dos gastos com Defesa poderia ser realizada a partir da estimacéo do impacto destes nas vendas
do comércio regional. Sendo provavel que os muitos investimentos feitos naquele municipio
impactariam de modo direto no progresso da regido, entretanto, os autores destacam que esse
impacto depende do nivel de atendimento no municipio das necessidades do setor Defesa

(tamanho do sistema urbano), sendo o multiplicador dos gastos com Defesa totalmente



impactado pelo quantum de importacdes de bens e servigcos é cumprido, em determinado
municipio estudado, para satisfazer aos setores militares. Como resultado, encontram que 0s
gastos militares da Segunda Guerra ndo influenciaram decisivamente no progresso no longo
prazo, parecendo prender-se somente a um esforco de guerra esporadico (CULLEN e
FISCHBACK, 2006).

Os gastos com Defesa afetam o desenvolvimento econémico de duas formas.
Inicialmente, os gastos induzem o desenvolvimento econémico, em uma tendéncia keynesiana,
afetando a demanda agregada, levando a um crescimento do emprego do estoque de capital, do
emprego e do investimento. Porém similarmente, pode prejudicar a alocacéo, ja que que 0s
gastos militares sdo capazes de gerar um efeito deslocamento (crowding-out) do investimento
em bem-estar e infraestrutura para o setor Defesa Nacional (KARAGOL e PALAZ, 2004).

Rocha e Giuberti (2005), analisaram o impacto dos gastos publicos no tempo, entre
1986-2002, no Brasil, avaliando a pesquisa dos gastos para cinco anos (apontado como longo
prazo) no entanto trataram os dados de segurancga publica como Defesa, erro constante nas
analises, ja que a Defesa Nacional é atribuicdo exclusiva da Unido. Os autores, ao avaliarem 0s
dados fiscais dos Estados brasileiros, trabalharam com dados para seguranca publica e ndo para
Defesa Nacional. No entanto, este caso ndo descredencia a metodologia apresentada, que pode
ser ampliada para a avaliacdo da Unido, com os gastos federais com Defesa, de acordo com
preconizado na Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com Matos (2010), ha uma estabilidade do orcamento de Defesa da Unido
em cerca de 1,5% do PIB entre os anos de 2004 a 2009. No estudo, no perfil do gasto chama a
atencdo o detalhe de que em torno de 80% das despesas foram destinadas a pessoal e encargos
sociais, ao ponto que somente 5% foram destinadas a investimentos, além disso o pagamento
de inativos representou mais de 60% dos pagamentos realizados ao pessoal ativo. Isto é, a cada
3 funcionarios ativos, possuimos 2 funciondrios inativos. Por isso, percebe-se que a fungéo de
producdo de Defesa no Brasil esta, altamente, concentrada no fator trabalho, em prejuizo da
compra de equipamentos.

Ao examinar ciclo assemelhado, 2001 a 2007, Reis (2008) nota que a diminui¢do do
orcamento de Defesa é uma propensdo mundial da qual o Brasil ndo est4 fora. N&o obstante,
confirma que ha um excesso na fracdo de pagamento a pessoal no orcamento da Unido para
Defesa. Além disso, seria essencial, na avaliacdo do autor, um empenho extra “na integragao
da operagdo e administracdo das 3 Forgas”.

De acordo com Ternus e Moraes (2018), para o ano de 2012, por volta de 70% do

orcamento do MD eram com pessoal, 14% com a administracdo da maquina publica e, somente,



12,3% focado em investimentos. Também, o trabalho de Dagnino (2008), ressalta que 0s
investimentos em Defesa, no Brasil, necessitam de maior contribui¢do, uma vez que estad muito
concentrado na forca de trabalho, até mesmo em aposentadorias e pensées, e uma pequena parte
é focada em tecnologia, indo de encontro a propensdo mundial, em resposta ao andar rapido

dos avangos da sociedade.

4 MATRIZ INSUMO-PRODUTO DA POLITICA DE DEFESA
NACIONAL

4.1. Importancia da Matriz de Insumo Produto

A matriz insumo-produto (MIP) é uma ferramenta que permite a analise da estrutura
produtiva e a realizacdo de estudos das relac@es de interdependéncia das atividades econémicas
de uma regido. Uma das informacdes de interesse que podem ser extraidas de uma MIP é a
identificacdo dos setores-chave de uma economia, 0s quais, caso estimulados, induzem maiores
efeitos sobre toda uma cadeia de setores. A MIP tem sido utilizada com frequéncia no desenho
ou andlise de politicas publicas, dada sua caracteristica de possibilitar antever o efeito que um
chogue na demanda final de determinado setor pode provocar nele mesmo e também na
economia como um todo (GONCALVES; NEVES; BRAGA, 2016). Sendo assim, esse capitulo
abordara a utilizacdo da MIP para avaliar os impactos socioeconémicos e intersetoriais dos
investimentos em Defesa Nacional.

Conforme Casimiro Filho (2002), o fisiocrata Francois Quesnay, em 1758, foi oprimeiro
a demonstrar preocupacao em verificar a interdependéncia das atividades econdmicas. Ao longo
dos anos, varios economistas contribuiram para o desenvolvimento da teoria do equilibrio geral,
porém, apenas nos anos 1930 o apice dos estudos foi atingido com teoria geral da producéo,
baseada na interdependéncia econdmica, desenvolvida por Wassily Leontief (MIERNYK, 1974
apud CASIMIRO FILHO, 2002).

Depois de tantos anos, a teoria e as aplicagdes de insumo produto continuam seguindo
a ideia de Leontief, transmitindo a viséo pratica da economia. Leontief procurou demonstrar
como a economia funciona através de uma “imagem” de como os setores estdo relacionados
entre si. Uma MIP mostra, portanto, quais setores fornecem produtos e servigos aos outros, bem
como, quais setores compram de quais. Assim, é possivel observar como os setores da economia
sdo interligados e interdependentes (GUILHOTO, 2000).

A MIP, segundo Considera et al (1997), € um modelo desenvolvido a partir da



organizacdo de informagdes estatisticas disponiveis sobre producéo, consumo intermediario,
distribuicdo de renda primaria, comercio exterior, salarios, impostos, entre outros. Essas
informacdes, além de estarem organizadas, precisam ser coerentes, SO assim permitirdo
responder questdes levantadas pela teoria econdmica.

Sua construcdo é baseada no principio contabil de dupla entrada, assim, em seu formato
matricial, cada célula representa duas transacfes: receita na linha e despesa na coluna. Desta
forma, os fluxos econdmicos podem ser vistos como transferéncias de um agente econémico
para outro, sendo obrigatdrio que receita e despesa se igualem. Por ser construida a partir de
dados de diferentes fontes, a matriz normalmente nédo fica balanceada, tornando necesséria a
utilizacdo de métodos matematicos de balanceamento. Existem duas formas de prover esse
balanceamento: algoritmos escalares e de otimizacdo. Algoritmos escalares sdo mais facilmente
operacionalizados, sendo 0 método RAS* o mais comum deles (FOCHEZATTO e MORAES,
2012).

Em uma economia composta por apenas trés setores, aqui representados por agricultura,
industria e servicos, bem como dois fatores primarios, trabalho e capital, além dos componentes

da demanda final, o sistema de Leontief pode ser representado pelo Quadro abaixo:

Tabela 1: Matriz insumo produto de trés setores

Demanda Intermediaria Demanda Final?| Demanda
SETORES
Agricultura| Industria | Servicos |[C |G | | | E total
o | Agricultura X11 X12 X1z Y11 Y12 |[Y13|Y14 X1
o5
E._
§§ IndUstria X5 X5 Xy (Y1 Y92 |Ya3|Yos X2
O s
og
= Servigos X31 X3z X33 [Y31|V32|Y33|V34 X3
o
B_c'é Capital Vi1 Vi Vi3
R
>§ Trabalho Vaq Voo Va3
Producéo Bruta X1 X2 X3

Fonte: TERNUS, 2017

As relagdes fundamentais de insumo-produto mostram que as vendas dos setores podem

ser utilizadas dentro do processo produtivo pelos diversos setores compradores da economia ou

1 O RAS é um método biproporcional de ajuste, um algoritmo em que as linhas e colunas de uma matriz de projecéo
inicial sofrem as operagdes representadas nas matrizes e para que sejam respeitados os valores, ja conhecidos, de
somas nas linhas e nas colunas para o ano projetado.

2 C é o consumo das familias, G o consumo do governo, | o investimento e E sdo as exportagdes liquidas.




podem ser consumidas pelos diversos componentes da demanda final, que s&o: familias (C),
governo (G), investimento (1) e exportacdes (E). Por outro lado, para se produzir sdo necessarios
insumos, impostos sdo pagos, importam-se produtos e gera-se valor adicionado (pagamento de
salarios, remuneracdo do capital, e da terra agricola), além, é claro, de se gerar emprego
(GUILHOTO, 2011). Nesse sentido, a demanda total do produto do setor i é igual a soma da

demanda intermediaria e final, conforme equacéo (1) abaixo:
Demanda total = Demanda intermediaria + Demanda Final
X1=Xu+ X+ Xizs+Yu+ Y+ Yizs+ Yy
X2 = Xo1+ Xoo + Xoz3+ Yor + Yoo + Yoz + Yoy
X3 = X31+ X3z + X33+ Y31 + Y3+ V33+ V3

X = Z?=1 Xij + Z§=1 Yis 1)

Da mesma forma, a producéo bruta do setor j, representada pela equacdo (2), é igual ao

consumo intermediario mais os fatores primérios (valor adicionado).

Producdo bruta = Consumo intermediario + Fatores primarios (valor adicionado)
Xi= X+ Xoa+ Xz + Vg + Vg
Xo=Xio+ Xop+ Xz + Vip + Vp
X3 = X3+ Xoz+ Xzz+ Viz+ V3

Xi =Y X+ X2,V 2)

Tendo em vista que para cada setor da economia a producdo bruta (oferta total) é igual

a demanda total, temos a seguinte equagéo (3):
Demanda total = Producéo Bruta
X X Y =N X+ XV (3)
Na MIP de Leontief os coeficientes técnicos de producdo sdo considerados fixos, ou
seja, a producdo de cada produto é funcdo de uma combinacéo fixa dos fatores de producéo
empregados no processo produtivo (NUNES e CONTINI, 2001). Sendo assim, os coeficientes
técnicos (aij) representam a quantidade produzida do setor i que € requerida para produzir uma

unidade do setor j.



Os requerimentos de fatores primarios (valor adicionado) também apresentam uma
relacdo fixa em relagdo a producédo total do setor j. Nesse sentido, os coeficientes técnicos (b;.;)
representam a quantidade do fator primério r requerida para produzir uma unidade do setor j.
Logo:

by = Vyi/X; (6)

Vrj = brX; (7)

Aplicando as equacdes (5) e (7) na equacao (2), obtém-se a equacdo (8).

X; =Yl ai;X + Y2o1bjX; (8)

Dividindo-se a equacéo (8) por X;, obtém-se a equacao (9).

Yija;+Xi by=1 ©)

O objetivo do modelo aberto de Leontief & determinar, considerando como exogenas as
categorias de demanda final, o nivel de producdo de cada setor que corresponde a um nivel
particular de demanda final (TERNUS, 2017).

Substituindo a equacdo (5) na equacdo (1), e fazendo Yi_, Y;; = Y; obtém-se o
sistema de n equagdes e n incognitas (10).

X1— a1 X1 —apXs —a3X3 =Y

X — a21X1 —anX; —axX; =Y, (10)

X3 — a31X1 —azX; —az;X3 =Y;

Utilizando-se a matriz (11), é possivel solucionar o modelo aberto de Leontief para a

producdo setorial:

(1—-ay;) —apr —ai3 Xy Y
—az (1—ayy) —ay; | X |Xz| = (Y2 (11)
—aszq —as; (1—as;3) X3 Y3

A notacdo da matriz (11) pode ser demonstrada de forma simplificada em (12).
X=AX+Y (12)

Resolvendo a equacéo (12) € possivel se obter a producéo total que é necessaria para
satisfazer a demanda final, ou seja:

X=U-A)"lY (13)

onde:

(I — A)~1 é amatriz de coeficientes diretos e indiretos, ou a matriz de Leontief.



A equacdo de requerimentos de fatores primarios (7) pode ser expressa pela equacéo
(14).

V. = [X7-1]brjX; (14)

A equacdo (14) pode ser demonstrada de forma simplificada em (15), onde V representa
um vetor de fatores primarios de  componentes e B € uma matriz (r x j) de coeficientes de
fatores primérios.

V = BX (15)

Substituindo a equacao (13) em (15) € obtido o modelo (16).
V=BU-A)"Y (16)

A matriz B(I — A)~! é denominada matriz de requerimentos diretos e indiretos de
fatores primarios, cujos coeficientes mensuram o impacto sobre os componentes de valor

adicionado ou fatores primarios de um aumento na demanda final.
4.2.  Analise de impacto

Com base no modelo desenvolvido por Leontief, equacdo (13), pode-se mensurar 0
impacto que as mudangas ocorridas na demanda final (YY), ou em cada um de seus componentes
(C, G, | e E), teriam sobre a producéo total, emprego, importacdes, impostos, salarios, valor
adicionado, entre outros. Tomemos como exemplo um aumento da demanda por automoveis
fabricados no Brasil. Tal crescimento fara com que os produtores de automdveis aumentem sua
producdo e, simultaneamente, todas as companhias de pecgas (pneus, vidros, transmissores,
motores) irdo intensificar sua producéo, acontecendo o mesmo para os fornecedores da inddstria
de autopecas. Esse € 0 processo conhecido como multiplicador.

Aguns setores da economia estdo mais envolvidos nas compras - direta e indiretamente
- de outros setores do que outros, dai, os efeitos multiplicadores gerados pelos aumentos na
demanda por determinados produtos ocasionarem impactos diferenciados na economia. Na
esséncia, cada setor possuiria um multiplicador diferente.

Mas este efeito multiplicativo (multiplicadores do Tipo 1) ndo se restringe apenas a
demanda por insumos intermediarios. Do lado da demanda por insumos primarios o0 processo
também se repete, sé que de uma forma um pouco diferente, isto €, um aumento na demanda
por mao-de-obra fard com que haja um aumento no poder aquisitivo das familias, gerando, desta
forma, uma elevacédo na demanda por produtos finais. Isto fara com que haja um incremento,

novamente, do nivel de atividade dos setores produtores, que, por sua vez, vdo aumentar a



demanda pelos diversos tipos de insumos, inclusive méo de obra, que causara um novo aumento
no poder aquisitivo, causando um aumento na demanda final das familias, e assim
sucessivamente até que o sistema chegue ao equilibrio. Este aumento do emprego causado
devido ao aumento na demanda do consumo das familias é chamado de efeito induzido
(multiplicadores do Tipo 2) (GUILHOTO, 2011).

Portanto, para esse modelo, as simula¢Ges de choque na demanda s&o realizadas
utilizando multiplicadores referentes a demanda de insumos intermediarios, ocasionando efeito
direto correspondente ao aumento da demanda final e, também, o efeito indireto no aumento da
producéo total da economia. Com posse dos coeficientes diretos e da matriz inversa de Leontief
é possivel estimar, para cada setor da economia, a geracao direta e indireta de salarios, emprego,
impostos, importacdes, valor adicionado, para cada unidade monetéria produzida para a
demanda final (TERNUS, 2017).

4.2.1. Multiplicadores de producgéo
Permite analisar o impacto de uma variacdo na demanda final de determinado setor sobre
a variavel econémica de interesse. Dado que a matriz inversa de Leontief calculada a partir da

matriz de insumo-produto é L = (I — A)™%, o multiplicador de producéo sera:
MPJ = ?=1 lij! J =1,..,n (17)

Para Guilhoto e Sesso Filho (2010), o valor calculado representa o valor total de
producdo de toda a economia que € acionado para atender a variacdo de uma unidade na

demanda final do setor j.

4.2.2. Multiplicadores de renda

O multiplicador de renda, também conhecido como valor adicionado, nos informa qual
a proporcdo do gasto, por atividade, que se torna renda ao longo do sistema econdémico.
Descontam-se 0s impostos liquidos de subsidios sobre a producdo e importaces para o
consumo intermediario, uma vez que estamos considerando uma matriz de coeficientes técnicos
por insumos nacionais (LEITE, 2014). Para estimar o efeito do multiplicador da renda é
necessario, alem da matriz inversa de Leontief, o coeficiente direto da variavel em questéo
(renda), como é apresentado a seguir:

MR; = ¥ b;j * & (18)

Neste caso, MR; representa o impacto total, direto e indireto, sobre a variavel em questdo



(renda). O termo bi; € 0 elemento da matriz inversa de Leontief e, por fim, & é o coeficiente
direto da variavel em questdo (LOPES; RODRIGUES; PEROBELLLI, 2009).

4.2.3. Multiplicadores de emprego

No caso do emprego, os multiplicadores Tipo 1 fornecem o nimero de postos de
trabalho gerados na economia para cada posto gerado no setor de interesse, incorporando, desta
forma, efeitos direto e indireto. Os multiplicadores de emprego Tipo 2 apresentam o numero de
empregos gerados na economia para cada posto de trabalho no setor, incluindo efeitos direto,
indireto e induzido. O multiplicador de emprego Tipo 1 pode ser expresso da seguinte forma:

ME; = ¥ioiWnavi * 1ij)/Wnaaj (19)

Nesta equacdo w,,, representa o coeficiente de emprego por unidade monetaria

produzida e I;; € o elemento da matriz inversa de Leontief.

A partir dos multiplicadores é possivel identificar qual o impacto na economia - em
termos de producdo, valor adicionado e emprego - de um investimento de, por exemplo, um
milhdo de reais. Com os multiplicadores temos um ranking dos setores que mais dinamizam a

economia a partir do investimento inicial em determinado setor.

4.3.  Impactos dos projetos de investimentos de Defesa

Destacada a importancia da Defesa como politica pablica, seu papel no desenvolvimento
econémico e a MIP como ferramenta eficaz na avaliacdo do emprego dos recursos, faz-se
necessario analisar o impacto socioeconémico dos projetos de investimento de Defesa para a
economia nacional. Nesse sentido, foi utilizado nessa anélise o estudo apresentado por Guilhoto
(2015).

O referido estudo empregou a metodologia de insumo-produto que permitiu identificar
0 conjunto das atividades de producéo e servigos envolvidas no Complexo Produtivo da Defesa
e Seguranca. Utilizando o Novo Sistema de Contas Nacionais (divulgado pelo IBGE em meados
de margo de 2015) e, fruto de um trabalho de levantamento e anélise de dados, o estudo
apresentou estimativas dos impactos diretos, indiretos e induzidos, sobre a economia brasileira
como um todo, a serem propiciados pelos projetos de investimento da Defesa, em termos de
aumentos de producéo, de emprego, de salarios e remuneracéo de autbnomos, de arrecadacéo,
de valor adicionado e de Produto Interno Bruto (PIB). Os resultados dos impactos sociais e

econbmicos permitem avaliar os resultados das politicas de longo prazo de investimentos do



Governo no setor de Defesa Nacional (GUILHOTO, 2015).

4.3.1. Projetos de investimento de Defesa

O estudo elaborado por Guilhoto (2015) utilizou na sua analise o Plano de Articulacéo
e Equipamento de Defesa (PAED) das FFAA do Brasil, que relne os projetos estratégicos do
EB, MB e FAB. Este Plano esta detalhado no capitulo 5 do LBDN (2012), que é um documento
decorrente da END.

A END (2012) busca fortalecer a capacidade de planejamento e modernizar a estrutura
da Defesa Nacional ao focar acGes estratégicas de médio e longo prazo. Ela esta ancorada em
trés eixos estruturantes: (i) reorganizacdo das FFAA com a definicdo de diretrizes e estratégias
especificas para cada uma das Forcas e eleigdo de trés setores decisivos para a Defesa Nacional:
0 espacial, o cibernético e o nuclear; (ii) reestruturacdo da industria brasileira de material de
defesa com o objetivo de contribuir, de modo decisivo, no dominio nacional de tecnologias; e
(iii) politica de composicéo dos efetivos das FFAA e sobre o servico militar obrigatério. Além
disso, a END (2012) desdobra-se em 23 diretrizes que devem nortear as ag0es e medidas das
politicas de defesa do Brasil nos préoximos anos. Algumas diretrizes buscam fortalecer a
importancia dos setores estratégicos, adensar a presenca de unidades das trés FFAA e vigilancia
nas fronteiras, priorizar a regido amazonica, capacitar a industria nacional em tecnologias
indispensaveis a defesa, entre outras. Nesse sentido, a END esta intimamente ligada com uma
estratégia nacional de desenvolvimento.

Seguem abaixo 0s principais projetos estratégicos da MB, EB e FAB constantes no
LBDN (BRASIL, 2012b):

4.3.1.1. Marinha

M 1. Recuperacéo da capacidade operacional
Consiste na revitalizacdo e modernizagdo das estruturas logisticas e operativas da
marinha, bem como de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais. Também inclui o

recompletamento de munigdo convencional e & manutengéo operativa.

M 2. Programa Nuclear da Marinha
Inclui o desenvolvimento do ciclo de combustivel; construcdo e validacdo do

Laboratdrio de geracdo de energia Nucleo-elétrica (LABGENE); construgdo de um protétipo



de reator tipo PWR (Pressurized Water Reactor), base para o reator do primeiro submarino de
Propulsdo Nuclear Brasileiro; e fortalecimento do Centro Tecnoldgico da Marinha em S&o
Paulo (CTMSP).

M 3. Construcdo do Nucleo do Poder Naval

Visa possibilitar a substituicdo gradual das plataformas de combate navais, aeronavais
e de fuzileiros navais, que serdo desativadas em funcdo do desgaste e do limite de resisténcia
dos meios, bem como ampliar da capacidade operacional da Marinha brasileira, destacando-se:

* desenvolvimento e a construgdo de quatro novos submarinos convencionais ¢ de um
submarino de propulsao nuclear (PROSUB), além de um estaleiro e base de submarino;

* obtencdo de meios de superficie (PROSUPER), para desenvolver a capacidade de
projetar e construir, no Brasil, cinco navios-escolta, cinco navios-patrulha oceanicos de 1,8 mil
toneladas e um navio de apoio logistico;

* projeto e construcdo no Brasil, de 27 navios-patrulha de 500 toneladas;

* obtengdo de meio anfibio (PROANF) - um navio de desembarque de carros de combate
(NDCC) ou um navio de desembarque-doca (NDD);

« subprojeto de obtencédo de navios-aerodromo (PRONAE), que visa projetar e construir
uma unidade para a Primeira Esquadra e outra para a Segunda Esquadra;

» criagdo de Batalhdes de Operagdes Ribeirinhas de fuzileiros navais; €

* obtengdo recente de trés navios-patrulha oceénicos de 1,8 mil toneladas.

M 4. Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (SISGAAZ)

Permitira o monitoramento e controle das aguas jurisdicionais brasileiras e
proporcionara os seguintes beneficios: (i) maior seguranca da Amazénia Azul; (ii) aumento da
eficiéncia na fiscalizacdo e nas operagdes de busca e resgate na Amazonia Azul; e (iii) estrutura
de emprego dual, civil e militar, podendo ser aplicada na prevencdo da poluicdo ambiental,
meteorologia, controle da pesquisa cientifica no mar, controle do patriménio genético,

prevencao e repressdo ao tréfico, e na seguranca e defesa da area do pre-sal.

M 5. Complexo Naval da 22 Esquadra / 22 Forca de Fuzileiros da Esquadra (22 FFE)
Instalacdo de uma esquadra nas regiGes Norte/Nordeste do Pais em local mais proximo
possivel da foz do rio Amazonas, estabelecendo ainda uma infraestrutura industrial e logistica

na regiéo.



M 6. Seguranca da Navegacao

Ampliacéo da presenca da MB na Amaz6nia, no Centro-Oeste e em areas fronteiricas,
adensando a vigilancia nas grandes bacias fluviais; e além de criacdo e ampliacdo de
organizacOes militares do Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario (SSTA); bem como de
meios navais para suportar as atividades, destacando-se:

* criagdo e elevacao de categoria de capitanias, delegacias e agéncias fluviais;

« adensamento das organizacdes do SSTA na bacia Amazénica e na bacia Paraguai-
Parang; e

» construgdo de navios e avisos hidrograficos fluviais.

M 7. Pessoal

Ampliacdo de setores da MB vinculados aos 6rgdos do Sistema de Ensino Naval, de
Apoio a Saude e de Assisténcia Social e construgdo de Préprios Nacionais Residenciais (PNR),
para atender as necessidades de correntes do aumento do efetivo da Forga Naval.

4.3.1.2. Exército

E 1. Recuperacéo da Capacidade Operacional

Visa otimizar a capacidade operacional do Exército por meio de:

» modernizagao e revitalizagdo dos meios de aviagao do exército; de carros de combate
M60, Leopard 1A1, e das viaturas blindadas M113, Urutu e Cascavel,

* aquisi¢do de embarcagdes fluviais, viaturas, equipamentos e material de artilharia de
campanha; armamento individual tecnologicamente superior ao atual; munic¢do, armamento e
equipamentos coletivos; e

» aquisi¢do do novo fuzil IA2, desenvolvido e produzido no Brasil.

E 2. Defesa Cibernética

Preservar a integridade de estruturas estratégicas que podem ser alvo de ataques
cibernéticos, por meio das seguintes agoes:

» construcdo da sede definitiva do Centro de Defesa Cibernética e aquisicao da
infraestrutura de apoio;

* aquisi¢do de equipamentos e capacitagdo de recursos humanos;

saquisicoes de solugdes de hardware e software de defesa cibernética; e

simplantac¢do dos projetos estruturantes do Setor Cibernético, ampliando a capacidade



de resposta as ameacas.

E 3. Guarani

Implantacdo da Nova Familia de Blindados de Rodas do EB, concebida para dotar as
unidades mecanizadas de novos blindados que incorporam as mais recentes tendéncias e
evolucBes tecnoldgicas. No contexto da END, o projeto contribui para a aquisicdo de novas
capacitacOes, fortalecendo a industria brasileira com a obtencdo de tecnologia dual. Prevé a
aquisicdo, ao longo de 20 anos, de 2.044 viaturas blindadas de transporte de pessoal Guarani,
de concepcdo brasileira. Dentre os subprojetos inclusos, destacam-se: (i) pesquisa e
desenvolvimento; (ii) suporte logistico integrado e infraestrutura; (iii) nacionalizacdo da

municdo; (iv) capacitacao profissional; e (v) comando e controle, simulacéo, doutrina e gestéo.

E 4. Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)
E um sistema de monitoramento integrado aos demais sistemas similares que elevara a
capacidade de comando e controle da Forca Terrestre, permitindo reduzir o prazo de resposta

frente a possiveis ameacas nas areas de interesse, com especial atencdo a regido Amazonica.

E 5. Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres
(PROTEGER)

E um sistema complexo, composto de unidades da Forca Terrestre, voltado para a
protecdo de estruturas estratégicas terrestres, tais como instalacdes, servicos, bens e sistemas
cuja interrup¢do ou destruicdo total ou parcial poderia tornar-se uma séria ameaca a seguranca
do Estado e da sociedade. O sistema cooperara com outros 6rgdos com atividades afins através
de acOes de prevencao, alerta e protecdo destinadas a minimizar os riscos decorrentes de causas

naturais ou provocados pelo homem, como ataques terroristas e crime organizado.

E 6. Sistema de Defesa Antiaérea

Destina-se a atualizacdo do sistema de defesa antiaérea existente no Exército, com o
objetivo de atender as exigéncias do Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA).
As unidades de artilharia antiaérea serdo reequipadas com modernos meios e sensores, bem
como assistidos por um sistema logistico integrado para oferecer suporte aos equipamentos

durante seu ciclo de vida.



E 7. Sistema de Misseis e Foguetes ASTROS 2020

E um sistema de defesa que consiste em prover a Forca Terrestre com meios de apoio
de fogo com elevada capacidade de dissuasdo através do desenvolvimento nacional de um
missil com alcance de até 300 km. O Exército contara com dois Grupos de Lancadores de

Misseis e Foguetes.

4.3.1.3. Forca Aérea Brasileira

A 1. Gestdo Organizacional e Operacional do Comando da Aeronautica

Os objetivos deste projeto sdo garantir a integracdo entre as areas estratégicas
envolvidas, realizar a gestdo estratégica militar da Aerondutica; incrementar a eficiéncia dos
processos e sistemas internos e adequar a infraestrutura aeronautica e aeroportuéria. Dentre as
acoes previstas, destacam-se:

* adequacao de bases aéreas e ampliagao de pistas alternativas;

«fuséo e redistribuicdo de organizac6es logisticas e administrativas; e

» transferéncia de unidades aéreas para as regides Norte e Centro-Oeste.

A 2. Recuperacado da Capacidade Operacional

Visa substituir, modernizar, desenvolver e/ou revitalizar as aeronaves e seus sistemas,
com vistas a fortalecer e manter a capacidade operacional da Forca. Envolve atividades de
treinamento e adestramento dos pilotos, recomposic¢ao do estoque de armamento, bem como na
atualizacdo tecnoldgica de aeronaves, tais como:

» cagas AMX e F-5: projetos A-1M e F5-M;

» patrulha maritima P-95: projeto P-3-BR;

« transporte e reabastecimento: projetos KC-130 e C-95M;

* reconhecimento: projeto R-99; e

« controle e alarme em voo: projeto E-99.

A 3. Controle do Espaco Aéreo

O Sistema de Controle do espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB), baseado na
ambivaléncia civil / militar, prové a infraestrutura necessaria para a vigilancia e gerenciamento
do espaco aéreo brasileiro. O aumento do trafego aéreo e o adensamento nas regides terminais
exigem a implantacdo de novas tecnologias visando dar suporte a operacdo segura e eficiente

do transporte aéreo do Pais. Algumas das a¢des envolvem a:



» modernizagdo do Centro de Operacdes de Defesa Aeroespacial; e
» adequacdo das aeronaves ao novo sistema de controle e navegagdo por satélite

CNS/ATM (Communication, Navigation e Surveillance / Air Traffic Management).

A 4. Capacitacdo Operacional da FAB

Este projeto tem por objetivos otimizar os processos, sistemas e atividades operacionais,
bem como realizar o aparelhamento operacional da FAB, dispondo de uma efetiva capacidade
militar, credivel e perceptivel, via:

» FX-2: aquisicdo de 36 cagas multimissdo para substituir os Mirage 2000;

« HX-BR: aquisicéo de 50 helicopteros e C-725 (H-36), de médio porte, em producédo
no Brasil pela HELIBRAS;

« AH-X: aquisicdo de 12 helicdpteros de ataque AH-2 Sabre (MI-35) e do simulador de
V0o0;

« H-60: aquisicdo de 16 helicopteros Black Hawk, de médio porte, para substituir os
UH-1H, que estdo em fase de desativacdo devido a obsolescéncia;

« KC-X2: aquisicdo de duas aeronaves de grande porte para transporte e reabastecimento
em voo, com o propoésito de substituir os avides KC-137 (Boeing 707);

« VU-Y: aquisicdo de 10 aeronaves de transporte, privilegiando-se a inddstria nacional,
para substituir as aeronaves VU-35 (Lear-jet) do Grupo de Transporte Especial e os EC-93 (HS-
800) do Grupo Especial de Inspecdo em Voo, estes empregados na afericdo dos equipamentos
de radionavegacdo (inspecao em voo);

* VANT: Veiculo Aéreo Nao Tripulado, também denominado ARP (Aeronave
Remotamente Pilotada); e

* CL-X - 2° lote: aquisigdo de seis aeronaves méedias CASA 295, trés para Esquadrdes

de Transporte e trés para unidades de busca e salvamento.

A 5. Capacitagéo Cientifico-Tecnoldgica da Aeronautica

Busca investir nas capacidades que garantam a independéncia tecnoldgica na fabricagdo
de meios aeroespaciais de defesa, aliado ao desenvolvimento de tecnologias de enlace e a
capacitacdo necessaria que permitam a FAB operar em rede, tanto internamente quanto em
conjunto. Entre outras acdes, o projeto prevé o desenvolvimento das seguintes aeronaves:

« R-X, para miss@es de reconhecimento aéreo;

* E-X, de Controle e Alarme;

« [-X, para Inspecao de Voo;



« F-XBR, caca multimissdo que substituira as principais aeronaves de combate
atualmente em operacéo; e
* VANT, desenvolvimento de veiculo aéreo ndo-tripulado para uso comum nas trés

Forcgas.

A 6. Fortalecimento da Industria Aeroespacial e de Defesa Brasileira

Visa ampliar a integracdo com a industria aeroespacial e de defesa brasileira, bem como
contribuir para uma maior competitividade dos produtos oferecidos por esses setores nos
mercados interno e externo. Trata-se de um projeto nacional, no qual se destaca a acdo de
desenvolvimento e producdo da Aeronave Nacional de Transporte e Reabastecimento (KC-
390), que proporcionara ao Pais a possibilidade de exportacdes, ensejando a duplicacdo das
instalacBes industriais da EMBRAER no interior do Estado de Séo Paulo, representando

importante mecanismo de fortalecimento do parque aeroespacial brasileiro.

A 7. Desenvolvimento e Construcdo de Engenhos Aeroespaciais

As atividades espaciais, desenvolvidas no ambito do Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE), buscam a utilizacdo do espaco exterior como meio de suporte as atividades
de defesa. Além do desenvolvimento de veiculos lancadores, a FAB atua no estabelecimento
dos requisitos necessarios para o desenvolvimento de satélites geoestacionarios para
telecomunicacgdes seguras e meteorologia, de maneira a garantir o eficaz comando e controle
com Meios nacionais. Nesse sentido, o projeto visa:

« qualificar veiculos langadores;

 promover campanhas de langcamentos; e

« otimizar a infraestrutura necessaria para a prestacao desses servigos.

A 8. Apoio aos Militares e Civis do Comando da Aeronautica — COMAER

Considerando que no &mbito das atividades intrinsecas a profisséo militar, a manutencao
do animo e da determinacdo, especificamente, nas condigdes de combate, ndo nasce
espontaneamente, impde-se a importancia das aces que levem a condi¢des de bem-estar e de
manutencdo do moral dos efetivos militares. Nesse sentido, o projeto visa propiciar melhores
condigdes ao capital humano do COMAER, com vistas ao cumprimento, na integra da Misséo
da Forca Aérea. Destacam-se as seguintes acoes:

* incrementar a disponibilidade de PNR;

» modernizar a gestao alimentar da Aeronautica; €



 otimizar o atendimento do servico de salde e 0s programas Assistenciais da

Aerondutica.

A 9. Modernizacdo dos Sistemas de Formacdo e Pods-formacdo de Recursos
Humanos

Tem por objetivo garantir que escolas militares estejam adequadamente preparadas para
as atividades de ensino e de apoio, assegurando de maneira eficiente um alto nivel de formacao,
qualificacdo e habilitacdo dos recursos humanos da FAB. Entre as acdes previstas ressalta-se:

* a ampliagdo da infraestrutura de ensino; e

* a criagdo de instalagdes para treinamento de pilotos frente ao ambiente fisiologico

hostil da cabine de uma aeronave de combate.

4.3.2. Impactos socioecondémicos dos Projetos de investimento do PAED

Para a modelagem do estudo, Guilhoto (2015) tragou o perfil da média setorial para cada
um dos 23 projetos de investimento das FFAA para medir seus impactos econdmicos por meio
dos efeitos geradores (diretos, indiretos e induzidos). Tais indicadores tém interesse intrinseco
porque revelam, a medida em que a demanda final do setor muda, o impacto da economia como
todo em vérias dimensdes econdmicas e sociais.

Os principais mecanismos de transmisséo de gastos no setor produtivo, de acordo com
a estrutura do modelo, podem ser classificados em trés grupos principais: (i) efeitos diretos, (ii)
efeitos indiretos e (iii) efeitos induzidos. Os efeitos do Tipo 1 incluem a soma dos efeitos diretos
e indiretos, enquanto os efeitos do Tipo 2 também incorporam os efeitos induzidos.

Os resultados correspondem a realizacdo de investimentos no valor de R$ 10 milhdes
em cada um dos projetos analisados. Para fins de comparacao, apresentam-se a seguir também
0s impactos em decorréncia de incrementos de R$ 10 milhdes nos vetores-padrdo de demanda
final do sistema de insumo-produto (consumo das familias — C; gastos do governo — G;
investimento — I; e exportacdo — E). Os projetos do PAED estdo identificados por cddigos
conforme denominagéo apresentada no item 4.3.1.

A tabela 2 apresenta os resultados dos impactos estimados considerando-se o efeito tipo

1 (efeitos diretos e indiretos).



Tabela 2 - Impactos tipo 1 resultantes de cada R$ 10 milhdes em projetos do PAED e demanda final (Em
R$ milhdes?)

Efeito tipo 1
Projetos Producdo | PIB Emap:]rsgo a di\éie:)lg; do Salarios asuatlf)élr:ci)?ric?s Tributos

Al 18,6 9,7 161,6 7,9 3,0 4,0 2,7

A2 18,0 9,6 117,1 7,6 3,2 3,9 2,9

A3 17,6 10,1 127,2 7,8 2,9 3,6 3,3

A4 18,8 9,6 96,5 7,2 3,1 3,6 33

FAB A5 17,9 9,7 95,7 7,6 3,2 3,8 3,1
A6 19,6 9,6 86,9 6,9 2,9 3,2 3,6

A7 18,0 9,9 107,4 7,8 3,1 3,7 3,0

A8 17,8 10,0 175,2 8,3 3,5 4,5 2,7

A9 18,1 9,7 183,9 8,0 3,0 4,1 2,6

El 19,3 9,7 128,9 7,4 3,0 3,6 3,3

E2 17,7 10,5 112,5 7,5 2,7 3,4 4,0

E3 19,3 9,7 109,2 7,2 2,9 3,4 3,4

Exército E4 17,1 9,9 118,8 7,7 3,1 3,8 3,2
E5 19,3 9,8 127,0 7,3 2,9 3,5 3,4

E6 18,5 9,9 127,4 7,6 3,0 3,7 33

E7 19,2 9,9 133,3 7,8 3,1 3,7 31

M1 18,4 9,8 155,4 7,7 2,9 3,9 3,0

M2 17,1 9,8 140,4 8,4 3,5 4,3 2,6

M3 18,8 9,7 122,4 7,5 3,0 3,7 3,1

MB M4 17,6 9,9 111,8 7,6 3,1 3,8 3,3
M5 18,0 9,6 184.8 8,3 3,1 44 2,2

M6 18,7 9,7 106,8 7,3 31 35 33

M7 18,0 10,0 179,6 8,1 3,1 4,1 2,8

C 17,2 10,3 1914 8,5 2,8 3,7 2,6

Demanda | G | 14,0 9,7 140,7 9,2 5,7 5,9 2,2
Final I 18,2 9,7 170,8 8,1 3,0 41 2,5
E 18,3 9,7 1475 8,0 2,4 34 2,4

Fonte: Guilhoto (2015).

A tabela 3 apresenta os impactos considerando o efeito tipo 2 (efeitos diretos, indiretos

e induzidos).

3 Exceto para “Emprego ano”, que reflete o nimero de postos de trabalho criados para atender a demanda
adicional da economia em funcéo do investimento de R$ 10 milhdes no Projeto.



Tabela 3 - Impactos tipo 2 resultantes de cada R$ 10 milhdes em projetos do PAED e demanda final (Em
R$ milhdes*)

Efeito tipo 2
Projetos Produgéo PIB Emap:]rsgo a di\c/:ﬁ)lg; do Salarios aSuat?r:(i)?:c?s Tributos
Al 33,4 18,6 326,6 15,2 53 7,2 5,0
A2 32,6 18,3 279,3 14,8 5,6 7,0 5,2
A3 31,7 18,5 284,3 14,7 5,2 6,7 5,5
A4 32,5 17,8 249,3 14,0 53 6,5 5,4
FAB A5 32,3 18,3 256,7 14,7 5,6 6,9 5,3
A6 32,4 17,3 230,0 13,2 5,0 6,0 55
A7 32,5 18,5 269,1 15,0 54 6,8 5,2
A8 33,9 19,6 355,4 16,3 6,1 7,9 51
A9 33,3 18,8 352,7 15,5 54 7,4 4,9
El 33,1 17,9 282,3 14,1 5,2 6,6 54
E2 31,0 18,4 260,1 14,0 4,9 6,2 6,0
E3 32,7 17,7 258,4 13,8 5,0 6,3 5,4
EB E4 31,7 18,6 280,5 14,9 54 6,9 54
E5 32,9 18,0 2785 14,0 51 6,4 5,5
E6 32,6 18,3 284,1 14,5 53 6,7 5,5
E7 33,6 18,5 293,2 14,9 54 6,8 5,3
M1 32,9 18,4 316,2 14,8 52 6,9 5,2
M2 33,1 19,5 319,7 16,3 6,1 7,7 51
M3 32,8 18,1 279,3 14,5 53 6,7 52
MB M4 31,9 18,5 271,8 14,7 54 6,8 55
M5 34,0 19,1 362,3 16,2 5,7 7,8 4,6
M6 32,5 17,9 259,9 14,1 53 6,4 5,4
M7 33,1 19,1 348,3 15,6 55 7,3 51
C 31,8 19,0 354,1 15,7 51 6,8 4,8
I — G 34,8 22,1 3725 19,5 9,0 10,4 5,4
I 33,3 18,7 338,7 15,5 54 7,3 4,8
E 32,0 17,8 299,8 14,8 4,6 6,3 4,5

Fonte: Guilhoto (2015).

Para exemplificar, tomando-se um gasto de R$ 10 milhdes no projeto de investimento
M1 da MB (Recuperagédo da capacidade operacional), tendo em vista apenas efeitos Tipo 1
(diretos e indiretos), o impacto sobre a Producédo seria de R$ 18,4 milhdes, enquanto que no
PIB o incremento seria de R$ 9,8 milhdes. Com relacdo & geracdo de emprego, os resultados

apontam que seriam necessarios 155,4 empregos para atender a demanda adicional da economia

4 Exceto para “Emprego ano”, que reflete o nimero de postos de trabalho criados para atender a demanda
adicional da economia em funcéo do investimento de R$ 10 milhdes no Projeto.



em funcdo do projeto. No que tange aos efeitos Tipo 2 (induzidos), os impactos do projeto de
investimento M1 na Producgdo, PIB e Emprego-ano aumentariam para, respectivamente, R$
32,9 milhdes, R$ 18,4 milhdes e 316,2 empregos.

Segundo Guilhoto (2015), os resultados da tabela 2 (efeito Tipo 1) evidenciam grande
heteregeneidade quanto aos indicadores de Tributos e Empregos, tendo em vista que seus
impactos apresentaram variagdes superiores a 75%, 0 que ndo ocorre com 0s indicadores de
Producéo e PIB, ja que apresentaram variagdes inferiores a 15%. Essa heterogeneidade diminui
guando se acrescenta o efeito induzido, como pode ser observado na tabela 3 (efeitos Tipo 2).
Além disso, analisando os efeitos Tipo 2, observa-se que os impactos na Producgdo dos projetos
de investimento do PAED sdo, em média, superiores aos dos vetores-padrdo da demanda final.

Com relacdo aos Tributos, os projetos de investimento do PAED apresentam, em média,
impactos superiores aos dos vetores-padrdo da demanda final, tanto nos efeitos Tipo 1 quanto
nos efeitos Tipo 2. Para este Gltimo, a cada R$ 10 milhGes investidos no PAED é gerado, em
média, um retorno financeiro para a Receita Federal de R$ 5,3 milhdes, ou seja, mais da metade

do valor investido nos projetos retorna para o préprio Governo.

4.3.3. Impacto setorial dos Projetos de investimentos de Defesa

Além dos impactos socioecondmicos dos projetos do PAED, demonstrados no item
anterior, ha os impactos nos setores da estrutura produtiva brasileira. Com base na OECD,
Guilhoto (2015) agrupou os setores da industria de transformacdo em duas categorias de
intensidade tecnoldgica — alta e média-alta tecnologia; e baixa e média-baixa tecnologia, e 0s
setores de servicos mais intensivos em conhecimento foram destacados, além do setor de
construgéo civil que é impactado por vérios projetos do PAED. Além disso, os demais setores
da economia foram alocados em outro grupo, e incluem intermediacdo financeira, atividades
administrativas, servi¢os publicos, energia elétrica, agropecuaria e industria extrativa.

Analisando os resultados obtidos, observou-se que, em média, para cada R$ 10 milhGes
de investimentos realizados nos projetos do PAED tem-se uma producdo direta e indireta de R$
18,3 milhdes. Essa producéo esta distribuida em praticamente todos os 68 setores da economia
brasileira, mas cada projeto de investimento tem impactos distintos sobre os setores. Observa-
se que as industrias de media-alta e alta intensidade tecnologica, servicos mais intensivos em
conhecimento e construcéo civil sdo mais beneficiados que os demais.

Em 13 dos 23 projetos do PAED as industrias de média-alta e alta tecnologia
representam 40% ou mais da producdo total e, em alguns deles, supera 0s 50%. Isso € reforcado

qguando se observa que os indicadores Investimento (1) e Exportacédo (E) tiveram os maiores



impactores entre os vetores da Demanda Final e semelhantes aos dos Projetos do PAED, pois a
maioria deles possui uma composi¢do mais favoravel aos setores de alta e média-alta tecnologia
€ a0s servicos intensivos em conhecimento.

Dentre os setores mais impactados pelos projetos do PAED, destacam-se: (i) outros
equipamentos de transportes, exceto veiculos; (ii) equipamentos bélicos pesados, armas e
munic0es; e (iii) equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e Opticos. Esses 3 setores
representaram mais de 1/3 da Producdo em 11 Projetos e, junto com alguns servicos intensivos
em conhecimento, podem ser considerados o nucleo gerador de tecnologias e produtos de cunho
militar no Brasil.

Segundo Morceiro, Tessarin e Guilhoto (2018) as atividades de Defesa e seguranca no
Brasil demandam méo de obra qualificada e, consequentemente, resultam em altos salarios, o
que induz um maior consumo para as diversas atividades da economia. Analisando a tabela 4,
pode-se observar que 0s servigos intensivos em conhecimento, que concentra 0s setores de
desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagdo, servigcos de arquitetura,
engenharia, testes/ analises, P&D e telecomunicages, representaram cerca de 12% do impacto
na Producéo.

Por parte da construcao civil, seu impacto representou, em média, 14% do impacto na
Producdo, ja que varios projetos de investimento envolvem a constru¢do ou a modernizagdo das

bases militares.



Tabela 4 - Impactos setoriais sobre a producdo para cada R$ 10 milhdes em projetos do PAED (em R$ milhdes

FAB EB MB Demanda Final
Agrupamentos e setores do SCN, referéncia 2010

Al [ A2 | A3 | A4 | A5 | A6 | AT | A8 | A9 | El1 | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | M1 | M2 | M3 | M4 | M5 | M6 | M7 | C G 1 E
IndUstrias de alta e média-alta tecnologia 3,5 89146 (113|190 |131|78|19 |24 /|100{59|94|54|80|93|105|62 39|80 73|12]98|21]16]03 4 3
3000 — Outros equipamentos de transporte, exceto veiculos 1,0 35/05]191 |79 |116]|49[00]00|40|00|47]01]18]00/]00]02[00|59(38[00]74]00{01 0 0102
2500 — Equipamentos bélicos pesados, armas e municdes 0,4 15/02|09|04|06|22|03|04|25(02|17|02|05]|57(|80(11|18|08|04|04|05]|03]|0,1 0 04 |02
2600 — Equipamentos de informatica, produtos eletronicos e 6pticos 05 0524|0001 ]|00|01|05]12]02]|42|05]|30|09|23|04|05/|04|012|27]00]03]07]02] 0 ]03]01
ggﬁ%;m'\gﬁ?;stengao' reparagdo e instalagao de maquinas e 02 |23]03|0o5|01]02]01]02]01]13|01|03|01|04|03|04|26]|02]02]03|01|04]02[01] 0 |[02]02
2800 — Méaquinas e equipamentos mecanicos 03 |04(03|02]|01}02|01|01]|01|03|04|04|08]210]04|02|05|07]|02]04/01[04[01]01] 0 |09]04
2992 — Pegas e acessdrios para veiculos automotores 0,2 20101010101 j00)00)06]01]05]05(13|01|02|03|01|01|01|00)03]01]01] 0 |03]04
2700 — Méaquinas e equipamentos elétricos 0,3 010401201201 ]01(02)02]02]02|02]04|03]02|01|03|04|01/03|02]02]02]01] 0]03]02
2991 — Automdveis, caminhdes e dnibus, exceto pecas 0,3 0101|0000 ]|00O|0O0O|00]0O0]05]04]06]01|213]00|07|03|00]02]00]00] O 0 |03 0 [09]03
Outros 04 /03/03(03|02|03|02|06|03|04|02|05|03|04|04|04|04/03|03[03|03|04[04|06|02|04] 1
Servicos das tecnologias da informagdo e comunicagao (TICs, 13 [22]37|21[39|12|44|24|07|10/|56|19|46|12|23]08|120[29|09|40]|06|10][09|14]06]|14]12
profissionais, cientificos e técnicos)
6280 — Desenvolvimento de sistemas e servigos de informacdo 0,3 0511203190119 01)00)01)10|07]|29|01]|09|01|02|211|01|216]/01]01]01]01]01]06]02
7180 — Servicos de arquitetura, engenharia, testes e P&D 04 (09)06/|07]09|01]09|02}01|03]09|05|09]02]03|02]02|09]02]|09]01|02]02]|012]01]|02]03
6100 — Telecomunicacdes 01 (0112 /07|06 |06]11|01})02(01|29|01|02]03|]01|01]02|02|02|08]01[02]03[05]01]|01]01
6980 — Atividades juridicas, contébeis e consultoria 03 |03|04|02|03(02|03|03|02|02|04|03|04(03(03|02|02|03|02(03|02|02(02]|03|01]|03]05
QOutros 02 [04]03/02|02(02]03|17/02|02]04]02|02]02]07/02]02|03[02[03]01[02]02]|04]02]02]02
Construcéo 67 |01|26|01]|01(01|09|43|89|09|10|06|21|11|10|10|25|27|30|13|100|07(63]|01]02]|60]0,1
IndUstrias de baixa e média-baixa tecnologia 34 | 2120|1512 (15|15 |34 |26 |36|15|33|18|36[24|29|41|18|20|13|24(19|38]|37]|05]|23]47
2491 — Producéo de ferro-gusa/ ferroligas, siderurgia 04 [05]02|05|03|05]|]06/|02)04|08|02]|06|03]05|12|17]|05/|06|05]|03]|]05|04]04[01)]00/05]06
1991 — Refino de petréleo e coquerias 09 |08|05(02|02|02|02|03|04|07|02|13|04|11(03|03|08|03|04(02|04|03[05]|07/|01]|04]09
2300 — Produtos de minerais ndo metalicos 09 |o0|0O4|01]00]01|01|04]|08]02|01|02|03|02]01)01]03|]03]|]03[01/09[{03[07]01]00]06]01
2200 — Produtos de borracha e de material plastico 0,2 02(02|02|02|03|02|02]]03|04|02|02|02|03|02|02]02|01|02|02|02]|02]02]|02 0 0303
2492 — Metalurgia de metais ndo ferrosos e fundicdo 01 {[02)01/02|02|02]012)01})01|02|01]02|01]02]02]|02]02|01]02]|01]01|02]01] 0 0 [01]03
1400 — Confeccdo de artefatos do vestuario e acessorios 0,1 00|00|00|00|0OO|0OO|0O5]00]04]00]01]01|01]00|00|06|00|00]00]00]00]01]02] 0 0 0
Outros 07 |03(06|02]|02(02|03|16]06|08|07|07|05|12]04]03]15/03]/03[03/03[05([19]24]03]|05]25
Distribuigao (comércio, transportes e armazenamento) 15 |16 |16 |17 15|19 (15|13 |14 |19 |15|20| 14|20 |17 |18|16 (13|17 |14 |13 |18 |14|32|06]|23]| 3
Demais setores da economia 2,2 311322012115 (19 4422192321 |18 (341823304531 ]23[26|34|34|71]118]| 23 ]6,3
6480 — Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia 0,4 10/08|04|04]|04|04|04|04|04|04|04|04|08|04]07|09|10|11|06]|04|05|04]13|05|04]06
7880 — Outras atividades administrativas e outros servicos 0,2 020702020203 ]03|]06]02]05{02|03|04]02|02]03|[05|]03|03|02|05]04]03]04]02]03
8400 — Administracdo publica, defesa e seguridade social 04 010102030002 |06]|]01])00]01]|00]01|02]00]01|02|[215|03|02]10)06]02]01 6 01101
3500 — Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 02 [02]|04/02|02|02]02|02]02|02]02]|02|02]03[02|03]|]04|04]04[02]02|[08]06[05]02]02]03
Qutros 1,1 171210090707 |30|10|10|11 (120917 (10]10 (12|11 ]11[10/08|10 (18|49 |46 |14 5
Total (todos os setores) 186 [180176(188(179]196|180(178(18,1|193|17,7[{193(171(193(185)19,2|184|171)188[17,6/18,0|18,7[18,0|17,2| 14 [18,2]|18,3

Fonte: Guilhoto (2015).




4.3.4. Aplicacdo da MIP da Defesa Nacional no Programa Fragatas Classe
Tamandaré

O Projeto estratéegico de Construcdo do Nucleo do Poder Naval (M3) inclui
subprogramas e projetos relacionados a obtencdo de meios, por aquisicdo ou construcao,
visando ao aumento da capacidade operacional para o atendimento da missdo da MB. Uma das
caracteristicas desse projeto € o seu potencial para alavancar o desenvolvimento da industria
naval nacional e segmentos correlatos, favorecendo o estabelecimento de “clusters maritimos”,
com geracdo de empregos qualificados, diretos e indiretos (PEM, 2019). Dentro do Projeto,
merece destaque o Programa Fragatas Classe Tamandaré (PFCT), que prevé a construgdo de
quatro 04 (quatro) navios militares de alta complexidade tecnoldgica, com base nas diretrizes
estabelecidas pela END e a PND, tendo o mar como componente vital para o desenvolvimento,
sobrevivéncia e viabilidade econdmica do Brasil como nagdo soberana, assim como 0
envelhecimento e desgaste dos atuais meios navais (BRASIL, 2017a).

Para levar adiante a obtencgdo, por construgdo, dos navios, ou Seja, iniciar um novo
investimento, considerando a necessaria legalidade e a exequibilidade do Programa,
vislumbrou-se arquitetar uma estrutura inovadora, capaz de atender aos interesses da MB,
envolver de forma positiva a Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), com a
anuéncia do Governo Federal, e ainda permitir, subsidiariamente, o desenvolvimento da nossa
Base Industrial de Defesa (SILVEIRA JUNIOR, 2019).

Visando a sua consecucao, inicialmente a MB aprovou, em 18 de dezembro de 2017, a
Solicitacdo de Proposta (Request For Proposal - RFP) para estabelecer os requisitos e as
condigdes para a aquisicdo, por construcdo (BRASIL, 2017a). O processo transcorreu por cerca
de 15 meses e a proposta final do Consorcio “Aguas Azuis”, formado pelas empresas ATECH
Negdcios em Tecnologias S.A, EMBRAER S.A e THYSSENKRUPP Marine Systems GmbH
(TKMS), datada de 8 de margo de 2019, foi selecionada como a Melhor Oferta para o Projeto
de obtencéo, por construcdo, das Fragatas Classe Tamandaré (TECNODEFESA, 2019).

No dia 26 de abril de 2019, na sede da EMGEPRON, no Rio de Janeiro-RJ, ocorreu a
primeira reunifo do processo de contratagio do Consorcio “Aguas Azuis” pela MB. A previsio
de duragdo para o desenvolvimento do programa € de oito anos e a entrega dos navios a MB
esta planejada para o periodo entre 2024 e 2028. (BRASIL, 2019).

Para viabilizar financeiramente o projeto, em um primeiro momento, a Unido concedeu
Crédito Adicional Especial no valor de R$ 500 milhdes, por meio do Projeto de Lei do
Congresso Nacional (PLN) n° 35/2017, convertido na Lei n°® 13.534, de 15 de dezembro de



2017. Cabe transcrever a Mensagem Presidencial do supracitado PLN que corrobora com a
relevancia atribuida ao PFCT:

“a fim de iniciar o programa de Recomposi¢@o do Niicleo do Poder Naval, a partir da
construcdo de quatro Corvetas, em estaleiros nacionais, com transferéncia de
tecnologia e participacdo de parceiro estrangeiro, dotadas de sistemas de armas e
sensores que as habilitam as operagdes tipicas dos navios escolta”.

O processo de capitalizacdo da EMGEPRON teve continuidade por meio das Leis
Orgamentarias Anuais (LOA) de 2018° e 2019°, com a atribuicdo de créditos orgamentarios no
montante de R$ 5,5 bilhdes.

Ainda no exercicio de 2019, o Poder Executivo resolveu completar o processo de
aumento de Capital da EMGEPRON, assegurando, antecipadamente, a integralidade dos
recursos para a conducdo do PFCT. Em consequéncia da decisdo do Poder Executivo, foi
aprovada, no Congresso Nacional, a incluséo de crédito adicional suplementar a LOA 2019, no
valor de R$ 4,0 bilhGes, por meio do PLN n° 49/2019 (convertido na Lei n°® 13.951/2019),
totalizando a alocacgdo de créditos orgamentérios ao PFCT no valor de R$ 9,5 bilhdes.

Considerando os valores constantes nas tabelas 2, 3 e 4 para o Projeto M3 da Marinha
(Construcdo do Nucleo do Poder Naval), no qual o PFCT esté inserido, estimam-se 0s seguintes

impactos econdmicos:

a) Efeitos Tipo 1:

Producéo — impacto de R$ 17,9 bilhGes.

PIB — incremento de R$ 9,2 bilhdes.

Emprego — necessidade de 116.280 empregos para atender a demanda adicional da
economia em fungdo do projeto.

Tributos — retorno para 0 Governo de R$ 2,9 bilhdes.

b) Efeitos Tipo 2:

Produgdo — impacto de R$ 31,2 bilhdes.

PIB — incremento de R$ 17,2 bilhdes.

Emprego — necessidade de 265.335 empregos para atender a demanda adicional da
economia em funcéo do projeto.

Tributos — retorno para 0 Governo de R$ 4,9 bilhdes.

5 Lei n® 13.587, de 2 de janeiro de 2018.
6 Lei n° 13.808, de 15 de janeiro de 2019.



C) Os setores mais impactados seriam os de Indlstrias de alta e média-alta
tecnologia (R$ 7,6 bilhdes) e de Construcdo (R$ 2,9 bilhdes).

5 DETALHAMENTO DOS RECURSOS ALOCADOS EM DEFESA NO
BRASIL

5.1.  Analise Orcamentaria em Defesa no Brasil

Ha uma constante discussao no Brasil sobre o volume de gastos com Defesa. Enquanto
alguns profissionais de Defesa, pesquisadores e politicos entendem que este gasto no Brasil é
pequeno para fazer frente as suas responsabilidades e vocacdes geoestratégicas, o que se reflete
no baixo percentual do PIB destinado ao MD quando comparado aos paises do BRICS’, outros
acreditam que ndo ha falta de recursos para o reaparelhamento das FFAA (SCHMIDT;
MORAES; ASSIS, 2013).

Segundo Maciel (2013), esta analise pode ser feita ndo sé em comparag¢do com paises
vizinhos, como também em relacdo ao tamanho da economia, populacao e territério de um pais.
Para tal, foram utilizados os dados disponiveis nas varias fontes de consulta como o Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), do Ministério da Economia, e a pagina do

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).

Figura 1 - Orcamento do Ministério da Defesa em valores nominais (em Bilhdes R$)
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A figura 1 permite verificar que a despesa total nominal® do MD vem aumentando
progressivamente desde 2000, quando a despesa foi de R$ 20,75 bilhdes, até 2021, que foi de
R$ 114,54 bilhdes. No entanto, é possivel notar que ocorreram duas pequenas retragdes, em
2003 e 2020, que interromperam a trajetdria crescente. Desses dois momentos cabe destacar o
revezamento de poder politico na Presidéncia da Republica e a instabilidade econdmica
decorrente da incerteza inicial das diretrizes do novo governo, em 2003, e 0s impactos
decorrentes da pandemia do Coronavirus, em 2020.

Embora nominalmente os nUmeros demonstrem uma trajetdria crescente, ao corrigirmos
os valores com o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a realidade n&o é a

mesma.
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Figura 2 - Orcamento do Ministério da Defesa em valores reais (em Bilhes R$)
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Fonte: SIOP.

A figura 2 demonstra que o orcamento de Defesa teve diferentes comportamentos ao
longo do periodo analisado. Entre 2003 e 2010 houve ganhos reais, um periodo de relativa
estabilidade entre 2011 e 2017, um curto aumento de 2018 a 2019 e uma queda a partir de ent&o.

A tabela 5 permite a avaliacdo dos gastos por For¢a e Administracdo Central do MD.
Cabe notar que a maior parte dos recursos é destinada ao EB, principalmente devido ao seu

contingente.

8 Foram considerados os valores empenhados pelo Orgdo Orgamentario 52000 — Ministério da Defesa.



Tabela 5 — Orcamento empenhado do MD por Forca (em bilhdes R$)

Orcamento empenhado do Ministério da Defesa (R$ bilhdes)
Mo | aammsacio Crndo s Conanto Conanc) |t
Exército | Marinha Defesa
2000 0,83 4,01 9,07 5,06 1,77 20,75
2001 0,72 579 11,19 6,10 1,77 25,56
2002 0,83 6,33 12,73 6,76 1,58 28,22
2003 0,62 5,78 11,81 6,24 1,38 25,83
2004 0,88 6,61 12,70 6,40 2,02 28,61
2005 1,60 8,19 14,10 7,21 1,99 33,08
2006 1,42 8,06 15,92 7,89 2,40 35,69
2007 1,61 9,55 17,32 8,78 2,62 39,89
2008 0,77 10,68 19,85 10,51 3,03 44,84
2009 0,90 12,14 22,14 12,61 3,49 51,28
2010 1,84 12,88 24,97 16,04 4,10 59,82
2011 1,22 13,69 26,84 16,33 3,71 61,79
2012 1,87 14,63 28,73 17,46 3,70 66,38
2013 191 15,79 29,84 19,10 4,25 70,88
2014 2,47 17,00 32,28 20,23 4,90 76,87
2015 2,12 19,26 34,75 20,80 4,94 81,87
2016 2,22 19,16 36,85 21,06 5,22 84,51
2017 1,48 20,62 40,84 24,34 5,85 93,12
2018 2,09 22,21 43,33 28,93 6,37 102,94
2019 1,82 23,55 45,22 33,24 8,16 112,00
2020 2,55 24,44 48,75 27,73 7,67 111,14
2021 1,90 25,30 50,16 28,82 8,36 114,54

Fonte: SIOP.

5.2.  Gastos de Defesa do Brasil: comparagdes com o resto do mundo

Segundo aponta o relatério de 2021 do SIPRI, organizacdo que realiza pesquisas
cientificas em questdes sobre conflitos com sede em Estocolmo, o gasto militar mundial esta
estimado em US$ 1.981 bilhGes em 2020, 2,6% maior que 2019 e 9,3% maior que 2011. Este
valor representa 2,4% do PIB mundial e subiu 0,2% em relagdo a 2019. Este foi o maior
aumento desde a crise econémica global de 2009. Os gastos militares aumentaram em pelo
menos quatro das cinco regides do mundo: em 5,1% na Africa, 4,0% na Europa, 3,9% nas

Ameéricas e 2,5% na Asia e Oceania.



Tabela 6 - Gastos Militares no mundo (em US$ bilhdes) e porcentagem em relacéo ao PIB

Pais Colocacdo em 2020 | Colocacdo em 2019 | Gasto em 2020 | % do PIB em 2020
Estados Unidos 1 1 778 3,7
China 2 2 252 1,7
india 3 3 73 2,9
Russia 4 4 62 4,3
Reino Unido 5 6 59 2,2
Arébia Saudita 6 5 58 8,4
Alemanha 7 8 53 1,4
Franca 8 7 53 2,1
Japdo 9 9 49 1,0
Coréia do Sul 10 10 46 2,8
Italia 11 11 29 1,6
Australia 12 12 28 2,1
Canada 13 14 23 1,4
Israel 14 16 22 5,6
Brasil 15 13 20 14

Total dos 15 primeiros - - 1.605 -

Total Mundial - - 1.981 2,4

Fonte: SIPRI, 2021.

O Brasil teve uma retracdo de investimentos na area militar acima da média mundial,
aponta o relatério do SIPRI, registrando um reducdo nos gastos, caindo de 13° em 2019 para
15° em 2020 no ranking dos paises que mais investem no setor (tabela 6).

Embora o impacto da pandemia de COVID-19 nos gastos militares se torne mais claro
nos préximos anos, ja podem ser feitas algumas observagdes gerais sobre 0 seu impacto em
2020: (i) varios paises (por exemplo: Angola, Brasil, Chile, Kuwait, Rlssia e Coreia) sdo
conhecidos por terem reduzido ou desviado gastos militares para enfrentar a pandemia; (ii) a
Hungria seguiu 0 caminho oposto e aumentou seus gastos militares em 2020 como parte de um
pacote de estimulo financeiro em reacdo a pandemia; (iii) argumentos que ligam gastos militares
mais altos e recuperagdo econdmica provavelmente serdo apresentados em mais paises; (iv) a
carga militar na maioria dos estados aumentou em 2020; e (v) a maioria dos paises usou meios
militares, especialmente pessoal, para apoiar suas respostas ao surto de COVID-19 (SIPRI,
2021).

O pais desembolsou US$ 19,7 bilhdes em 2020, ou seja, 23,8% a menos do que em 2019
e se manteve em torno de 1,4% do PIB em seus gastos militares. O valor gasto pelo Brasil



representa 1,2% do total gasto pelos 15 paises que mais gastaram.

Os Estados Unidos seguem como 0 pais que mais gasta com programas e equipamentos
militares no mundo: US$ 778 bilhGes em 2020, caracterizando uma tendéncia de alta nos gastos
militares que comegou em 2016. Os Estados Unidos séo responsaveis por cerca de 40% dos
gastos militares globais.

O SIPRI estima que a China, segunda colocada no ranking, tenha desembolsado US$
252 bilhdes em 2020, cerca de 13% dos gastos militares globais. O instituto estima ainda que
0s gastos militares da China tenham triplicado desde 2008.

Jé& os gastos militares da Russia cairam para US$ 61,7 bilhdes, cerca de 5% menor que
o valor de 2019. Segundo o SIPRI (2021) essa reducédo se deveu a fatores como a queda dos
precos do petréleo mas a modernizacao militar continua sendo uma prioridade na Russia.

Os gastos contabilizados pelo SIPRI incluem salérios, custos de operacfes, compras
de armas e equipamentos, assim como pesquisas e projetos de desenvolvimento.

A figura 3 demonstra o percentual dos gastos militares totais no mundo, apontando 0s
15 paises que mais gastam, que totalizam 80% dos gastos, restando 20% dos gastos a todos 0s

outros paises analisados.

Figura 3 - Porcentagem dos gastos militares totais no mundo por pais
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Fonte: SIPRI, 2021.

Portanto a posicao do Brasil perante 0 mundo é muito significativaem termos de gastos
militares absolutos, pois, mesmo nao tendo “vocagdo para a guerra”, 0 Brasil tem uma enorme
fronteira terrestre bem com uma grande faixa litoranea para defender, justificando o seu

investimento em Defesa.



No entanto, pode-se constatar que a reducdo dos gastos no Brasil vai na contramao da
tendéncia mundial. E, se comparado com a tendéncia dos paises que tradicionalmente tém
gastos em substanciais nesta drea — como Estados Unidos, China e Rdssia, inclusive com
participacGes em conflitos, externos e internos, observa-se um descolamento ainda maior.

No ano de 2020, o gasto militar mundial esteve concentrado em numero reduzido de
paises, destacando-se as grandes nacGes desenvolvidas e os BRICS. Para fins de comparacéo,
enguanto os quinze paises de maiores gastos militares em 2020 representaram 80,9% do total

mundial, os BRICS totalizam aproximadamente 20,7% dos gastos mundiais (tabela 7).

Tabela 7 — BRICS nos gastos mundiais com Defesa em 2020

Paises que compbe os | Colocacdo em | Gasto em 2020 | % do Total % do PIB de cada
BRICS 2020 (US$ Bilhdes ) Mundial pais em 2020
Africa do Sul 20 3,2 0,16 1,1
China 2 252,3 12,74 1,7
Russia 4 61,7 3,12 4,3
india 3 72,9 3,68 2,9
Brasil 15 19,7 1,00 14
Total - 409,8 20,7 -
Total Mundial - 1.981 - 2,4

Fonte: SIPRI, 2021.

A figura 4 nos mostra o quanto cada pais membro dos BRICS destina em porcentagem
do PIB para gastos com Defesa. Mostra também, apesar de serem todos paises em
desenvolvimento, uma certa disparidade de aporte de recursos devido provavelmente as suas
necessidades de Defesa no contexto geopolitico. A China, por exemplo, em 2014 aumentou 0s
seus gastos militares em 9,7% devido as disputas territoriais no mar do sul e do leste da poténcia
asiatica, impulsionando os investimento em Defesa no pais. J& o Brasil ndo tem esse tipo de
interesse de disputas territoriais concentrando-se na defesa da sua vasta faixa litoranea e na

enorme regido fronteirica.
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Figura 4 - BRICS nos gastos com Defesa em 2020 (% do PIB)
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Em comparacdo com os demais paises dos BRICS, é possivel destacar algumas

vantagens estratégicas do Brasil: (i) estabilidade interna, auséncia de conflitos religiosos ou

étnicos; e (ii) entorno brasileiro favoravel, ja que ndo ha nenhuma superpoténcia na vizinhanca

gue ameace a soberania nacional ou a hegemonia regional do Pais.

Os gastos militares na América do Sul cairam 2,1% em 2020, para US$ 43,5 bilhdes. A

gueda deveu-se principalmente a uma queda de 3,1 % nos gastos por Brasil, que tem o maior

dispéndio militar da América do Sul. Apesar desta diminuicdo, os gastos militares do Brasil

permaneceram o terceiro maior das Ameéricas, em US$ 19,7 bilhGes, atrds apenas dos EUA e

Canada. A tabela abaixo apresenta a evolugdo dos principais gastos militares da América do

Sul.
Tabela 8 - Gastos militares em US$ bilhdes dos paises da América do Sul
Ano Argentina | Brasil Chile | Colémbia | Equador Peru Uruguai | Bolivia | Paraguai | Guiana
2000 3,27 11,34 2,10 3,03 0,27 0,91 0,56 0,17 0,11 0,01
2001 3,18 10,93 1,89 3,26 0,38 0,90 0,52 0,18 0,09 0,01
2002 1,11 9,66 1,78 3,35 0,51 0,84 0,34 0,16 0,07 0,02
2003 1,37 8,39 2,07 3,28 0,74 0,89 0,27 0,17 0,06 0,02
2004 1,47 9,78 2,69 4,06 0,71 0,92 0,28 0,17 0,08 0,02
2005 1,70 13,59 3,10 491 0,95 1,20 0,35 0,17 0,08 0,02
2006 1,85 16,40 3,86 5,33 0,95 1,29 0,39 0,18 0,11 0,02
2007 2,30 20,49 4,02 6,78 1,31 1,33 0,42 0,22 0,13 0,02
2008 2,79 24,45 4,64 9,05 1,65 1,50 0,57 0,33 0,17 0,03




Ano Argentina | Brasil Chile | Colémbia | Equador Peru Uruguai | Bolivia | Paraguai | Guiana
2009 2,98 25,65 3,90 9,03 1,95 1,85 0,58 0,35 0,17 0,03
2010 3,48 34,00 4,89 10,42 2,09 2,18 0,76 0,33 0,20 0,03
2011 4,05 36,94 5,69 10,31 2,45 2,36 0,82 0,40 0,29 0,03
2012 4,56 33,99 5,47 11,71 2,59 2,86 0,92 0,50 0,32 0,03
2013 5,14 32,87 5,53 12,50 2,74 3,31 1,05 0,56 0,37 0,04
2014 4,98 32,66 5,10 11,85 2,79 3,22 1,03 0,63 0,40 0,04
2015 5,48 24,62 4,63 9,13 2,60 3,31 0,97 0,58 0,39 0,05
2016 451 24,22 4,80 8,68 2,51 2,54 0,99 0,55 0,34 0,05
2017 5,46 29,26 5,37 10,02 2,46 2,67 1,17 0,57 0,35 0,06
2018 3,84 28,18 5,55 10,13 2,55 2,65 1,27 0,62 0,39 0,06
2019 3,13 25,91 5,18 10,17 2,40 2,77 1,15 0,60 0,38 0,07
2020 2,91 19,74 4,60 9,22 2,24 2,63 1,16 0,61 0,36 0,07

Fonte: SIPRI, 2021.

Figura 5 - Gastos com Defesa na América do Sul em 2020 (em %)
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Olhando-se apenas 0s gastos com Defesa como participagdo do PIB do pais, os dados

também mostram que o Brasil permanece em um patamar constantes em torno de 1,4 % do PIB.

Segundo informacdes relativas ao ano de 2020, o percentual do PIB do Brasil destinado a

Defesa corresponde ao 6° maior gasto militar dentre os 10 paises listados da América do Sul,

atingindo percentuais inferiores aqueles registrados por Chile, Colémbia, Equador, Uruguai e

Bolivia, ficando em um patamar de gastos bem préximo aquele ocupado pelo Peru. Tomando

como base a média dos percentuais dos gastos com Defesa em rela¢do ao PIB de 2000 a 2020,

o0 Brasil fica em 7° lugar, atras também da Guiana.




Tabela 9 - Percentual do PIB dos maiores gastos militares na América do Sul

Ano | Argentina | Brasil Chile | Colémbia | Equador Peru Uruguai | Bolivia | Paraguai | Guiana

2000 1,15% 1,73% 2,70% 3,03% 1,45% 1,79% 2,44% 2,06% 1,24% 1,77%

2001 1,18% 1,95% 2,67% 3,32% 1,57% 1,75% 2,50% 2,26% 1,07% 2,02%

2002 1,09% 1,90% 2,55% 3,42% 1,77% 1,54% 2,53% 2,03% 0,97% 2,29%

2003 1,06% 1,50% 2,73% 3,46% 2,28% 1,51% 2,24% 2,15% 0,83% 2,20%

2004 0,88% 1,46% 2,71% 3,47% 1,94% 1,38% 2,04% 1,92% 0,88% 2,81%

2005 0,85% 1,52% 2,52% 3,35% 2,30% 1,60% 2,00% 1,77% 0,72% 1,41%

2006 0,79% 1,48% 2,49% 3,28% 2,03% 1,47% 2,01% 1,57% 0,79% 1,31%

2007 0,79% 1,47% 2,32% 3,27T% 2,57% 1,30% 1,78% 1,69% 0,74% 1,43%

2008 0,76% 1,44% 2,58% 3,74% 2,67% 1,23% 1,87% 1,96% 0,68% 1,59%

2009 0,89% 1,54% 2,26% 3,89% 3,12% 1,52% 1,82% 1,99% 0,75% 1,53%

2010 0,81% 1,54% 2,24% 3,64% 3,01% 1,46% 1,88% 1,67% 0,75% 1,38%

2011 0,76% 1,41% 2,25% 3,08% 3,10% 1,38% 1,72% 1,68% 0,85% 1,26%

2012 0,78% 1,38% 2,05% 3,16% 2,95% 1,48% 1,80% 1,85% 0,96% 1,17%

2013 0,84% 1,33% 1,99% 3,27T% 2,88% 1,64% 1,82% 1,84% 0,96% 1,18%

2014 0,88% 1,33% 1,96% 3,11% 2,74% 1,59% 1,81% 1,90% 0,99% 1,28%

2015 0,85% 1,37% 1,90% 3,11% 2,62% 1,73% 1,82% 1,74% 1,07% 1,45%

2016 0,81% 1,35% 1,92% 3,07% 2,51% 1,30% 1,87% 1,63% 0,95% 1,48%

2017 0,86% 1,41% 1,94% 3,21% 2,36% 1,25% 1,96% 1,54% 0,89% 1,65%

2018 0,75% 1,49% 1,86% 3,06% 2,35% 1,17% 2,13% 1,54% 0,96% 1,59%

2019 0,71% 1,41% 1,84% 3,14% 2,23% 1,19% 2,06% 1,46% 0,97% 1,60%

2020 0,76% 1,44% 1,85% 3,38% 2,41% 1,34% 2,32% 1,57% 1,04% 1,20%

Fonte: SIPRI, 2021

Nesse sentido, é possivel inferir que o fato de o Brasil ter destinado recursos a Defesa
em niveis menores que outros paises sul-americanos, aliado as suas dimensdes continentais, um

aumento no gasto militar € justificavel.



Figura 6 - Porcentagem média do PIB em gastos com Defesa na América do Sul de 2000 a 2020
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Fonte: SIPRI, 2021.

Dentro da América do Sul, uma outra analise possivel é limitar a comparag&o aos paises
que fazem parte do Mercosul®: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai como membros efetivos.

Tomando como base 0 ano de 2020 os paises do Mercosul gastaram US$ 24,2 bilhdes,
ou seja, 55,4% dos US$ 43,5 bilhdes gastos por todos os paises da América do Sul,
demonstrando a significancia do bloco em termos de Defesa (tabela 10).

Tabela 10 - Gastos militares em US$ bilhdes dos paises do Mercosul

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai
2000 3,3 11,3 0,1 0,6
2001 3,2 10,9 0,1 0,5
2002 11 9,7 0,1 0,3
2003 14 8,4 01 0,3
2004 15 9,8 01 0,3
2005 1,7 13,6 01 0,3
2006 1,8 16,4 0,1 0,4
2007 2,3 20,5 01 0,4
2008 2,8 24,5 0,2 0,6
2009 3,0 25,6 0,2 0,6
2010 3,5 34,0 0,2 0,8
2011 41 36,9 0,3 0,8
2012 4,6 34,0 0,3 0,9

° Bloco econdémico criado em marco de 1991 com o objetivo de ter uma conexdo dos Estados, parte por meio da
livre movimentacado de bens, servicos, bem como da consignacdo de uma tarifa de comércio externo comum



Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai
2013 51 32,9 0,4 1,0
2014 5,0 32,7 0,4 1,0
2015 55 24,6 04 1,0
2016 45 24,2 0,3 1,0
2017 55 29,3 0,3 1,2
2018 38 28,2 04 1,3
2019 3,1 25,9 0,4 1,2
2020 2,9 19,7 0,4 1,2

Fonte: SIPRI, 2021.

Outra constatacdo € que o Brasil responde com cerca de 81% dos gastos militares
totais do bloco do Mercosul, mesmo tendo um gasto em porcentagem do PIB de 1,44%, abaixo

inclusive dos 2,32% do Uruguai, conforme a figura 7.

Figura 7 - Porcentagem média do PIB em gastos com Defesa em 2020 nos paises do Mercosul
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Fonte: SIPRI, 2021.
5.3.  Gastos em Defesa do Brasil: comparaces internas

Em uma avaliacdo no periodo de 2014 a 2021 sobre a porcentagem de gastos do MD
em relacdo aos gastos governamentais em termos reais, conforme a tabela 11, percebe-se a
variacdo politica e econémica sobre a Defesa no periodo. Enquanto que o percentual
permanecem constantes de 2014 a 2016, houve variacdo apds o impeachment da presidente
Dilma Rousseff, de 2016 a 2018. Por fim, a partir de 2019 observou-se uma queda, decorrente
dos impactos da pandemia da COVID-19, que fez com que os recursos fossem direcionados

para outros Ministérios como Cidadania e Saude.



Tabela 11 - Gasto percentual dos Ministérios em relacdo aos gastos do governo de 2014 a 2021°

Ministérios 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Cidadania 538 4,52 4,15 4,89 4,76 350 | 66,56 | 31,66
Salide 11,53 | 1305 | 1645 | 23,08 | 20,73 | 17,79 | 14,553 | 24,43
Economia 5,68 5,79 7,03 5,33 5,19 4,99 1,74 8,67
Educacéo 21,78 | 2315 | 22,03 | 18,65 | 16,85 | 14,21 | 4,64 8,45
Desenvolvimento Regional | 20,90 | 2066 | 1366 | 11,41 | 10,61 | 897 3,42 6,88
Defesa 9,72 9,54 982 | 1091 | 11,62 | 1155 | 272 5,41
Infraestrutura 914 7,09 6,75 | 1095 | 8,14 6,65 2,16 3,77
Minas e Energia 0,45 0,50 2,87 0,40 742 | 2113 | 0,30 2,46
Agricultura, Pecuaria e 150 1 g4 | 163 | 1,70 | 173 | 220 | 082 | 221
I/Abastecimento ' ' ' ' ' ' ’
ﬁig\r/‘gggec”o'ogia e 439 | 407 | 357 | 374 | 362 | 295 | 095 | 146
Justica e Seguranca Publica| 2,29 2,11 3,66 3,04 2,45 2,60 0,69 1,39
Relacdes Exteriores 0,81 1,16 1,15 1,08 1,15 0,96 0,41 0,86
Outros 6,40 6,69 7,24 4,82 5,73 2,51 1,04 2,35
Fonte: SIOP.

Como mostra a figura 8, o percentual médio de gastos do MD em relacdo aos gastos do
governo entre 2014 a 2021 é de 8,91%. Em relacdo aos outros ministérios, 0 MD esta na média
em quinto lugar, atras do Ministério da Cidadania, da Saude, de Desenvolvimento Regional e
Educacéo.

Tal posicdo em relacdo aos outros ministérios com maiores orcamentos deve-se a varios
fatores tais como a falta de priorizacdo da sociedade com gastos em Defesa, talvez pela
impressdo de que o Brasil € um pais pacifico e que ndo precisa se preocupar em defender o
seu territorio. Tambeém pelo fato da grande caréncia social em que € preciso investir cada vez

mais em salde, educacéo, por exemplo.

Outros fatores atribuidos a esta ndo priorizacdo com os gastos em Defesa sdo a auséncia
de politica de estado especifica para essa area, como também o0s cortes or¢camentarios
constantes que acontecem durantes as crises econémicas, que infelizmente sdo frequentes no
Brasil.

10 Os valores referem-se aos gastos do Governo com seus ministérios e desconsiderando metas de Resultado
Primario O (Financeira) e 1 (Primaria Obrigatoria).



Figura 8 - Gasto percentual médio dos Ministérios em relacéo aos gastos do governo de 2014 a 20211
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Fonte: SIOP.

Considerando agora os gastos do MD separados por grupos de despesas em percentual,
conforme a tabela 12, as principais sdo: a despesa com pessoal, que é a maior rubrica,
representou 78,2 % dos gastos totais no ano de 2021; as despesas de investimentos, que se
refere a aquisicdo dos meios e recursos destinados a adequacdo e ao aparelhamento das FFAA,
e, por ultimo, as despesas de custeio, que estdo voltadas a manutencdo da capacidade
permanente de preparo da estrutura militar para o pronto emprego.

Os investimentos referem-se a aquisicdo dos meios e recursos destinados a adequacao
e ao aparelhamento das FFAA, normalmente de grande vulto, com produtos e temporalidade
definidos (por exemplo, aquisi¢do de avides e helicopteros, navios, armamentos pesados e suas
municdes e instalacdes de grande porte) (CORREA FILHO, 2013).

Tabela 12 - Porcentagem de gastos por grupo de despesa: comparativo entre pessoal, encargos sociais e

investimento do Ministério da Defesa

Total Ministério da Defesa em %
Grupo de
Pessoal e Jurose Outras )
Despesa o ) Inversbes | Amortizagéo
EncargosSociais | Encargos da Despesas Investimentos | ) .
i Financeiras| da Divida
Divida Correntes
2000 72,9 1,6 12,2 8,3 0,0 5,0
2001 73,3 15 11,9 7,7 0,1 5,6
2002 75,6 2,2 9,6 6,0 0,0 6,6

11 Os valores referem-se aos gastos do Governo com seus ministérios e desconsiderando metas de Resultado
Primario O (Financeira) e 1 (Priméria Obrigatoria).



2003 81,7 1,8 11,0 3,4 0,0 2,0
2004 79,0 1,4 12,6 55 0,0 15
2005 75,1 4,0 12,9 4.8 1,1 2,2
2006 80,0 0,9 12,0 50 0,1 2,0
2007 77,2 0,4 12,0 6,7 1,5 2,1
2008 79,0 01 12,6 7,6 0,2 0,5
2009 77,1 0,6 12,5 9,4 0,0 0,3
2010 73,3 0,2 12,5 13,8 0,0 0,3
2011 75,3 0,4 13,2 10,6 0,0 0,6
2012 71,2 0,4 12,4 15,1 0,0 0,9
2013 72,3 0,4 13,2 12,6 0,0 14
2014 72,3 0,5 14,6 10,7 0,1 1,7
2015 75,2 0,5 13,0 8,8 0,4 21
2016 76,2 0,4 13,5 8,2 0,2 15
2017 76,0 0,4 12,9 9,1 0,3 1,3
2018 73,8 0,5 12,7 8,8 2,8 1,3
2019 72,4 0,4 12,5 7,0 6,4 1,2
2020 77,9 0,6 12,8 7,1 0,0 1,6
2021 78,3 0,7 12,7 6,8 0,1 15
Fonte: SIOP.

Cabe destacar que outros Ministérios possuem gastos relevantes com pessoal, como por
exemplo, os Ministérios da Justica e Seguranca Publica e do Meio Ambiente, que gastaram
68,2% e 65,6%, respectivamente, em 2021, segundo o SIOP.

Ja os gastos em investimentos ficam em média 8,3%, no mesmo periodo, estando em
2021 com 6,8%, menor patamar desde 2008. Em 2012 esses gastos com investimentos
atingiram um pico de 15,1%. Desde entdo, 0os periodos seguintes apresentaram uma forte
reducdo, com excec¢do do ano de 2017, onde foi identificado um pequeno aumento em relagéo
a 2016.

Os outros grupos de despesas sdo: juros e encargos da divida, inversdes financeiras,

amortizacdo da divida e outras despesas correntes que somam em torno de 14,9%, em 2021.



Figura 9 — Orgamento do Ministério da Defesa por grupo de despesa (R$ bilhdes)
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A figura 10, torna mais facil constatar a disparidade entre os gastos do MD com pessoal
e encargos sociais, e 0S gastos com investimentos diretos em novos equipamentos ou

modernizacdo dos equipamentos existentes.

Figura 10 - Gastos com or¢amento do MD em pessoal, encargos sociais e investimentos (em %o)
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Tabela 12 - Despesas com pessoal do Ministério da Defesa (em R$ bilhoes)

Ano Despesa de Pessoal Ativos Inativos Encargos
Especiais
2000 6,4 8,8 0,0 15,1
2001 6,8 11,9 0,0 18,7
2002 8,2 13,2 0,0 21,3
2003 7,8 13,3 0,0 21,1
2004 8,4 14,2 0,0 22,6
2005 9,2 15,7 0,0 24,9
2006 10,7 17,8 0,0 28,5
2007 114 19,4 0,0 30,8
2008 13,4 22,1 0,0 354
2009 15,0 24,6 0,0 39,6
2010 16,5 27,3 0,0 43,9
2011 17,5 29,0 0,0 46,5
2012 17,8 29,5 0,0 47,3
2013 19,3 32,0 0,0 51,3
2014 20,5 351 0,0 55,6
2015 23,0 38,5 0,0 61,6
2016 23,8 40,6 0,0 64,4
2017 25,9 44,8 0,0 70,7
2018 27,6 47,8 0,6 76,0
2019 29,2 51,3 0,6 81,1
2020 32,8 53,1 0,6 86,6
2021 334 55,6 0,6 89,6
Fonte: SIOP.

A respeito dos gastos com pessoal, percebe-se um aumento nominal das despesas,
com percentual médio de despesas com pessoal inativo de 62,4% e 37,4%% para o pessoal da
ativa, em 2021. Essa constancia de aumento do gasto nominal com pessoal é um dos fatores
que podem impedir o crescimento dos gastos em investimentos para manutencdo e

modernizacdo das FFAA no Brasil.



Figura 11 - Gastos com pessoal ativo e inativo do Ministério da Defesa (em %b)
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Os dados analisados demonstram a necessidade de uma reestruturacdo orgamentaria,
visando a reducdo das despesas com pessoal. Esta reestruturagdo deve ter foco na
profissionalizacdo, o que permitird que o pessoal das Forcas atue com melhor qualidade e,
assim, que seja possivel a reducdo do efetivo sem prejuizos para o cumprimento das missdes
atribuidas & Defesa. Esta reducdo quantitativa condicionara a reducéo do gasto com pessoal e,

consequentemente, possibilitard o investimento em tecnologia.

6 ALTERNATIVA PARA O FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE
DEFESA

6.1. A Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Setor de Defesa

A complexa interacdo entre as instituicdes, tanto publicas quanto privadas, permite uma
evolugdo sistémica ndo s na area econdmica, impactando também diversas outras areas como:
a académica, a social, a soberania nacional (Defesa), a estratégica, dentre outras.

Nesse sentido, as inovacdes cientificas e tecnoldgicas propiciaram aos paises detentores
desse conhecimento despontarem nessas areas. Especificamente sobre a contribuicdo gerada
pelo setor de Defesa, esta impulsionou avancos cientificos e tecnoldgicos que transformaram

estes paises em poténcias mundiais no decorrer da historia.



No passado, a diplomacia era pouco utilizada, sendo a forca bélica (militar) o fator
preponderante & garantia da soberania das nagGes. Dessa forma, a necessidade de deter
superioridade bélica em relacdo aos demais paises permitiu que as inovacoes tecnologicas dessa
area gerassem beneficios exponenciais por meio da supremacia militar.

Segundo Longo e Moreira (2013), na antiguidade, gregos e posteriormente romanos
foram criadores de armas que lhes valeram a supremacia militar de sua época. No mundo
medieval, os chineses foram grandes inventores e inovadores, tendo desenvolvido sofisticadas
armas de guerra. No século XIX, em plena Revolucdo Industrial, aceleraram-se as invengoes e
inovacOes, gerando uma verdadeira corrida tecnologica em busca de novos armamentos que
pudessem representar, na terra, no mar ou no ar, o diferencial para a vitdria.

No século XX, as duas grandes guerras mundiais foram impulsionadoras do
desenvolvimento de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (CTI), extrapolando os seus beneficios a
esfera civil. Assim, esse desenvolvimento assumiu um papel de destaque, passando a fazer parte
das politicas e estratégias nacionais dos paises desenvolvidos. As na¢des expandiram a atuacdo
estatal nessa area, gerando um ambiente institucional de politicas publicas e estratégicas, além
de proporcionar incentivos e suporte financeiro.

Inicialmente com um papel proeminente no setor publico, com o advento da
globalizacdo e dos avancos comerciais e diplomaticos, a inovacgdo cientifica e tecnoldgica, que
ja transbordara ao meio civil, ganhou relevancia para a industria, 0 comércio, as universidades
e 0s institutos de pesquisa. Desse modo, tornou-se imperativo que os projetos envolvendo

inovacOes no setor de Defesa possuissem caracteristicas de uso dual.

6.2.  Interacdo Universidade-Industria-Governo

O desenvolvimento de novas tecnologias é o resultado de um processo continuo e
complexo de experiéncias adquiridas na inddstria, no governo e nas universidades. Sendo assim,
a necessidade do inter-relacionamento entre tais atores possibilitou a elaboracdo do modelo da
Hélice Tripla, proposto por Etzkowitz e Leydesdorff (1995). De acordo com o0s autores, 0
modelo prevé que a universidade atue como instituicdo central do setor do conhecimento e
promotora das relacdes entre o setor produtivo e o governo, levando-a a produzir novos
conhecimentos, fomentar a inovacdo tecnoldgica e incorporar novas fungdes no
desenvolvimento econdmico, além das atividades cotidianas de ensino e pesquisa.

As industrias, por sua vez, buscam as universidades, pois imaginam encontrar nelas a



resolugdo de seus problemas tecnoldgicos, bem como a melhoria na qualidade de produtos e
processos, sua modernizacdo e aumento da competitividade (LIMA e FIALHO, 2001).

A hélice governo atua no direcionamento, de forma mais segura e assertiva, dos recursos
de fomento a pesquisas que estimulem os arranjos entre as universidades e a industria. E
importante, ainda, enfatizar que a boa relacdo entre os trés elos é fundamental, uma vez que o0s
governos financiam grande parte dos projetos inovativos existentes no mercado.

A crescente importancia do modelo de Hélice Tripla levou ao surgimento de um rico
corpo de investigacdo tedrica e empirica para discutir novos métodos para a criacdo de
conhecimento. Lombardi e seus colaboradores (2012) propdem um modelo de Hélice Tripla
revisado, ao qual denominam de Hélice Quadrupla, no qual, além da universidade-industria-
governo, envolvem a sociedade civil.

Nesta hélice, a sociedade civil atua como usuéria da inovagdo. Na proposta, 0s usuarios
estédo no centro do modelo e impulsionam os processos de inovagdo. Nessa perspectiva, novos
produtos, servigos e solugdes inovadoras sdo desenvolvidos com o envolvimento dos usuérios
em seu papel de usuarios lideres, codesenvolvedores e cocriadores. O papel dos atores nas
outras trés hélices seria apoiar os cidaddos nas atividades de inovacdo, ou seja, fornecer
ferramentas, informacdes e féruns para o desenvolvimento das atividades de inovacao.

As demandas sustentaveis da sociedade levam a eminéncia da Hélice Quintupla, que
inclui o0 meio ambiente como uma vertente adicional ao modelo, podendo ser vista como uma
estrutura que analisa o desenvolvimento sustentavel e ecologia social. O modelo aponta para
um equilibrio sustentavel entre os caminhos do desenvolvimento da sociedade e da economia.
Portanto, a Hélice Quintupla representa um modelo oferecido a sociedade para compreender a
ligagdo entre conhecimento e inovagéo, a fim de promover um desenvolvimento duradouro
(MINEIRO et al., 2018).

Entretanto, apesar dos diferentes modelos e teorias desenvolvidas desde a década de 90,
no caso do Brasil e, em particular, no &mbito da Defesa, a aplicabilidade das mesmas, em termos

praticos, necessita ser mais explorada.
6.3.  Identificacdo das Instituicdes Cientifica e Tecnoldgicas do MD
O MD tem acompanhado o constante aprimoramento no setor de CTI ocorrido no Brasil

e no mundo, para tanto as Forgas possuem uma estrutura institucional especifica, na qual

destacam-se as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICT), conforme



apresentado no Livro Branco de Defesa. As ICT tém como missdo institucional executar
atividades de pesquisa béasica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico.

No ambito das Forcas, destacam-se as seguintes ICT:

MARINHA

Centro Tecnoldgico da Marinha em Sédo Paulo (CTMSP)

Diretoria de Desenvolvimento Nuclear da Marinha (DDNM)

Centro Tecnoldgico da Marinha no Rio de Janeiro (CTMRJ)

Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM)

Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM)

Centro de Analises de Sistemas Navais (CASNAV)

Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnologico da Marinha (DGDNTM)
Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD / Instituto de Pesquisas Biomédicas
Escola de Guerra Naval (EGN)

Centro de Hidrografia da Marinha (CHM)

Laboratorio Farmacéutico da Marinha (LFM)

Centro Tecnoldgico do Corpo de Fuzileiros Navais (CTecCFN)

EXERCITO

No ambito do exército, destacam-se as seguintes ICT:
Instituto Militar de Engenharia (IME)

Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX)

Centro de Capacitacdo Fisica do Exército (CCFEX)
Centro de Avaliacdes do Exército (CAEX)

Diretoria do Servi¢o Geogréfico (DSG)

Agéncia de Gestéo e Inovacdo Tecnoldgica (AGITEC)

FAB

No ambito da FAB, destacam-se as seguintes ICT:
Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA)
Instituto de Aeronautica e Espaco (I1AE)

Instituto de Estudos Avancados (IEAV)

Instituto Pesquisa e Ensaios em Voo (IPEV)



Instituto de Aplicagdes Operacionais (IAOp)

Centro de Lancamento de Alcantara (CLA)

Centro de Langamento da Barreira do Inferno (CLBI)
Instituto de Controle do Espaco Aéreo (ICEA)
Instituto de Logistica da Aeronautica (ILA)

Instituto de Fomento e Coordenacéo Industrial (IFCI)

Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA)

6.4. Politicas de CTI no Governo Federal

A CTI no Pais é assunto tratado com alta prioridade. A Constituicdo Federal (CF)
(1988), em seu artigo 218, prevé que “o Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao.” (grifo n0sso).

Nesse sentido, as leis infraconstitucionais visam a garantir que o Estado cumpra sua

missao constitucional neste campo.

6.4.1. Base legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo no Brasil

A Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispGe sobre as relagbes entre as
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), as ICT e as Fundacdes de Apoio, foi a primeira
a tratar do incentivo a CTI no Pais. Ela tem um importante papel, haja vista sua premissa de
estabelecer uma simbiose entre 0s setores publico e privado por meio das instituicdes
supracitadas.

Em sequéncia, a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, foi diretamente responsavel
por criar incentivos a inovacgao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.
Conhecida como “Lei de Inovacao Tecnoldgica — LIT”, foi criada sob inspiragcdo francesa e
americana. A LIT representa o marco legal da inovacdo no Brasil e € estruturada em sete
capitulos, dos quais, quatro sdo voltados ao estimulo a atividade inovativa em diferentes esferas:
(i) ambientes cooperativos de inovacéo; (ii) participacao das ICT na inovacdo; (iii) estimulo a
inovacdo nas empresas; e (iv) estimulo ao inventor independente (RAUEN, 2017).

Outro normativo que tem destaque para a promocdo da inovacdo no Pais € a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005. A “Lei do Bem”, como é chamada, regulamentada pelo
Decreto n°® 5.798, de 7 de junho de 2006, teve a funcdo de instituir beneficios tributérios para



incentivar a inovacao tecnoldgica.

Mais recentemente, foi aprovada a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que dispde
sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacdo. Esta lei, que ficou conhecida como o Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo trouxe novidades para o ordenamento juridico brasileiro, sendo que as
maiores alteragbes promovidas se deram no &mbito da interacdo entre Orgdos publicos e
entidades privadas para desenvolvimento de CTI (MENDES; MARQUES, 2020).

A Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) orienta, no nivel
estratégico e em um horizonte temporal de médio prazo (7 anos), a implementacédo de politicas
publicas na area de CTI, bem como serve de subsidio a formulacdo de outras politicas de
interesse. O documento destaca que “o desenvolvimento da capacidade cientifica, tecnologica
e de inovacdo de um pais é vital para que este obtenha autonomia em seu crescimento
socioecondmico e consolide sua soberania nacional.” (BRASIL, 2016). Nesse sentido, sdo
elencados doze temas estratégicos, dos quais, ao menos dois, sdo intrinsecamente ligados a
Economia de Defesa: (i) Aeroespacial e Defesa; e (ii) Nuclear.

O Decreto n° 9.283/2018 consiste no regulamento do Marco Legal de CTI. Nesse
sentido, preencheu algumas lacunas de procedimentos para implementacdo de novidades do
Marco.

Consolidando a base legal de CTI no Pais, ha o Decreto n° 10.534, de 28 de outubro de
2020, que institui a Politica Nacional de Inovacdo (PNI) e dispde sobre a sua governanca.

Seus principios sdo elencados no Art 4°, in verbis:

“Art. 4°(...)

| - integracdo, cooperacgdo e intercomunicacao entre os 6rgaos e entidades publicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para:

a) garantir o estabelecimento de prioridades coerentes e similares; e

b) fornecer resposta transparente, eficiente, eficaz e efetiva a sociedade, com base na
analise dos interesses e das expectativas daqueles abrangidos pela politica;

Il - transversalidade na implementacdo dos programas e das agdes de fomento a
inovacdo entre os drgdos e as entidades publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

I11 - confianga nas equipes dos érgaos e das entidades publicas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios que tratam do tema de inovacéo, para que tenham
autonomia para implementar os programas e as agdes de fomento a inovagdo em suas
respectivas areas de atuagdo;

IV - observancia das desigualdades regionais e da sustentabilidade ambiental na
formulacdo e na implementacéo de politicas de inovacéo; e

V - apoio ao gestor publico com vistas a evitar a sua responsabilizacdo em situagdes
em que ha risco tecnolégico envolvido. (grifo nosso)

A PNI visa buscar uniformidade, considerando suas diferencgas regionais, na formulacéo
e na implementacdo de politicas de inovacdo em todo o territorio nacional e assim contribuir

para que o Brasil seja reconhecido no plano internacional como um pais tecnologico e inovador,



para que outros paises reconhecam nas instituicGes e empresas brasileiras um valor para a
formagéo de parcerias (MACHADO, 2021).

6.4.2. Fomento ao setor privado

Conforme citado no inicio desse trabalho, os projetos de CTI possuem caracteristicas
que desestimulam o investimento privado. Os projetos enquadrados nos temas estratégicos
elencados na ENCTI ligados a Defesa Nacional, em especial, dependem fortemente de
encomendas de entes governamentais nacionais ou estrangeiros (PACHECO e PEDONE,
2016), ou seja, fora das FA ndo ha praticamente compradores, trata-se de um mercado
monopsonico (BRICK, 2014).

Sendo assim, os recursos investidos em CTI pelo setor empresarial sdo em grande parte
impulsionados por fomentos do Governo Federal, dentre os quais é possivel citar:

6.4.3. Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005 - “Lei do Bem”

Destacam-se 0s seguintes incentivos fiscais para a promocao da inovacao, instituidos
pela Lei do Bem: (i) deducdo, para efeito de apuracéo do lucro liquido, de valor correspondente
a soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica; (ii) reducdo de cinquenta por cento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, bem como os acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses
bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico; (iii) depreciacdo acelerada,
calculada pela aplicacdo da taxa de depreciagcdo usualmente admitida, multiplicada por dois,
sem prejuizo da depreciagdo normal das maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos
novos, destinados a utilizagdo nas atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovacdo tecnoldgica, para efeito de apuragdo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ);
e (iv) depreciacdo acelerada integral, no préprio ano da aquisi¢éo, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizagao nas atividades de pesquisa tecnolédgica
e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, para efeito de apuracdo do IRPJ e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Outras Leis foram sancionadas e alguns Projetos de Lei'? tramitam no Congresso

2 Exemplos no Senado Federal: PL n° 1748/2019 e 2707/2020. Exemplos na Camara dos Deputados: PL n°
4944/2020 e n° 1800/2021.



Nacional para aperfeicoamento da Lei do Bem. Merece destaque, dentre estes, a Lei
Complementar n® 182/2021, de 1° de junho de 2021, que altera varios normativos de modo a
estimular a criacio de startups®® e estabelecer incentivos aos investimentos por meio do
aprimoramento do ambiente de negdcios no Pais. Nesse contexto, as medidas para criacao de
Fintech! (startup classica) da area de Defesa, como as ja previstas em Acordo de Cooperagio
Técnica (ACT) firmado entre 0 MD e a Federagdo das Industrias de S&o Paulo (FIESP), serdo

favorecidas.
6.4.4. Lein®13.243, de 11 de janeiro de 2016 - Marco Legal de CTI

Para Mendes e Marques (2020), dentre as novidades do Marco Legal de CTI, merece
destaque a encomenda tecnoldgica. Essa modalidade de alianca estratégica permite que os
Orgdos publicos e as entidades da administracdo publica possam contratar diretamente ICT
publica ou privada, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas para realizacao
de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico®®, para
solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servigo ou processo inovador.
Hé& a necessidade de que as partes contratadas estejam voltadas para atividades de pesquisa e
ter capacitacdo tecnoldgica reconhecida no setor, podendo a contratacdo se dar ainda sob a

forma de consorcio.
6.4.5. Decreto n® 9.283/2018 - Regulamento do Marco Legal de CTI

Mendes e Marques (2020) ressaltam o Bonus Tecnoldgico, descrito no Art. 26 do

Decreto como:

“(...) uma subveng¢do a microempresas € a empresas de pequeno e médio porte, com
base em dotagdes orcamentarias de érgdos e entidades da administracdo publica,
destinada ao pagamento de compartilhamento e ao uso de infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servicos tecnoldgicos
especializados ou de transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servigos.”

Nesse diapasdo, o0 Decreto define os requisitos necessarios, atribuicdes da concedente e

do recebedor da subvencdo, bem como estabelece prazos e a forma de prestacédo de contas pela

13 Startups sdo empresas em fase inicial, sendo que possuem propostas inovadoras e, um grande potencial de
crescimento. Além disso, normalmente, elas utilizam a tecnologia e o meio digital para suas operagoes.

14 0 termo Fintech surgiu da juncéo das palavras financial (financeiro) e technology (tecnologia). E uma startup
que trabalha para inovar e otimizar servicos do setor financeiro.

15 Risco tecnoldgico ¢ a possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solugio, decorrente de processo em que
o resultado é incerto em fungdo do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela
realizacdo da acéo.



empresa beneficiéria.

6.4.6. Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

Outra opcéo de fomento aos projetos de CTI que releva mencionar é a utilizacdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Este Fundo, de
natureza contabil, foi criado em 1969 com o objetivo de financiar a inovacdo e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, visando a promocao do desenvolvimento econémico
e social do Pais.

Ressalta-se que o FNDCT foi ressalvado por ocasido da promulgacdo da EC n°
109/2021, que prevé em seu Art. 5° que até o final do segundo exercicio financeiro subsequente
a data da promulgacdo da Emenda, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos
publicos do Poder Executivo, apurados ao final de cada exercicio, poderd ser destinado a
amortizacdo da divida publica do respectivo ente.

Os recursos do FNDCT séo executados por meio de duas Unidades Orcamentarias (UO):
(i) UO 74910 (Recursos sob Superviséo do FNDCT), que faz parte das Operac6es Oficiais de
Crédito da Unido, onde estdo os recursos da Acdo Orcamentéaria 0A37 (Financiamento de
Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas), utilizados para aplicacdo na acéo de
financiamento a empresas por meio de empréstimo a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP); e (ii) UO 24901 (FNDCT), onde estdo as despesas discricionarias: as acdes nao
reembolsaveis para apoio as ICT e as operacOes especiais (subvencdo econdmica a empresas,
investimento, equalizacdo de recursos e garantia de liquidez), além da reserva de contingéncia.
A UO 24901 recebe na LOA 75% da arrecadagdo estimada para o exercicio, enquanto que a
UO 74910 recebe os 25% restantes, que sdo despesas financeiras ndo sujeitas a limite de
empenho ou pagamento.

Pode-se dividir a estrutura orcamentaria do FNDCT em trés grupos principais: Acoes
Verticais, A¢do Transversal e OperagOes Especiais. As Acdes Verticais e a A¢do Transversal
sdo acles direcionadas ao apoio a projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico e de
inovacédo de ICT desenvolvidos de forma individual, cooperativos com empresas ou na forma
de rede com a participacdo de outras ICT. A Acéo Transversal, diferentemente das Acdes
Verticais, ndo tem exigéncia de aplicacdo dos recursos em um setor especifico. J& as Operagdes
Especiais sdo agdes direcionadas a empresas, e se subdividem em equalizacdo de taxa de juros,
subvencao econémica, investimento em empresas inovadoras e incentivo ao investimento pela

implementacao de instrumentos de garantia de liquidez.



a) Acdes Verticais

As Acdes Verticais englobam os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, que séo
instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Pais
criados a partir de 1999. Ha 16 Fundos Setoriais, sendo 14 relativos a setores especificos e dois
transversais. Destes, um € voltado a interacdo universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-
Amarelo), enquanto o outro é destinado a apoiar a melhoria da infraestrutura de ICT (CT-
Infraestrutura).

b) Acéo Transversal

As AcoOes Transversais foram definidas em 2004 pelo Comité de Coordenacdo dos
Fundos Setoriais!® e sdo programas estratégicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes (MCTI) que tinham énfase na Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE) do Governo Federal a época. Essas acOes utilizam recursos de diversos
Fundos Setoriais simultaneamente.

Nessa categoria constam ainda, trés aces de carater transversal voltadas para o apoio a
ICTs: (i) acdo destinada ao apoio a eventos; (ii) acdo destinada ao financiamento de estudos e
projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PDI) em diversas areas de conhecimento;
(iii) a acdo Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Bésicas e Estratégicas, também
conhecida como “Acao Transversal” foi autorizada pelo art. 14 da Lein® 11.540/2007 e destina-
se ao financiamento de acdes identificadas com as diretrizes da Politica Nacional de CTI e com
as prioridades da Politica Industrial e Tecnoldgica Nacional.

c) OperacOes Especiais

Diferentemente das demais a¢des que compdem atualmente o FNDCT, sdo voltadas
exclusivamente ao apoio a inovacdo nas empresas: (i) equalizacdo de taxa de juros em
financiamento a inovacéo tecnoldgica; (ii) incentivo ao investimento em ciéncia e tecnologia
pela implementacdo de instrumentos de garantia de liquidez; (iii) investimento em empresas

inovadoras; e (iv) Subvencdo econémica a projetos de desenvolvimento tecnolégico.

No que tange a arrecadagdo, os recursos que compdem o FNDCT e permitem o
cumprimento de sua missdo sdo oriundos de: (i) parcela sobre o valor de royalties sobre a
producdo de petroleo ou gés natural; (ii) percentual da receita operacional liquida de empresas

de energia elétrica; (iii) percentual dos recursos decorrentes de contratos de cessdo de direitos

16 Orgdo colegiado vinculado ao MCTI, que tem por finalidade promover a gestdo operacional integrada dos
Fundos Setoriais, detalhar e implementar as politicas e diretrizes emanadas do Conselho Diretor do FNDCT.



de uso da infraestrutura rodoviaria para fins de exploracdo de sistemas de comunicacao e
telecomunicagdes; (iv) percentual dos recursos oriundos da compensacdo financeira pela
utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica; (v) percentual das
receitas destinadas ao fomento de atividade de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico do setor espacial; (vi) as receitas da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE); (vii) percentual do faturamento bruto de empresas que desenvolvam ou
produzam bens e servi¢os de informatica e automacéo; (viii) percentual sobre a parcela do
produto da arrecadacdo do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM) que cabe ao Fundo da Marinha Mercante (FMM); (ix) o produto do rendimento de
suas aplicagfes em programas e projetos, bem como nos fundos de investimentos; (X) recursos
provenientes de incentivos fiscais; (xi) o retorno dos empréstimos concedidos a FINEP; (xii)
recursos do Tesouro; (xiii) empréstimos de instituicdes financeiras ou outras entidades; e (xiv)
contribuicdes e doacBes de entidades publicas e privadas. Nao ha, entretanto, registro de receitas
do Fundo oriundas destas duas Ultimas fontes.

6.5. CTI no ambito da Marinha

6.5.1. Cenaério atual

O elevado grau de importancia da CT1I atribuido pela Alta Administracdo Naval resulta
da sua relagéo direta com o cumprimento da Missdo constitucional da Forga, especialmente no
que tange ao preparo e emprego do Poder Naval. Nesse sentido, torna-se vital o
empreendimento de esforgos e investimentos na area de ciéncia, tecnologia e inovagéao para a
materializacdo da Viséo de Futuro da MB (BRASIL, 2017b).

A MB objetiva manter-se como uma For¢ga moderna, equilibrada e balanceada, dispondo
de meios compativeis com a insercao politico-estratégica de nosso Pais no cenario internacional
e, também, em sintonia com 0s anseios da sociedade brasileira.

A orientagdo estratégica da MB est4 contida no Plano Estratégico da Marinha (PEM)
2040 (BRASIL, 2020b), onde estdo relacionados os Objetivos Navais (OBNAV), as decorrentes
Estratégias Navais (EN) e AcOes Estratégicas Navais (AEN). Para o desenvolvimento do
presente trabalho, o foco esta na OBNAV 12 — Aperfeicoar a Gestdo Orcamentéria, Financeira
e Administrativa, EN 12 — Gestdo Administrativa e sua AEN-ADM-1 — Obter recursos
orcamentarios e/ou extraorcamentarios visando a consecucao dos programas da Marinha.

Nesse sentido, a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da MB (ECTI-MB)



(BRASIL, 2017b) apresenta a visdo estratégica da Forca e norteia a coordenacéao de PDI de CTI
para o atendimento das necessidades da Marinha.

Ela visa orientar as atividades de CTI da MB, estabelecendo as suas prioridades,
aglutinadas em areas tematicas, correlacionadas com as tecnologias que deverdo ser
empregadas para satisfacdo das necessidades decorrentes, de acordo com critérios objetivos,
inclusive de avaliacdo de maturidade tecnoldgica, de modo a nortear a distribui¢do de recursos
orcamentarios e financeiros para sua execucdo. Para isso, € fundamental a implantacdo de
mecanismos de gestdo que facilitem obter e utilizar recursos provenientes dos setores publicos
e privados para aplica¢do nos Programas e Projetos de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico
da MB.

Em consonancia com as diretrizes emitidas pela Alta Administracdo Naval, a MB tem
buscado preencher as lacunas tecnoldgicas identificadas no processo de determinacdo das
capacidades necessarias aos meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais. Os desafios
decorrentes dessa demanda tecnoldgica envolvem, entre outros aspectos: a busca pelo dominio
cientifico e tecnoldgico em areas sensiveis ou estratégicas de interesse; 0 monitoramento e o
controle das Areas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e demais areas maritimas de interesse; a
superacao das barreiras e limitaches de acesso as tecnologias; e as incertezas inerentes a
disponibilidade, de forma continuada, de recursos para projetos de CTI de médio e longo prazos.

A filosofia que permeia o planejamento e o controle das acbes de PDI/CTI € a
racionalizacdo do emprego dos recursos da MB, por meio de um gerenciamento balanceado das
demandas atinentes ao desempenho do combatente e meios navais, aeronavais e de fuzileiros
navais. Deve-se, ainda, buscar estreita cooperacao entre todos os integrantes da Hélice Tripla,
composta pela Academia (Universidade), Governo e a Base Industrial de Defesa (industria), de
modo a propiciar 0 apoio mutuo e a obter efeitos sinérgicos que possibilitardo a transformacéo
de projetos de PDI/CTI em capacidades operacionais.

No que tange a sua organizagao interna, as demandas tecnoldgicas da Forga seguem um
tramite especifico. Estas sdo encaminhadas, sob a forma de projetos, para analise da Comisséo
Técnica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha (ComTecCTM) e posterior aprovagao
por deliberagdo do Conselho de Ciéncia e Tecnologia da Marinha (CONCITEM), exceto para
aqueles projetos de menor grau de complexidade, que podem ser aprovados pela propria
ComTecCTM.

A partir da clara identificacdo da demanda tecnoldgica em termos de prazo e necessidade

de recursos orgamentarios e financeiros, todas as atividades de gestdo e de execucéo de CTI de



interesse da MB passam a subordinacdo da Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e
Tecnoldgico da Marinha (DGDNTM), 6rgdo executivo central da Governanca do Sistema de
Ciéncia e Tecnologia da Marinha do Brasil (SCTMB), com as finalidades de acompanhamento,
supervisdo e controle.

Portanto, ao ser identificada uma demanda tecnoldgica e determinado seu atendimento,
a DGDNTM estabeleceré qual ICT da MB sera responsavel pelo desenvolvimento do projeto,
a qual devera buscar, quando necessario, as parcerias necessarias, a fim de complementar sua
capacidade de execucdo e possibilitar um gerenciamento de projeto eficaz, eficiente e efetivo.

Atualmente a MB possui doze OrganizacGes Militares (OM) consideradas como ICT,
definidas na Portaria n° 147/EMA, de 14 de setembro de 2020 (elencadas no item 6.3). Estas
vém desenvolvendo projetos de interesse mutuo em parcerias com diversas instituicdes publicas
e privadas.

Por exemplo, o Centro Tecnoldgico da Marinha em Séo Paulo (CTMSP) e a AMAZUL,
em parceria com a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), vém desenvolvendo a
construcdo do Reator Multipropdsito Brasileiro (RMB), que serd empregado na propulsédo do
primeiro Submarino Nuclear Brasileiro (SN-BR) — uma das metas essenciais para o
atendimento das necessidades do PROSUB e que compde o Programa Nuclear Brasileiro
(PNB). Tais Programas proporcionam um enorme arrasto tecnoldgico, incentivando a inovagao
de processos e produtos de aplicacéo dual.

Além disso, o valor pablico do projeto atrai parcerias, uma vez que possui potencial para
a producdo de radioisétopos para mais de 30 diferentes tipos de radiofarmacos, que podem ser
usados para fins de diagnosticos, identificando doencas, tumores e mau funcionamento de um
orgdo através de exames por imagem como cintilografia e tomografia, ou com o objetivo
terapéutico, em auxilio aos tratamentos oncolégicos. Com valor total previsto de US$ 500
milhdes, h& negocia¢bes em andamento com os Ministérios da Saide e da Ciéncia, Tecnologia

e Inovacéo visando o aporte de recursos para a sua consecucao.

6.5.2. Uso dos beneficios da legislagdo pelas Instituices de Ciéncia e Tecnologia

O Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, estabelecido por meio da Lei
n°13.243/2016 (BRASIL, 2016) e regulamentada pelo Decreto n° 9.283/2018 trouxe inUmeros
incentivos voltados & inovagdo tecnolégica no Pais, dentre os quais podemos destacar: (i) a

possibilidade de compartilhamento e a permisséo de utilizagdo de instalactes de ICT; (ii) a



prestacdo de servigos tecnoldgicos; e (iii) os acordos de parceria em atividades inovativas.

Quanto ao primeiro beneficio, entre as possibilidades de interacdo entre ICT e empresas
previstas na Lei encontram-se o compartilhamento de laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes de ICT e a permissdo para utilizacdo dessas
instalagOes para a realizacdo de atividades de pesquisa.

H4, ainda, a previsdo legal de que tal compartilhamento possa gerar uma contrapartida
para ICT publicas, que pode ser financeira ou ndo financeira.

Com relacéo ao segundo beneficio, o decreto prevé a possibilidade das ICT prestarem
servicos técnicos especializados a instituicdes publicas ou privadas.

Por fim, o terceiro beneficio facultaa ICT a possibilidade de celebrar acordos de parceria
para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento
de tecnologia, produto, servico ou processo com instituicdes publicas e privadas.

O Marco Legal de CTI formaliza, ainda, a hipotese de a ICT ceder os direitos da
propriedade intelectual das criacdes resultantes da parceria ao parceiro privado, mediante
compensacao financeira ou ndo financeira.

Especificamente sobre a contrapartida financeira para tais beneficios, existem duas
possibilidades: a primeira, na qual o ingresso desses recursos sao realizados por meio de Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), situacdo essa que desestimula muito as instituicdes de
pesquisa, pois os recursos advindos de suas atividades de inovagdo acabam ndo permanecendo
nas proprias institui¢des, incorporando arrecadacao do Tesouro Nacional; e a segunda, onde 0s
recursos sdo repassados pelas contratantes (ente privado) diretamente para as Fundagfes de
Apoio, que podem atuar como gestora dos recursos da ICT, tema que sera pormenorizado no
préximo topico.

Os aspectos supramencionados tornam-se extremamente atrativos, especialmente
quando ocorre a utilizagdo das Fundacgdes de Apoio como interveniente em parcerias voltadas
a CTI, na medida em que os recursos captados junto aos entes privados podem ser utilizados
plenamente nesses projetos, sem as limitacfes (cortes e blogueios) e ditames burocraticos
impostos no ambito do or¢camento publico. Dessa forma, o carater continuo de tais projetos
tende a ser mais respeitado, uma vez que interrupcGes por falta de recursos sdo muito menos
frequentes do que em projetos financiados diretamente com recursos publicos. Outra
caracteristica positiva desta modalidade é a possibilidade de se obter um maior aporte de
recursos para o atendimento das necessidades da Forga, além daqueles previstos na LOA.

Nesse sentido, a MB tem buscado realizar parcerias que permitam prover o “f6lego



financeiro” necessario para alavancar seus projetos. Atualmente, as principais Fundacdes de
Apoio as ICT da Forga séo:

a) Fundacédo de Estudos do Mar (FEMAR) - localizada no Rio de Janeiro,
gerencia diversos projetos, sendo 0 CASNAYV o seu principal cliente;

b) Fundacéo de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP) - sediada em Minas
Gerais, apoia projetos de diversas ICT no Pais, incluindo o IPqM; e

C) Fundacédo Parque de Alta Tecnologia da Regido de Iper6 e Adjacéncias
(Fundacdo PATRIA) - estabelecida em Sao Paulo, tem celebrado diversos contratos/convénios
com o CTMSP, cujos principais financiadores sdo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e a FINEP.

Entretanto, cabe mencionar que a MB ndo dispde um nimero expressivo de parcerias
com contrapartida financeira externa via Fundagdo de Apoio, sendo que a maior parte das ICT
da Forca ndo realizam este tipo de parceria. Em pesquisa realizada junto as OM e as paginas
virtuais destas principais fundagdes, verificou-se que a MB possui apenas dois acordos vigentes
com participacdo da FEMAR como interveniente, com contrapartida financeira da
PETROBRAS, para projetos no ambito da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM). Tais acordos geram para a MB um volume de recursos relevantes, na ordem de R$
403,0 milhGes.

Acordos firmados entre o IPgM e a FINEP, tendo a FUNDEP como fundagéo
interveniente, também geram contrapartida financeira. Foram encontrados na pagina da
Fundacao trés acordos tendo a MB como participe, entretanto, o valor total envolvido ndo é
significativo (R$ 1,2 milhdo).

O CTMSP, que utiliza a Fundacdo Patria para firmar acordos com contrapartida
financeira. Esta ICT possui quatro projetos neste modelo (posi¢cdo de margo 2019), firmados
com 0 BNDES e FINEP. Tais acordos movimentam cerca de R$ 63,0 milhdes.

E importante mencionar que os Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica (NIT) podem assumir
a forma de Fundacéo de Apoio, tema que sera mais explorado no préximo topico.

6.6. O papel relevante das Fundacdes de Apoio
Uma inovacdo trazida pelo Marco Legal de CTI foi prever, de forma clara, a

possibilidade da captacdo, da gestdo e da aplicacdo das receitas da ICT publica, oriundas de: (i)

compartilhamento de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais



instalagdes com ICT privadas ou empresas; (ii) contrato de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracéo de criagdo por ela desenvolvida;
(iii) prestacdo a instituicGes publicas ou privadas de servicos técnicos especializados nas
atividades voltadas a inovacédo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo; e
(iv) cesséo de seus direitos sobre a criagdo ao criador, serem delegadas a Fundagdes de Apoio,
quando previsto em contrato ou convénio, devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos
institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, incluindo a carteira de projetos
institucionais e a gestdo da politica de inovacdo. Dessa forma, esses recursos nao transitariam
pelo Orcamento Geral da Unido (OGU), ndo sendo submetido, portanto, a regras fiscais e outras
medidas tipicas do processo orcamentario.

Em detalhes, as ICT poderao estabelecer colabora¢do com uma Fundagdo de Apoio, que
se encarregara dos aspectos de administracdo e gestdo financeira de projetos de CTI, mediante
contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, nos termos da legislagdo vigente.

Elas também poderao prestar servicos técnicos especializados a institui¢oes publicas ou
privadas, em atividades voltadas a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no Ambiente
Produtivo, conforme autoriza o art. 8° da Lei 10.973/2004, regulamentada pelo Decreto
9.283/2018, utilizando-se de uma Fundacdo de Apoio para a gestdo administrativa e dos

recursos financeiros.

“Art. 8° E facultado a ICT prestar a instituigdes ptiblicas ou privadas servigos técnicos
especializados compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, visando, entre
outros objetivos, a maior competitividade das empresas.”

Conforme previsto no art. 18 da Lei n°10.973/2004, a captagéo, a gestdo e a aplicacdo
de receitas das ICT poderdo ser delegadas a Fundacdo de Apoio, quando previsto em
instrumento préprio, devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos institucionais de

pesquisa, desenvolvimento e inovacéo.

“Art. 18 (...)

Paragrafo Unico. A captacdo, a gestdo e a aplicacdo das receitas prdprias da ICT
publica, de que tratam os arts. 4° a 8°, 11 e 13, poderdo ser delegadas a fundagao de
apoio, quando previsto em contrato ou convénio, devendo ser aplicadas
exclusivamente em objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
incluindo a carteira de projetos institucionais e a gestdo da politica de inovagdo.”

A Fundacéo de Apoio, com a anuéncia expressa da instituicdo apoiada, podera captar e
receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formacéo e a execucao dos projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacio, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional,
conforme art. 3°, § 1 °, da Lei n° 8.958/1994, desde que sejam mantidos em contas especificas

abertas para cada projeto e seja garantido o controle contabil especifico dos recursos aportados



e utilizados em cada projeto, de forma a garantir o ressarcimento a ICT apoiada previsto no art.
6°, nos termos dos 88 2° e 3° do art. 4-D da referida lei.

“Art. 3° Na execug@o de convénios, contratos, acordos ¢ demais ajustes abrangidos
por esta Lei que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundacgdes de
apoio adotardo regulamento especifico de aquisicbes e contratacbes de obras e
servicos, a ser editado por meio de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo.
§ 1° As fundagdes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas,
poderdo captar e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formacéo
e a execugao dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagédo, sem ingresso na
Conta Unica do Tesouro Nacional.

()

Art. 4°-D. A movimentagdo dos recursos dos projetos gerenciados pelas fundagdes
de apoio deverd ser realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito
em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos
devidamente identificados.

()

§ 2° Os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais ajustes que
envolvam recursos publicos gerenciados pelas fundagbes de apoio deverdo ser
mantidos em contas especificas abertas para cada projeto.

§ 3° As fundagBes de apoio deverdo garantir o controle contébil especifico dos
recursos aportados e utilizados em cada projeto, de forma a garantir o ressarcimento
as IFES, previsto no art. 6° desta Lei.

()

Art. 6° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundacdes de
apoio, por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servigos das IFES
e demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessério a elaboragéo e execucdo do projeto de
ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e de estimulo a inovacéo, mediante ressarcimento previamente definido
para cada projeto.”

Cabe destacar a necessidade de haver norma especifica disciplinando o relacionamento
entre a ICT e a FA, conforme consta no art. 6°, caput, do Decreto n° 7.423/2010.

“Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundacdo de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em
norma propria, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada,
observado o disposto na Lei 8.958, de 1994, e neste Decreto.”

As Fundacdes de Apoio, fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos, devem ser
credenciadas junto ao MEC/MCTIC, conforme consta no art. 2° da Lei n°® 8958/1994:

“Art. 2° As fundacdes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma de
fundaces de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, e por estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial:
(Redagao dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)”

()

“III - a0 prévio credenciamento no Ministério da Educagao e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, renovavel a cada 5 (cinco) anos. (Redagao
dada pela Lei n°® 13.530, de 2017)”

O registro de credenciamento das Fundacdo de Apoio a que se refere o inciso acima esta
regulamentado pela Portaria Interministerial MEC/MCTIC n® 3.185/2004. Como caso concreto

da MB, a FEMAR possui credenciamento até 2022, conforme consta na Portaria Conjunta



(MEC/MCTIC) n° 47/2017, para atuar como Fundacdo de Apoio ao Nucleo de Inovacédo
Tecnoldgica da Marinha do Brasil (NIT-MB), criado pela Portaria n® 179/EMA/2009.

O inciso VI do art. 2° da Lei n® 10.973/2004 ainda prevé que os NIT podem ter
personalidade juridica propria, desde que seja pessoa juridica sem fins lucrativos, e 0 § 8° do
art. 1° da Lei n° 8958/1994 menciona a possibilidade de o NIT assumir a forma de Fundagéo
de Apoio, ou seja, o proprio NIT poderia atuar como Fundagéo de Apoio das suas ICT.

“Art. 2° da Lei n° 10.973/2004
()

VI - Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestdo de
politica institucional de inovacao e por competéncias minimas as atribuicdes previstas
nesta Lei”

“Art. 1° da Lei n® 8958/1994

§ 8° O Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica constituido no &mbito de ICT podera assumir
a forma de fundacdo de apoio de que trata esta Lei.”

A Portaria n° 99/DGDNTM/2019 estabelece as Diretrizes de Inovacdo da MB. Cabe
destacar que o inciso VIII do art. 4° do referido documento estabelece que a Secretaria-Geral
da Marinha disciplinara sobre o recebimento e gestdo dos ganhos econdmicos de ToT e que 0
inciso XV indica que os convénios entre as ICT e as Fundacao de Apoio prevejam a destinacao
de até 15% dos recursos financeiros destinados a execucdo do projeto para despesas
operacionais e administrativas destinadas a execucdo desses convénios, dependendo da
complexidade do projeto.

Os convénios entre as ICT e as Fundacdo de Apoio poderdo ser celebrados nos termos
do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, para projetos

especificos, conforme consta no art. 1° da Lei n® 8958/1994.

Art. 1° As Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XI11 do caput do
art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos.

Observando o 8 1° do mesmo art., é vedada a celebracdo de convénios para objetos
genericos:

§ 1o Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento
institucional os programas, projetos, atividades e operacfes especiais, inclusive de
natureza infra estrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das
condic@es das IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missao,
conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer
caso, a contratacdo de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.



Atualmente as Fundagdo de Apoio estdo autorizadas a criar fundos patrimoniais, em
razdo da derrubada dos vetos da Lei n° 13.800, sancionada em janeiro de 2019. Em
complemento, foi publicada pelo MCTI a Portaria n° 5918/2019, que dispbe sobre o apoio
institucional daquele Ministério as entidades privadas, sem fins lucrativos, que atuam, ou
pretendam atuar, como organizagdes gestoras de fundos patrimoniais de CTI. O art. 2° da

referida Portaria estabelece as formas de apoio:

“Art. 2° O apoio institucional do MCTIC dar-se-a no sentido de:

I - auxiliar na captacdo de recursos privados para destinacdo aos fundos patrimoniais
de CT&I, por meio da busca de potenciais parceiros doadores, nacionais ou
estrangeiros;

Il - articular, junto a 6rgdos e entidades do governo, para a reducéo de burocracia, com
o0 intuito de fomentar a constituicdo e consolidagdo dos fundos patrimoniais que
objetivem destinar recursos as atividades de ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovagdo.
Il - estabelecer um ambiente para divulgacdo de quais os programas, projetos e
demais atividades de interesse publico na area de ciéncia, tecnologia, pesquisa ou
inovagdo, os fundos patrimoniais de CT&I objetivam financiar com seus recursos,
com vistas a aproxima-los a potenciais parceiros doadores, nacionais e estrangeiros.
Pardgrafo Unico. O apoio institucional do MCTIC deverd estar alinhado com a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - ENCTI e os temas
priorizados pelo MCTIC.”

Conforme Paragrafo Unico do art. 1°, para serem elegiveis ao apoio, as entidades
deverdo observar, alem do disposto na Lei n° 13.800/2019, as regras de governanca de fundos
definidas na Portaria supracitada, o que implica a adaptacdo de seus estatutos sociais ou atos

constitutivos e regulamentos internos, se ja existentes.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A Politica de Defesa, sob 0 ponto de vista econdémico, prové a sociedade o bem Defesa
Nacional, um bem publico, dadas suas caracterisiticas de ser ndo-rival e ndo-excludente,
associadas a figura do carona. A Politica de Defesa também tem importante papel no
desenvolvimento nacional. Se por um lado os gastos militares impactam diretamente a
economia de um pais, por outro a Industria de Defesa fortalece o desenvolvimento de
tecnologias que impulsionam a economia.

A matriz insumo-produto se mostra uma importante ferramenta para avaliar a Politica
de Defesa, guiada pela PND, END e o LBDN, tendo em vista sua capacidade para mensurar 0s
impactos setorias e socioecondmicos, seus efeitos multiplicadores de emprego, renda e
producao.

Assim, Guilhoto (2015) identificou que, dentro dos Projetos de investimento de Defesa,



0s setores mais impactados sdo industrias de média-alta/alta tecnologia e servicos de alta
tecnologia e mercado. Sendo assim, é possivel inferir que os Projetos de investimento de Defesa
contribuem para o avango tecnoldgico do Pais e, por conseguinte, transbordamentos para outros
setores. Devido ao fato de estarem associadas aos setores de média-alta/alta tecnologia, as
atividades de Defesa e Seguranga contam com mdo de obra qualificada e, com isso, possuem
altos salérios, o0 que gera um efeito renda acima da média na economia.

Considerando-se os efeitos Tipo 1, os Projetos de investimento de Defesa apresentam
impactos superiores aos que seriam obtidos por meio dos vetores-padrdo de demanda final ou
atividade incremental dos setores de Defesa e Seguranga. Utilizando uma média simples dos
impactos dos Projetos de Investimento de Defesa, o incremento de R$ 10 milhdes na demanda
final dos setores de Defesa e Seguranca levaria a aumento R$ 23,3 milhdes no PIB da economia.
Se o incremento fosse na demanda final do sistema de insumo-produto, o0 impacto seria menor,
de R$ 19,4 milhdes no PIB (GUILHOTO, 2015).

N&o obstante a relevancia dos impactos do Projetos de investimento de Defesa, foi
possivel identificar no capitulo 5, que o Brasil destina poucos recursos para a Defesa, quando
comparado aos demais paises, ocupando apenas a 152 posicdo no cenario global e ficando atras
de todos os paises do BRICS, com excecdo da Africa do Sul. Analisando seu contexto regional,
o Pais continua liderando os gastos com Defesa em nimeros absolutos. No entanto, o percentual
do PIB do Brasil destinado a Defesa (1,44%) é apenas o 6° maior gasto militar na América do
Sul. Essa conjuntura é influencida pela auséncia de conflitos internos e no seu entorno na
historio recente, bem como pela auséncia de uma cultura de investimentos em tecnologia dual
associada a Base Induatrial de Defesa.

Na comparagdo com demais Ministérios, os gastos do MD ocupam a 5° colocagéo
guando analisada a média do periodo de 2014 a 2021, ficando atras do Ministério da Cidadania,
da Salde, de Desenvolvimento Regional e Educacdo. Cabe destacar que nos ultimos 2 anos 0
orcamento do MD, assim como o da maioria dos Ministérios, foi impactado pela crise fiscal
decorrente da COVID-19.

Analisando a distribuicdo do orcamento do MD pelos grupos de despesa, é possivel
observar que apenas uma grande parcela se destina a pagamento de pessoal e encargos sociais,
que sdo despesas obrigatdrias. Sendo assim, as Forgas possuem pouco espaco orcamentario para
o0 investimento em Projetos Estratégicos.

Em um cenario fiscal restritivo, as potencialidades, fruto dos incentivos legais a projetos

de CTI, podem ser melhor exploradas, especialmente a busca por um maior nimero de parceiros



privados (no pais e no exterior) que possuam interesses em comum e que estejam alinhados aos
projetos futuros do MD.

Nesse sentido, o presente trabalho identificou que a ampliacdo da captacéo e da gestdo
de receitas das ICT, com a adocdo da modelagem que utiliza as Fundagdes de Apoio como
interveniente, se apresenta como uma possivel forma de financiamento.

Vislumbra-se, ainda, futuros trabalhos possam ampliar a anélise da assunc¢ao do papel
de Fundacéao de Apoio pelos NIT do MD e a criacdo de Fundos Patrimoniais voltados a Projetos
de CTI de Defesa, para a obtencdo e gerenciamento de recursos oriundos de doagdes de pessoas
fisicas ou juridicas privadas.

Adicionalmente, releva mencionar que o futuro das For¢cas Armadas esta intimamente
relacionado ao seu sucesso em obter o avanco tecnoldgico necessario para se atingir a adequada
capacidade operacional dos seus meios. Nesse sentido, a compreensdo da sociedade e de seus
representantes sobre o valor publico dos Projetos de investimento de Defesa é fundamental.
Assim, a ampla divulgacdo sobre o carater dual dos projetos do MD torna-se indispensavel para
motivar o interesse de entes publicos e privados no financiamento de tais Projetos, seja por

meio do orcamento federal ou da captacdo de recursos pelas ICT, via FundacGes de Apoio.
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