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RESUMO

Este artigo teve como proposito avaliar, sob a oOtica da efici€éncia, como a utilizagdo de contrato
de fornecimento continuo pode impactar nas aquisi¢des de géneros alimenticios para o Sistema
de Abastecimento da Marinha. Para tanto, foi realizado uma pesquisa documental, bibliografica,
assim como pesquisa de campo, por meio de entrevista e questiondrio, para identificar e
compreender as visdes e percepgoes de autores do assunto e dos agentes envolvidos no processo
de obten¢do de géneros na Marinha do Brasil sobre o tema. Com base neste estudo, identificou-
se as possiveis vantagens ¢ limitagdes da utilizagcdo de contratos de fornecimento continuo para
as contratagdes de fornecimento de géneros. Logo, foi possivel inferir que a utilidade do novo
dispositivo contratual, varia conforme as caracteristicas de consumo de cada objeto, dadas as
limitagdes envolvidas.

Palavras-chave: Lei de Licitagdes. Contrato administrativo. Fornecimento continuo.
Eficiéncia.

1 INTRODUCAO

Conforme estabelecido no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, as
contratagoes publicas devem ser realizadas mediante processo licitatorio, ressalvados os casos
especificados na legislacdo. Essa abordagem tem como objetivo garantir a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragcdo, por meio de um procedimento justo e imparcial (BRASIL,
1988).

Para que fosse cumprido o disposto na Constituicao, surgiram diversas leis com objetivo
de disciplinar os procedimentos a serem seguidos para realizacdo das contratagdes, sendo
algumas delas: a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 2023, posteriormente a Lei n® 10.520/2002
(Lei do Pregao) e o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), instituido pela Lei
n® 12.462/2011, além de diversas normas infralegais que visam regulamentar os procedimentos.

Recentemente, foi promulgada a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como
a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC). Segundo Mazza (2022), essa legislagdo busca
consolidar em um tnico texto as leis mencionadas anteriormente, a0 mesmo tempo que introduz
algumas inovagdes. Uma dessas inovagdes ¢ a permissdao para a utilizagdo de contratos de
fornecimento continuo na aquisi¢do de bens moveis, originados de necessidades permanentes
ou prolongadas, que sera o foco deste estudo (MAZZA, 2022). A Nova Lei também tem como
objetivo reduzir a dilapidacao do erario, corrigir ineficiéncias administrativas, combater desvios
de recursos financeiros ¢ mitigar o excesso de formalismo, proporcionando, assim, maior
eficiéncia aos processos de contratagdes publicas (DI PIETRO et al., 2021).

A NLLC, por apresentar diversas mudancas, trouxe a necessidade da Administragao
Publica adaptar-se aos novos procedimentos e possibilidades, objetivando licitagdes e
contratagdes de forma mais eficiente. Dentro desse cendrio, encontram-se as Organizagdes
Militares (OM) da Marinha do Brasil (MB), que fazem parte da Administracao Publica Federal,
portanto sendo obrigadas a observar os ditames da legislagcdo vigente de licitagdes.

Nesse contexto, o presente estudo procura examinar, a luz do principio da eficiéncia,
algumas inovagdes nos contratos administrativos introduzidas pela mencionada lei. Dentre
essas inovagdes, destaca-se a viabilidade de empregar contratos de fornecimento continuo para

1



a aquisicdo de bens moveis, os quais podem ter uma extensdo de até dez anos, conforme
estabelecido pela NLLC. Com esse propdsito, este estudo pretende responder ao seguinte
problema de pesquisa: Quais sdo as possiveis vantagens e limitagdes associados utilizagdo do
contrato de fornecimento continuo de longo prazo nas contratacdes de aquisicdo de géneros
alimenticios para o SAbM, sob a 6tica do principio da eficiéncia?

Para isso, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar como a utilizacdo de contratos de
fornecimento continuo de longo prazo podem aprimorar e simplificar os processos de aquisi¢ao
de géneros alimenticios do SAbM. Ja os objetivos especificos sdo: Compreender e esclarecer
as inovagoes referentes aos contratos de fornecimento elencadas na Lei n°14.133 de 1° de abril
de 2021; Identificar como sao os processos de aquisi¢coes de géneros alimenticios no Centro de
Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro (COMRI); Identificar as possiveis vantagens e
limitacdes da utilizagdo de contratos de fornecimento continuo no processo de aquisi¢ao de
géneros alimenticios pela Marinha do Brasil (MB); e Analisar os pros e contras da utilizagao de
contratos de fornecimento continuo em relacdo a atual sistemdtica de aquisicdo de produtos
alimenticios.

Essa pesquisa espera contribuir para esclarecer quais sao as oportunidades e limitagdes
da utilizagdo do contrato de fornecimento continuo na aquisi¢do de bens méveis, assim como
trazer mais informacoes sobre as mudancas nas contratacdes publicas advindas da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos e como elas podem impactar nos processos licitatorios de aquisi¢ao de
géneros alimenticios da Marinha do Brasil. Além disso, esse estudo semeara discussoes no
contexto da MB, uma vez que ha uma lacuna de estudos que abordem essa nova modalidade de
contratagao.

Diante do exposto, o artigo esta organizado em cinco se¢des, sendo esta introdugdo a
primeira. A segunda se¢do aborda as referéncias teoricas fundamentais para este trabalho. O
terceiro topico apresenta a metodologia utilizada na pesquisa. Na quarta sec¢ao, sao analisados
os resultados obtidos. Por fim, na quinta secdo, sdo apresentadas as consideragdes finais ¢ a
conclusao do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste topico, serao apresentadas as informagdes existentes referentes aos assuntos que
baseiam este trabalho. Sendo eles: Contratagdo Publica, Planejamento da Contratagao,
Licitacdo, Gestao de Contrato, Sistema de Registro de Precos, Contrato Administrativo,
Contrato de Fornecimento Continuo, Principio da Eficiéncia ¢ o Municiamento da Marinha do
Brasil.

2.1 Contratacao Publica

A contratagao publica tem como objetivo atender uma determinada demanda publica,
por meio do estabelecimento de acordos entre a Administracdo Publica e particulares ou outras
entidades através de contratos administrativos. Este processo de contratacdo se da por um
conjunto de fases, etapas e atos, que permitem que a Administracdo identifique as necessidades
e selecione de forma isondmica a solugdo mais vantajosa, com vista ao atendimento do interesse
publico e com melhor relacdo custo-beneficio (MENDES, 2012). Nesse sentido, Medeiros
(2017), afirma que a finalidade da contratagdo publica ¢ atender as necessidades essenciais e
basicas da Administracdo, permitindo o funcionamento das suas atividades institucionais, com
a melhor eficiéncia dos recursos empregados, para que assim possa satisfazer o interesse
publico.

Para Breus (2015), contratagdo pubica visa atender a objetivos publicos, no exercicio de
uma fun¢do administrativa especifica. Portanto, as particularidades e necessidades associadas a



consecugdo desses objetivos e ao desempenho da funcdo estatal influenciam as caracteristicas
do contrato pretendido.

Mendes (2012), assim como ¢ prevista na Instru¢do Normativa n® 5 de 2017, estabelece
uma estrutura triplice para o processo de contratagdo publica, composta pelas seguintes fases:
Fase Interna, na qual ocorre o Planejamento da Contratacdo, Fase Externa, onde realiza-se a
selecdo do fornecedor por meio de licitagdo e a Fase Contratual, quando ocorre efetivamente a
gestao e fiscaliza¢ao da execucao do contrato.

2.1.1 Planejamento da Contratacio

O planejamento € uma etapa fundamental para o processo de contratagdao publica, pois
caso essa fase for negligenciada, podera resultar em uma aquisicdo que nao atenda o interesse
publico e consequentemente cause o desperdicio dos recursos publicos (MEDEIROS, 2017).

O Planejamento da Contratacao destina-se a identificar a melhor solu¢ao para atender
uma determinada demanda. Logo esta fase € crucial, pois € nela que se delineiam os parametros
essenciais que norteiam todo o processo contratual, como a identificagdo da real necessidade
da Administracao, determinagdo das caracteristicas quantitativas e qualitativas do objeto,
condicdes de fornecimento, valor estimado, os possiveis riscos envolvidos e a fixagao adequada
das regras de disputa, incluido o modelo de contratacao e vigéncia do contrato, de modo que se
alcance a eficiéncia, eficacia e efetividade na contratacdo (MENDES, 2012).

Na Lei 14.133/2021, o planejamento ganhou destaque ao ser elevado ao status de
principio nos processos licitatorios. Essa legislacdo introduziu principios, institutos e
procedimentos para os agentes publicos, buscando incorporar o planejamento na rotina dos
orgdos responsaveis pelas licitagdes. Isso representa um marco importante na busca pela
eficiéncia nos objetivos da licitagdo, concentrando-se ndo apenas nos tramites burocraticos do
processo licitatorio, mas especialmente na fase preparatéria das compras publicas (SOARES,
2022).

2.1.2 Licitacao

Conforme previsto no inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira, as
contratagdes publicas, salvo casos especificados na legislacdo, via de regra, serdo realizadas
mediante processo licitatorio que assegure um processo isondmico e de justa competicdo entre
os licitantes, possibilitando assim, que a Administracao realize a contratagdo mais vantajosa,
evitando também contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execu¢ao dos contratos administrativos (BRASIL, 1988).

A licitagdo ¢ um processo obrigatorio antes da celebragdo de contratos pela
Administragdo Publica, o qual busca duas finalidades principais: selecionar a melhor proposta
por meio de competicdo e garantir condigdes iguais a todos os interessados. Assim, a licitagdo
visa garantir a isonomia ¢ selecionar a proposta mais vantajosa, seguindo principios como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (MAZZA, 2022).

De forma mais concreta, ¢ possivel conceituar licitacdo da seguinte maneira:

[...] procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servi¢o ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢des
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacao de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fun¢do de parametros
antecipadamente estabelecidos e divulgados (MELLO, 2014, p. 538).

2.1.3 Gestao de Contrato



Conforme Meirelles (2015), a gestdo contratual ¢ o cumprimento das clausulas
acordadas no momento da celebragdo do contrato, desta forma, ndo sendo apenas a execugao
do objeto acordado, mas também a obediéncia dos prazos, condi¢cdes de técnicas de execugao,
condigdes de pagamento e qualquer outra obrigagdo estabelecida no acordo ou que esteja
prevista em legislagdo pertinente, incluindo encargos de ambas as partes.

A gestao contratual ¢ uma fungao inerente a elaboracdo dos contratos administrativos,
sendo uma atividade obrigatdria por parte do 6érgao publico contratante, de forma a garantir a
execucao eficiente do contrato, com o propoésito de garantir a execucao eficaz do contrato e a
consecuc¢do do interesse publico (VIEIRA, 2014).

O acompanhamento ¢ fiscalizagdo da execugdo do contrato ¢ um dever da
Administragdo Publica, que deve ser feita por um agente ou equipe devidamente designada,
entre suas obrigacdes esta a verificagdo qualitativa e quantitativa do material entregue, a
avaliacdo do cumprimento dos prazos estabelecidos e garantir as condi¢cdes de pagamento e,
caso algum requisito da contratacao nao for cumprido, tomar as medidas cabiveis para sanar
essas discrepancias, podendo resultar em um processo de penalizacao (MEIRELLES; BURLE
FILHO; BURLE, 2015).

Cabe destacar que, conforme o paragrafo tnico do art. 2°, da Lei 8.666/93, contrato ¢
qualquer acordo entre 6rgaos ou entidades da Administragao Publica e particulares, no qual ha
um consenso para estabelecer um vinculo e definir obrigacdes reciprocas, independentemente
do instrumento utilizado (BRASIL, 1993).

2.2 Contrato administrativo

Contratos administrativos sao pactos estabelecidos entre a Administracao Publica e
particulares ou outras entidades de carater administrativo, os quais se encontram submetidos ao
escopo do direito publico, tendo como objetivo principal a realizagdao e promogao do interesse
publico, refletindo assim, um compromisso formal no ambito das relagdes entre a
Administragdo e terceiros, com o proposito de assegurar a prestagao de servigos publicos, a
aquisicdo de bens, a execucdo de obras ou outros empreendimentos de relevancia para a
sociedade como um todo (MAZZA, 2022).

O contrato que o Estado, por meio dos seus orgaos, estabelece com um particular ou
outra entidade administrativa, visando a realizagdo de objetivos de interesse publico, ¢
caracterizado pela imposicao de condi¢cdes que conferem vantagens a propria Administracao
(MEIRELLES; BURLE FILHO; BURLE, 2015). Essas condigdes, frequentemente referidas
como clausulas exorbitantes, sdo prerrogativas que abrangem uma série de aspectos, tais como
o direito de modificar unilateralmente o contrato, a prerrogativa de fiscalizagao e controle, entre
outras. Essas medidas refletem a natureza peculiar dos contratos administrativos, cujo principal
objetivo ¢ assegurar que a Administracao possa eficazmente cumprir sua missao de atender as
demandas ¢ necessidades da sociedade, priorizando o bem comum sobre interesses individuais
(MEIRELLES; BURLE FILHO; BURLE, 2015).

Este artigo, terd foco no contrato para aquisigdo de bens moveis, com énfase nos
contratos administrativos de fornecimento, que podem assumir trés modalidades distintas: o
fornecimento integral, em que a entrega do material ¢ realizada de maneira completa em uma
unica ocasido; o fornecimento parcelado, no qual a entrega dos itens ocorre de forma fracionada,
seguindo uma programacdo previamente estabelecida; e, por fim, o fornecimento continuo,
caracterizado pela entrega sucessiva ao longo de um periodo de tempo determinado. Essa
variedade de opgdes permite a administragao publica adaptar suas aquisi¢des de acordo com as
necessidades especificas de cada situagdo, assegurando, assim, maior flexibilidade na gestao de
seus recursos € no atendimento ao interesse publico (MAZZA, 2022).



2.3 Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pregos (SRP), foi previsto inicialmente no art. 15 da Lei n°
8.666/93, mas s6 foi regulamentado em 2013, pelo Decreto Federal n® 7.892/2013. Atualmente,
tal dispositivo licitatorio consta no art. 82 da Nova Lei de Licitagdes, e recentemente
regulamentado pelo Decreto n° 11.462/2023, que define os SRP como o conjunto de
procedimentos adotados para que ocorra o registro formal de precos referentes a contratagao de
servigos comuns, aquisi¢des e locagdes de bens moveis, mediante contratagdo direta, pregao ou
concorréncia (BRASIL, 2023).

Para Mendes (2013), o registro de precos ¢ um modelo de contratacdo que tem como
objetivo de atender as demandas com caracteristicas incertas em relagdo ao momento da
apresentacao da necessidade e a determinagdo da quantidade demandada.

Neste mesmo sentido, Carvalho (2015), diz que o registro de pregos € uma licitagdo que
tem como finalidade somente registrar pregos, para possiveis aquisi¢des futuras, sendo assim,
este tipo de licitacdo ndo obriga a Administracao Publica a contratar com o licitante vencedor,
uma vez que nem mesmo € necessario comprovar a existéncia de dotagdo orcamentaria para
celebracdo da Ata de Registro de Precos, porém garante que, se a Administracdo vier a
concretizar a compra do objeto registrado, estd necessariamente sera com o fornecedor
vencedor do certame.

O Sistema de Registro de Precos, conforme o art. 3°, do Decreto n® 11.462/23, podera
ser adotado nas seguintes ocasidoes: quando houver necessidade de entregas frequentes e
permanentes, o fornecimento for de forma parcelada, a demanda for para atendimento de mais
de um 6rgdo e quando em razdo das caracteristicas do objeto, ndo for possivel determinar
precisamente o quantitativo que ser adquirido (BRASIL, 2023).

2.4 Contrato de fornecimento continuo

O art. 57, inciso II, da Lei 8.666, ja possibilitava realizar contratos de servigos de
natureza continuada, que poderiam chegar a duracdo maxima de 60 meses, esses sao
amplamente utilizados pela Administragao Publica, devido contribuir para a diminuicao da
burocracia administrativa e dos custos com processos licitatorios, conjuntamente tem a
capacidade de proporcionar um crescimento econdmico mais sustentavel de um fornecedor ou
prestador de servico (CRUZ, 2019).

Porém, anteriormente, os contratos de fornecimento de materiais estavam limitados a
vigéncia dos créditos orgamentarios, ou seja, até o final do exercicio financeiro, entretanto, a
Lein® 14.133 de 1° de abril de 2021, trouxe mudangas significativas no ambito dos contratos
administrativos, sendo algumas delas a possibilidade de celebragdo de contratos de
fornecimento continuo de bens com um prazo de vigéncia inicial de até cinco anos, com
possibilidade de prorrogagdo até no maximo dez anos (BRASIL, 2021). A referida lei define,
em seu inciso XV, art. 6°, fornecimento continuo como sendo: “[...] compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas” (BRASIL, 2021, art. 6°, inciso XV).

Entretanto, para celebra¢dao desse tipo de contrato o 6rgdo publico precisa: atestar a
vantajosidade econdmica, em razdo da celebragdo plurianual, comprovar, no inicio de cada
exercicio, a existéncia de recursos orcamentarios vinculados a contratagdo, assim como a
vantagem de sua manutengdo (BRASIL, 2021). Esses contratos podem ser prorrogados
sucessivamente, respeitando o prazo maximo de 10 anos, contanto que esteja devidamente
estipulado no edital e que a autoridade competente certifique que as condigdes e valores
permanecem favoraveis para a Administracdo (JUSTEN FILHO, 2021). Além disso, ¢ possivel
negociar com o contratado, de modo a manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
ou encerra-lo sem que haja 6nus para nenhuma das partes (JUSTEN FILHO, 2021).



A inclusdo dessa nova modalidade de contrato objetivou conferir maior flexibilidade a
Administragdo Publica, possibilitando uma gestdo mais eficaz e alinhada as necessidades
especificas de aquisi¢do de bens, o que pode contribuir para a otimizacdo dos processos de
contratacdo publica (SCHIEFLER; HELLMANN, 2022).

2.5 Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia, reconhecido no artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, ¢é
um dos sustentaculos que guiam a atuacdo da Administragdo Publica. Sua inclusdo na Carta
Magna ocorreu por meio da Emenda Constitucional n® 19/1998, que abordava a reforma
administrativa do Estado brasileiro. Essa adi¢dao teve como proposito destacar a importancia do
aprimoramento da qualidade das a¢des executadas pela Administragdo Publica (DI PIETRO,
2017).

Este principio pode ser ligado a adequacao dos meios e recursos disponiveis para que
seja atendido um fim, de modo que, seja escolhido, pelo administrador publico, a op¢ao que
gere maiores beneficios e menos custos para o Estado, mesmo na falta de uma vinculacao
expressamente legal, por meio de uma regra juridica (DAVID, 2010).

Este fundamento esta ligado a varios aspectos. Nesta acepgao, Carvalho Filho (2015)
trata o principio da eficiéncia da seguinte forma:

O ntcleo do principio ¢é a procura de produtividade e economicidade e, o que é mais
importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a
execucdo dos servigos publicos com presteza, perfei¢do e rendimento funcional. Ha
varios aspectos a serem considerados dentro do principio, como a produtividade e
economicidade, qualidade, celeridade e presteza e desburocratizagdo e flexibilizagido
(CARVALHO FILHO, 2015, p. 31).

No mesmo sentido, Monteiro (2021), fala que o conceito de eficiéncia abrange diversas
areas do direito, administracao e economia, tendo, portanto diversas interpretacdes, desta forma,
o principio da eficiéncia estd relacionado a diversos atributos, que sao: celeridade,
economicidade, produtividade, racionalizagdo, eficicia e efetividade na gestdo dos recursos
publicos.

Para Morais (2009), existem duas formas de interpretar o que ¢ eficiéncia, uma ¢ a
interpretagdo tradicional, que observa eficiéncia sob a 6tica econdmica, ou seja, somente tem
como objetivo a reducao de custos, no entanto, pode se ter uma visdo mais ampla, que entende
que eficiéncia ¢ a efetivacao dos fins da Administracdo Publica, propiciando satisfacao do
interesse publico. Portanto para ser alcancado tal principio ¢ necessario usar 0s recursos
publicos com economia, mas também € preciso ser eficaz, ou seja, alcancar resultados aspirados
pela sociedade, do modo mais oportuno (MORALIS, 2009).

2.6 Municiamento na Marinha do Brasil

Segundo a Doutrina de Logistica Militar do Ministério da Defesa, a logistica de
suprimentos ¢ o conjunto de atividades ligados a previsao e provisdo de materiais necessarios
para a Organizacdao (BRASIL, 2016). O Municiamento, por sua vez, € parte integrante da fungao
logistica de suprimento, se tratando das atividades que possibilitam o fornecimento da
alimentacdo aos militares e servidores civis das Organiza¢des Militares (OM) da Marinha do
Brasil (SCRIVANO; COSTA; COSTA, 2020). Seus encargos incluem, a gestao das compras de
alimentos, a administragdo dos estoques e o planejamento, preparacdo e distribuicdo das
refeicoes diarias (MELLO; SANTOS JUNIOR; PESSANHA, 2021).

No que se refere aos recursos orcamentarios destinados a alimentagdo dos militares das
Forcas Armadas, estdo previstos na Lei Orcamentéaria Anual (LOA), na A¢do Or¢amentaria
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212B, que abrange o Plano Orgamentario “Alimentacdo de Militares em Rancho”, que
apresenta os recursos direcionados para alimenta¢do nos 6rgaos militares sob a jurisdi¢dao do
Ministério da Defesa (MD) (BRASIL, 2014). Desse modo, com base na previsdo or¢amentaria
para custear refei¢des na Marinha do Brasil, a administragdo naval planeja, distribui e controla
esses fundos para unidades em terra e navios, usando métodos internos para determinar as
alocacdes especificas (MELLO; SANTOS JUNIOR; PESSANHA, 2021).

Para o abastecimento dos estoques de géneros alimenticios as OM tem trés formas de
aquisicdo. A primeira, que deve ser preferencialmente utilizada, é adquirir os géneros por meios
da Relagdo de Pregos de Subsisténcia (RPS), que se trata de uma série de itens obtidos pelo
Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM), que tem como objetivo prover as necessidades
basicas de alimentagdo, por meio das licitagdes realizadas pelo COMRIJ, os quais
posteriormente sdao recebidos, armazenados e distribuidos pelo Depdsito de Suprimentos de
Intendéncia da Marinha no Rio de Janeiro (DepSIMRIJ) e Centros de Intendéncia fora do Rio
de Janeiro (TONACIO JUNIOR; VERGARA, 2021).

A segunda opc¢ao ¢ adquirir por meio das Listas de Precos de Fornecedores de Géneros
(LPFG), que sao Atas de Registro de Precos (ARP) mantidas pelo COMRIJ e Centros de
Intendéncia fora de sede, contendo a relagdo dos itens complementares que ndo sao fornecidos
pela RPS, os quais as OM podem solicitar os géneros diretamente para aos fornecedores, que
por sua vez entregam diretamente nas Organizagdes. A terceira possibilidade, se traduz nas
compras oriundas de processos de contratagdes realizados pelas proprias OM (SILVA, 2016).

Cabe destacar, que as quantidades de cada item a serem incluidas, tanto na RPS quantos
nas LPFG, devem ser cuidadosamente estimadas por meio de dados historicos de demanda,
buscando realizar a estimativa mais precisa possivel, garantindo que o processo de aquisi¢ao
seja conduzido de forma apropriada, evitando que ocorra falta de material ou superestimagao
da demanda licitada, e desta forma permitindo aos licitantes realizarem as propostas justas e
compativeis com a realidade (MIRANDA, 2014; SILVA, 2016).

3 METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1 Classificaciao da pesquisa

Com a finalidade de atingir o objetivo principal desta pesquisa, foi adotada a abordagem
qualitativa, de modo que apresentou os resultados de forma descritiva, com base em elementos
da realidade, que ndo sdo quantificaveis, incluindo perspectivas, sentimentos e opinides
(CRESWELL, 2007).

Seguindo a classificagdo de Prodanov e Freitas (2013), quanto aos objetivos, este estudo
se classifica como descritivo, pois procura levantar as caracteristicas dos atuais processos de
aquisicao de géneros alimenticios realizados pelo Centro de Obtencao da Marinha no Rio de
Janeiro, assim como descrever ¢ estabelecer a relacdo com as inovagdes contratuais trazidas
pelo Nova Lei de Licitacoes.

Quanto aos procedimentos adotados para obtengao de dados, foram realizadas em duas
etapas. Primeiramente foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, por meio de
consultas a livros, dissertagdes e artigos cientificos publicados, acerca dos temas: direito
administrativo, contratos administrativos, licitacdo, contrato de fornecimento continuo ¢
municiamento na Marinha do Brasil (PRODANOYV; FREITAS, 2013). Na pesquisa documental,
foi buscado informacgdes em materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, como
Leis, Decretos e documentos normativos da MB, para obter-se informacdes sobre o
funcionamento dos contratos administrativos e as inovagoes trazidas pela NLLC (GIL, 2008).

Por fim, com base nas informagdes coletadas, foi realizada pesquisa de campo, tendo
como ferramenta entrevista semiestruturada, realizada com militar encarregado da se¢do de
obtencdo de géneros alimenticios do COMRIJ, e um questionario enviado aos encarregados e
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ajudantes das divisdes de obtencdo do Centro de Intendéncia fora de sede, que realizam
processo centralizado de aquisi¢ao de géneros alimenticios (PRODANOYV; FREITAS, 2013).

3.2 Coleta de dados

Apo6s o estudo bibliografico e documental, foi realizada a entrevista, no formato
semiestruturado, com o Encarregado da Se¢do da Obtenc¢ao de Géneros do COMRIJ, buscando
informagdes sobre como ¢ a sistematica atual de aquisi¢do de géneros para o Sistema de
Abastecimento da Marinha, assim como identificar sua opinido e percep¢do sobre a
possibilidade de utilizar contratos de fornecimento continuo de longo prazo em seus processos
(MARCONI; LAKATOS, 2017).

Conjuntamente, foi distribuido um questionario aos Encarregados e Ajudantes das
Divisdes de Obtencao dos CelM fora de sede, via e-mail, para que pudessem ser identificados
como sao realizados, atualmente os processos de aquisi¢ao de géneros alimenticios, assim como,
suas limitagdes em vantagens sob o ponto de vista do pessoal envolvido nos processos
licitatérios, dos 16 e-mail enviados, obteve-se 13 respostas (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Também buscou-se identificar, por meio do questionario, se os agentes envolvidos nas
contratagdes conheciam a possibilidade de usar o contrato de fornecimento continuo e suas
opinides quanto a vantajosidade sob os aspectos do principio da eficiéncia (MARCONI;
LAKATOS, 2017).

Com relagdo ao questionario, foi aplicado um tipo aberto, contendo 2 perguntas
dicotomicas e 7 (sete) perguntas discursivas, dividido em duas partes, sendo a primeira sobre
os aspectos da sistematica atual de aquisi¢do de géneros e a segunda parte sobre aspectos
ligados aos contratos de fornecimento continuo e sua aplicagdo nas aquisi¢des da MB. Foi
escolhida essa forma de coleta de dados, principalmente porque nao foi viavel a presenga do
aplicador aos locais de avaliacdo, uma vez que os CeIM estao distribuidos em diversos locais
do pais (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Foi selecionado esse grupo de agentes publicos, cujas fungdes sao diretamente ligadas
as atividades de obteng¢ao em OrganizacOes centralizadoras, por serem os responsaveis pela
conducao das licitagdes e gestdo dos contratos administrativos de obtencao de géneros
alimenticios, possuindo conhecimento técnico para fazé-los, e, por ocuparem essas fungdes,
infere-se que tenham conhecimento sobre sua sistematica e as inovagdes trazidas na Lei n°
14.133/2021 (MARCONI; LAKATOS, 2017).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Identificacio e compreensao das mudancas trazidas pela no Lei de Licitacoes
Primeiramente, foi realizada uma pesquisa documental e bibliografica para pontuar as

mudangas, relevantes para o presente estudo, referente aos contratos administrativos trazidas

pela Nova Lei em relagao a Lei n°® 8.666/1993, as quais estao elencadas no Quadro 1, a baixo:

Quadro 1 — Identificacio das mudancas referente aos contratos administrativos trazidas pela Lei
n°14.133/2021.

Mudancas identificadas na Lei

n° 14.133/2021 Texto extraido da Lei n° 14.133/2021




1. Novas regras sobre duragdo
dos contratos administrativos.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos |[...]

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que
as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragcdo, permitida a negociacdo com o contratado
ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.
Art. 108. A Administragdo podera celebrar contratos com
prazo de até¢ 10 (dez) anos nas hipdteses previstas nas
alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, XII e XVI
do caput do art. 75 da Lei n° 14.133/21.

Art. 109. A Administracdo poderad estabelecer a vigéncia
por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria
de servigo publico oferecido em regime de monopolio,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a

existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a
contratagao.
2. Possibilidade de utilizar|Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com
contratos de  fornecimento|prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e

continuo para aquisi¢ao de bens.

fornecimentos continuos [...]

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsao em edital e que a autoridade competente ateste que
as condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado
ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

3. Inclusdo da matriz de riscos
nos editais de licitacio ¢
contratos.

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais
previstos e presumiveis e prever matriz de alocagdo de
riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante
indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou
pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

4. Fixa¢ao do prazo contratual
desvinculada da vigéncia dos
créditos orgamentarios.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos ¢
fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

II — a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacao
e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

IIT — a Administragdo tera a opgao de extinguir o contrato,
sem Onus, quando ndo dispuser de créditos or¢camentérios
para sua continuidade ou quando entender que o contrato
ndo mais lhe oferece vantagem.




Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Apods expostas as mudangas trazidas pela Nova Lei, buscou-se, mediante pesquisa
bibliografica, compreender como cada uma das inovagdes poderiam impactar as contratagdes
publicas. Desta forma foi possivel trazer as seguintes visdes, referentes aos possiveis beneficios
e limitagdes das inovagdes trazidas pela Nova Lei.

Referente a mudanca na duracao dos contratos, Santos (2021) infere que a possibilidade
de efetuar contratos com prazos mais longos € visto como uma forma mais racional, a qual
induz a uma maior eficiéncia administrativa, porém um contrato com prazo mais longo pode
oferecer riscos maiores a Administragao, como: risco de variacao de mercado, risco de variagao
da qualidade, riscos relacionados ao contratado, riscos econdmicos financeiros, riscos de
mudanca da necessidade publica, dentre outros.

Ja segundo Bandeira (2023) este novo lapso temporal nos contratos administrativos,
nunca experimentado pela Administragdo Publica, pode trazer uma solucdo, causando uma
reducao dos processos licitatorios e assim de custos desnecessarios, mas esta solugdo somente
sera possivel mediante a um correto planejamento e adequada gestao contratual.

A Lei n® 14.133/21 introduziu uma novidade ao permitir a celebracdo de contratos de
fornecimento continuo para aquisicdo de bens por um periodo superior a 12 meses, algo que
nao era previsto na Lei n° 8.666/93, que limitava essa possibilidade apenas a servigos de
natureza continuada.

Para Justen Filho (2021), a previsao desta nova modalidade de contratagdo, traz uma
série de fundamentos l6gicos. O primeiro € a inconveniéncia da suspensao das atividades, pois
existem atividades que tém melhor desempenho se nao forem interrompidas pela necessidade
de uma nova contratagdo. Outra motivagao € reducao de riscos de insucesso, pois a necessidade
de realizar diversos processos de contratagdo, seria mais arriscado devido perigo da
modificagdo das condi¢des de fornecimento, que por muitas vezes pode ser insatisfatoria
(JUSTEN FILHO, 2021).

De acordo com o autor, a duragdo estendida dos contratos de fornecimento também se
justifica pela possibilidade de reduzir a quantidade de processos licitatorios, o que, leva a
diminuigdo dos gastos das organizagdes com licitagdes frequentes (JUSTEN FILHO, 2021).
Esse ¢ um ponto fundamental, pois o Relatorio de Gestao da Controladoria-Geral da Uniao
mostrou que o custo médio de uma licitagao, utilizando o pregao eletronico em abril de 2022,
era de R$ 49.587,62 (quarenta e nove mil quinhentos e oitenta e sete reais e sessenta e dois
centavos) (BRASIL, 2022).

Além da economia causada pela redu¢ao do nimero de processos licitatorios, o contrato
de fornecimento continuo de longo prazo, tem o potencial de propiciar uma economia e escala
ao fornecedor contratado, dado que este tera um periodo maior para amortizar os custos
referentes ao processo de contratagdo, fato que refletird nos pregos ofertados, beneficiando
assim a Administra¢ao (JUSTEN FILHO, 2021).

No mesmo sentido, para Bandeira (2023), o surgimento da possibilidade de utilizar o
contrato de fornecimento continuo somado as novas regras de duragdo dos contratos, podem
trazer uma reducdo de processos licitatérios e de custos para administragdo, porém o autor
complementa, que esse dispositivo somente trara beneficios, se for acompanhado de um melhor
planejamento das contratagdes, isto inclui a obrigagdo de realizar os estudos técnicos
preliminares corretamente, de modo a prever as quantidades demandas com maior precisdo e
antever os cronogramas de entrega com maior regularidade, de acordo com um efetivo controle
de estoque.

Outra novidade da Nova Lei, ¢ a clausula da matriz de risco, que formaliza a alocagado
dos riscos na contratagdo entre as partes. De acordo com Bandeira (2023), essa clausula visa
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garantir o equilibrio financeiro do contrato, promovendo eficiéncia e seguranga juridica ao
tornar transparente, ainda na fase de licitacdo, quais riscos cada parte deve assumir durante a
execug¢ao do contrato.

Justen Filho (2021) concorda com essa perspectiva, mas destaca que essa clausula pode
levar a um aumento nos pregos das propostas, ja que o contratado provavelmente tera que lidar
com custos para mitigar esses riscos ou adquirir seguros compensatorios, que serao
incorporados no momento de apresentar sua oferta.

Outra mudanga significativa, foi a possibilidade de fixagdo do prazo contratual ser
desvinculada da vigéncia dos créditos orcamentarios, uma vez que se pode realizar contrato de
servigo e fornecimento continuo com vigéncia inicial de até cinco anos, necessitando atestar a
existéncia créditos somente no inicio de cada exercicio financeiro. Para Santos (2021), este fato
possibilita uma maior discricionariedade administrativa e capacidade de realizar ajustes em
relacdo a duragdo do contrato, propiciando a adequacao do mesmo as reais e efetivas demandas
da Administragao.

Ja para Justen Filho (2021), a possibilidade de contracdo, sem a devida previsdao
orcamentaria, vai contra o art. 167, da Constituicao Federal, que veda a criagdo de despesas
para a Administracdo Publica sem o devido amparo or¢camentéario, ndo sendo suficiente a
previsao no plano plurianual.

Ap6s identificar quais foram as principais mudangas trazidas pela Lei n° 14.133/21, e
compreender como cada uma delas podem impactar no processo de contratagao publica, pode-
se perceber que a Nova Lei, intencionou trazer uma maior flexibilizagdo aos contratos
administrativos, de modo a proporcionar ao agente publico a escolha da forma mais adequada,
conforme as caracteristicas de cada objeto.

4.2 Identificacao da sistematica de aquisicoes de géneros alimenticios no Centro de
Obtenciao da Matinha no Rio de Janeiro (COMRJ)

Por intermédio da entrevista realizada com o encarregado secdo de obtengao de géneros
do COMRJ, foi possivel identificar como sao realizados, atualmente, os processos de aquisi¢ao
de gé€neros alimenticios, tanto os itens da Relagdo de Precos de Subsisténcia (RPS), que se trata
de uma relacdo de itens destinados ao Abastecimento do Depodsito de Suprimentos de
Intendéncia da Marinha no Rio de Janeiro (DepSIMRIJ), quanto os géneros das Listas de Pregos
de Fornecedores de Géneros, os quais ficam disponiveis para aquisicdo das Organizagdes
Militares participantes localizadas no Rio de Janeiro e proximidades.

Para os processos de obtencao dos itens da RPS ¢ utilizado o Sistema de Registro de
Precos (SRP), conforme previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666/93, regulamentado pelo Decreto n°
7.892/13, portanto, ainda ndo esta sendo utilizado as mudangas previstas na Lei n® 14.133/21.

A estimativa da quantidade necessaria ¢ realizada pelo Centro de Suprimentos do
Abastecimento (CSupAb), por meio dos dados historicos do Sistema de Informagdes Gerenciais
do Abastecimento (SINGRA), sistema que apoia o gerenciamento das fases basicas da funcao
logistica suprimento, segundo o entrevistado a demanda ndo apresenta grandes variacdes, tendo
sua quantidade estimada de forma satisfatoria. A determinagdo qualitativa dos itens, ou seja,
suas caracteristicas, ¢ determinada pela Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM), que
confecciona as normas técnicas que especificam os padrdes de qualidade dos produtos
alimenticios a serem adquiridos.

O CSupAb compila as referidas informacdes nos documentos preparatdrios da licitagdo
e encaminham para a se¢ao de obtengao de géneros do COMRIJ, que por sua vez confecciona o
edital do processo licitatério e realizam a fase externa da licitagdo. Esta fase compreende a
publicagdao do edital, realizagdo da escolha do fornecedor por meio de pregdo eletronico e
andlise laboratorial de uma amostra dos itens, para verificacdo que atendem as especificagdes
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da norma técnica. Apds aprovagdo da amostra ¢ assinada a Ata de Registro de Precos (ARP),
com os fornecedores vencedores de cada item.

A gestdo da ARP ¢ realizada pelo COMRJ, emitindo notas de empenho para comprar
géneros conforme solicitado pelo CSupAb, que é a Unidade Gestora Responsavel (UGR), que
recebe os créditos orcamentarios para aquisi¢ao de géneros do SAbM, estas solicitagdes sao
feitas conforme necessidade de manter os estoques do DepSIMRJ em niveis adequados para
atender a demanda.

Para o processo licitatério da LPFG, o COMRI realiza o procedimento publico de
Intencdo de Registro de Preco (IRP), no qual as Organiza¢des interessadas inserem as
estimativas de demanda, fato que segundo o entrevistado, faz variar bastante a demanda prevista
da licitacdo, devido a superestimagao das mesmas pelas Organizagdes, 0 que por muitas vezes
causa uma falsa expectativa de venda nos licitantes. Apds esta fase, sao finalizados o Termo de
Referéncia e Edital, para publicacdo, entdo ¢ realizada a se¢do publica, por meio de pregao
eletronico para sele¢do dos fornecedores, o qual tem o mesmo tramite da licitacdo da RPS até
sua homologagdo. A ARP referente a LPFG, ap6s assinada e publicada, fica disponivel para que
cada Organizagao participante do certame realize suas aquisi¢oes diretamente com o fornecedor.

Foi perguntado ao entrevistado quais as principais dificuldades na atual sistematica de
obtencao de géneros, o mesmo disse que uma delas ¢ a demora para finalizagdo do processo
licitatério, causada principalmente, pelo tempo necessario para os fornecedores enviarem as
amostras e ser realizada a analise laboratorial, que por algumas vezes reprovam os itens,
desclassificando o licitante, sendo entdo necessario chamar o préximo fornecedor, até um ser
aprovado ou entdo o item da fracassado e tem que ser realizado outro processo licitatorio.

Outro inconveniente citado foi as solicitagdes de equilibrio econdmico-financeiro pelos
fornecedores, devido a variacao dos precos no mercado, que em virtude de nao ser previsto a
alteracdo do valor da ARP na legislacao utilizada, ndo podem ser concedidos, causando por
muitas vezes o cancelamento do item e consequentemente necessitando fazer outro processo de
aquisicao somente para este item.

Segundo o encarregado da se¢do de obtencao, as dificuldades na sistematica da LPFG
sdo quase as mesmas que para RPS, porém por muitos itens da LPFG nao serem esséncias para
confeccao das refeigdes e por vezes existirem itens substitutos, as solicitacdoes de equilibrio
econdmico-financeiro e cancelamento por parte dos fornecedores, ndo geram a necessidade de
realizar outro processo licitatorio.

4.3 Avaliacao da utilizacdo do contrato de fornecimento continuo nas aquisicoes de
géneros do SabM

Apos identificar e compreender as mudancas trazidas pela Nova Lei e conhecer a
sistematica atual de aquisi¢ao de géneros, realizada pelo COMRJ, foi realizado um questiondrio
para captar a percepcao de outros encarregados ¢ ajudantes de obtencdo de Organizagdes
Militares da Marinha do Brasil, que centralizam o processo de aquisi¢ao de géneros alimenticios
em suas regides, neste caso os encarregados do Centros de Intendéncia (CeIM) localizados fora
do Rio de Janeiro.

O questionario obteve 13 respostas, das quais mostraram, que os CeIM que responderam,
realizam a aquisi¢ao de géneros por meio da sistematica de Sistema de Registro de Precos (SRP),
semelhante ao processo realizado para LPFG.

Analisando as respostas do questiondrio, foi possivel extrair possiveis vantagens e
limitagdes da utilizagdo de contratos de fornecimento continuo. As principais vantagens
elencadas foram: a possibilidade de redu¢do do numero de processos realizados e possibilidade
de manuten¢do de um contrato de longo prazo com um fornecedor que tenham desempenho
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satisfatorio, mas também foi citado o fato de um contrato de fornecimento continuo propiciar
uma seguranca maior de fornecimento de itens criticos.

As principais limitagdes elencadas pelos encarregados e ajudantes foram: a necessidade
de uma previsdao de demanda precisa, o fato de o contrato gerar uma obrigac¢ao de aquisicao, a
qual ndo ¢ necessaria no SRP e a necessidade de uma previsibilidade de recursos financeiros

para cada contrato.

Com base nas informagdes obtidas na pesquisa bibliografica e nas respostas da
entrevista ¢ questionario, foram identificadas as seguintes possiveis vantagens ¢ limitagdes e
realizada uma avaliagdo sob a 6tica do principio da eficiéncia. Para esta analise, serdo utilizados
como base os conceitos apresentados por Monteiro (2021) e Carvalho Filho (2015),
classificando os dados com base nos seguintes atributos: economicidade, celeridade,

flexibilidade, qualidade, produtividade e eficacia.

Quadro 2 — Analise das possiveis vantagens de utilizacéio do contrato de fornecimento continuo de longo
prazo a luz dos principios da eficiéncia e economicidade.

Possiveis vantagens

Classificacao com base nos atributos do
principio da eficiéncia

Reducao do nimero de processos licitatorios
realizados.

Produtividade/ Celeridade

Manutengao de fornecedores, cujo
desempenho tenha sido satisfatorio.

Qualidade/ Eficacia

Reducao de precos dos itens, gerados pela
economia de escala.

Economicidade/ Flexibilidade

Exigéncia de aprimoramento do planejamento
das contratagoes.

Qualidade/ Eficacia

Diminuicdo do risco de suspensao do
fornecimento.

Produtividade/ Eficacia

Diminui¢do do risco de insucesso nas
contratagdes (causado pela redugdo da
necessidade de realizar processos licitatorios
todos os anos para o mesmo objeto).

Eficacia/ Produtividade/ Economicidade

Economia de recursos financeiros, materiais e
humanos durante o processo de contratagao.

Economicidade/ Produtividade

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Quadro 3 — Anélise das possiveis limitacdes para o uso de contrato de fornecimento continuo nas
aquisicoes de géneros para o SabM.

Possiveis limitacoes

Classificacao com base nos atributos do
principio da eficiéncia

Necessidade de uma previsdo da demanda
precisa.

Flexibilidade/ Eficacia

Gera obrigacdo de aquisi¢ao da Organizacao
com o fornecedor, diferente do Sistema de
Registro de Pregos.

Flexibilidade
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Maior risco para contratos com longo periodo
de vigéncia inicial (risco de variagdo do| Qualidade/ Economicidade/ Produtividade
mercado).

Dependéncia de atestar a existéncia de
previsdo de recursos orcamentarios para Flexibilidade
efetivacdo ou prorrogagao do contrato.

Risco de ocorrerem problemas com o
fornecedor, o que pode resultar na necessidade
de empreender agdes sancionadoras.

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Qualidade/ Produtividade/ Celeridade/
Eficacia

Ao analisar o Quadro 2, observa-se que a adog¢ao de contratos de fornecimento continuo,
para gé€neros alimenticios, tem o potencial de oferecer vantagens, sob o ponto de vista da
eficiéncia. Isso se deve, principalmente ao fato de que essa abordagem, pode resultar em
reducao de custos, pois elimina a necessidade de realizar um processo de licitagdao todos os anos
para o mesmo tipo de produto, como ¢ feito atualmente, o que levaria a uma economia de
recursos financeiros, materiais € de humanos.

A economia de recursos também pode ser impulsionada pela oportunidade dos
fornecedores de oferecerem precos mais competitivos. Isso pode ocorrer devido eles este
dispositivo dar uma maior seguranga de um fornecimento continuado ao longo de um periodo
mais extenso, permitindo assim que os mesmos possam diluir os custos relacionados a
participacdo em processos licitatorios ao longo de mais de 12 meses, algo que ndo € possivel
com as Atas de Registro de Preco.

Esse novo dispositivo contratual traz a necessidade e a possibilidade de aperfeigoar os
procedimentos de planejamento das licitagdes, que provavelmente resultaria em contratagdes
mais eficazes e de melhor qualidade, tanto dos itens quanto dos fornecedores.

Ja a possibilidade de manter contratos com fornecedores confidveis por um longo
periodo de tempo, pode reduzir os riscos com insucessos na realizagdo de novos processos
licitatérios e de ruptura no fornecimento dos géneros, possibilitando contratagcdes mais
produtivas, eficazes e de melhor qualidade.

Apesar das eventuais vantagens que o contrato de fornecimento continuo pode trazer,
existem algumas limitagdes para utilizar esse tipo de contrato, como elencado no Quadro 3, sdo
elas: a baixa qualificacdo dos fornecedores, o que ndo tornaria vantajoso firmar um contrato de
longa duragdo se os mesmos nao tivessem um desempenho satisfatorio, além disso poderia gerar
a necessidade de realizar os processos sancionatdrios, outra limitagao € a variagdo do mercado,
0 que poderia tornar a solu¢cdo contratada obsoleta, aumentando a complexidade da gestdo e
fiscalizag¢ao contratual, afetando a qualidade, produtividade e eficacia da contratagdo, portanto
tornando a menos eficiente.

Contudo, a limitag¢do central apontada pelos encarregados e ajudantes de obtengao foi a
necessidade de uma previsdo precisa da demanda dos itens, o que frequentemente ndo se
verifica na realidade devido a falta de um processo de previsdo adequado e as peculiaridades
dos proprios itens, assim como a necessidade de comprovacdo da existéncia de créditos
or¢amentdrios, limitagdes que afetam diretamente a flexibilidade da contratagdo. Isso fica
evidente quando se compara com a sistematica atual de SRP, pois a mesma ndo causa
obrigatoriedade de aquisi¢do por parte da Administracao.

Em resumo, de acordo com as respostas do questiondrio e a entrevista com o
encarregado de obtengdo do COMRJ, a utilizacdo de contratos de fornecimento continuo para
adquirir produtos alimenticios seria indicado para um numero limitado de itens, cujas previsdes
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de demanda s3o mais precisas, tais como os produtos alimentares essenciais, como arroz, feijao,
acucar, café, leite, pao, algumas proteinas, entre outros.

Portanto, esse tipo de contrato pode ser mais benéfico para a aquisicdo de gé€neros
constantes na Relacdo de Precos de Subsisténcia, visto que a maioria deles consiste em itens
desse tipo, com projecdes de demanda mais confidveis. Porém, devido as possiveis limitagdes
do uso desse dispositivo contratual, a sistematica indicada para os itens das LPFG, ¢é o Sistema
de Registro de Pregos, devido a ser composta por itens com previsdo de demanda
descentralizada, uma vez que cada Organizacdo participante inclui sua propria estimativa de
consumo, sendo complexo que todos facam suas previsdes de forma acertada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo, teve como objetivo avaliar como a utilizagdo de contratos de
fornecimento continuo de longo prazo podem aprimorar e simplificar os processos de aquisi¢ao
de géneros alimenticios do SAbM, analisando suas possiveis vantagens e limitacdes, os sob a
otica do principio da eficiéncia.

Para isso foi realizada uma pesquisa com objetivo descritivo e natureza qualitativa, a
qual foi realizado por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, assim como pesquisa
de campo, por meio de entrevista e questionario enviado encarregados e ajudantes das divisoes
e secoes de obtengao.

Foi visto que a Nova Lei trouxe novos dispositivos com o objetivo de modernizar e
flexibilizar o processo de contratagdo publica, de modo que o agente publico terd como escolher
a forma mais adequada de realizar as aquisi¢des, de acordo com as caracteristicas de cada objeto.
Nesse contexto, o presente estudo buscou identificar as vantagens e limitacdes da utilizagao de
contratos de fornecimento continuo, conforme suas caracteristicas.

Nesta pesquisa, foi possivel perceber que o novo diploma legal apresenta diversas
inovagdes nos contratos administrativos, as quais tém o potencial de trazer diversas vantagens
em relagdo a eficiéncia como: diminuicdo do nimero de processos licitatorios, economia de
escala, menor risco de suspensdo do fornecimento, manutengao de contratos com fornecedores
que apresentam bom desempenho e melhoria da fase de planejamento da contratagao.

Entretanto, embora a Lei n® 14.133/21 tenha introduzido a possibilidade de estabelecer
contratos de fornecimento continuo de longo prazo para aprimorar as contratagdes publicas em
termos de eficiéncia, este artigo destaca algumas limitagdes em sua aplicagcdo. Essas limitagdes
incluem a necessidade de uma demanda constante e relativamente previsivel para o objeto da
contratacdo, a imposicdo de uma obrigacdo de aquisicdo futura pela organizacdo e a
dependéncia da Administragdo para certificar a disponibilidade de recursos orgamentarios tanto
na realizacdo da licitacdo quanto no inicio de cada exercicio financeiro, o que impacta a
flexibilidade da contratagao.

Apesar dessas limitacdes, a analise anterior evidencia a viabilidade de efetuar aquisigdes
mais eficientes para certos géneros alimenticios destinados ao SAbM. Esse dispositivo se
mostrou particularmente viavel aos itens constantes na Relacdo de Precos de Subsisténcia (RPS),
pois, em sua maioria, representam itens basicos de alimentacdo com demanda mais estavel.
Além disso, a estimativa de demanda ¢ centralizada, possibilitando uma previsdo mais precisa
e adequada.

No caso dos itens listados nas Listas de Pregos de Fornecedores de Géneros (LPFQG),
sua aplicacdo ¢ mais restrita devido as caracteristicas de consumo da maioria desses itens, pois
sua utilizagdo ¢ mais oscilante, pois ndo sdo utilizados de maneira diaria e constante, como os
itens basicos. Além disso, o processo de estimativa de demanda destes itens ¢ descentralizado,
o que dificulta a previsdo precisa da quantidade a ser contratada.
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Como limitagdes dessa pesquisa, pode-se mencionar: o fato da Lei n® 14.333/21, estar
vigente somente desde 1° abril de 2021, assim como o fato de que o prazo para a Administragao
Publica adotar a Nova Lei de Licitagdes, como Unica legislagdo, ter sido prorrogado até o final
de 2023, portanto as Organizagdes da MB nao estdo usando, exclusivamente, ¢la em seus
processos de obtengao, por isso ndo ha como medir quantitativamente os impactos na eficiéncia
que as alternativas novas dos contratos administrativos elencados nesse artigo em relagdo as
licitagdes realizadas pelas leis anteriores.

Portanto, sugere-se realizar futuras pesquisas, logo que a Lei n° 14.133/2021 for
amplamente utilizada pela Administragdo Publica, de modo que sejam realizados estudos de
casos, preferencialmente em OM da MB, com o intuito de mensurar os impactos em relacao a
eficiéncia os processos de contratacdo em comparagdo as sistematicas baseadas na legislagao
antiga.

NOTAS

1 Resultado do questionario disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1Zv68-ujwkfpkOtPRD6iRXq-8 ALfxNypE/view?usp=sharing
2 Entrevista com o Encarregado da Sec@o de Obtencdo de Géneros do COMRIJ disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1Qg0XPf3t_6gouKR5Arjk1fow18xX4nwC/view?usp=sharing
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