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RESUMO

O planejamento or¢gamentario federal passou por mudangas significativas ao longo
dos anos, tornando complexa a padronizagdo dos procedimentos. A Marinha do
Brasil (MB) busca aprimorar sua eficiéncia na gestdo orcamentaria com o Sistema
de Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD), que recentemente implementou o
Médulo Planejamento. Este estudo visa investigar os beneficios da implantagdo do
modulo no processo de elaboracdo do Plano de Ac¢do da Marinha. Foram
conduzidas entrevistas com o Chefe do Departamento do Plano Diretor e a
Encarregada da Divisdo de Programacéo da Diretoria de Gestdo Orgamentaria da
MB, que desempenharam papéis essenciais na implementagdo do moddulo. Os
objetivos incluem identificar componentes e funcionalidades do maodulo, avaliar o
impacto na eficiéncia do processo, investigar como afetou a alocagao de recursos e
identificar desafios enfrentados e como foram superados.

Palavras-chaves: Orcamento Publico; Processo Orgamentario; Sistema de
Planejamento; Ciclo de Planejamento; SIPLAD; Md6dulo Planejamento.

1 INTRODUGAO

O planejamento governamental € um processo dindmico e complexo.
Anualmente, os 6rgdos governamentais enfrentam o desafio de alinhar suas
estratégias e orcamentos para atender as crescentes demandas, as prioridades
emergentes e a propria dinamica orgamentaria, que apresenta mudangas a cada
ano. Essa capacidade de se adaptar a um ambiente dinamico é essencial para
garantir a eficiéncia na gestao de recursos publicos.

A Marinha do Brasil (MB), como parte integrante desse cenario desafiador,
tem buscado continuamente aprimorar seus processos para acompanhar as
transformacgdes que afetam o orgamento federal e as suas demandas internas. Uma
das iniciativas mais recentes é a implementagcdo do Modulo Planejamento no
Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD), sistema utilizado na MB
para fazer a gestao do planejamento e execugao orgamentaria.

A implementacdo do Mdédulo Planejamento representa um esforco para
aprimorar a eficiéncia de seu processo de planejamento orgamentario, ndo apenas
em resposta as mudancas no orcamento federal, mas também para lidar com
desafios internos especificos. Esse novo moédulo introduz uma dimensao crucial a
gestdo orgamentaria, oferecendo ferramentas e recursos que podem facilitar a
adaptagao as mudancgas.

Neste contexto, este trabalho visa aprofundar a compreensao dos beneficios
percebidos pela Marinha do Brasil com a implantagdo do Mddulo Planejamento no
SIPLAD. Ao explorar como essa inovacao tem afetado a elaboragdo do orgamento
da Marinha, como a adaptacdo a mudangas no ambiente orgcamentario, bem como
as demandas internas, pode ser otimizada. Por meio da analise dos beneficios e dos



desafios observados, busca-se contribuir para a continua melhoria na gestéo
orcamentaria da Marinha e fornecer possiveis sugestdes para o futuro.

A presente pesquisa esta limitada as percepgdes dos gestores componentes
da Diretoria de Gestdo Orgcamentaria da Marinha (DGOM), érgao responsavel pela
gestdo do orcamento no ambito da MB, que estejam inseridos na sistematica do
Sistema do Plano Diretor (SPD) e sua aplicagdo na MB. O estudo sera aplicado no
ambito na DGOM, analisando a percepgao de seus gestores com os elementos das
demais organizacdes da MB, de forma a analisar os beneficios que foram trazidos
com a implementagdo do médulo planejamento do SIPLAD.

Do ponto de vista do orgamento, a abordagem sera exclusivamente sobre as
despesas discricionarias, uma vez que as despesas obrigatérias seguem um
procedimento distinto no contexto da Marinha.

Desta forma, este trabalho tem como problema de pesquisa responder a
pergunta: Quais os beneficios percebidos com a implantagdo do mddulo
planejamento no SIPLAD, no processo de montagem do Plano de Agédo (PA) da
Marinha? Tendo como objetivo geral investigar e analisar os beneficios observados
pela MB com a implantagdo do moédulo Planejamento no SIPLAD no processo de
elaboragao do Plano de Ac&o. Para isso, serao observados os seguintes objetivos
especificos: Identificar os principais componentes e funcionalidades do Mddulo
Planejamento que foi implantado no SIPLAD, avaliar se a implementagédo afetou a
eficiéncia do processo de montagem do PA, investigar como a implantagao
influenciou a alocacdo de recursos orcamentarios de acordo com as prioridades
estratégicas da Marinha e identificar desafios e obstaculos enfrentados na utilizagéao
do Médulo Planejamento e como a MB lidou com esses desafios.

Este estudo se justifica levando em consideragcdo a busca pela eficiéncia,
eficacia e efetividade, sendo essencial para o alcance dos objetivos e metas do
Estado. A implantacdo do Mdodulo Planejamento € uma medida que visa contribuir
para a melhoria da gestdo publica, ao permitir uma melhor organizacdo e
planejamento das atividades e dos gastos publicos.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. Orgamento Publico

Como forma de contextualizar o surgimento da necessidade de melhor
controle dos recursos publicos, faz-se mister o conhecimento da definicdo do
orgamento publico. Observa-se o abordado por Noblat et al. (2013), o Or¢gamento
Publico é o instrumento de gestdo de maior relevancia e provavelmente o mais
antigo da administracdo publica. E um instrumento que os governos usam para
organizar os seus recursos financeiros. Partindo da intencdo inicial de controle, o
orcamento publico tem evoluido e vem incorporando novas instrumentalidades.

Evidenciando sua expressdo em politicas governamentais e sua posi¢ao
fundamental como instrumento de finangas publicas temos o dito por Xerez (2013),
O orgcamento publico é considerado o instrumento fundamental das finangas publicas
e tem como caracteristicas traduzir os projetos e programas de governo, bem como
as politicas financeiras, econémicas e sociais adotadas pelo chefe do Poder
Executivo.



2.2. Acoes Orcamentarias e Planos Orgcamentarios

As Agdes Orcamentarias (AO) s&o entendidas como o principal classificador
orcamentario publico federal e entende-se que cada AO deve representar um
conjunto de operagbes das quais resultem produtos (bens ou servigos) que
contribuem para atender ao objetivo de um programa (BRASIL, 2023b). Ja os Planos
Orgamentarios (PO) s&o uma identificagdo orgamentaria de carater gerencial,
vinculada a acdo orcamentaria, que tem por finalidade permitir que, tanto na
elaboragdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da
execugao, ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de
gasto (BRASIL, 2023b).

2.3. Plano Diretor

Instrumento pelo qual a Marinha do Brasil organiza a gestdo de seus recursos
orcamentarios. O Plano Diretor (PD), iniciado por meio do Aviso Ministerial no 1.923,
de 25 de setembro de 1963, € um instrumento de planejamento, execugdo e
controle, de carater permanente, inerente as gestdes orgcamentaria e financeira
desenvolvidas nos diversos escaldées administrativos, visando a adequacao dos
recursos disponiveis as necessidades da Marinha do Brasil (BRASIL, 2021).

2.4. Sistema do Plano Diretor (SPD)

O SPD materializa o conceito do Plano Diretor, estabelecendo atores,
conceitos e diretrizes, de forma que se possa colocar na pratica a gestdo
orcamentaria. O SPD se constitui em um conjunto de conceitos, processos, regras
de funcionamento, atores e procedimentos, os quais permitem o planejamento, a
execucao e o0 acompanhamento das atividades orgamentarias, bem como a
producdo de informagdes gerenciais necessarias a tomada de decisdao (BRASIL,
2021).

Enquanto o PD remonta a um instrumento permanente de gestao
orcamentaria e financeira, o SPD trata de sua projegcdo sobre a estrutura
administrativa da MB. Seus Orgdos e Organizacdes Militares sdo interdependentes,
cuja interagao é pautada por procedimentos especificos, que objetivam alcangar os
propdsitos para os quais foi criado (BRASIL, 2021).

De acordo com Oliveira Junior (2018), o Sistema do Plano Diretor (SPD)
representa uma ferramenta estratégica essencial para a Alta Administracdo Naval,
desempenhando um papel decisivo no planejamento, execugdo e controle das
atividades orcamentarias e financeiras da Marinha.

2.5. Plano de Ac¢ao (PA) e Acao Interna (Al)

Consoante Graciliano e Da Costa Marques, o Plano de Agao (PA) é o conjunto
dos projetos dos diversos Planos Basicos (PB) aos quais tenham sido dotados
recursos financeiros no exercicio, sendo a parcela do plano diretor correspondente a
um exercicio financeiro. Cabe destacar que o conceito de PB evoluiu para o conceito
de Agregadores do Plano de Acédo. Eles constituem um agrupamento de Acodes
Internas que possuem similaridades em termos de classificagdo orgamentaria
governamental, bem como semelhanga no que concerne aos processos de
planejamento e execugao orgamentaria na MB (BRASIL, 2021).

Por sua vez, as Agbes Internas (Al) sdo definidas como instrumentos de
materializacdo das metas da Marinha e de seus respectivos detalhamentos,



permitindo a sua identificagdo, de forma clara e objetiva e, consequentemente,
correspondendo a um resultado a ser atingido, sendo associadas, para efeitos de
planejamento, a apenas um par AO/PO (BRASIL, 2021).

2.6. Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD)

Sistema informatizado pelo qual a Marinha operacionaliza 0 acompanhamento
do SPD, em relagdo ao orgcamento e atingimento das metas financeiras.

O SIPLAD é uma ferramenta que tem por finalidade apoiar o planejamento, a
execucao, o controle, a avaliagdo e o acompanhamento das atividades inerentes ao
orcamento na MB (BRASIL, 2021).

Segundo Oliveira Junior (2018), o SIPLAD é um sistema informatizado que
viabiliza a transmissao de informacgdes e decisbes necessarias para o andamento
dos processos or¢amentarios da MB, destacando-se o monitoramento do progresso
fisico-financeiro das metas em relagao aos valores programados.

2.7. Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)

Para gerenciamento das informacgdes relativas ao planejamento orgamentario
da Unido, o Governo Federal utiliza o SIOP.

Segundo Noblat, Barcelos e Souza (2013), o sistema tem como obijetivo
contribuir para a melhoria do processo de elaboracdo do orgamento, além de
proporcionar a utilizagdo de instrumentos tecnolégicos mais modernos.

3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

Este estudo tem carater de pesquisa qualitativa que, segundo Neves (1996),
compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam a
descrever e a decodificar os componentes de um sistema complexo de significados.
Nesse sentido, sera adotada esse tipo de pesquisa a fim de perceber como a
mudanca no SIPLAD afetou os atores que estdo inseridos nos processos
gerenciados pelo sistema.

A presente pesquisa descritiva buscara, segundo Gil (2002), descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagbes entre variaveis. O autor também explora a possibilidade
de serem apresentados elementos exploratorios, o que tornaria uma pesquisa
descritiva com elementos exploratérios: “embora definidas como descritivas com
base em seus objetivos acabam servindo mais para proporcionar uma nova visdo do
problema, o que as aproxima das pesquisas exploratérias” (GIL, 2002).

3.2 COLETA DE DADOS

Os meios de investigacado que foram utilizados podem ser classificados como
entrevista, que, segundo Haguette (apud Boni e Quaresma, 2005), é o processo de
interacdo social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por
objetivo a obtencdo de informagdes por parte do outro, o entrevistado. Com tal
método busca-se extrair as informagdes e o conhecimento de gestores inseridos no
processo do SIPLAD e suas percepcdes sobre os impactos da implantagdo do
Modulo Planejamento.



A fim de dar suporte aos fenbmenos abordados, foi utilizada a pesquisa
documental, que como dito por Neves (1996), € constituida pelo exame de materiais
gue ainda nao receberam um tratamento analitico ou que podem ser reexaminados
com vistas a uma interpretacdo nova ou complementar.

Para que seja colhida a maior gama de dados possiveis de procedimentos
recém-implantados, e que, ainda nao tem normativo que dé suporte operacional as
suas atividades, foi utilizada a entrevista aberta. De acordo com Boni e Quaresma
(2005), a técnica de entrevistas abertas atende principalmente finalidades
exploratdrias, € bastante utilizada para o detalhamento de questdes e formulacao
mais precisas dos conceitos relacionados.

Foram formuladas treze perguntas abertas para conduzir as entrevistas. Além
disso, antes de iniciar a fase das perguntas, os entrevistados forneceram uma
introducao aos topicos que seriam discutidos.

3.3 REALIZAGAO DA PESQUISA

Para que sejam utilizados dados de atores com conhecimento técnico
relevante sobre a implantagdo do Médulo Planejamento, a presente pesquisa definiu
0 ambito de investigagdo na DGOM, organizagao responsavel pelo planejamento e
gestdo orgcamentaria da MB, inclusive da geréncia do SIPLAD. Para a coleta de
dados, foram convidados militares de duas fungdes-chave, nomeadamente o Chefe
do Departamento do Plano Diretor (DGOM-30) e a Encarregada da Divisdo de
Programacgao (DGOM-21), ja que tiveram participagédo ativa, tanto no processo de
implantacdo da modificagao do sistema, quanto na sua primeira operacgao, quando o
PA de 2024 foi submetido a Secretaria de Orgamento Federal (SOF).

O método de definicdo da amostra utilizado foi a amostra por julgamento,
buscando-se gestores em fung¢des que participaram da implantagdo do novo médulo
e que ainda estejam desempenhando suas fungdes com o sistema em
funcionamento. Segundo Malhotra (2001), esse tipo de amostragem é uma forma de
amostragem por conveniéncia em que os elementos da populagao sao selecionados
com base no julgamento do pesquisador.

As entrevistas foram realizadas com perguntas e abertas, tentando manter um
tempo maximo de entrevista de 45 minutos. As sessdes foram gravadas e transcritas
para documento de texto editavel. O consentimento foi dado pelos entrevistados nas
tratativas por e-mail, no momento do convite para participagao no trabalho. Os
dados foram transcritos separadamente e posteriormente foi realizada a correlagao
dos assuntos chave para a devida analise de dados e apresentagao de resultados.

3.4 TRATAMENTO DOS DADOS

A analise de dados foi realizada conforme o proposto por Bardin (2011), a
analise do conteudo é um conjunto de instrumentos de cunho metodolégico em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (conteudos e continentes)
extremamente diversificados.

De acordo com os obijetivos especificos, foram elaborados seis tépicos para a
analise dos dados. Buscou-se a condensagédo das informacdes, fazendo paralelo
com as visdes evidenciadas pelos entrevistados. Os dados foram uteis tanto para
determinarem procedimentos ainda nao tratados por norma interna da MB, quanto
para estabelecer a percepcao dos beneficios e desafios decorrentes da implantacao
do Mddulo Planejamento.



4 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

4.1 COMPONENTES E FUNCIONALIDADES DO MODULO PLANEJAMENTO

O Médulo Planejamento do SIPLAD é uma ferramenta que abrange trés
subfungdes distintas, cada uma com caracteristicas e funcionalidades especificas.
Ele foi projetado para apoiar o processo de planejamento orgamentario da Marinha
do Brasil (MB) e oferece maior flexibilidade e personalizagéo.

Uma das subfun¢des mais importantes do modulo Planejamento é o Ciclo de
Captacao de Necessidades, que permite a criacdo de ciclos de trabalho
personalizaveis. Os atores e fluxos de informacdes podem ser definidos, permitindo
uma adaptagcdo as necessidades SPD. A personalizacdo é uma caracteristica
fundamental, pois o contexto orcamentario pode mudar devido a varios fatores,
incluindo a economia do pais, politicas econdmicas e a previsao orgamentaria.
Dentro desta subfuncéo, o Gerente de Metas pode inserir subsidios e informagdes, o
que é crucial para a construcdo do PA da Marinha. Varias funcionalidades, como
grupos de categorias, cadastro de cenarios, niveis de detalhamento e perfis de
atores, permitem uma personalizagdo eficiente do ciclo de captagdo de
necessidades. A flexibilidade do sistema também permite a configuragéo de fluxos
de trabalho especificos para cada ciclo.

Tabela 1 — Componentes da subfuncao Ciclo de Captacao de Necessidades.

Componente Descrigao

- S8o categorias configuraveis que agrupam Al relacionadas.

Grupos = .
P - Personalizaveis de acordo com as necessidades do EMA.

- Representam fluxos de trabalho para captacédo de necessidades.
Ciclos - Configuraveis para definir atores e fluxos de informagoes.
- Adaptacao aos processos especificos.

- Formas de coleta de informagdes para planejamento.

Cenarios . . ~ o :
- Configurados com informagdes especificas e valores associados.

Niveis de - Estipulam quais campos devem ser preenchidos por atores durante a captacdo de
Detalhamento |necessidades.

Perfis de Atores |- Definem as fungdes que participam dos ciclos.

- Periodo em que um ciclo esta disponivel para captagdo de necessidades.

e Elo AAeiaE | Adaptavel as demandas de programacéao do PA.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

O Ciclo de Montagem da Proposta Orcamentaria € a segunda subfuncao do
modulo Planejamento. Permite a importagao de varios ciclos que se conectam para
formar a Proposta Orgamentaria da MB, gerenciada pelo DGOM-21. O EMA (Estado-
Maior da Armada) planeja por Al, e o sistema corresponde AO e PO. Nele alocam-se
recursos de acordo com os tetos definidos pelo EMA e as Fontes de Recurso (FR),
garantindo que, as receitas vinculadas sejam gerenciadas de acordo com as regras
especificas. Segundo Mendes (2009) receitas vinculadas sao provenientes de tributo
ou contribuicdo cujos valores arrecadados sao direcionados, por lei ou pela
Constituicao, a uma determinada despesa.

A terceira subfuncdo é chamada de Gestdo do PA. Permite que a Marinha
continue planejando ao longo do ano, adaptando-se as mudangas no cenario
orcamentario. Diferentemente da versdo anterior do SIPLAD, que fazia a




correspondéncia entre o PA da MB e da Dotagao apenas no final de dezembro, o
novo Mddulo Planejamento gerencia a alocagao de recursos a medida que o PA
evolui. O sistema é altamente personalizavel e fornece uma central de relatérios
gerenciais.

Essas funcionalidades flexiveis e a capacidade de adaptacédo s&o essenciais
para a gestdo eficaz do planejamento orcamentario da Marinha, permitindo que o
sistema evolua e se ajuste as mudancgas nas necessidades e no cenario econémico.

4.2 AUMENTO DA EFICIENCIA NA MONTAGEM DO PA

Inicialmente, o SIPLAD comecgou a ser modernizado em 2013, mas a equipe
de implantagdo reconheceu a necessidade de amadurecimento antes de formular o
Moédulo Planejamento. Nos anos seguintes, houve desenvolvimento e
amadurecimento do SIPLAD, culminando na implementacdo do Modulo de
Planejamento. A necessidade de um sistema eficaz se tornou evidente quando a
versao anterior do SIPLAD se tornou ineficaz durante um Grupo de Trabalho (GT-
SPD 2018) instituido em 2018. De acordo com Oliveira Junior (2018), em 2018 foi
instituido um Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de aprimorar o Plano Diretor,
buscando, dentre outros objetivos, seu alinhamento com o Planejamento Estratégico
da Forca.

A razdo para a implementacdo do Moddulo Planejamento esta na
complexidade e na quantidade de informag¢des envolvidas no processo de
planejamento da Marinha. A dindmica desse processo exige o apoio de um sistema
eficiente para lidar com multiplos atores e garantir que o planejamento seja
conduzido de maneira eficaz.

A eficiéncia no processo de elaboracédo é crucial, e o SIPLAD demonstrou sua
capacidade de se adaptar a desafios, com a incorporacdo de mudancas
relacionadas aos diversos atores do SPD. Mesmo durante um ano particularmente
desafiador, o sistema se comportou bem, o que sugere que em condigdes normais,
sua eficiéncia deve ser ainda maior.

Em relagcdo a redugdo de tempo e recursos necessarios para concluir o
processo de planejamento, o entrevistado mencionou que, embora tenha havido
melhorias, talvez ndo tenha sido tao perceptivel ou mensuravel no ano atual. Isso
ocorreu devido a redugao do tempo disponivel para realizar o planejamento, mas a
equipe conseguiu se adaptar e responder de forma eficaz mesmo diante desse
desafio.

Conclui-se que a jornada de modernizagdo do SIPLAD, culminando na
implementacdo do Modulo Planejamento, foi uma resposta a complexidade e a
dindmica do processo de planejamento da Marinha. A necessidade de um sistema
eficaz se tornou evidente, especialmente apds o desafio enfrentado durante o GT-
SDP 2018.

Embora a redugao de tempo e recursos para o processo de planejamento nao
tenha sido tdo perceptivel no ano atual, devido a limitagdo de tempo, o sistema
mostrou resiliéncia e eficacia em sua operagcado. Isso sugere que, em situacoes
normais, suas melhorias podem ser ainda mais evidentes. Portanto, a
implementacdo do Modulo Planejamento no SIPLAD representa um passo
significativo em direcdo a uma gestdo orcamentaria mais eficiente e adaptavel a
complexidade das demandas da MB.

4.3 ALINHAMENTO COM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO



Em busca do alinhamento do planejamento orgamentario com o planejamento
estratégico, a MB criou as Agbes Estratégicas Navais (AEN). As AEN sdo as agoes
concretas e adequadas a realidade do Pais em diversos aspectos, com destaque
para o orgamentario, tecnoldgico, de disponibilidade de matéria-prima e capacitagao
(BRASIL, 2020). Elas se relacionam com as Agodes Internas do SIPLAD, o que faz
com que cada alocacao de crédito tenha uma Al especifica, que se relaciona com
um par de AO e PO, o que, por sua vez, se relaciona também com um cédigo e
descricdo de uma AEN, apontando para o alinhamento estratégico das decisbes
orcamentarias.

A MB instituiu o sistema o Sistema de Apoio a Decisao para a Otimizagao de
Orgamento (SAD-ORC) a fim de contribuir para a otimizagdo dos recursos
orcamentarios da MB. (BRASIL, 2023a). Resumidamente, esse sistema torna
possivel a priorizacdo de AEN, com base em modelo matematico, de forma que, com
base na vinculagdo de AEN com Al, seja possivel alocar recursos nas areas com
maior importancia estratégica. Porém, para fins de gestdo or¢camentaria, verificou-se
que fica a cargo do SIPLAD, tendo as correlagdes das Al com AEN no sistema, a
extragdo de relatérios gerenciais do banco de dados. Essas possibilidades de
extracdo de relatérios possibilitam a visdo de como o orgamento esta sendo
planejado e executado em cada ética: orgamentaria intra-MB, por meio das Al;
governamental federal, por meio dos pares AO/PO; e por alinhamento de estratégico
da forca, por meio das AEN.

A figura abaixo ilustrar o relacionamento de AEN com Al:

Figura 1 — Relacionamento de AEN com Al
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Fonte: Oliveira Junior, Amorim e Souza (2020)

4.4 DESAFIOS ENFRENTADOS

No decorrer das entrevistas, foram abordados os desafios enfrentados e
como foi a reacao a eles. Pela experiéncia do DGOM-30, alguns desafios estiveram
presentes ao longo do periodo de implantagdo. Relatou-se, apds a implantagédo do
Moédulo Planejamento, a dificuldade na conciliagdo dos subsidios enviados pelos
diversos atores do SPD, pois o contexto em que o orgcamento esta inserido pode
mudar, a depender da economia do pais, de particularidades do planejamento de
cada setor da MB, das politicas econdmicas do pais, da previsdo de orcamento para



0s anos subsequentes. Cada mudanga nesse cenario exigia a formulagdo de novas
diretrizes para elaboracao do PA.

As consideragbes acima mencionadas geraram a necessidade de que o
sistema incorporasse caracteristicas fundamentais, tais como resiliéncia e
flexibilidade. Era imperativo que os investimentos feitos com recursos publicos
demonstrassem durabilidade e a capacidade de adaptacdo a diversas mudancas
que poderiam ocorrer no contexto do planejamento orgamentario. Para atender a
esse requisito, foi mantida a orientagdo de nao limitar as possibilidades. Em vez
disso, foi mantida uma elevada capacidade de personalizagdo de uma variedade de
parametros que poderiam ser integrados as subfun¢des do Mdédulo Planejamento.

Na visao de usuario, em seu primeiro ano de efetiva operacdo do novo
modulo, a DGOM-21 relatou que, sendo um ano atipico, tiveram novas AO que nao
constavam no SIPLAD. Como o tempo para insercdo dos dados e envio dos
subsidios no SIOP era escasso, esse controle das novas agdes orcamentarias, que
seriam lancadas no SIOP, teve que ser feito por meio de planilhas por fora do
sistema.

Outro dado que deve ser inserido no SIOP é a Fonte de Recurso (FR), que
acabaram seguindo a mesma sistematica de necessidade de controle externo ao
sistema. No que tange as FR, observou-se que houve impossibilidade de
gerenciamento dos montantes pelo SIPLAD, pois era necessaria uma atualizagéo
constante do saldo remanescente de cada FR. Além disso, cada FR pode estar
sujeita a diversas regras especificas (por forgca de Lei) para sua adequacgao as AO,
dada a possibilidade de ser uma Receita Vinculada. Em suma, a complexidade de
regras que norteiam a correspondéncia entre as FR e as AO, aliada a necessidade
da atualizacdo em tempo real dos saldos alocados, culminou na decisdo de
gerenciar esses dados de forma externa ao SIPLAD.

Conclui-se, portanto, que é de suma importancia persistir no aprimoramento
continuo do Modulo Planejamento, adaptando-o de acordo com as mudangas no
cenario orcamentario, a fim de otimizar sua eficiéncia e eficacia. Portanto, o
propodsito de identificar os desafios e suas abordagens nao apenas fornece insights
valiosos sobre o passado, mas também aponta para oportunidades de melhorias
futuras no sistema, garantindo uma gestdo orgcamentaria mais eficiente e a evolugao
do sistema.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base no que foi abordado neste trabalho, pode-se concluir brevemente
algumas das problematicas que causam a complexidade do planejamento
governamental. Nesse contexto, a MB deve acompanhar as tendéncias do assunto e
implementar formas de manter sua busca pela eficiéncia. Para materializar essa
busca, houve a implementagdo do Moddulo Planejamento, trazendo novas
caracteristicas para o SIPLAD, aumentando sua flexibilidade para sustentar o
planejamento orcamentario na MB e relacionado ao Governo Federal, trazendo,
ainda, resiliéncia para o sistema, buscando-se garantir que o investimento de
recursos publicos na evolugao do sistema dure por muitos anos.

Buscou-se com esse estudo aprofundar a compreensdo dos beneficios
percebidos pela Marinha com a implantagdo do Médulo Planejamento, com foco no
processo de elaboracao do PA. Pode-se perceber que houve o estabelecimento de
novas subfung¢des no SIPLAD que trouxeram rapidez, flexibilidade e capacidade de



adaptagcao as mudancgas do processo or¢amentario. Percebeu-se ainda que reducao
de tempo e recursos na montagem do PA, relatados nas entrevistas.

Destaca-se também a aproximagéo, cada vez maior, com o planejamento
estratégico, ja que o sistema traz, desde a sua fase inicial de planejamento do PA a
possibilidade de serem criados ciclos de planejamento com base nas AEN. Também
podem ser emitidos relatorios gerenciais que possivelmente dardo suporte para os
altos decisores da Forga, a fim de que as decisdes estratégicas sejam tomadas
tendo acesso a documentos gerenciais com informagdes orgamentarias.

No entanto, € importante mencionar as oportunidades de melhorias no
sistema. Podem ser trazidos ao sistema a possibilidade de inser¢do de novas AO
caso sejam criadas com o inicio de novo ciclo orgamentario. J&4 no caso das FR,
mesmo havendo um controle pelo sistema, foi relatado que houve necessidade de
atualizacao constante de saldo remanescente por meio de controle externo ao
sistema, sendo agravado pelo alto numero de regras para adequacgao de FR e AO,
devido a existéncia de receitas vinculadas.

Desta forma, o trabalho atingiu o objetivo geral de investigar e analisar os
beneficios observados pela MB com a implantagdo do médulo Planejamento no
SIPLAD no processo de elaboragédo do Plano de Agao. Para isso, foram atingidos os
objetivos especificos ao longo da analise de resultados.

Porém, este estudo se ateve realizar investigagdo dos beneficios percebidos
pela 6tica dos gestores da DGOM. Outros atores que estdo envolvidos no processo
orcamentario poderiam contribuir para analisar beneficios e contribuir com
oportunidades de melhorias, como por como, por exemplo, representantes do
Estado-Maior da Armada (Orgéo de Dlrecéo Geral - ODG) e dos Orgéos de Direcéo
Setorial.

Por esse motivo, sugere-se como tema para futuras pesquisas, os beneficios
trazidos pelo médulo planejamento para os ODG e ODS, bem como, recomenda-se
uma analise mais profunda sobre os impactos que o modulo planejamento pode ter
trazido para o planejamento estratégico na MB.
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APENDICE - QUESTIONARIO

Quando e por que o modulo Planejamento no SIPLAD foi implantado na
Marinha do Brasil?

Quais eram os principais objetivos e metas da implantagao?

Quais desafios e obstaculos foram enfrentados durante a implantagao do
mddulo Planejamento no SIPLAD?

Como a Marinha do Brasil lidou com esses desafios e quais solugdes foram
implementadas?

Quais beneficios especificos foram percebidos com a implantagdo do médulo
Planejamento no SIPLAD no processo de elaboragao da proposta
orcamentaria?

Ha indicadores de desempenho no SIPLAD que demonstrem o incremento da
eficiéncia do processo com esse novo modulo?

Como a implantagdo do modulo Planejamento afetou a eficiéncia do processo
de elaboracdo da proposta orgamentaria?

Houve reducgao de tempo ou recursos necessarios para concluir o processo?
Como a implantagdo do modulo Planejamento no SIPLAD facilitou a alocagao
de recursos financeiros de acordo com as prioridades estratégicas da
Marinha?

10.Houve uma melhoria na capacidade de alinhar o orgamento com os objetivos

estratégicos?

11.Quais foram os principais aprendizados decorrentes da implantagao do

moddulo Planejamento?

12.Existe alguma ideia ou estudo para implantagao de novas funcionalidades no

mddulo planejamento?

13.Que sugestdes ou recomendagdes os entrevistados tém para melhorar a

gestao orgamentaria no futuro?
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