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RESUMO

A descentralizacdo de recursos pelo governo federal brasileiro busca conferir
autonomia aos entes publicos na gestdo orcamentaria, enfrentando desafios na
consecucgdo de metas. Mecanismos como o Termo de Execugdo Descentralizada
(TED) facilitam a cooperacéao entre 6rgaos, sendo operacionalizados desde janeiro de
2022 pelo TransfereGov.br. Esse estudo analisou a Marinha do Brasil como caso
relevante, visando fornecer benchmarking sobre os desafios e impactos da transicéo,
pela 6tica dos envolvidos diretamente em todas as fases do processo. Objetivou-se
compreender os programas TransformaGov e TransfereGov.br, explorou-se os
conceitos de Transferéncias Voluntarias e identificou os efeitos da implementacéao do
TransfereGov.br ressaltando as dificuldades enfrentadas na sua operacdo, assim
como os beneficios trazidos, como a transparéncia dos gastos publicos.

Palavras-Chave: TransformaGov. TransfereGov.br. Transferéncias Voluntarias.
Termo de Execucéo Descentralizada.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o governo federal brasileiro adotou uma estratégia de
descentralizacdo de recursos publicos do orcamento da unido para facilitar a
execucao de politicas publicas e dar maior autonomia aos entes da administracao
publica na gestdo de seus orgcamentos.

Por outro lado, essa descentralizacdo é acompanhada de desafios
significativos para a consecucao das tarefas e metas estipuladas, o que por vezes
dificulta o atingimento dos objetivos de cada ente, podendo impactar diretamente nos
planos do governo. Diante disso, alguns setores necessitam da colaboracéo de outros
orgaos para realizar suas metas de forma efetiva e eficaz.

Como uma forma de facilitar essa cooperacéo entre dois ou mais atores da
administracdo publica, o governo federal utiliza mecanismos de transferéncias
voluntarias para realizar o repasse desses recursos, viabilizando a operacionalizacéo
e a aplicacéo desses recursos, visando-se a concretiza¢do dos programas e projetos
em comum entre 0s entes envolvidos.

Dentre os mecanismos de descentralizacdo de recursos, o Termo de Execuc¢ao
Descentralizada (TED) é um dos instrumentos mais utilizados. Ele estabelece as
regras e condicdes para a transferéncia de recursos entre entes federativos e
determina como 0s projetos e programas serdo executados. O entendimento claro das
regras que regem o TED é fundamental para garantir a transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Outrossim, conforme estabelecido pelo Ministério da Economia, desde 1° de
janeiro de 2022 todos os TEDs celebrados entre entes da administragdo publica



federal estdo sendo operacionalizados no TransfereGov.br (antiga Plataforma
+Brasil), programa constituido para facilitar e agilizar as operagfes de transferéncias
voluntarias com modulos especificos para cada uma de suas modalidades.

No amplo espaco amostral dos recursos or¢camentarios executados pela
Marinha da Brasil (MB), algumas Organizacdoes Militares (OMs) se destacam na
utilizacéo de TED, tanto atuando como descentralizadas (recebedoras) quanto como
descentralizadoras (fornecedoras), por conseguinte tornando o assunto de grande
relevancia para a forga.

Nesse sentido, o presente estudo focou em trazer um benchmarking para os
militares da MB buscando entender quais foram os desafios da implementacdo do
TransfereGov.br na execucdo e controle das descentralizacbes orcamentarias por
meio de TED, e seus impactos decorrentes?

Face o exposto, foi estabelecido como objetivo principal descrever os desafios
enfrentados na implementagdo do TransfereGov.br na execugdo e controle das
descentraliza¢gbes orgamentarias realizadas por meio de TED, bem como 0s impactos
resultantes dessa implementacéo.

Nessa perspectiva, foram tracados 0s seguintes objetivos especificos:

a) Compreender o que séo os programas TransformaGov e TransfereGov.br, as
razdes de suas implementacdes e a relacao entre eles;
b) Evidenciar o que sdo Transferéncias Voluntarias, aprofundando na modalidade

TED; e

c) ldentificar os efeitos correlatos da implementacdo do TransfereGov.br no
aprimoramento da execucao e na transparéncia dos gastos.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O TransformaGov

Em relacéo a acdes voltadas para aprimorar a produtividade e desempenho do
setor publico, existem iniciativas inovadoras que buscam melhorar a eficiéncia e
eficacia do governo (MORAES, 2010). Conforme Rizardi (2022), com a finalidade de
motivar a transformacdo governamental brasileira, 0 governo federal, por meio do
Ministério da Economia, desenvolveu o Programa de Gestdo Estratégica e
Transformacédo do Estado (TransformaGov).

O TransformaGov foi instituido por meio do decreto n° 10.382/2020 e “busca
diagnosticar e modernizar os 6Orgaos da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional” (RIZARDI, 2022). Como resultado dos objetivos delineados
para o programa, busca-se a otimizacdo da execucdo de politicas publicas e seus
respectivos gastos associados, com enfoque na geracéao de valor publico a sociedade
(RIZARDI, 2022).

Ademais, visando a implementacao de acdes de curto e médio prazo, pode-se
notar pela Figura 1, que o programa foi subdividido em cinco divisdes principais: (1)
Governanca e gestdo estratégica; (2) Gestdo de pessoas; (3) Processos; (4)
Infraestrutura e logistica; (5) Arranjos institucionais e estruturas organizacionais
(BRASIL, 2022a).

Figura 1 — Divisbes do TransformaGov
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O programa prevé, na esfera da “Governanca e gestao estratégica”, ganho de
eficiéncia na alocacdo dos recursos or¢camentarios disponiveis, permitindo assim, a
consecucao de politicas publicas de interesse do Estado (BRASIL, 2022a). Para tal,
faz-se necessario um alinhamento entre o Plano Plurianual (PPA) e o planejamento
estratégico dos 6rgdos (BRASIL, 2022a).

Destarte, tais politicas publicas podem ser realizadas de forma descentralizada,
por meio de transferéncias intergovernamentais e intragovernamentais, instrumento
inovador que contribui para a promocao do Estado Democratico de Direito e coaduna
com o aspecto federativo (LIMA, 2018).

2.2 Transferéncia Voluntarias da Unido

As transferéncias de recursos entre entes da Unido sdo caracterizadas em
duas grandes categorias: Obrigatorias e Discricionarias, como demonstrado na Figura
2 (ENAP, 2021). Conceitualmente, o primeiro tipo € decorrente de previsao
constitucional ou legal e o segundo € oriundo de negocia¢cbes entre 0s governos
centrais e 0s governos subnacionais (DEDA; KAUCHAKJE, 2017).

Figura 2 — Tipo de Transferéncias do Governo
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no caput do seu art. 25, dispde a
conceituagdo acerca das transferéncias voluntarias como “a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacgdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinagcao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satude” (BRASIL, 2000).

Para Souza (2016), as transferéncias voluntarias estao inseridas no grupo das
discricionérias para o Governo Federal, ou seja, para que haja a descentralizacao dos
recursos deve existir a partilha de interesses entre o 6rgéo repassador e o recebedor
do recurso.

2.3 O programa TransfereGov.br

Na busca pela simplificacdo, automacédo e celeridade nos processos de
transferéncias voluntarias da Unido, o Governo Federal implementou no ano de 2008
o Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) (ENAP, 2022).
O Decreto n° 6170/2007 instituiu a atribuicdo ao Siconv da gestéo integral do ciclo de
vida dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria, onde se registram os
atos, desde a formalizacdo da proposta inicial até a conclusdo do processo com a
prestacao de contas (BRASIL, 2007).

O Siconv abarcou toda a operacionalizagcéo das transferéncias de recursos por
meio de convénios, contratos de repasse, termos de parceria, termos de colaboragao
e termos de fomento, além de suportar desde a celebracdo das parcerias até a
finalizacdo, por meio das prestacdes de contas (FREITAS, 2020). Em 2019, por meio
de Decreto n°® 10.035 do Ministério da Economia foi instituida a Plataforma +Brasil,
nova plataforma responsavel pela digitalizacdo de forma mais padronizada, facil e
uniforme dos processos de transferéncia de recursos, possibilitando uma melhor
gestao e fiscalizacao da efetiva realizacéo das politicas publicas provenientes desses
repasses de recursos (COURY, 2023).

A evolucado do Siconv para Plataforma +Brasil foi motivada pela necessidade
de abarcar outros tipos de transferéncias de recursos realizadas pela Unido,
garantindo assim, melhorias na gestéao dos recursos publicos com enfoque na geracao
de valor a sociedade brasileira (BRASIL, 2023). Posteriormente, o TransfereGov.br
surge como solucdo tecnologica a antiga Plataforma +Brasil, alteracdo motivada pela
busca do Governo Federal em padronizar a nomenclatura de seus programas com a
escrita Gov.br, bem como explicitar que se trata de uma ferramenta de transferéncias
de recursos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido (ENAP, 2022).

Esse mecanismo permite que gestores vinculados aos 6rgaos repassadores e
entidades favorecidas registrem informacdes relacionadas a transferéncias de
recursos e a execucao de instrumentos, de acordo com seu perfil de acesso (ENAP,
2022). Tanto os repassadores quanto os beneficiarios desempenham um papel crucial
na alimentacdo do sistema, garantindo a eficiéncia e a transparéncia maximas em
suas operacdes (ENAP, 2022).

O estabelecimento da obrigatoriedade da operacionalizacdo dos TEDs,
celebrados a partir de 1° de janeiro de 2022, na plataforma foi oficializada pelo
Ministério da Economia por meio da sua Secretaria de Gestao (SEGES) na Portaria
SEGES/ME N° 13.405, de 1° de dezembro de 2021 (BRASIL, 2021).

2.4 Termo de Execucéo Descentralizada (TED)



O TED é uma modalidade de contratacdo diferenciada, caracterizada por
transferéncias financeiras entre os 6rgdos e entidades do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, com o propdsito de realizar agbes definidas por metas,
etapas e recursos especificos (ENAP, 2022). Mattar et al (2012, p.61-62), afirmam que
o TED é um documento juridico e administrativo essencial para firmar “parcerias em
diferentes areas do conhecimento e com diversas finalidades”.

No ambito do governo federal, a regulamentacéo para a utilizacdo do TED é
realizada por meio do Decreto n° 10.426/2020, que traz a seguinte definigéo:

“l - termo de execucao descentralizada - TED - instrumento por meio
do qual a descentralizacéo de créditos entre 6rgéos e entidades integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido é ajustada, com vistas
a execucdo de programas, de projetos e de atividades, nos termos
estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificagdo funcional
programatica” (BRASIL, 2020b).

Conforme estipulado pelo Decreto, a descentralizacdo de crédito caracteriza-
se como a delegacdo de competéncia a unidade descentralizada para viabilizar a
implementacdo de programas, projetos ou atividades previstas no orcamento da
referida unidade descentralizadora (ENAP, 2022). Ademais, um TED nao podera ter
0 prazo de vigéncia superior a sessenta meses, incluindo suas prorrogacgoes julgadas
necessarias (BRASIL, 2020b).

Sdo denominadas unidades descentralizadoras aquelas que ndo soO
descentralizam o crédito para uma outra unidade, mas também sao responsaveis por
realizar o monitoramento do TED (ENAP, 2022). Dentro dos TEDs também existe a
figura da unidade descentralizada que recebe a delegacdo de competéncia para
realizar o proposto pela descentralizadora, além disso € responsavel pela
operacionalizacao dos créditos e pela execucao dos recursos repassados e do objeto
pactuado (ENAP, 2022).

Ao final de todo o processo, fica a cargo da descentralizadora a efetiva
verificacdo e avaliacdo dos resultados, que sera observada por meio do relatério de
cumprimento do objeto a ser preenchido e enviado pela descentralizada (ENAP,
2022).

2.4.1 Operacionalizacdo dos TEDs no TransfereGov.br

A descentralizacdo manifesta-se quando um 6rgédo ou entidade publica federal
recebe a alocacdo orcamentéaria de outro 6rgdo do ambito da Unido, com o propésito
de implementar acdes e politicas publicas, que podem englobar interesses mutuos ou,
alternativamente, exclusivamente do 6rgao remetente do orcamento (BRASIL, 2023).
Nessas instancias, a formalizacdo do TED torna-se compulséria para
descentralizacdes que ultrapassem o montante de R$ 176 mil (BRASIL, 2023).

O sistema TransfereGov.br vem proporcionando uma abordagem unificada
para a formalizacdo, a publicizacdo e a implementacdo dos TEDs entre entes
(BRASIL, 2023). Essa integracao visa aprimorar a transparéncia na execucdo dos
recursos publicos, tornando o processo mais acessivel e compreensivel para a
sociedade em geral (BRASIL, 2023).

Vale ressaltar que, nos casos em que a celebracdo do TED é dispensavel,
conforme previsto, a descentralizagcdo ocorrerd de forma mais simples, sendo
registrada diretamente no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI),
enquanto nos casos obrigatérios devera ser registrado diretamente no
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TransfereGov.br (ENAP, 2022).

Nas operagcdes por TED, a unidade descentralizadora indica suas
necessidades e o que se pretende alcancar com aquele TED por meio de programas
(ENAP, 2022). As entidades descentralizadas, por sua vez, implementam o plano de
acdo, o qual se caracteriza pela minuciosa elaboracdo, de maneira clara e concisa,
das estratégias para a execucdo do TED que se objetiva estabelecer (ENAP, 2022).

Adicionalmente, tem-se na figura da Nota de Crédito o instrumento empregado
para o registro das ocorréncias associadas a transferéncia de créditos orgamentarios
entre unidades gestoras participantes do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social
(ENAP, 2022). As operagbes efetuadas na segdo denominada “Dados
Orcamentarios”, a exemplo da inclusao da Nota de Crédito inicial, sdo executadas no
sistema TransfereGov.br e, posteriormente, encaminhadas ao SIAFI de maneira
automatica (ENAP, 2022).

Com o proposito de implementar atividades na plataforma, é necessario que 0s
administradores das entidades se encontrem devidamente registrados, com a
designacgao dos respectivos perfis. Estes perfis podem ser o de “Gestor Repassador”,
“Analista Repassador” e “Operacional Repassador” para a unidade descentralizadora,
ou o perfil de “Gestor Recebedor” para o encarregado da unidade descentralizada
(ENAP, 2022).

E possivel verificar, no Infogréafico 1, o adequado fluxo a ser seguido por um
TED na plataforma, combinado a correspondéncia dos perfis dos gestores que
executam as respectivas atividades:

Infografico 1 — Acdes do TED de acordo com perfil do usuario

PROGRAMA PLANO DE *PLANO DE EXECUCAO
ACAO ACAO DESCENTRALIZADA

Unidade Unidade Unidade Unidade
Descentralizadora: Descentralizadora: Descentralizada: Descentralizadora:
Perfil operacional ou Perfil gestor Perfil gestor Perfil operacional ou
gestor repassador recebedor regisira repassador gestor repassador
cadastram o todas as informagdes registra a analise registram o TED,
programa, mas so o do plano de agao. e emite parecer do mas s0 o gestor
gestor repassador plano de agao. repassador com perfil
o disponibiliza de executor no SIAFI
(torna publico). envia para assinatura.



TERMO DE
EXECUCAOQ

Unidade

Descentralizada:
Perfil gestor
recebedor registra a
assinatura do TED.

NOTA DE
CREDITO

Unidade
Descentralizadora:
Perfil gestor
repassador ou gestor
financeiro produz
nota de credito.

PROGRAMAGAO
FINANCEIRA

Unidade
Descentralizadora:
Perfil gestor com
perfil no SIAFI
realiza programacgao
financeira.

OUTRAS OPGOES

Unidade
Descentralizadora

e Descentralizada:
Qualquer ajuste
orgamentario, nesse
primeiro momento de

evolugao do sistema,
sera realizado

diretamente no SIAFI.
Fonte: ENAP (2022)

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Ao conduzir uma investigacdo, utilizando o campo pesquisa avancada e
empregando o construtor “TransformaGov” como palavra-chave, na figura de titulo do
artigo ou parte dele, por meio das plataformas Google Académico e EBSCO, nao foi
obtida nenhuma obra que se debruce sobre o tema. No entanto, ao se expandir a
busca para a localizacéo do construtor ao longo do texto de artigos publicados, obteve-
se o retorno de 35 obras que citam o construtor utilizado.

Nesse sentido, ao abordarmos o construtor em questdo, observa-se uma
lacuna de estudos académicos aprofundados no tema, bem como o0s possiveis
impactos do seu funcionamento efetivo na rede composta pelos 6rgédos que integram
a administracdo publica federal. Esta lacuna se manifesta em virtude da natureza
recente do tema em analise.

3.1 Classificacdo da Pesquisa

“‘Entendemos por pesquisa a atividade basica da ciéncia na sua indagagéao e
construcéo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza
frente a realidade do mundo” (MINAYO et al., 2002).

A fim de lograr éxito no propésito do presente estudo, foram utilizadas
estratégias e procedimentos advindos da pesquisa descritiva e exploratéria. De
acordo com Gil (2008), a pesquisa descritiva tem por esséncia o detalhamento das
caracteristicas de um grupo especifico ou contexto estudado. Enquanto a pesquisa
exploratdria se qualifica como o “tipo de pesquisa é realizado especialmente quando
o tema escolhido é pouco explorado e se torna dificil sobre ele formular hipéteses
precisas e operacionalizaveis” (GIL, 2008).

Para tal, empregou-se uma metodologia de natureza qualitativa, com énfase na
abordagem indutiva para a analise dos dados, conferindo primordial importancia a
interpretacdo dos significados atribuidos pelos individuos ao assunto abordado.
Creswell (2007) destaca o carater fundamentalmente interpretativo da pesquisa
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gualitativa, cabendo ao pesquisador observar os fendbmenos holisticamente, o que
acaba por conferir ao estudo visdes amplas, em vez de microandlises. O autor também
rechaca a auséncia de interpretacdes pessoais, na andlise de dados qualitativos, uma
vez que o filtro dos dados é realizado através de uma lente pessoal situada em um
momento especifico.

Quanto a técnica de pesquisa, com o intuito de se obter um melhor
entendimento dos resultados obtidos pela implementacdo do programa estudado,
optou-se por um Estudo de Caso. Conforme os preceitos de Yin (2001), “estudo de
caso é uma investigacdo empirica que investiga um fenbmeno contemporaneo dentro
de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o
contexto ndo estédo claramente definidos”.

3.2 Coleta e andlise de dados

No presente estudo, a pesquisa foi conduzida por meio das etapas basilares
apresentadas por Bardin (2016) no emprego da andlise de conteudo, para a coleta e
tratamento de dados, quais sejam a pré-analise, a exploragdo do material e 0
tratamento dos resultados obtidos e interpretacao.

Primeiramente, na pré-analise, conforme orienta Bardin (2016), foi realizada na
organizagao propriamente dita. Esse processo foi realizado por meio de pesquisa
documental e bibliografica, compreendendo como a MB, regulamenta a utilizacdo dos
TEDs e se utilizam o TransfereGov.br na plenitude.

Na etapa posterior, de forma a compreender o posicionamento dos
encarregados de divisdo sobre o processo de descentralizacdo de recursos por meio
de TED, realizou-se entrevistas abertas, de forma a levantar as percepc¢des mais
sinceras dos servidores ligados diretamente com a atividade estudada, por meio da
liberdade para discorrer sobre o assunto. Para Yin (2001), “uma das mais importantes
fontes de informacdes para um estudo de caso séo as entrevistas”.

Quanto ao levantamento de dados, analisou-se o montante de recursos
descentralizados, oriundos do exercicio financeiro do ano de 2022. Com essa
finalidade, foram coletadas os TEDs enviados e recebidos pelas OMs da MB nos
bancos de dados do TransfereGov.br do Ministério da Economia. Esse levantamento
tem como objetivo estabelecer o critério de selecéo para a aplicacao das entrevistas,
focando na organizacdo que recebeu a maior quantidade de recurso de outro 6rgao,
assim como o que mais enviou durante o0 mesmo exercicio financeiro.

Optou-se pelo envio das entrevistas para além das duas organizacbes que
vivenciaram diretamente a transicdo, mas também a Diretoria de Gestéo
Orcamentéaria da Marinha (DGOM), por ser a setorial orcamentaria da Marinha e por
deter um setor préprio para o trato de transferéncias advindas de outros 6rgaos, além
de ser participante de todos os processos dos TEDs da forca. Apesar do numero
pequeno de participantes, a amostra reflete a opinido dos servidores atuantes na area.
Os resultados obtidos contribuem para enriqguecer o entendimento do assunto,
diminuir as davidas e permitir uma melhor avaliacéo.

Conforme descrito por Stake (2011), a triangulacdo pode ser usada, pelos
pesquisadores qualitativos, tanto para aumentar a confianca nos resultados quanto
para identificar diferentes perspectivas. Portanto, a esséncia da triangulacdo sera
oriunda da observancia dos aspectos apresentados na Figura 3 e pela promocédo do
didlogo entre eles.



Figura 3 — Modelo de triangulacédo de dados
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Ademais, Bardin (2016) destaca que, caso o analista tenha resultados
significativos a sua disposicdo, pode, entdo, propor inferéncias e adiantar
interpretacOes a proposito dos objetivos previstos — ou ainda que sejam inerentes a
outras descobertas inesperadas. Na ultima etapa de tratamento dos resultados,
portanto, serdo procedidas as inferéncias e interpretacdes dos dados alcancados por
intermédio das entrevistas e demais consultas realizadas.

O objetivo do estudo foi identificar as mudancas que ocorreram nos
procedimentos de execucao e controle dos TEDs celebrados pela MB, por meio da
implementacdo do uso do TransfereGov.br. Também serdo analisados os desafios
enfrentados e a forma como a DGOM vem coordenando esses trabalhos.

Com isso, pretendeu-se provocar uma reflexdo sobre a temética e promover
um debate sobre as condi¢cdes de operacado do sistema e os obstaculos que as OMs
gue vierem a se utilizar do sistema poderao enfrentar.

4 ESTUDO DE CASO

4.1 Delimitacdo das organizacfes a serem estudadas

Conforme dito por Yin (2001), a pesquisa de estudo de caso pode ser realizada
tanto para estudos de casos Unicos quanto para casos multiplos. Ainda segundo o
autor, os estudos de casos multiplos podem ser considerados aqueles onde séo
coletadas informacdes de cada individuo relevante.

Por conseguinte, foi realizada pesquisa no Painel TransfereGov.br, em
conferéncia foram comparados os resultados extraidos da aba consulta do modulo
focado nos TEDs diretamente do sistema. No a&mbito do Governo Federal, no ano de
2022, foram executadas 671 TEDs, perfazendo no valor global de R$ 6,6 bilhdes.

Destarte, com a finalidade de se obter um resultado mais fidedigno com o objeto
de estudo, foram filtrados os TEDs enviados e recebidos pela MB. Para tanto,
observou-se que a OM que mais recebeu recursos oriundos de TED, naquele
exercicio financeiro, foi o Laboratério Farmacéutico da Marinha (LFM), além disso, a
OM que mais descentralizou recursos, por meio desse instrumento, foi o Comando da
Forca Aeronaval (ComForAerNav).

Por fim, ouviu-se a opinido da setorial orcamentéria da Marinha, a DGOM, de
forma a verificar a posicdo da unidade, visto que, todos os processos de TED estao

9



sobre seu conhecimento e cogeréncia.

4.2 Laboratério Farmacéutico da Marinha (LFM)

O LFM é a organizacdo que mais celebra TED no ambito da Marinha, tendo
como maior parceiro o Ministério da Saude (MS), muito em consequéncia de sua
atividade-fim. No ano de 2022, o LFM celebrou um total de sete TEDs com montante
total superior a R$ 75 milhdes, todos descentralizados pelo MS, tendo como objetos
a aquisicao e distribuicao de diversos tipos de medicamentos aos usuarios do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Pode-se observar pelo Gréfico 1, a relevancia do estudo ser realizado no LFM,
visto que essa OM é a principal recebedora de recursos na modalidade estudada.
Portanto, a selecdo dessa OM possibilitou a coleta e andlise da visdo da OM que
operacionaliza a execucdo e o controle dos recursos provenientes de outro 6rgéo,
bem como coletar a percepcdo dos gestores acerca do impacto proveniente da
implementacg&o do novo sistema.

Grafico 1 — Volume TED recebidos por OM no ano de 2022

Volume de TED recebidos por OM no ano de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados extraidos do TransfereGov.br (2023)

4.3 Comando da Forca Aeronaval (ComForAerNav)

Ao valer-se do mesmo parametro para a selecdo do LFM, visando a coleta de
informacBes em relacdo a operacionalizacdo do TransfereGov.br na visdo da OM
descentralizadora, seja na execucao abrangendo do envio do crédito orcamentario,
seja na disponibilizacéo do financeiro para o érgéo descentralizado, como ficaram os
processos de controle da efetiva execucéo do TED.

No caso em questéo, segundo demonstrado pelo Grafico 2, o ComForAerNav
realizou a descentralizacao por meio de apenas um TED, enviado ao Estado-Maior da
Aeronautica (EMAER), com o objetivo de executar a formacdo, elevacdo e
manutencdo operacional dos pilotos de asa fixa da Marinha do Brasil, realizando o
Curso de Formacao de Lideres de Esquadrilha da Caca (CFLEC).

10



Gréafico 2 — Volume TED enviados por OM no ano de 2022
Volume de TED enviados por OM no ano de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados extraidos do TransfereGov.br (2023)

5 DISCUSSAO DE RESULTADOS

5.1 Desafios Encontrados

Apés apresentar o contexto da pesquisa, os resultados foram elencados em
dois principais desafios. Cada desafio é dividido em duas partes: problematizacéo e
resposta sobre as acdes adotadas pelos gestores entrevistados.

5.1.1 Adequacéo do sistema para a realidade da Marinha

Posteriormente a identificacdo da demanda para a elaboracdo dos TEDs por
OMs da Marinha, utilizando a plataforma TransfereGov.br, vislumbrou-se que o
sistema néo estava preparado para funcionar conforme as operacdes realizadas pela
MB, mas sim de modo que os créditos descentralizados, e seus respectivos recursos
financeiros, fossem recebidos e enviados por apenas um orgao dentro da forca.

Entretanto, a gestdo na Marinha se da por meio de duas entidades setoriais
distintas, sendo a DGOM responsavel pela centralizacao das questdes orcamentarias,
enquanto a Diretoria de Financas da Marinha (DFM) centraliza as movimentacdes
financeiras. Essa abordagem difere da préatica adotada pela Forca Aérea Brasileira
(FAB), que consolida a gestdo tanto das matérias orcamentarias quanto financeiras
em uma Unica entidade, a Diretoria de Economia e Financas da Aeronautica (DIREF).

Diante deste cenario, foi informado por meio da entrevista realizada com a
setorial orcamentaria, a resolucdo deste impasse demandou a realizacdo de multiplos
chamados e reunides com representantes do Ministério da Gestao e da Inovagdo em
Servicos Publicos (MGI), onde foram detalhadas as particularidades da operacgéo
conduzida pela Marinha, destacando a necessidade de adaptacdo do sistema em
vigor.

E relevante salientar que, mesmo com a execucdo das atividades
orcamentdrias e financeiras por meio das entidades setoriais, a responsabilidade pelo
cadastro, elaboracdo e formalizacdo integral do TED permanece a cargo do
interessado que busca prover ou receber os recursos.
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5.1.2 Envio do crédito e financeiro ao 6rgédo descentralizado

Por meio das informagdes coletadas nas entrevistas, o ComForAerNav como
OM piorneira na descentralizacdo de recursos por meio da plataforma, identificaram-
se dificuldades de comunicacdo entre o programa TransfereGov.br e o SIAFI.
Observou-se que a transferéncia dos créditos orcamentarios e, subsequentemente,
dos recursos financeiros n&o estava ocorrendo diretamente pela plataforma
TransfereGov.br, como originalmente previsto pelo programa.

Devido ao pouco tempo de uso do sistema, foram evidenciadas algumas
complicagbes decorrentes de falhas sistémicas elementares. Tendo em vista a
obrigatoriedade da realizacdo dos TEDs por meio do sistema, esperava-se que 0S
procedimentos essenciais para a descentralizagéo de recursos estivessem operando
de maneira integral.

Como posto anteriormente, as descentralizacbes de recursos objetivam
consecucdo de objetivos da descentralizadora realizados pela descentralizada
(ENAP, 2022). Disto isto, sem a descentralizacdo dos créditos e do financeiro, a
descentralizada ndo consegue executar o acordado.

Frente a essa situacao, as negociacoes referentes ao TED estabelecido entre
o ComForAerNav e o EMAER nao puderam ser concluidas durante o ano de 2022,
em virtude da iminéncia do encerramento do exercicio financeiro, resultando em
complicagbes administrativas para ambas as unidades.

Conforme descrito no subitem anterior, também foi imprescindivel a
convocacédo de reunibes com o MGI para abordar e corrigir a falha sistémica em
guestdo. Ressalta-se a importancia de observar que as etapas de envio do crédito e
do montante financeiro transcorrem em fases separadas da execucdo do TED,
evidenciando a ainda incipiente maturidade do sistema, que requer ajustes
constantes.

5.2 Impactos positivos advindos do TransfereGov.br

Apés a contextualizacdo da pesquisa, os resultados foram organizados em
duas melhorias, julgadas pertinentes, realizando um paralelo com os conceitos do
TransformaGov e beneficios para os 6rgaos da administracdo publica.

5.2.1 Aumento datransparéncia

A conducao integral do procedimento para os TEDs na plataforma, ocorre
exclusivamente por meio de individuos registrados nas unidades, por meio de acesso
da senha Gov.br. Contudo, € importante observar que a visualizacdo completa do
contetdo do TED esta acessivel a qualqguer membro da sociedade civil, sem qualquer
tipo de senha.

Dentro de campos designados, o sistema oferece a capacidade de consultar
0s programas, os planos de acdo associados com suas analises correspondentes,
assim como o extrato do termo de execucdo e os dados orcamentérios (notas de
crédito) e financeiros (programacdes financeiras) executados em cada TED. A
disponibilizacdo de informacdes claras e acessiveis permite que os cidadaos
compreendam melhor as acdes que estdo sendo executadas, contribuindo para uma
fiscalizacdo mais efetiva.

Isto posto, o principio trazido pelo sistema esta diretamente ligado com os
conceitos advindos do TransformaGov que na busca pela modernizagdo da
administracdo publica federal, foca na simplificacdo de processos e na digitalizacéo,
além de primar pela melhoria da gestédo de recursos. Ademais, o TrasformaGov esta
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alinhado com os principios da transparéncia publica, tornando os processos publicos
mais claros e acessiveis aos cidadaos (BRASIL, 2020a).

5.2.2 Consultas segregadas para as transferéncias entre 6rgaos

Conforme dados colhidos nas entrevistas, antes da implementacdo do
programa TransfereGov.br as consultas deveriam ser realizadas por meio da extragéo
de relatérios montados na plataforma Tesouro Gerencial, ferramenta de consultas
gerenciais sobre dados da execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial da Uniéo.
Cabe ressaltar, que o Tesouro Gerencial € uma plataforma surgida da necessidade
de evolucao do SIAFI Gerencial.

Outrossim, o estabelecimento do um modulo integrado ao sistema esta
alinhado com o disposto no Decreto n°® 10.382/20, onde objetiva os 6rgdos da
administracdo publica federal tome a¢Bes que visem a integracdo de processos,
propondo novos caminhos que foque na entrega de resultados aos cidadaos, bem
como priorizar ganhos de eficiéncia da maquina publica, pilares do programa
TransformaGov. Destaca-se o descrito no art. 11 do referido, que traz as premissas
contidas na revisao dos processos dos sistemas do TransformaGov:

“Art. 11. Na revisao dos seus processos de trabalho, os 6rgéos e entidades
seguirdo as seguintes premissas:

| — desburocratizacéo, simplificacdo e consolidacdo normativa;

Il — digitalizaco de servigos e processos;

Il — integracdo entre sistemas e bases de dados;

IV — centralizacéo de atividades de apoio;

V — aumento da eficiéncia; e

VI — otimizag&o dos recursos humanos e dos materiais.” (BRASIL,2020a).

Em consonancia com as premissas supracitadas, a disponibilizacdo de um
moédulo de consulta separado facilita o manuseio por parte dos agentes publicos e
responsaveis de cada Orgdo para a retirada de relatérios gerenciais focados
diretamente as descentralizacdes de recursos.

Conclui-se que com a discussao dos resultados, € perceptivel que as unidades
componentes da Marinha do Brasil estdo em busca da operacionalizacdo dos TEDs,
aderindo as regulamentacdes delineadas, especialmente aquelas estabelecidas pela
Portaria n° 13.405/2021, e integrando suas transacdes na plataforma
TransfereGov.br. Contudo, destaca-se a necessidade de uma disseminacdo mais
ampla da ferramenta dentro da instituicdo, além da importancia de redobrar a atencao
em relacdo aos dados inseridos no sistema, dada a acessibilidade da consulta por
parte de qualquer cidaddo. Dado o carater complexo e abrangente do processo de
gestdo das Transferéncias Voluntarias de Recursos, a capacitacdo de todos os
colaboradores envolvidos emerge como elemento indispensavel.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo possibilitou a obtencdo de uma visdo holistica em relacdo aos
programas implementados pelo Governo Federal Brasileiro com o propdésito de
aprimorar continuamente a maquina publica, destacando seus efeitos diretos e
indiretos na otimizacéo dos processos, com o intuito de elevar o grau de eficiéncia das
unidades administrativas. Foi possivel examinar o0s conceitos atrelados as
Transferéncias Voluntarias da Unido, assim como a obten¢do de uma compreensao
mais aprofundada do novo sistema introduzido para aprimorar a operacionalizacéo
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dessas transferéncias.

Devido a necessidade de delinear o escopo do estudo, o ano de 2022 foi
selecionado, uma vez que representa o Unico periodo de operacdo integral do sistema
em questdo. Essa escolha se fundamenta na promulgacdo da Portaria que
estabeleceu o inicio da obrigatoriedade da utilizacdo do TransfereGov.br para a
realizacdo dos TEDs entre entidades publicas, a partir de 1° de janeiro de 2022.

Dentre os principais resultados advindos desta pesquisa, destaca-se a
delineacdo dos impactos decorrentes da implementacdo da plataforma
TransfereGov.br, tanto sob a otica dos destinatarios e fornecedores de recursos,
guanto no contexto da setorial orcamentaria como gerenciadora geral de todo o
processo. Tais perspectivas propiciaram a identificacdo das dificuldades enfrentadas
na adocao do programa dentro das préaticas operacionais da Marinha, bem como a
compreensao das melhorias efetivadas para promover a transparéncia e otimizar a
eficacia das entidades envolvidas.

A presente pesquisa visou contribuir para o avanco do conhecimento cientifico
em uma tematica até entdo pouco explorada na literatura, destacando a necessidade
de empreender estudos com vistas a ampliacdo da compreensédo na area em questao.
A titulo de recomendacdo, sugere-se a conducdo de uma analise exaustiva e
avaliacdo criteriosa acerca da implementacdo efetiva de um espaco designado
especificamente para a prestacdo dos Termos de Execucéao Descentralizada por meio
da plataforma TransfereGov.br.

NOTAS

1Link para acesso as entrevistas:
https://drive.google.com/drive/folders/linwxpNWk2-8eW6fZNe7x8TJ9uZUT-fQI
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