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RESUMO

Este estudo investigou o papel dos principios do direito administrativo na tomada de decisdo
dos gestores publicos sobre o prisma da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(NLLCA). Por meio de uma revisdo de escopo, a pesquisa mapeou a literatura existente, a
fim de examinar a influéncia desses principios na condugdo dos processos licitatérios e
contratos administrativos, mediante analise, tanto da doutrina relevante quanto das leis
aplicaveis, bem como de artigos e da jurisprudéncia. Para exemplificar tal influéncia, o
trabalho analisou os principios do planejamento, segregacdo de funcBes e formalismo
moderado. Concluiu-se que o conhecimento e aplicacdo dos principios sdo essenciais na
tomada de decisdo na gestdo publica, particularmente em licitacdes e contratos. Nesse
sentido, verificou-se a necessidade de constante aprimoramento profissional para o gestor
publico lidar com a complexidade e a dindmica da interpretacdo legal e do processo
decisorio, visando a busca da exceléncia na Administracao Publica.
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1 INTRODUCAO

A conducdo dos procedimentos de contratacdo publica envolve a emissdo de atos
administrativos decisorios e, como tal, requer uma atividade interpretativa por parte dos
agentes publicos no que diz respeito as normas que regulam essa area (AMORIM, 2021).
Nesse processo intelectivo, segundo Victor Aguiar Jardim de Amorim (2021), os principios
juridicos exercem um papel fundamental no processo decisorio, sendo instrumentos
importantissimos para o intérprete dos enunciados textuais hormativos.

Dentre os principios juridicos, os principios do Direito Administrativo basilares da
Administracdo Publica estdo delineados no artigo 37 da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil (CFRB), quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). Tais principios também séo conhecidos como
principios explicitos, mas cabe ressaltar, que além desses a Administracdo Publica é orientada
pelos principios implicitos que sdo reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia
(OLIVEIRA, 2021).

Ainda no que tange ao artigo 37 da CRFB, cumpre salientar que tal artigo, em seu
inciso XXI, imp&e a obrigatoriedade de licitacdo a Administracdo Publica (BRASIL, 1988).
Em outras palavras, por imperativo constitucional, grande parte da gestdo publica como a
compra de materiais, execucdo de obras e servi¢os para consecu¢do dos seus objetivos, entre
outros, é realizada por processos licitatorios e contratos administrativos, cujo fundamento
reside nos principios do direito administrativo.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLCA), Lei n® 14.133/21,
de 1° de abril de 2021, trouxe mudancas substanciais para a aplicacdo do direito
administrativo patrio e para a praxis administrativa. Uma das mudancas que merece destaque
é que o novo normativo consolidou, em seu artigo 5° os principios explicitos e diversos
principios implicitos, outrora dispostos de uma forma esparsa e difusa no ordenamento



juridico patrio, conferindo-os, a partir da condensacdo em um unico diploma, destaque e
relevancia.

Em sintese, a NLLCA reproduziu os cinco principios constitucionais expressos no
artigo 37 da CFRB e ratificou todos os principios contidos na Lei n® 8.666/93. Além disso,
introduziu nove principios, alguns dos quais ja estavam positivados em outras leis, como a
Lei n®9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo).

No que concerne & Marinha do Brasil (MB), esta ja se mostrou interessada no tema ao
promover FOrum de Direito Administrativo aplicado as atividades de Intendéncia, em seu
boletim de ordens e noticias (BONO) - Canal de Comunicacdo Interna da MB, no BONO
namero 767 de 17 de agosto de 2021 (BRASIL, 2021). Fato que reforca a importancia desta
pesquisa.

Nesse evento, conduzido pelo Centro de Instrucdo e Adestramento Almirante Newton
Braga (CIANB) com apoio da Diretoria de Administracdo da Marinha (DAdM) foi colocada
em pauta a mudanca de paradigmas da Administracdo Publica, com uma abordagem histdrica
e legal, conectando o tema com as legislacGes de interesse, a saber, as Leis 9.784/1999 e
NLLCA. Por fim, destaca-se que um dos topicos abordados no ciclo de palestra foi a anélise
de casos praticos sob a 6tica dos Principios da Administracdo Publica.

Diante desse panorama complexo e de significativas mudancas, surge o seguinte
problema de pesquisa: como 0 conhecimento e aplicacdo dos principios do direito
administrativo influencia a tomada de decisdo do gestor publico na conducdo das licitactes e
contratos administrativos?

O objetivo geral dessa pesquisa € analisar o papel do conhecimento e aplicagcdo dos
principios do direito administrativo na tomada de decisdo do gestor publico na conducdo das
licitacbes e contratos administrativos. A fim de subsidiar o alcance do objetivo geral, o
presente estudo pretende alcancar os seguintes objetivos intermediarios: (i) Identificar os
principios de direito administrativo aplicaveis as licitacdes e contratos administrativos; (ii)
Analisar a doutrina e os principais normativos sobre os principios aplicaveis as licitacdes
publicas; (iii) Analisar trabalhos e artigos académicos para ampliar o entendimento da relacao
entre 0s principios do direito administrativo e a tomada de decis@o na conducédo de licitagdes
e contratos administrativos.

Este trabalho esté estruturado em cinco se¢des. Comecando com a introducdo, que foi
previamente apresentada, a segunda secdo aborda o fundamento tedrico que amparou esta
pesquisa. A terceira secao detalha a metodologia aplicada durante o estudo. A quarta secao
expOe a analise dos resultados alcancados. Finalmente, a quinta e Gltima secdo engloba as
consideracoes finais e a conclusdo deste estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Direito Administrativo

No contexto do direito brasileiro, a conceituacdo do direito administrativo tem sido
alvo de andlise por diversos estudiosos. Entre os critérios de defini¢do existentes, encontra-se
o critério da Administracdo Publica, uma perspectiva adotada por eminentes juristas, tais
como Hely Lopes Meirelles, Marcal Justen Filho, Celso Antdnio Bandeira de Mello, e outros
destacados académicos da area (DI PIETRO, 2020).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020) também adota este critério para a conceituacéo
do direito administrativo, definindo-o como:

O ramo do direito publico que tem por objeto os orgaos, agentes e pessoas juridicas
administrativas que integram a Administragao Publica, a atividade juridica nao
contenciosa que exerce e 0s bens e meios de que se utiliza para a consecucao de
seus fins, de natureza publica. (DI PIETRO, 2020, p.177).



Destaca-se que a doutrina estrangeira, segundo a observacdo perspicaz de Barros Jr.
(1954 apud LOPES MEIRELLES, 2016), ndo se revela adequada para fornecer um conceito
preciso do direito administrativo brasileiro, uma vez que a concep¢do nacional deste ramo do
direito publico interno se inclina mais para uma combinacdo de critérios subjetivos e
objetivos do conceito de Administracdo Publica, tratando-a como uma matéria sujeita a
regéncia deste campo do Direito.

E pertinente destacar que uma defini¢do inicial atua como ponto de partida para a
compreensdo do direito administrativo, permitindo sua diferenciacdo em relacdo a outros
ramos do direito. Entretanto, é importante reconhecer que essa definicdo apresenta limitacdes
decorrentes de complexidades da realidade em constante transformacdo, das rapidas
mudangas nos processos socioecondmicos e das evolugdes na relacdo entre o Estado e a
sociedade, marcada por concepcdes democraticas e pela transferéncia de atividades estatais
para o setor privado (JUSTEN FILHO, 2022).

2.2 Administracdo Publica

E amplamente reconhecido por diversos autores que a expressdo "Administracio
Publica" é intrinsecamente polissémica, abrangendo multiplos significados. Tal ambiguidade
pode ser atribuida, em parte, a vasta gama de tarefas e atividades que integram 0s propositos
estatais, bem como da expressiva quantidade de 6rgéos e agentes publicos incumbidos da sua
consecucdo. Em face desse contexto complexo, torna-se imperativo subdividir essa expressao
sob duas perspectivas distintas: a visdo dos executores da atividade publica e da propria
esséncia das atividades em questdo (CARVALHO FILHO, 2023).

Nesse diapasdo, a Administragdo Publica em sentido objetivo consiste na propria
atividade administrativa desempenhada pelo Estado por meio dos seus 0rgdos e agentes,
representando, em ultima analise, a esséncia da funcdo administrativa. Por outro lado, no
sentido subjetivo, considera-se 0s sujeitos que efetivamente desempenham essa fungéo, ou
seja, Orgdos, agentes e pessoas juridicas envolvidos no processo (CARVALHO FILHO,
2023).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020), com a precisdo que Ihe é peculiar, define, em
sentido objetivo, a Administragao Publica "como a atividade concreta e imediata que o
Estado desenvolve, sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugao dos
interesses coletivos” (DI PIETRO, 2020, p. 198) e, em sentido subjetivo, "como o conjunto
de orgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungao administrativa do
Estado" (DI PIETRO, 2020, p. 199).

A autora ainda faz uma brilhante observacdo ao lembrar que o direito administrativo
se atém ao sentido estrito da Administracdo Publica, que abrange os sentidos subjetivos e
objetivos da Administracdo Publica. Isso implica na exclusdo, do escopo do direito
administrativo, o0 Governo e sua funcéo politica, os quais sdo assuntos objetos de analise do
direito constitucional (DI PIETRO, 2020).

2.3 Agente publico

Agente publico é uma expressao que tem sentido amplo. Segundo José dos Santos
Carvalho Filho (2023, p.1088), o termo agente publico denota "o conjunto de pessoas que, a
qualquer titulo, exercem uma fungao publica como prepostos do Estado”. Por sua vez, Hely
Lopes Meirelles (2016, p.79) conceitua como "todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva
ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcao estatal’. O Estado, enquanto ente
abstrato, depende de individuos concretos que personificam sua vontade e, assim, conseguem
a consecucdo de seus propésitos. Assim, os agentes publicos materializam as acGes estatais.

Em virtude do termo ser amplo, ndo ha consenso entre os doutrinadores no que tange
a classificagdo dos agentes publicos. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020), por



exemplo, os agentes publicos se dividem em: agentes politicos, servidores publicos, militares
e particulares em colaboracdo com o poder publico. Por outro lado, pode-se classificar em:
agentes politicos, agentes particulares colaboradores e servidores publicos, considerando que
os militares s&o servidores publicos (CARVALHO FILHO, 2023).

A discussdo sobre a classificacdo dos militares surge devido a uma mudanca na
nomenclatura na Constituicdo Federal de 1988. Antes da Emenda Constitucional 18/98, os
militares eram denominados como servidores militares federais de acordo com o caput do
artigo 43 da CF/88. Posteriormente, a Constituicdo passou a referi-los apenas como militares,
conforme § 3° do artigo 142 da CF/88.

Hely Lopes Meirelles (2016) propGe as seguintes espécies de agentes publicos:
agentes politicos, agentes administrativos, agentes honorificos, agentes delegados e agentes
credenciados. Nesse sentido, pode-se classificar os militares como agentes administrativos.
No &mbito desta pesquisa, os militares, sobretudo, os Oficiais Subalternos e Intermediarios
em estudo serdo vistos sob uma perspectiva administrativa, como gestores publicos, sujeitos
as normas constitucionais que tratam de Administracdo Publica.

Por fim, vale destacar que a NLLCA traz uma definicdo de agente publico. Nos
termos desta lei, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

V - Agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacéo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,
cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracdo
Publica. (BRASIL, 2021).

Justen Filho (2021), analisando a utilidade pratica dessa definicdo proposta pela
NLCCA, esclarece que agente publico é uma pessoa fisica que, ao assumir uma posicao
juridica especifica, é investida da condicdo de orgdo (em sentido subjetivo), possuindo
competéncia para formar, exteriorizar ou exercer a vontade da Administracdo Publica.

2.4 Licitacao

Licitacdo é um procedimento administrativo empregado pela Administracdo Publica e
por outras entidades designadas por lei, com a finalidade de assegurar a isonomia, selecionar
a proposta mais vantajosa e fomentar o desenvolvimento sustentavel do pais, utilizando
critérios imparciais e objetivos, visando a celebracdo de contratos (OLIVEIRA, 2021).

Na mesma senda, segundo Victor Aguiar Jardim de Amorim (2021), licitacdo pode
ser entendida como o procedimento administrativo formal, estabelecido por lei, no qual uma
pessoa governamental, aderindo condigcdes preestabelecidas e em estrita conformidade com
os principios da Administracdo Publica, busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
consecucdo de uma pretensao contratual voluntaria.

No Brasil, é previsto dois grandes regimes de contratacbes publicas, conforme o
inciso XXVII do artigo 22 em conjunto com o artigo 173, 81° inciso Ill, da CFRB
(BRASIL,1988). O primeiro se refere ao da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional que faz parte do escopo desta pesquisa, enquanto o segundo disciplina acerca das
empresas estatais (Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista).

Para ambos os regimes de contratacfes publicas nacionais, a Unido é competente para
definir normas gerais de licitacdes e contratos administrativos (AMORIM, 2021). O inciso
XXVII do art. 22 da CRFB estabelece, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:



[-]

XXVII — Normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
111 (BRASIL, 1988).

E importante destacar que existe uma diferenca entre lei nacional e lei federal.
Amorim (2021) explica que a lei nacional transcende & esfera de qualquer pessoa politica,
veicula normas gerais e é produto do legislativo do Estado federal. Por sua vez, a lei federal
vincula todo aparelho administrativo da Unido e as pessoas que tém relacdo ou subordinagéo
a ela (AMORIM, 2021). Assim, conforme Amorim (2021), quando a Unido estabelece uma
norma geral ela ostenta o status de lei nacional, sendo aplicavel em todo territorio federal e
devendo ser obedecida indistintamente por todos os entes federativos.

A Lei n° 14.133/2021 é a norma geral editada pela Unido de carater nacional para
fornecer as diretrizes gerais no que concerne a licitagdes e contratos na Administracdo
Publica. Esse diploma normativo trouxe diversas mudancas, como, por exemplo, introduziu
nova modalidade: dialogo competitivo, a criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e, sobretudo, para o fim a que se destina este trabalho, a integracdo, no artigo 5°, de
diversos principios que regem as licitacdes.

2.5 Principios do Direito Administrativo aplicaveis as Licitacdes de Contratos

Os principios sdo normas juridicas que estabelecem padrdes gerais e abstratos de
comportamento, sem especificar uma solugdo Unica e predefinida. Eles delineiam de forma
ampla as a¢des consideradas em conformidade com a ordem juridica e refletem os valores a
serem alcancados (JUSTEN FILHO, 2022).

Justen Filho (2022) aponta que a doutrina tem se dedicado a aprofundar a
diferenciac@o conceitual entre os principios e as regras. Ainda, segundo Justen Filho (2022),
ambas sdo especies do género norma juridica. De forma simplificada, para as regras seguem
uma logica mais rigida, ou aplica-se uma regra, ou aplica-se outra. Por outro lado, para 0s
principios vale a técnica da ponderacdo, isto €, diante de um caso concreto um principio se
sobressai em relacdo a outro, mas isso ndo implica na nulificacdo do outro principio apenas
que naquele caso especifico tal principio tinha um menor peso, ou seja, ndo sdo iguais as
regras resolvidas no campo da validade (JUSTEN FILHO, 2022).

No ambito do Direito Administrativo, os principios administrativos sdo os alicerces
fundamentais que orientam o comportamento da Administracdo Publica. Sdo preceitos pré-
normativos que direcionam a atuacdo do Estado no desempenho de suas fungdes
administrativas (CARVALHO FILHO, 2020).

Para Rafael Oliveira (2021) alguns principios presentes nas Leis de Licitacdes
constituem, em verdade, principios do Direito Administrativo. Além disso, a licita¢cdo, como
procedimento administrativo, requer a observancia dos principios constitucionais que sdo
aplicaveis a Administracdo Publica, tanto os explicitos quanto os implicitos, tais como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros (OLIVEIRA,
2021).

Este trabalho analisou trés principios do direito administrativo aplicaveis as
Licitacbes: o principio do planejamento, o principio da segregacdo de funcdes e o principio
do formalismo moderado. Os dois primeiros eram principios implicitos na antiga Lei Geral de
LicitacOes e passaram a estar positivados na nova lei, enquanto o terceiro ainda permanece
como implicito e exerce um papel relevante na conducao dos processos administrativos.



Além disso, é importante ressaltar que inicialmente, far-se-a uma breve explanagéo
com base em notaveis doutrinadores e, posteriormente, uma analise com os diversos artigos e
trabalhos atinentes a esses trés principios, na se¢ao quatro desta pesquisa.

2.5.1 Principio do planejamento

De acordo com Justen Filho (2022), o planejamento € um processo organizado que
envolve a previsdo das necessidades, a identificacdo de solugdes viaveis, avaliacdo de riscos e
a selecdo das abordagens mais apropriadas. De certa forma, o planejamento pode ser
comparado a engenharia reversa, pois requer que a Administracdo antecipe os resultados
desejados (fins) e, com base nessa previsdo, determine a melhor maneira de alcancga-los
(meios) (JUSTEN FILHO, 2022).

Para Rafael Oliveira (2021), o principio do planejamento é uma obrigacdo da
Administracdo Publica e decorre do principio da eficiéncia. A importancia do planejamento
das licitacBes publicas é evidenciada ao longo do texto da NLLCA, mas esse principio é
mencionado no rol exemplificativo previsto no artigo 5° da NLLCA (OLIVEIRA, 2021).

O planejamento da contratacdo visa satisfazer as necessidades da Administragéo,
considerando 0s principios constitucionais que regem as atividades administrativas, com
énfase na eficiéncia (AMORIM, 2022). Amorim (2022) adverte que o planejamento €
necessario até nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Dai a imprescindibilidade
de tal principio.

2.5.2 Principio da segregacao de funcgdes

Consoante Rafael Oliveira (2021), o principio da segregacao de funcdes, estabelecido
no artigo quinto da recente Lei de Licitacdes, implica na distribuicdo e na especializacdo das
responsabilidades entre os diversos agentes publicos envolvidos nos processos de licitacdo e
contratagcdo publica. Esse principio visa promover uma maior especializacdo nas atividades
desempenhadas por esses servidores, reduzindo, assim, 0s potenciais conflitos de interesse
(OLIVEIRA, 2021).

Justen Filho (2022) ressalta que o agente ou Orgao responsavel por uma atribuicéo
deve possuir capacitacdo necessaria para desempenha-la adequadamente e com isso observar
0 principio em comento. Cumpre salientar que o principio em tela esta correlacionado aos
principios da eficiéncia e da moralidade (OLIVEIRA, 2021).

2.5.3 Principio do formalismo moderado

Para Furtado (2015 apud AMORIM, 2022) a concepc¢do de formalismo moderado
procura ultrapassar a rigidez da interpretacdo literal das disposicdes legais, que por vezes
pode levar a um formalismo excessivo e improdutivo, prejudicando o andamento dos
certames.

No mesmo sentido, segundo Rafael Oliveira (2021), € imprescindivel manter em foco
que a licitacdo representa um processo instrumental com a finalidade primordial de
formalizar contratos com proponentes que oferecam as melhores propostas. Diante dessa
premissa, a legislacdo tem se adaptado, flexibilizando determinados requisitos formais que
ndo comprometem o principio da igualdade, visando promover uma maior competitividade
no processo (OLIVEIRA, 2021).

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Classificacdo da pesquisa
A presente pesquisa, com o0 objetivo de atingir os propositos delineados neste
trabalho, adotou uma abordagem qualitativa, visando a interpretacdo de fendmenos e a



atribuicdo de significados por meio da andlise de dados, conforme descrito por Creswell
(2007). Quanto a classificacdo, utilizou-se a taxinomia de Vergara (2004), que emprega dois
critérios basicos: quanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, a pesquisa é exploratria, pois seu proposito é expandir a
compreensdo do tema, por meio de um levantamento bibliografico. Segundo Vergara (2004),
a investigacdo exploratoria é realizada quando h& pouco conhecimento acumulado e
sistematizado, o que se aplica a este estudo devido a recente implementacdo da NLLCA,
promulgada em 2021.

Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa bibliogréafica e documental, recorrendo
predominantemente a plataforma Google académico para coleta de artigos cientificos,
monografias, revistas, além do uso de livros dos principais doutrinadores do direito
administrativo e normas em geral, isto é, Constituicdo Federal, leis e publicacdes normativas
da MB.

Este estudo adotou o método comparativo como abordagem de analise. Conforme
delineado por Prodanov e Freitas (2013), o cerne desse método reside na comparacgdo de fatos
com o objetivo de destacar semelhancas e diferencas, buscando explicagcdes dos fenémenos.
Com base nesse conceito, analisou-se as principais mudangas provocadas pela positivacdo de
diversos principios do direito administrativo na NLLCA, com base nas principais
contribuicdes académicas sobre o0 assunto. Esse processo possibilitou identificar as areas nas
quais a NLLCA promoveu avancos em relagéo a legislagcéo predecessora.

Desenvolveu-se uma revisdo de escopo ou scoping review, consoante o método de
revisdo proposto pelo Instituto Joanna Briggs (JBI) (AROMATARIS; MUNN, 2020).
Segundo Aromataris e Munn (2020), as revisdes de escopo tém como objetivo realizar um
mapeamento da literatura relacionada a um tépico especifico ou area de pesquisa, buscando
identificar conceitos-chave e possiveis lacunas.

A selecdo deste método foi motivada pela necessidade de esclarecer conceitos
fundamentais no campo de estudo, neste caso, 0s principios do direito administrativo
aplicaveis as licitacbes (AROMATARIS; MUNN, 2020). Além disso, a revisdo de escopo
também se presta a examinar evidéncias emergentes quando a producéo cientifica é recente
(AROMATARIS; MUNN, 2020), como é o caso deste estudo, dada a recente atualizacao
legislativa que substituiu a Lei n° 8.666/1993 pela Lei n° 14.133/2021.

A formulacdo da pergunta da pesquisa foi realizada de acordo com a estratégia PCC
(Acrénimo para populacdo, conceito e contexto — do inglés population, concept e context)
para uma revisdo de escopo (AROMATARIS; MUNN, 2020). Foram definidos: P
(Populacéo) séo os gestores publicos; C (Conceito) séo os principios do direito administrativo
aplicaveis as licitacdes e o C (Contexto) — ¢ a alteracdo legislativa da Lei n 8.666/1993 para
NLLCA.

Assim, a pergunta central desta pesquisa é: como o conhecimento e aplicacdo dos
principios do direito administrativo influencia a tomada de decisdo do gestor publico na
conducdo das licitacdes e contratos administrativos?

O levantamento bibliografico e analise dos dados foram conduzidas em consonancia
com a literatura pertinente, de acordo com as diretrizes do guia internacional Preferred
Reporting Items for Systematic and Meta-Analyses — Extention for Scoping Review
(PRISMA-SIC) (TRICCO et al., 2018).

Por fim, a construcdo da estrutura deste estudo como um todo seguiu o Checklist do
PIRISMA-SCR, que é um roteiro composto por 22 itens distribuidos nos capitulos, como a
inclusdo de um titulo indicativo de uma revisdo de escopo e estratégia PCC para construcdo
do problema de pesquisa, entre outros elementos. Ressalta-se que tal checklist é adaptavel as
especificidades da investigacdo (TRICCO et al., 2018).



3.2 Coleta e Processamento dos Dados

Nesta revisdo de escopo, iniciou-se a busca do tema deste trabalho pela Revista TCU
(Tribunal de Contas da Unido), por ser uma das grandes referéncias no tema no Brasil. A
consulta se iniciou com o termo “nova lei de licitagdes™, nessa revista online, no periodo de
2021 até 2023, resultando em apenas dois artigos. Ambos lidos na integra e utilizados na
analise dos dados. Posteriormente, foi utilizada a palavra-chave “principios” no mesmo corte
temporal anterior, resultando em trés estudos. Desses, um era repetido do filtro inicial e o
outro excluido por ndo corresponder ao escopo deste trabalho, totalizando trés artigos desse
periddico do TCU.

A pesquisa foi ampliada por meio da plataforma Google Académico, aplicando o
filtro “nova lei de licitagBes” para o periodo de 2021 até 2023. Foram identificados 13.500
registros, dos quais os primeiros 500 foram lidos os titulos. Dessa sele¢do preliminar, 35
artigos foram considerados relacionados ao tema da pesquisa. Destes, apds a leitura do
resumo e palavras-chave, foram escolhidos nove como base para este estudo.

Adicionalmente, recorreu-se a base de dados de catdlogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES, resultando em 55 registros dentro da delimitacdo temporal estabelecida de 2021 a
2023. Apds a avaliagdo dos titulos, cinco trabalhos inicialmente pareciam relacionados ao
tema. Contudo, apds uma leitura dos resumos, palavras-chave, constatou-se que os trabalhos
ndo se alinhavam ao escopo da pesquisa.

Abaixo, consta o fluxograma conforme manual JBI e estratégia PRISMA-Scr:

Figura 1 - Fluxograma PRISMA 2020 para apresenta¢io do processo de seleciio dos
estudos em uma revisio de escopo.
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Fonte: PRISMA 2020 flow diagram, adaptado.

Para a pesquisa documental, recorreu-se precipuamente a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 14.133/2021, ao Decreto n° 11.246/2022.
Foram também consultados o Glossario do Controle Externo do TCU e o Compéndio de
Perguntas Frequentes em Contratacdes Publicas e Matéria Administrativa da Advocacia-



Geral da Unido (AGU). Completando a base documental, incluiram-se 0os normativos SGM-
102 e 301 da MB.

Por fim, com o objetivo de aumentar a compreensdo dos assuntos centrais desta
pesquisa, este trabalho empregou o quadro comparativo apresentado a seguir. Esse recurso foi
utilizado para proporcionar uma visualizacdo mais clara das mudangas nos principios
decorrentes da transicao legislativa da Lei n° 8.666/1993 para a Lei n° 14.133/2021.

Quadro 1 - Principios licitatorios e contratuais: comparando as Leis n° 14.133/2021 e

8.666/1993.

Julgamento objetivo

Vinculagdo ao edital

Probidade administrativa
Desenvolvimento nacional sustentavel

Julgamento objetivo

Vinculagéo ao instrumento convocatorio
Probidade administrativa
Desenvolvimento nacional sustentavel

Lein® 14.133/2021, art. 5° Lei n® 8.666/1993, art. 3° Comentario
Legalidade Legalidade

Impessoalidade Impessoalidade Principios
Moralidade Moralidade €Xpressos em
Publicidade Publicidade ambas as leis.
Igualdade Igualdade

Eficiéncia Principios
Interesse publico expressos na atual
Planejamento Lein® 14.133, mas
Transparéncia implicitos na
Segregacdo de fungdes anterior Lei n°
Motivagio 8.666.
Isonomia Principios
Selegdo da proposta mais vantajosa expressos apenas
na Lei n® 8.666.
Celeridade Principios
Competitividade expressos apenas
Economicidade na Lei n® 14.133.
Eficécia
Proporcionalidade
Razoabilidade
Seguranga juridica

Fonte: Silva (2023)

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A presente secdo ira fornecer uma analise do tema a partir dos artigos e trabalhos
selecionados conforme indicado no tépico anterior — coleta e processamento dos dados. De
modo a simplificar a explana¢do do assunto, dividiu-se esta parte da pesquisa em dois grupos.
O primeiro, basicamente, trara a baila as principais alteracoes trazidas pela NLLCA que estdo
no escopo deste trabalho, além de breves explicac@es sobre temas um pouco mais genéricos,
mas correlatos ao proposito deste estudo, por exemplo, o papel do direito administrativo,
hermenéutica e entre outros. Na segunda parte, serd realizado um debate entre diversos



autores de estudos publicados recentemente sobre o principio do planejamento, o principio da
segregacdo de fungdes e, por fim, o principio do formalismo moderado.

4.1 Breve discussao entre os pesquisadores do assunto sobre os principios de direito
administrativo aplicaveis a licitacdo e mudancas decorrentes da NLLCA

E importante ressaltar, em um breve preAmbulo, que a nova lei reflete a consolidacéo
de diversas disposicoes da Lei n° 8.666/1993, da Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregéo) e da Lei
n® 12.462/2011, bem como incorpora Varias interpretacbes e abordagens adotadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (BARBOSA; KHOURY; MACIEL, 2021). De modo
semelhante, este instrumento normativo realizou a integragdo no seu artigo 5° de diversos
principios do direito administrativo.

Segundo Barbosa, Khoury e Maciel (2021), das inovacOes trazidas pela nova
legislagdo, essa consolidacdo dos principios, tem importante implicacdo para o direito
administrativo e para a hermenéutica. Os principios do direito administrativo ganham um
papel de destaque na atuacdo do gestor publico, verifica-se que uma abordagem que se fixa
estritamente a letra da lei indica ndo ser mais capaz de atender as expectativas da sociedade e
de uma Administracdo Publica que seja mais eficaz, &gil, eficiente, racional, proba e
inovadora (BARBOSA; KHOURY; MACIEL, 2021).

E importante salientar que a nova lei ndo se limita a apenas a enumerar novos
principios, pois visa também efetivar diretrizes anteriormente abstratas através da abordagem
direta de questdes antigas amplamente reconhecidas (ALMEIDA, 2023). Por exemplo, a Lei
n® 14.133/2021 nao apenas traz o principio do planejamento, mas aprofunda essa premissa ao
exigir planos anuais de contratagcdes publicas, que devem ser preparados com antecedéncia e
detalnamento, permitindo uma visdo estratégica e integrada das necessidades da
Administracdo Publica.

Outro ponto que merece destaque, segundo Almeida (2023), € o empenho em reforcar
a seguranca juridica por meio de decisdes mais rapidas, utilizando alternativas para resolugédo
de conflitos. No mesmo sentido, para Oliveira (2022), os principios também buscam além de
atingir o interesse publico, trazer seguranca juridica aos atores do processo licitatorio.
Todavia, € importante mencionar que ha autores, como por exemplo, o doutrinador Marcal
Justen Filho, que entendem como um aspecto negativo a lei trazer diversos principios,
implicando em risco de interpretacdes diferentes e consequentemente reduzir a seguranca
juridica (OLIVEIRA, 2022).

Além dos aspectos hermenéuticos/interpretativos, ao incorporar novos principios
balizadores, a nova lei faz com que o foco, que antes era no combate a corrup¢do com a Lei
n® 8.666/1993 passe a ser nos resultados e na governanca, isto €, para a capacidade de a
Administracdo efetivamente deter poder decisorio, dentro dos limites constitucionais e legais,
sobre as licitagbes e contratos administrativos (ALMEIDA, 2023). No que tange a
governanga, sdo consideradas boas préaticas a observancia do principio do planejamento
(POMPEU, 2022).

A ampla gama de principios juridicos suscita interesse tanto de profissionais do
Direito, como de administradores publicos envolvidos no processo de licitagdo. O ndo
cumprimento desses principios pode resultar na anulacdo do processo licitatorio e na
responsabilizacdo tanto dos agentes publicos quantos dos envolvidos no setor privado
(GOVEIA, 2022).

E claro que os limites desta pesquisa ndo permitem uma analise mais acurada de todos
os principios aplicaveis as licitacdes e contratos, ou mesmo das inUmeras iniciativas que
buscam dar concretude a eles. Também foge do escopo deste trabalho aprofundar na
discussdo hermenéutica no que tange ao juspositivismo e a juridicidade administrativa. Ndo
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obstante, € possivel tecer algumas observacdes pertinentes e fazer uma explanagdo mais
detalhada de alguns principios do direito administrativo aplicaveis as licitagdes publicas.

4.2 Anélise dos principios do planejamento, da segregacdo de fungdes e do formalismo
moderado a luz das recentes publicagdes sobre os temas

4.2.1 Principio do Planejamento

Na Otica de Almeida (2023), a auséncia de planejamento ainda representa um sério
desafio no contexto das contratacfes publicas. Nesse diapasdo, a NLLCA busca estabelecer o
planejamento como um componente essencial entre os principios que regem as licitacfes e
contratos, enfatizando repetidamente a sua relevancia (ALMEIDA, 2023).

Almeida (2023) afirma que alguns autores destacam a tendéncia normativa de
fortalecer a conex@o que deve existir entre a etapa de planejamento da licitagdo e a fase de
execucdo dos contratos, abrangendo também as atividades de fiscalizacdo contratual. No
entanto, outros argumentam que hd uma énfase excessiva no planejamento, a ponto de
prejudicar a aplicacdo de outros principios estabelecidos na NLLCA, como a celeridade e a
razoabilidade (ALMEIDA, 2023).

Segundo Cardoso, Gomes e Pederneiras (2023), o planejamento € uma das etapas
mais cruciais no processo de contratacdo publica, permitindo a celebracdo de contratos com
maior eficiéncia. Tais autores concluem que o planejamento ndo é apenas uma burocracia,
mas uma garantia de eficiéncia para Administracdo Publica (CARDOSO; GOMES;
PEDERNEIRAS, 2023).

Merece destaque, consoante Cardoso, Gomes e Pederneiras (2023), que as aquisi¢des
governamentais exercem um impacto considerdvel na atividade econémica devido a
magnitude dos recursos envolvidos, e isso poderia ter consequéncias desastrosas se fossem
realizadas sem um planejamento adequado.

E mantendo o foco do estudo, € importante destacar que ao ser elevado a principio das
licitaches e contratos, conforme definido no artigo 5° da Lei 14.133/2021, o planejamento
torna-se ainda mais relevante no contexto da nova realidade da administrativa para as
compras publicas, tornando-se um dos pilares fundamentais desse processo (GUIMARAES;
ARGENTA, 2023). Um outro elemento que corrobora para comprovar a importancia desse
principio, no atual contexto, segundo Guimardes e Argenta (2023), é o fato do novo diploma
legal dedicar um capitulo inteiro ao planejamento (Capitulo 11 do Titulo II).

Conforme entendimento do TCU:

Todas as contratagdes, inclusive as contratagdes diretas e adesdes a atas de registro
de precos, devem ser precedidas de planejamento adequado, formalizado no
processo de contratacdo e, quando for o caso, incorporado no Termo de Referéncia
ou Projeto Basico (BRASIL, 2023).

Por oportuno, vale destacar que a SGM-102, esta alinhada com 0s pontos expostos
acima. Essa atualizacdo normativa da MB afirma que a NLLCA atribuiu notavel importancia
ao processo de planejamento, elevando-o a condicdo de principio orientador nas contrataces
publicas (BRASIL, 2023). Além disso, essa horma ressalta que cabe a Administracdo Publica
a responsabilidade de efetuar o planejamento de todas as contratacdes, uma vez que a falta ou
deficiéncia nesse planejamento pode acarretar significativos danos aos recursos publicos,
além de implicar na responsabilizacdo do gestor (BRASIL, 2023).

4.2.2 Principio da segregacao de fungoes

A introducdo do principio da segregacdo de funcdes, de forma explicita, foi uma das
mudancas trazidas pela NLLCA e tem suscitado consideravel discussao, especialmente, no
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que diz respeito aos seus impactos positivos no processo de contratacbes publicas
(OLIVEIRA, 2022). Consoante Oliveira (2022), o principio da segregacdo de funcGes evita
que uma Unica pessoa controle todas as etapas da licitacdo, distribuindo responsabilidades e
decisdes. Uma aplicacdo do principio em tela seria o fato do agente publico que elaborou o
edital ndo ser o responsavel pela fase de habilitacdo (OLIVEIRA, 2022).

Esse principio tem como objetivo assegurar a maior especializagdo no desempenho de
suas funcbes e reduzir a possibilidade de conflitos de interesses por parte dos agentes
publicos (GOVEIA, 2022). Para Goveia (2022), um exemplo da aplicacdo desse principio é
que o servidor que atuou como pregoeiro ou agente de contratacdo ndo deve ser indicado
futuramente como fiscal de contrato desse processo licitatério.

E importante ressaltar que o principio da segregacdo de func@es, esta vinculado aos
principios da moralidade e da eficiéncia (GOMES, 2023). Para Karoline Monteiro Gomes
(2023), a observancia de principio evita equivocos, omissdes, fraudes, corrupcdes entre
outros.

Tal principio tem gerado preocupacdes, sobretudo no contexto da sua aplicagdo por
municipios de menor porte, que podem ndo ter a estrutura administrativa adequada para
cumpri-lo (OLIVEIRA, 2022). No entanto, cabe ressaltar que o principio em analise ndo é
uma regra taxativa a qual deve ser cumprida expressamente pelo Orgdo publico, pois deve-se
levar em consideracdo outros principios e as circunstancias de cada organizagédo
administrativa (BERTOLDI, 2022).

Ainda como pontua Bertoldi (2022), alem de estar consagrado no artigo 5° da
NLLCA, também, pode-se observar este principio no artigo 7° da mesma lei e em alguns
acorddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Segundo o artigo citado da NLLCA, in
verbis:

Aurt. 7° Cabera a autoridade méxima do 6rgédo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das funcBes essenciais a execucao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

[-]

8§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de funcles, vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultdnea em fungBes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacéo.

§ 2° O disposto nocapute no 8§ 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos Orgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragdo. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Farias Filho (2023) também destaca que o principio, agora explicitado na nova
legislacdo, ja era frequentemente citado em decisdes de érgéaos de controle interno e externo,
em especial o Tribunal de Contas da Unido, que consolidou jurisprudéncia significativa sobre
a matéria.

Nas palavras do epigrafado Glossario de Controle Externo de TCU, o principio da
segregacdo de fungdes “consiste na separacdo de atribuicbes ou responsabilidades entre
diferentes pessoas, especialmente as funcdes ou atividades-chave de autorizacdo, execucgdo,
atesto/aprovacao, registro e revisdo ou auditoria” (BRASIL, 2019).

Este Tribunal de Contas, em recente acorddo, entendeu que a participacdo de um
servidor na fase interna do pregdo eletronico, atuando como membro da equipe de
planejamento, e na conducdo da licitagdo, desempenhado o papel de pregoeiro ou como
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integrante da equipe de apoio, compromete os principios da moralidade e da segregacdo de
fungdo. TCU — ACORDAO 1278/2020 — PRIMEIRA CAMARA (BRASIL, 2020).

Ademais, cabe ressaltar que o Decreto n® 11.246/2022, recente dispositivo que
regulamenta o disposto no 8§ 3° do artigo 8° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu
artigo 12, versa sobre o principio da segregacdo de fun¢des. Tal diploma normativo, além de
estabelecer o principio, também pontuou que a aplicacdo deste principio em comento podera
ser adaptada de acordo com as circunstancias do caso concreto (BRASIL, 2022).

Por derradeiro, destaca-se que SGM-102, no item 2.2.11 (Da Segregacédo de Fungdes),
traz a definicdo do principio e, como exemplo de incompatibilidade, cita 0 mesmo exemplo
empregado no recente acorddo supracitado; além de apresentar mais dois exemplos,
afirmando que tal principio corrobora para o desenvolvimento da expertise pelos servidores
em sua area de atuacgdo e incrementa a eficiéncia e o controle dos processos (BRASIL, 2023).

4.2.3 Principio do Formalismo moderado.

Conforme Vitor Ricardo de Oliveira et al (2023), a nova lei de licitacbes além de
trazer um rol de principios que passam a reger 0s processos licitatorios admite, ainda, outros
principios implicitos como o principio do formalismo moderado.

Silva (2023) afirma que trés principios fundamentam a existéncia do formalismo
moderado: o principio da economicidade, o principio da eficiéncia e o principio da
supremacia do interesse publico. E importante destacar que esses principios constam no rol
expresso do artigo quinto da NLLCA (BRASIL, 2021). Ademais, de acordo com Silva
(2023), apesar de ndo estar explicitamente mencionado na referida lei, o principio do
formalismo moderado tem demonstrado ser uma ferramenta significativa na orientacdo das
decisdes dos gestores.

Um ponto de suma importancia é que o principio do formalismo moderado néo resulta
na violacdo do edital da licitacdo, da legalidade ou da isonomia (SILVA, 2023). Pelo
contrario, conforme Silva (2023), esse principio observa todos os demais e coloca em
destaque a priorizacao da satisfacdo do interesse publico, da economicidade e da eficiéncia.
Bertoldi (2022), de forma simples, conecta o principio do formalismo moderado a
praticidade.

Todavia, cabe destacar que os principios que promovem maior formalidade ndo
devem ser vistos como obstaculos e ndo devem ser negligenciados (SILVA, 2023). Em vez
disso, a formalidade e a burocracia associadas a eles contribuem para garantir maior
seguranca juridica no desenvolvimento do processo, destacando a importancia da ponderagéo
dos principios (SILVA, 2023).

Vale ressaltar que o principio analisado, apesar de ndo constar expressamente no
artigo 5°, permeia 0 novo normativo em varios dispositivos, a titulo de exemplo, pode-se citar
os incisos IV e V do artigo 12 da NLLCA, bem como o artigo 59 da mesma lei, que
estabelece uma lista de circunstancias que podem resultar na desclassificacdo das propostas
apresentadas no processo licitatorio, contudo afasta-se o formalismo excessivo. (BORANGA,
2022). Nesse contexto, Ynara Moraes Boranga (2022) aduz que, a doutrina e a
jurisprudéncia, rejeitam a aplicacdo excessiva de formalismo, priorizando, em vez disso, a
acdo direcionada para a realizacdo do interesse publico.

No que tange aos julgados do TCU, dentre os diversos apontados por Silva (2023),
merecem destaque dois, pois demonstram que tal principio ja permeava o entendimento desta
Corte sobre os processos licitatorios e um mais recente confirmando que o entendimento
deste Tribunal ainda continua no sentindo de utilizar esse principio, sempre que for o caso,
como forma de atingir o objetivo de uma licitacéo:

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por conta de erro
formal na apresentagao da proposta e da documentagao exigida [...] 9.4.1 tornar
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nulos os atos administrativos que inabilitaram as empresas concorrentes no ambito
do Pregao Eletronico no 26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, 0s
quais desclassificaram suas propostas, bem como os que homologaram o certame
e adjudicaram o0 objeto, retornando a avenga a fase de habilitagdo. TCU —
ACORDAO 1924/2011 — PLENARIO (BRASIL, 2011).

Por fim, como constatado, das oito licitantes, cinco foram inabilitadas pelo
descumprimento das alineas “b” efou “c” do item 15.4 do edital [...] outra
empresa, foi inabilitada pelo nao envio da proposta atualizada com o ultimo lance
via sistema em até duas horas (item 15.5.1 do edital), o que denotou, segundo o
orgao instrutivo, formalismo exagerado diante do objetivo licitatorio da melhor
proposta. TCU — ACORDAO 468/2022 — PRIMEIRA CAMARA (BRASIL,
2022).

Por Gltimo, no ambito da MB, a SGM-102 foi silente acerca deste principio, 0
normativo da MB deu destaque aos principios explicitos elencados no artigo 5° da NLLCA,
utilizando o capitulo 2 para explica-los. Porém, enfatiza-se, por pertinente, que tal principio é
importantissimo no que se refere as licitagdes e contratos, conforme dito pelo Dr. Victor
Ximenes Nogueira, Diretor do DECOR/CGU, no recente documento da AGU — Compéndio
de perguntas frequentes em contrataces publicas e matérias administrativas - o principio do
formalismo moderado rege as licitagdes publicas (BRASIL, 2023).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho investigou a influéncia do conhecimento e da aplicacdo dos principios
do direito administrativo na tomada de decisdo dos gestores publicos a luz da NLLCA. A
revisdo de escopo efetuada permitiu atingir o objetivo geral da pesquisa, bem como 0s
objetivos especificos propostos.

Conforme a metodologia presente neste estudo, a pesquisa identificou os principais
principios do direito administrativo aplicaveis as licitacfes e contratos, observando que a
NLLCA, embora enumere 22 principios, propde uma lista ndo exaustiva. O estudo em tela
analisou as contribuicGes de grandes doutrinadores do direito administrativo e realizou um
estudo comparativo entre as leis. A analise de doutrina e legislagdes, complementada pela
investigacdo de artigos e jurisprudéncias, enriqueceu o entendimento do tema, contribuindo
para 0 avanco académico na area.

Concluiu-se que o conhecimento e aplicacdo adequada dos principios do direito
administrativo sdo fundamentais para tomada de decisdo no que concerne as licitacdes e
contratos. A pesquisa académica destacou a importancia do planejamento como uma etapa
essencial do processo licitatorio e a relevancia que ele tem na NLLCA, demonstrando que 0s
gestores publicos devem incorporar este principio para otimizar a utilizacdo de recursos
publicos. Além disso, o principio da segregacdo de fungdes foi identificado como um
direcionador essencial para decisdes integras e eficientes, salvo excec@es justificaveis pelo
contexto. O presente trabalho também evidenciou a relevancia do principio do formalismo
moderado, reiterando que a administracdo publica deve priorizar a eficiéncia e a satisfacdo do
interesse publico, utilizando a formalidade como meio para alcancar esses objetivos e ndo
como um fim em si mesmo.

Para terminar, o estudo ressaltou os desafios impostos pela NLLCA aos académicos,
doutrinadores e gestores publicos. Diante das constantes atualizacbes normativas e dos
avancos na interpretacdo pelos 6rgaos de controle, torna-se imperativa a capacitacdo continua
e a adocdo de uma abordagem interdisciplinar, visando a exceléncia na Administracdo
Publica.
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