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RESUMO

Este estudo objetivou analisar a influéncia da Governanca Publica Brasileira sobre as
atividades de licitagdo conduzidas na Marinha do Brasil (MB). Para alcancgar tal
objetivo empregou-se uma metodologia bipartida: procedeu-se uma pesquisa
bibliografica para conceituar a governanga publica; subsequentemente, realizou-se
um rastreamento detalhado de processos licitatorios com o propdsito de identificar,
em cada fase, as manifestacbes concretas de aspectos apresentados sobre
governanca adotadas pela MB. Esta analise permitiu ndo apenas discernir os
aspectos tedricos de GPB refletidos nas praticas correntes, mas também correlacionar
os achados empiricos com as teorias de diferentes autores. Observou-se que as
diretrizes de GPB se fazem presentes e influentes nas etapas de licitagao, sugerindo
confluéncia entre teoria e aplicacdo pratica. Espera-se que as descobertas desta
investigagcdo enriquegam a compreensao entre governanga publica e processos de
contratacdo no ambito da MB, enfatizando ndao somente a conformidade com o
principio da legalidade, mas também iluminando os motivos intrinsecos que
direcionam os atos administrativos.

Palavras-Chaves: Governanca Publica; Administragao Publica; Licitacdo, Marinha do
Brasil.

1. INTRODUGAO

Em um cenario global onde a transparéncia e a eficiéncia sdo demandas cada
vez mais prementes, a governanga publica emerge como base do paradigma mais
atual da Administracéo Publica (RASCHENDORFER, FIGUEIRA, & FURTADO, 2022).

Nesta linha um dos conceitos de governanga é definido como um mecanismo
que direciona e coordena ag¢des em direcdo a objetivos comuns. Além disso,
apresenta principios fundamentais, como transparéncia, responsabilizacdo e
integridade, que séo essenciais na governanga publica (ALQOOTI, 2020).

A administracéo publica, ao longo da histéria, tem passado por uma série de
transformacgdes paradigmaticas, refletindo as necessidades e os valores de cada
época. Desde as primeiras formas de organizagao governamental até os dias atuais,
houve uma progressdo que culminou na concepg¢ao da governanga publica. Essa
evolugcdo do modelo de administracdo publica € discutida, destacando diferentes
paradigmas ao longo do tempo, como o modelo burocratico de Max Weber, a Nova
Gestao Publica por Hobbie (1991) e a Nova Governanga Publica apresentado por
Osbone (2006). Essa evolucao reflete as mudangas na forma como a administragao
publica € conduzida, no contexto mais atual, incorporando elementos da gestao do
setor privado para melhorar a eficiéncia e responsabilidade do governo.

Ao examinar a trajetéria da Administragdo Publica Brasileira, observa-se sua
evolucdo em resposta a momentos criticos de mudanca politica, social e econdémica.
A crise fiscal, a promulgagédo da Constituigdo de 1988, a implementagédo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como as varias iniciativas de desburocratizagao, séo
marcos que contribuiram significativamente para o atual desenho da governanga
publica no pais (BRESSER-PEREIRA, 1996)



Nesse contexto evolutivo este artigo direciona atencdo para a influéncia dos
conceitos de governancga publica nas licitagbes e acordos administrativos no ambito
da MB, com base na Lei n° 14.133/2021. Ao aplicar duas metodologias, envolvendo
pesquisa bibliografica para definir conceitos e principios-chave da governanga publica
e técnicas para identificar relacbes de causa e efeito, inspiradas no método de
rastreamento de processos para identificar os processos das licitagcdes e acordos
administrativos realizados pela MB, o rastreamento dos processos de licitagdo revelou
presenca e aplicagdo desses conceitos em cada fase do processo. Desde a
formalizacdo da demanda até a homologagdo do contrato, foram garantidos os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, responsabilizagao e
transparéncia.

Isso reflete a importancia da governanga publica na orientagcéo e controle das
acdes do setor publico, contribuindo para o alcance de metas e objetivos comuns,
bem como para a gestdo eficiente dos recursos e a promogédo da confianga da
sociedade na administracéo publica. Portanto, a governanga publica desempenha um
papel fundamental no funcionamento eficaz das entidades publicas e no cumprimento
de suas responsabilidades perante a sociedade.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Perspectivas Globais de Governanga

Nos setores publico e privado, o termo governanca é amplamente referenciado
a acordos, normas e regulamentos. Mesmo nao havendo uma defini¢cao singular, este
termo pode ser compreendido como um mecanismo para direcionar, controlar e
coordenar acdes de individuos ou organizacdes, alinhando os interesses em prol a
objetivos comuns. Ademais, pode ser reconhecido como regimes de leis, regras
administrativas, decisfes judiciais e praticas que orientam, prescrevem e regulam as
atividades governamentais, onde estas abrangem o fornecimento de bens materiais
ou prestacao de servicos, apoiados publicamente (LYNN, HEINRICH & HILL, 2000).

Em 2012, o Instituto de Auditores Internos definiu a governanca publica como
a integracdo de métodos e estruturas estabelecidos por um conselho com o propdésito
de orientar as acfes de uma entidade, garantindo que as metas propostas sejam
alcancadas e que as operacdes sejam conduzidas de maneira ética e responsavel
(CARLEI, MARRA, & POZZI, 2022).

A governanca publica (GP) evoluiu para tornar-se uma ferramenta essencial na
concretizacdo de planos de progresso, garantindo que o auxilio técnico e financeiro
alcance seus objetivos por meio de principios fundamentais, tais como: transparéncia,
responsabilizacdo e integridade. Em 2014, o Escritério Nacional de Auditoria da
Australia (ANAO) observou que a natureza do setor publico € ampla e dinamica.
Portanto, € imperativo que as agéncias governamentais adotem praticas gerenciais
sélidas, que proporcionem servicos confidveis e adaptaveis para alcancar maxima
eficiéncia e promover a inovacéo na oferta de novos servicos (ALQOOQOTI, 2020).

2.2. Evolucao e Conceito de Governanga Publica

A Governanca publica é objeto de discussédo em diversas disciplinas e passou
por transformacgdes ao longo da evolugéo da sociedade global (FREITAS et al., 2022).



Osborne (2006) infere que a administracdo publica se segrega em intervalos
de tempos, como apresentado na figura 1 e possuem distintos aspectos que sao
apresentados na tabela 1, em seguida.

Figura 1: Apari¢des dos distintos paradigmas.

Modelo Burocrdtico New Public Management 3 New Public Governace o
(Max Weber Wilson, 1887) (Hood, 1991) (Toonen, 1998 e Oshormne 2006)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Freitas et al., (2022. Pg 44)

Segundo Max Weber e influenciando Woodrow Wilson (1887), o modelo
burocratico possui demasiados aspectos fundamentais, sendo eles: organizacao
hierarquica, com clara cadeia de comando e autoridade; governanca por regras e
regulamentos estritos que estabelecem procedimentos normativos para lidar com
diversas questdes; imparcialidade e neutralidade; escolhas dos servidores baseado
por méritos e competéncias técnicas; estabilizacéo e progressao profissional baseada
na performance e experiencia etc. Este paradigma, prevalente por décadas,
pavimentou o caminho para as praticas contemporaneas de gestdo.No ano de 1991,
um novo paradigma € definido por Cristopher Hood: o New Public Manegement, sendo
um modelo de administrac&o publica que se distancia do paradigma de Max Weber,
uma vez que tende a incorporar escopos das gestdes do setor privado com intuito de
aperfeicoar a performance na totalidade e a responsabilidade do governo.

Além do propdsito de melhoria, esse paradigma inclui elementos-chaves, como:
foco na eficiéncia operacional; suprir necessidades dos clientes dos servi¢os publicos;
descentralizacdo de decisbes e delegacdo de poder; maior flexibilidade no quesito
contratos e acordo de desempenho empregaticio; promove 0 uso de incentivos;
avaliacdo do desempenho com foco na medicao de resultados e na responsabilizacao
por metas e objetivos alcancados e incentiva o estabelecimento de parcerias publico-
privadas para fornecer servigcos publicos, visando maior eficiéncia e inovacgao.

O paradigma definido por Hood — Nova Gestdo Publica— tornou-se atuante em
diversas mudancas administrativas publicas em todo o mundo. O ultimo surgimento
de paradigma foi denominado como: nova governanca publica, que tem em foco na
cooperacao, incluindo o setor privado e a sociedade civil nas tomadas de decisdes de
cunho governamental tanto para solucdes quanto resolugcbes de problemas
(OSBORNE S, 2006; MOORE, 2007).

Um elemento chave no conceito de governanca € a capacidade das entidades
se auto-organizarem e autorregularem, em conjunto as outras organizacdes, setores
e niveis de governo, dos quais poderdo emergir novas formas de a¢do coordenada ou
coletiva (BEKKERS et al., 2007).

Governanca publica engloba a entrega de servicos governamentais nao
apenas por entidades estatais, mas também por organiza¢des privadas e do terceiro
setor, exigindo parcerias e engajamento comunitario. Ela envolve a pratica de poder
e autoridade por uma variedade de atores, cruzando limites entre politicas, servicos e
sistemas, e transcendendo fronteiras departamentais ou setoriais. (FREITAS et al.,
2022).

A governanca publica vai além da administracdo competente e eficiente dos
assuntos governamentais, abrangendo uma conceituacdo mais extensa que
transcende uma visao limitada da mera administracdo. (FREITAS et al., 2022).



Tabela 1: Resumo das caracteristicas dos paradigmas da administracéo publica.

Paradigma Public Administration Public Management Public Governance
Baseado em Governanga
Modelo Provedor/Interventor. Regulador/Gerencial. Publica: Estado coordenador/
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frirs 1.p ¥ e descentralizacio na entre partes interessadas;
clientelismo. , ; ; N
prestacdo dos servicos, incorpora os cidadaos na
sem descentralizar formulacio de politicas
responsabilidades. publicas.
ke . Ampliacio da comunicacio
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- Eficiéncia nas operacoes g entre as partes interessadas;
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social;
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- s idadio- e: 5
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visdo passiva. )
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Controle externo para
responsabilizacio de
funciondrios; transfere
a prestagao de servigos Prestac¢ao de contas
Responsabilidade Nio hierdrquica. a outros agentes, multifacetada e nio
sem descentralizar hierdrquica.
a responsabilidade
pelos servigos com os
contratantes.
Dicotomia politica- Fortalecimento d
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administragio; Busca pela Burocracia d . di ;
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_ , 5 uma a
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oy interessadas e ativas.
governo distintas.
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do: Definicoes d Supremacia do interesse iblico. f idada
. Estado: Defini¢oes das ‘bli 7 publico, foco no cidadao,
Etica publico — protagonismo

necessidades por parte do
Estado.

do controle.

na comunicagio com as
Instituigdes.

Fonte: RASCHENDORFER, FIGUEIRA, & FURTADO, 2022, p. 80



2.3. Governanga Publica Brasileira

A histéria administrativa brasileira € uma narrativa de adaptacées e reformas,
impulsionada por uma sequéncia de eventos politicos, sociais e econbmicos
significativos. Estas mudancgas, cada uma refletindo as exigéncias de sua época,
culminaram na tentativa de se estabelecer as bases para um modelo de governanga
no Brasil. Este esforgo visa instaurar um paradigma de administragdo publica
ancorado em eficiéncia, transparéncia e responsabilidade, atendendo as demandas
de uma sociedade que evolui para praticas de gestdo mais inclusivas e alinhadas com
os principios democraticos. Ao longo da historia do Brasil € possivel acompanhar a
evolucdo dos modelos de administragdo publicas, que sofreram mudancgas devido a
gama de fatos politicos, sociais e econdmicos, como apresentado na figura 2.

Nesta linha, o Brasil foi um dos paises que realizou a transicido entre a
administragao publica burocratica para a gerencial, uma vez que em 1988 uma crise
emergiu devido a forma burocratica de administrar o Estado, antes da sua instauragao
plena no pais. Porém, vale lembrar que a administragcdo publica burocratica foi
promovida por Mauricio Nabuco e Luis Simdes Lopes e adotada com o intuito de
substituir a administragdo patrimonialista, que definia monarquias absolutas, na qual
o patrimbnio publico e o privado eram confundidos. Além do que a administracao
publica burocratica foi uma opgcdo muito superior a instaurada anteriormente no
Estado (Bresser-Pereira, Da Administragdo Publica Burocratica a Gerencial, 1996).

Ainda aos olhos de Bresser-Pereira (1996), diversos marcos histéricos no Brasil
definiram a transicdo da administragao publica burocratica para a Nova Gestao
Publica. A crise fiscal vivenciada nas décadas de 70 e 80 foi um catalisador
significativo para a busca de reformas na Administracdo Publica (Cardoso, Plano
diretor de Reforma do Aparelho do Estado, 1995).

O autor explica que as reformas na Constituicdo Brasileira, especialmente a
Constituicao de 1988, tiveram um impacto significativo na reforma da administragcéao
publica, estabelecendo principios democraticos, garantias de direitos sociais e
econdémicos, e uma estrutura de governo mais descentralizada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, promulgada em 2000, estabeleceu limites para os gastos
publicos e introduziu mecanismos de controle fiscal, fortalecendo a gestao fiscal e
financeira do governo.

Iniciativas como o Programa Nacional de Desburocratizagao, implementado na
década de 1990, tinham como objetivo simplificar processos e reduzir a burocracia
governamental e o Programa de Qualidade e Participagao na Administragéo Publica,
criado em 1995, visava promover a qualidade dos servigos publicos e incentivar a
participagdo dos cidadaos na gestdo publica (BRESSER-PEREIRA, 2000). A
introdugdo de modelos de gestao gerencial foi um elemento central na transicao da
administracao publica burocratica para a gerencial. Isso inclui a busca por metas e
resultados, a avaliagado de desempenho e a descentralizagao, tornando-se um aspecto
central da modernizagao da administragao publica burocratica (BRESSER-PEREIRA,
1996).



Figura 2: Evolugao dos modelos de administragao publica no Brasil

Administra¢do Colonia

Durante o periodo colonial, o Brasil estava sob
dominio de Portugal, e a administragao puablica era Até
altamente centralizada, com foco em atender aos 1822
interesses da metrépole. Os motivos para a
implementagéo desse modelo eram principalmente

econdmicos, visando explorar os recursos do Brasil
em beneficio de Portugal. (Holanda, 1995)

Republica Velha

A Republica Velha manteve um sistema administrativo
centralizado, oligarquico e patrimonialista, no qual o 1889
poder estava concentrado nas méos de elites
politicas locais. Esse modelo foi trocado com a 1930

Revolugdo de 1930, que marcou o inicio de uma
transic@o para uma administra¢éo publica mais
centralizada e intervencionista, conhecida como a
Era Vargas. (Faoro, 2001)

1930
1945

Pés-Guerra

Apods a Segunda Guerra Mundial, o Brasil viveu um
periodo de democracia representativa e
liberalismo econdmico. A administra¢a@o pablica
nesse periodo refletia uma énfase na democracia
e na economia de mercado. (Schwartzman, 1989)

1945
1964

1964
1985

Pés Governo Militar

Esse periodo foi marcado pela promulgacéo de novas

constituices estaduais e pela Constituicdo Federal de 1988,
as quais consolidaram os valores sociais e a distribuicao de
poderes mais equitativa entre os entes federativos.
(Abrucio, 2007)

Fonte: Elaborado pelo Autor.

1822
1889

Império

Apos a independéncia em 1822, o Brasil adotou o
sistema monarquico. A administragdo publica
continuou centralizada, com um sistema
burocratico e imperial. A troca desse modelo
ocorreu com a proclamagao da Republica em
1889, que trouxe um sistema mais
descentralizado e republicano. (Carvalho, 2007)

Era Vargas

Durante a Era Vargas, o presidente Getulio Vargas
introduziu reformas significativas na administracao
publica, criando instituicdes estatais e regulamentando
diversos setores da economia. Isso representou uma
mudanga em diregdo a uma administracdo publica mais
intervencionista e regulatéria. (Fausto, 2006)

Governo Militar

Neste periodo ocorreu a instituigdo do Decreto-Lei
200/1967. De 1979 a 1982, a administragdo
publica federal, embora enfrentando problemas
cronicos, entre eles a nao profissionalizagéo do
servidor publico, abre duas novas frentes de
atuagao: a desburocratizagao, regulada pelo
Decreto n°83.740, de julho de 1979, visando a
simplificacé@o e a racionalizagdo da burocracia e
com forte orientagdo para o usuario do servigo
publico, e a desestatizagdo. (Junior, 1998)

Por meio do embasamento tedrico, € evidente que eventos politicos, sociais e
econdmicos sao intrinsecamente conectados a for¢ga motriz para alavancar a evolugao
da governanga publica no pais, acarretando a mudanga da administragdo publica
brasileira, evidenciando a importancia de compreender o contexto do periodo ao
analisar os conceitos e principios-chave da governanga publica brasileira.



3. METODOLOGIA

Este artigo visou definir os principais conceitos e principios-chave da
governanga publica e identificar a influéncia desses aspectos nas licitagées e acordos
administrativos no ambito da Marinha do Brasil. Para tal desenvolvimento, houve-se
duas fases com abordagens metodoldgicas distintas implementadas ao estudo.

De acordo com Gerhardt & Silveira (2009, apud FONSECA, 2002, p. 32) fazer
uma pesquisa bibliografica inclui a procura e avaliagdo de teorias disponiveis em
varias fontes, como livros, artigos cientificos e paginas da web. Exemplos comuns
desse tipo de pesquisa envolvem investigagdes sobre ideologias ou andlises das
varias abordagens de um problema (GIL, 2007, p. 44).

A primeira fase visou aplicar o método de pesquisa bibliografica, que obteve a
meta de identificar e detalhar os conceitos e principios-chave da administragao
publica. Essa fase fora realizada em duas etapas: a etapa primaria, cujo intuito foi
definir e distinguir os conceitos da governanga publica, bem como identificar possiveis
alternancias conceituais ao longo do tempo e para a conclusdo dessa etapa,
consultaram-se acervos internacionais realizadas entre os anos 2000 e 2022; e a
etapa secundaria objetivou-se a identificar e detalhar os conceitos e principios-chave
mais abordados e predominantes em acervos nacionais publicados apds 1996 e de
autores com presenca assidua no ambito administrativo publico brasileiro.

Cunha & Araujo (2018, apud GEORGE, MCKEOWN, 1985, p.35) define o
rastreamento de processo como um método de investigagao e explicagdo do processo
de decisdo dentro do caso pelo qual varias condicdes iniciais sdo traduzidas em
resultados.

Na segunda fase, aplicou-se o método de rastreamento de processos, cujo
objetivo é determinar aspectos que apontam para os conceitos de governanga
emergidos na primeira fase do trabalho e que estavam presentes nos processos
administrativos analisados. Para alcancar esta meta foi selecionada dentro da Cadeia
de Comando da MB a Organizagao Militar (OM) Centro de Obteng¢ao da Marinha no
Rio de Janeiro (COMRJ).

3.1. Conceitos e principios-chave presentes na governanga publica

Notaveis pesquisadores do tema determinam a diferengca entre conceitos e
principios da governanga publica.

E considerado conceito todas as ideias ou grupos abstratos que caracterizam
elementos, fendmenos ou pensamentos interconectados a governanga publica, que
se tornam essenciais para fomentar uma base que auxilia a compreensao do campo,
além de definir, categorizar e esclarecer seus elementos-chave (Stillman-Il, 2000;
Rosenbloom, Kravchuk, & Clerkin, 2022).

Dentre os conceitos de governancga publica destacados por autores brasileiros,
a responsabilizacdo se destaca. Na esfera da governanga, este conceito aborda as
obrigacgdes e deveres de agentes ou entidades governamentais em relatar suas agdes
e decisdes. Essa responsabilizacdo implica em transparéncia, evidenciando a
importancia de justificar decisbes tomadas e prestar contas a sociedade e aos 6rgaos
de controle (BRESSER-PEREIRA, 2000).

Transparéncia é fundamental quando se trata de governanca, vinculando-se a
disponibilizagdo clara e acessivel de informagbes sobre as atividades
governamentais. Tal abertura permite que o publico e érgaos fiscalizadores acessem
dados relevantes, o que facilita a prestacdo de contas e o0 monitoramento das acdes



do governo (BRESSER-PEREIRA, 1996).De acordo com a Federagao Internacional
de Contadores (IFAC, 2011), no documento ‘International Framework: Good
Governance in the Public Sector, identifica os principios essenciais para uma
governanga publica efetiva, que incluem o respeito ao Estado de Direito, com
aplicacdo equitativa das leis; a promogao da transparéncia e acessibilidade as
informagdes publicas; a obrigagdo dos agentes publicos em prestar contas de suas
decisbes e atos; resultados em termos que visem beneficios ndo s6 econdmicos mas
também sociais e ambientais, sustentaveis de forma a gerar valor publico, conduta
ética e integra na administragéo publica; a gestao responsavel e eficiente dos recursos
em prol do bem comum; e uma lideranga comprometida em fomentar estes principios
de governanca. Embora n&o haja um modelo universal de governanga publica, esses
principios sao reconhecidos como fundamentais na maioria das nagdes, refletindo
uma compreensao global da necessidade de padrbées de governanga de alta
qualidade.

A interconexao entre conceitos solidificados por estudiosos brasileiros e
principios promovidos internacionalmente pela IFAC demonstra uma convergéncia
global na busca por uma gestdo publica que seja ao mesmo tempo eficaz, ética e
responsiva as demandas da sociedade.

Para atingir um bom resultado ao que se refere gestéao publica, Celina Souza
(2018), em sua obra “Coordenagao de politicas publicas: teorias e empirias”,
apresenta toda uma estrutura de fatos onde os conceitos ndo sdo e nao devem ser
aplicados segregadamente, e sim inteiramente interligados. Ainda mais com o
surgimento de pressdes para o atingimento do conceito de eficiéncia atrelado aos
conceitos de transparéncia no uso dos recursos publicos para agbes governamentais,
uma vez que ha uma escassez maior que no passado.

Ja as diretrizes, normas ou regras fundamentais que direcionam o
comportamento e a tomada de decisdes, sdo determinados como principios da
administracao publica. Segundo o professor Hely Lopes Meirelles os principios da
administragao publica

Constituem, por assim dizer, os fundamentos da agdo administrativa, ou, por
outras palavras, os sustentaculos da atividade publica. Relega-los é

desvirtuar a gestao dos negocios publicos e olvidar o que ha de mais ele-
mentar para a boa guarda e zelo dos interesses sociais (MEIRELLES, 2015).

Os principios administrativos atuam como valores e diretrizes fundamentais que
guiam a formulagao das leis administrativas, orientam a conduta da administragao e
determinam a legitimidade de todos os atos administrativos. (Barchet & Filho, 2009, p.
34). Responsaveis por representarem os valores, normas éticas e padrdes, que além
de orientar as agdes, necessitam serem cumpridos pelos agentes publicos, para
alcangar uma governanga pubica eficaz e ética (RICCUCCI, 2010; DENHARDT &
GRUBBS, 2003).

Tem-se como os principios-chave do Direito Administrativo Brasileiro, o
principio da Legalidade, que imputa o cumprimento das leis e regulamentos em vigor
por todas as agdes e tomadas de decisbes a serem realizadas pelos agentes
(MEIRELLES, 2015); o principio da Impessoalidade, que exige dos agentes publicos
um comportamento imparcial e justo, sem beneficiar ou discernir individuos, ou
grupos, sendo assim, deliberar com sustentacido nos critérios objetivos e consoante a
lei, sem influéncias indevidas, preconceitos ou interesses proprios (NETO, 2014); e o
principio da Moralidade, o qual enfatiza aimportancia de que as a¢des sejam pautadas
por padrdes éticos e morais. Todos os envolvidos precisam portar-se de maneira ética,



integra e consoante com os valores da sociedade, tendo o objetivo de prevenir a
corrupgao e incentivar uma governanca justa e honesta. (MELLO, 2015)

Ao articular a relacdo entre os principios do direito administrativo e a
governanga piublica, é evidente que ambos constituem um tecido normativo que rege
a administracdo publica. Por um lado, a erudicao de pesquisadores brasileiros ressalta
conceitos de governanga tais como responsabilizagéo, eficiéncia e transparéncia
como pilares para a gestdo efetiva dos recursos publicos e o engajamento da
sociedade nas decisdes governamentais. Por outro lado, os principios da
administracao publica da legalidade, impessoalidade e moralidade como os alicerces
para acdes administrativas legitimas e eticamente orientadas. Assim, os principios de
governanga delineados pela IFAC e as diretrizes estabelecidas pelo direito
administrativo convergem para um denominador comum: a necessidade de uma
administracdo que seja ao mesmo tempo legal, ética, transparente e responsavel
perante os cidadaos, assegurando o zelo pelos interesses sociais e o bem-estar
coletivo, interessado prioritariamente no interesse publico, que seriam todas as coisas
valorizadas tanto pelo individuo quanto pela sociedade (IFAC, 2011).

3.2. Identificagao dos processos administrativos presentes na documentagao
das licitagoes e acordos da MB

Os documentos relacionados a licitagcbes conduzidos pela MB podem ser
acessados no site oficial da organizacao, especificamente no portal designado como
"Licitacdes da Marinha". Atualmente, o acervo contém mais de duas mil e novecentas
licitacbes e mais de dois mil e cem contratos, datando a partir do ano de 2022, com
status variando entre concluidos e em andamento.

Para a conducdo deste estudo, foram selecionadas apenas licitagcbes e
contratos datados de 2023 com status marcados como "concluidos" e pertencentes
ao COMRUJ.

O COMRJ é um Orgdo de Obtencdo do Sistema de Abastecimento da
Marinha e subordinado a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM), sua
atividade esta relacionada com a Funcéo Logistica Abastecimento, a qual é
responséavel pela aquisicdo, para as Forcas e demais Organizagfes Militares
(OM), do material necessario a manté-la em condicdes de plena eficiéncia.
(ENGEL, 2013).

A partir deste filtro resultou em um total de dez licitagbes e acordos
administrativos que servirdo como objetos de estudo. Detalhes sobre essas licitagdes
podem ser encontrados na Figura 3.

Dentre os objetos de estudo, foram excluidos aqueles que nédo possuiam
informacdes de termo de autuagao disponiveis no portal, o que reduziu o escopo do
rastreamento para nove processos administrativos. O processo de numero
63342000823202389 néao teve o termo de autuacao disponivel.



Figura 3: Identificagcao das licitag6es, objeto de estudo.

Ano Numero OM Objeto Modalidade Nimero Processo Status Analisado Termo de Autuagao

2023 56 COMRJ | Aquisicdo PREGAO 63342000883202300 | Concluida Sim https://licitacoescontratos.marinha.mil.br/anexo/load/61295
2023 57 COMRJ | Aquisicao PREGAO 63342001062202382 | Concluida Sim https://licitacoescontratos.marinha.mil.br/anexo/load/61268
2023 83 COMRJ | Aquisicao PREGAO 63342000585202310 | Concluida Sim https://licitacoescontratos.marinha.mil.br/anexo/load/41647
2023 92 COMR| | Aquisicdo PREGAO 63342000105202311 Concluida Sim https://licitacoescontratos.marinha.mil.br/anexo/load/31134
2023 98 COMR] | Aquisicao PREGAO 63342000780202331 Concluida Sim https://licitacoescontratos.marinha.mil.br/anexo/load/57830
2023 107 COMRJ | Aquisicao PREGAO 63342000470202317 | Concluida Sim https://licitacoescontratos.marinha.mil.br/anexo/load/31210
2023 108 COMRJ | Aquisicdo PREGAO 6334200082320238% | Concluida Nio Indisponivel

2023 17 COMR] | Aquisicao PREGAO 63342000637202340 Concluida Sim https://licitacoescontratos.marinha.mil.br/anexo/load/31044
2023 130 COMRJ | Aquisicdo PREGAO 63342001208202390 | Concluida Sim https://licitacoescontratos.marinha.mil.br/anexo/load/44404
2023 5016 COMRJ [ Aquisicao PREGAO 63342002835202267 | Concluida Sim https://licitacoescontratos.marinha.mil.br/anexo/load/31163

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Para tornar possivel o rastreamento de processos, foi definida uma estrutura
hierarquica de niveis de processos, em que a hierarquia mais alta corresponde as
fases, que, por sua vez, sdo subdivididas em etapas. Cada etapa possui objetivos
especificos. Aqui estdo as fases e as etapas estabelecidas:

Fase 1 — Procedimento de Abertura

a) Documentagao da Formalizagdo da Demanda (DFD) - Objetivo: Elaborar a
Formalizagcao da Demanda. O Decreto n°® 10.947, de 2022, estabelece o DFD como
essencial para o planejamento de contratacbes anuais das areas requisitantes,
detalhando a necessidade de contratacdo. Os DFDs sao elaborados no Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagcdes (PGC), servindo de alicerce para o
plano anual de contratacdes e sdo recomendados para inclusdo nos expedientes de
contratagcdo. Esse documento é crucial, pois inicia o processo administrativo de
contratacgao.

b) Aprovacédo da Requisicdo da Demanda - Objetivo: Formalizagdo e
Autorizacao da Demanda.

c) Designacao da Equipe de Planejamento - Objetivo: Selecionar a equipe ja
nomeada para realizar o planejamento do contrato ou indicar equipe com novos
membros. O ato formal que constitui a designacédo dos agentes para o planejamento
da contratacdo € essencial, pois congrega profissionais com as competéncias
necessarias para a execugdo completa das etapas de planejamento, abrangendo
conhecimento técnico-operacional e experiéncia em licitagdes e contratos.

d) Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Objetivo: Criar um
documento que integra e materializa o planejamento da contratagdo com o intuito de
demonstrar a necessidade da aquisicdo bem como verificar questdes técnicas e
subsidiar a confeccao do termo de referéncia. ALei n° 14.133/2021 define o ETP como
o documento inicial no planejamento de contratagdes publicas, delineando o interesse
publico e as melhores solugdes. O ETP fundamenta a elaboracdo de documentos
subsequentes, como o anteprojeto e o termo de referéncia, apdés confirmar a
viabilidade da contratacdo. Inclui a analise de mercado, requisitos especificos da
contratacdo e previsdo de economicidade. Os elementos do ETP, agora prescritos
pela nova lei, garantem o alinhamento com o planejamento administrativo e a
eficiéncia dos recursos, refletindo o compromisso com a motivagcao exigida pela
Administragdo Publica, alinhando-se as exigéncias de planejamento estratégico e de
justificagcdo nas decisdes publicas, aspectos essenciais da governanga moderna no
setor publico.

e) Mapeamento de Riscos - Obijetivo: Identificar e avaliar os riscos possiveis na
aquisicao de um determinado objeto, permitindo o tratamento prévio para mitiga-los
ou elimina-los, bem como elaborar medidas corretivas para seu tratamento. O
gerenciamento de riscos € vital no planejamento de contratagdes, envolvendo a
identificacdo de potenciais ameacas € a mensuracdao de suas probabilidades e



impactos. Este processo metodologico, que abrange desde a identificacdo até o
monitoramento, assegura que as contratagdes sejam realizadas de maneira eficaz e
que os resultados esperados sejam alcangados, mitigando possiveis contratempos
que possam afetar a entrega e a qualidade do servigo ou produto contratado.

f) Elaboracédo de Termo de Referéncia / Projeto Basico - Objetivo: Elaborar um
documento contendo os elementos técnicos essenciais para definir o objeto a ser
contratado, estimar seu valor e guiar a implementagédo e supervisao do contrato. O
termo de referéncia € um documento chave para contratacdo de bens e servigos,
detalhando especificagdes técnicas, fundamentos da contratagdo, ciclo de vida do
objeto, requisitos contratuais, abordagem de execucao e gestdo do contrato, métodos
de medigao e pagamento, critérios para selegao de fornecedores, estimativa de custos
com suporte documental, e conformidade orgamentaria. Este documento assegura
que todos os aspectos da contratagdo sejam claramente definidos e documentados,
facilitando uma execucgao contratual eficaz.

g) Verificacdo dos Atos Administrativos e Documentos - Objetivos: Verificar
documentos comum a todas as contratacbes, as especificas para contratacdes
precedidas de licitacdo, as especificas para sistema de registro de pregos e as
especificas para dispensa de licitagao.

Fase 2 — Anuncio do Edital

h) Publicagéo - Objetivos: Definir de prazos, divulgar o edital no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas

i) Atualizagdes - Objetivo: Registrar modificagbes do Edital, caso necessario.

Fase 3 — Tomada de Decisao

j) Avaliacdo de Propostas - Objetivos: Desclassificagdo de propostas,
desempates, definir preferéncia em caso de empate pds acédo de desempate. em caso
de empate em licitagdes, a administracdo publica deve seguir critérios especificos
para desempate na seguinte ordem: primeiro, ocorre uma disputa final onde os
licitantes podem apresentar novas propostas; se o empate persistir, verifica-se o
desempenho contratual prévio; seguido pela avaliacdo de acdes de equidade de
género no ambiente de trabalho; e, por ultimo, a existéncia de um programa de
integridade. Caso o empate continue, da-se preferéncia a bens e servigos de
empresas locais, empresas brasileiras, aquelas que investem em pesquisa e
tecnologia no pais e empresas que praticam a mitigagdo de uso de recursos e
emissdes. Ha uma preferéncia regional para licitagdes estaduais, distritais e
municipais, sendo especifico para o estado no caso dos municipios.

k) Negociacdo - Objetivo: Negociagbes. Nesta fase a administragdo pode
negociar termos mais favoraveis com o proponente mais bem classificado. Se a oferta
ainda exceder o preco maximo, a negociagao se estende aos licitantes seguintes na
ordem de classificagao

Fase 4 — Habilitagado da Proposta

I) Elegibilidade da Proposta Aceita - Objetivos: Licitante atestar a capacidade
de execugao do objeto, credenciar-se no érgao/entidade e homologagao do certame.

Fase 5 — Publicacado no Diario Oficial da Uniao

m) Registro da Homologacao - Objetivo: Publicagdo do contrato no Diario
Oficial da Uniao.

O rastreamento dos processos de licitacbes e acordos administrativos
realizados neste trabalho proporcionou uma visdao detalhada das etapas e
procedimentos envolvidos nesses importantes processos. Com 0s processos
devidamente identificados, tem-se a abertura da secdo de discussdao sobre a
influéncia dos conceitos e principios-chaves da governanga publica nesses



procedimentos, identificado caracteristicas inerentes a governanga encontrada nos
procedimentos administrativos utilizados pelo COMRJ.

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, é conhecida como a nova Lei de
Licitagdes e Contratos no Brasil, veio para substituir a Lei n°® 8.666/1993, até entao
responsavel pela regulamentacdo dos processos de licitagbes no pais. A nova lei
carrega mudancas significativas visando licitagdes mais eficientes, transparentes e
ageis.

Essas mudancas sdo marcadas por inovagdes como a previsdo de novos tipos
de licitagdes, a inversido de fases 0 uso de aspectos de pareceres qualitativos, entre
outros. Para mais, essa lei interpela questdes interconectadas a governanga publica
bem como seus conceitos e principios nos processos licitatorios. Sendo assim, a Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sera a régua avaliadora do processo de licitagdes e
acordos da MB, averiguando-se a influéncia dos conceitos e principios presentes no
item 3.1.

Na fase “Procedimento de Abertura”, a etapa (a) garante a legalidade e a
responsabilizacao, visto que a régua avaliadora exige que a formalizagdo da demanda
seja clara e embasada em critérios definidos, ja@ que assim promove a
responsabilizacdo dos gestores, devido ao ato de justificarem as decisdes, o0 que
garante o estrito cumprimento do principio da legalidade e aplica-se o conceito de
responsabilizacdo. A etapa (b) garante legalidade e transparéncia ao documentar as
razbes de aprovagao com base em critérios bem definidos e alinhados a missao da
OM, o que fortalece a responsabilidade dos decisores. A etapa (c) alinha-se com a
eficiéncia na gestao de recursos humanos, estabelecendo alocagbes apropriadas por
meio de critérios objetivos que asseguram a imparcialidade. A etapa (d), considerada
a meticulosa estruturagcédo técnica, iniciada pelo ETP conforme previsto em lei, é
fundamental para garantir a legalidade e ampliar a eficiéncia na alocagéo de recursos
publicos.

Ao detalhar as especificagbes da aquisicao e fornecer diretrizes claras para o
termo de referéncia, este documento viabiliza uma gestdo mais eficaz dos recursos,
minimizando desperdicios e maximizando resultados, alinhando-se assim a demanda
por uma administragdo publica eficiente e econbmica. Na Etapa (e), a
responsabilizacao e a eficiéncia sao interligadas na gestao de riscos, onde cada risco
identificado é atribuido a um agente especifico, acompanhado de uma acéao
preventiva. Essa metodologia proativa na avaliacdo e mitigagao de riscos aprimora a
execucao contratual, otimizando o uso de tempo e recursos publicos. Na etapa (f), a
legalidade é garantida, uma vez que deve estar em conformidade com as leis,
decretos e instrugdes normativas. Além disso, contribui para a eficiéncia, garantindo
que o objeto do contrato seja adequadamente definido. Ja na Etapa (g), uma vez
conduzida de forma rigorosa, a legalidade do procedimento administrativo sera,
novamente, garantida. Observa-se, entdo, a aplicagao dos principios de transparéncia
e responsabilidade, essenciais ha governanga publica.

A verificagado de atos administrativos e documentos reflete o compromisso com
a integridade no processo de contratacao publica. A fase “Anuncio do Edital”’ - a etapa
(h) - € um requisito legal que promove a legalidade, executado de acordo com os
critérios estabelecidos na Lei n° 14.133, garantindo a imparcialidade e a transparéncia.
Ja a etapa (i) garante o registro de qualquer modificacdo no edital de forma



transparente e imparcial, garantindo que todos os licitantes tenham as mesmas
informacdes. Isso reflete a responsabilizagao e a imparcialidade.

Fase “Tomada de Decis&o”, etapa (j): as normas para desempate em licitagcdes
refletem uma aplicagdo pratica dos conceitos de governanga publica, onde a
transparéncia, a equidade e a responsabilidade sao priorizadas. A sequéncia
determinada para o desempate — disputa final, avaliagdo de desempenho contratual,
fomento a equidade de género e programas de integridade — enfatiza a importancia
da competicdo leal e da qualidade comprovada dos fornecedores. Além disso, a
preferéncia regional e o investimento em pesquisa e desenvolvimento alinham-se com
0s principios de governanga que incentivam o desenvolvimento econémico local e a
inovacao. Estas praticas de licitacdo, portanto, ndo apenas buscam eficiéncia e
eficacia, mas também procuram promover a justica social e o desenvolvimento
sustentavel

As negociagdes de propostas, etapa (k), realizada por um agente ou comisséo
de contratagdo, € parte integral dos principios de governanga que buscam eficiéncia
e valor para o dinheiro publico. O resultado é divulgado a todos os participantes e
documentado no processo, garantindo transparéncia e integridade, alinhados aos
conceitos de governanga publica.

Na fase “Habilitagdo da Proposta”, a elegibilidade da proposta aceita envolve a
verificagdo da capacidade do licitante, garantindo que eles atendam a todos os
requisitos legais. Isso reflete a moralidade, impessoalidade e o vinculo ao instrumento
convocatorio. O credenciamento também contribui para a legalidade, uma vez que
apenas licitantes elegiveis podem participar do processo. Ahomologacéo realizada de
acordo com critérios legais e éticos, alinham-se com os principios de legalidade,
imparcialidade e moralidade.

Por fim, o registro da homologacéao é essencial para promover a transparéncia,
responsabilizacao e legalidade. Todos os envolvidos e a sociedade tendo acesso as
informacoes relevantes.

Em resumo, cada fase do processo rastreado das licitagbes e acordos
administrativos da MB aderem aos principios da Administrag&do publica estabelecidos
no texto constitucional e conceitos-chave da governancga publica, conforme definidos
na Lei n°® 14.133/2021. Isso inclui a responsabilizacéo, eficiéncia e a transparéncia,
bem como os principios de legalidade, imparcialidade e moralidade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A exposigcao desta investigacao tentou contribuir para a compreensao mais
profunda das interagcbes entre governanga publica e processos de contratacao
mediante licitagcbes publicas, enfatizando ndo somente a conformidade com o principio
da legalidade, mas também iluminando os motivos intrinsecos que direcionam os atos
administrativos nao apenas na MB, mas em toda a esfera publica brasileira.

Este estudo foi concebido para explorar como a Governanga Publica Brasileira
influéncia os processos de aquisicdo mediante o uso de licitacdo dentro da MB.
Emoldurado pelos desenvolvimentos tedricos e praticos que caracterizam a evolugao
dos paradigmas da administragdo publica desde a rigidez da administragao
burocratica até a Nova Governanga Publica, este trabalho langou luz sobre a
concretizacéo dos principios de governanga em cada estagio do processo de licitagéo.

Através do rastreamento de processos licitatorios, identificou-se a presencga dos
conceitos de governancga, evidenciando aderéncia aos preceitos de eficiéncia, gestao
responsavel, preocupagao com a criagao de valor publico e responsabilizacido. Esta



observancia ndo so sustenta a conformidade normativa, mas também reflete uma
pratica administrativa enraizada nos valores fundamentais de transparéncia e ética.
Tal constatagéo corrobora o papel vital que a governanga desempenha na condugao
e supervisao das operagdes do setor publico, assegurando que as metas e objetivos
comuns sejam alcangados de maneira eficiente e alinhada ao bem-estar coletivo.

Portanto a governancga publica contribui para o alcance de metas e objetivos
sociais, garantindo o uso eficiente dos recursos e promovendo a confianga da
sociedade na administragcdo publica. Sendo essencial para o funcionamento eficaz
das entidades publicas, cumprimento de suas responsabilidades perante a populagao
e funcionando como engrenagem importante na condug¢do de politicas publicas em
um periodo em que se exige cada vez mais eficiéncia e transparéncia dos atos
administrativos.
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