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RESUMO

Devido ao atual contexto de restricdes orcamentérias frequentes, aumento do escrutinio social
e demandas cada vez mais complexas da sociedade em relacdo aos servicos publicos, torna-se
cada vez mais importante a integracdo do planejamento com as questfes or¢camentarias nas
entidades do setor publico. Dentro desse panorama, esta pesquisa adotou uma abordagem
descritiva e exploratéria, utilizando métodos qualitativos para investigar a relacdo entre o
planejamento estratégico da Marinha do Brasil e os fatores que influenciam as decisdes sobre
alocacdo de recursos, a fim de alcancar os objetivos estratégicos. Através da analise de dados
oriundos do SIPLAD, entrevistas, além de revisdes bibliograficas e analises documentais, foi
constatado que a Marinha do Brasil esta progredindo de maneira consistente na unido entre
estratégia e orcamento e que vem encontrando diversos beneficios com isso, no entanto, existem
oportunidades para aprimorar ainda mais esse processo.

Palavras-chaves: Alinhamento estratégico-orcamentario. Marinha do Brasil. Orgcamento
publico. Plano de Ac¢éo.

1 INTRODUCAO

O orcamento desempenha um papel fundamental na execucdo das atividades de
qualquer organizacdo, e no caso de uma instituicdo com grau de complexidade elevado como a
Marinha do Brasil (MB) essa importancia € potencializada. O or¢camento publico ndo é apenas
uma ferramenta de alocacdo de recursos, mas também um instrumento de traducdo das
estratégias em acOes concretas (CONTI, 2020). Entender como a programacdo do or¢amento
se alinha ao planejamento estratégico tem relevante importancia no cumprimento dos objetivos
da MB.

Na atualizacdo do documento de alto nivel no planejamento da Forca, € imprescindivel
garantir essa sincronia entre os objetivos estratégicos dessa Forca Armada e o que viria a ser
definido para as atividades de gestdo orcamentaria sob sua supervisdo (BRASIL, 2018a). Diante
disso, a pesquisa aborda um assunto relevante na conjuntura atual, tendo em vista que a gestao
dos recursos orcamentarios € essencial para garantir a eficiéncia operacional e a capacidade de
resposta da Marinha aos anseios da populagéo.

Dentre outros fatores, a maior parte da elaboracao do planejamento estratégico envolve
atividades que afetam o orcamento. 1sso significa que as propostas or¢camentarias que surgem
apos a implementacdo dos planos estratégicos precisam ser influenciadas por essas acoes, de
modo a garantir que 0S recursos necessarios para sua execucao sejam solicitados. No entanto,
é importante levar em conta que alguns fatores podem facilitar ou dificultar essa conexao
(CUNHAE SOUZA, 2014).

Tendo como base essas complexidades junto as analises dos desafios e obstaculos
enfrentados pela Forca na integracdo entre a programacdo orcamentéria e o planejamento
estratégico, percebe-se que a pesquisa pode fornecer informagdes valiosas para o
aprimoramento dos processos internos e identificacdo das &reas que necessitam de atengédo
especial.



Portanto, este estudo é justificado pelo fato de que contribuird para a compreensao entre
estratégia e orcamento, colaborando para a eficiéncia das suas a¢Ges, a capacidade de resposta
e 0 alcance dos objetivos estratégicos da instituicdo. Ele também traz uma contribuigéo
cientifica para futuras discussdes sobre um assunto tdo relevante no &mbito da administragao
publica, podendo fornecer insights praticos para aprimorar a gestdo financeira em outras
organizac¢des governamentais.

Desta forma, este trabalho tem como problema de pesquisa: “como o alinhamento do
planejamento estratégico da Marinha do Brasil com a programacdo financeira do Plano de A¢édo
(PA) contribui para atingir os principais objetivos da instituicdo?” e tem como objetivo geral
analisar como o planejamento estratégico-orcamentéario influencia no alcance dos objetivos
estratégicos da Marinha do Brasil. Para alcancar essa finalidade, adotam-se como objetivos
especificos: verificar o processo de planejamento orcamentario da Marinha do Brasil; estudar a
estrutura e o contetdo da programacao orcamentaria contida no Plano de Acdo, analisar como
a alocacdo de créditos do PA esta alinhada as prioridades da MB descritas no Plano Estratégico
da Marinha (PEM 2040), avaliando a utilizagdo de ferramentas na integracdo do orcamento e
do plano estratégico da MB e identificar reflexos na adogdo dessa estrutura de alinhamento
estratégico-orcamentaria.

O trabalho foca na execugdo orcamentaria da Marinha, analisando o alinhamento entre
0 planejamento estratégico e a programacao das despesas do PA. Esta andlise foi realizada no
periodo compreendido nos ultimos cinco anos, a fim de abranger as praticas mais recentes da
instituicdo.

A presente pesquisa segue uma organizagdo composta por cinco etapas. Na introducao
inicial, os principais elementos do problema sdo apresentados para oferecer ao leitor uma
compreensdo sobre a relevancia do tema. Posteriormente, é explorada a fundamentacéo teorica
e em seguida a metodologia utilizada para coletar e analisar os dados. Outra parte se concentra
na analise critica do topico, examinando ndo apenas o0s principios amplos do or¢camento publico,
mas também os métodos e praticas empregados atualmente no processo or¢camentario da
Marinha, incluindo resultados dos procedimentos adotados, embasados nos dados obtidos. Por
altimo, as consideracdes finais da pesquisa serdo apresentadas, seguidas pela referéncia
bibliogréafica utilizada e do apéndice com o roteiro de entrevistas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Orcamento publico

O orcamento publico formaliza a estratégia de planejamento, garantindo a organizagéo
e padronizacao das receitas e despesas para um determinado periodo financeiro. No contexto
brasileiro, o marco inicial do orcamento pode ser identificado no decreto legislativo de 15 de
dezembro de 1830. Nessa medida, foram estipuladas as despesas e previsdes das receitas para
cada uma das antigas provincias, referentes ao exercicio de 1831 a 1832, marcando assim a
primeira legislacdo orcamentaria elaborada pelo corpo legislativo desde o inicio do império
(JAMESON, 1963).

Com a evolucdo das despesas governamentais o orcamento publico passou a representar
um amplo consenso politico e institucional, em que diferentes grupos, classes e setores da
sociedade decidem quanto cada um recebera da parcela excedente da riqueza gerada através
dos impostos. A distribuicdo de recursos no orgcamento é realizada visando ao equilibrio de
poder entre os diversos grupos sociais, entretanto ndo existe uma solucao racionalmente perfeita
Ou uma regra universalmente aceita para isso (TONI, 2021).



Para um ente da federacdo, o orcamento compreende todas as receitas que seréo
arrecadadas e todas as despesas autorizadas em um periodo de um ano, portanto, deve ser
trabalhado com um planejamento estratégico responsavel (CREPALDI, 2013).

O procedimento de elaboracdo orcamentaria é exigido pela Constituicdo Federal de
1988 (CF 88). O artigo 165 estipula em seus incisos um dois e trés a obrigatoriedade de planejar
as atividades governamentais através do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e da Lei Orgamentéaria Anual (LOA), (BRASIL, 1988).

O PPA é um plano de médio prazo que estabelece as diretrizes e metas do governo para
quatro anos. A Lei de Diretrizes Orcamentérias define as metas fiscais e prioridades para o
préximo ano, orientando a LOA, que detalha a alocacdo de recursos para a execucao das
politicas governamentais em um ano especifico (COSTA, 2021).

O ciclo orcamentario é um procedimento em constante evoluc¢do, ativo e adaptavel, pelo
que se concebe, autoriza, pde em pratica, supervisiona e avalia 0s projetos do setor publico em
termos tanto fisicos quanto financeiros. Dessa forma, o ciclo corresponde ao intervalo temporal
em que se desenrolam as atividades caracteristicas do orcamento publico (COSTA, 2021).

Nesse contexto percebe-se que existe um amplo significado para o Or¢camento Publico.
Complementando esse entendimento, temos o orcamento como uma ferramenta essencial para
a gestdo financeira do Pais. Ele representa a alocacdo de recursos para diversas areas de atuacéo
do governo, atendendo as necessidades da sociedade e garantindo o funcionamento adequado
do Estado. No ambito das Forcas Armadas, com destaque para a Marinha do Brasil, este
instrumento traz diversos programas governamentais, permitindo uma visdo clara das
prioridades determinantes para o Governo, além de ser composto por etapas como a elaboracéo,
aprovacao, execucdo e controle das despesas e receitas governamentais (CREPALDI, 2013).

Essa ferramenta passou por grandes evolucdes até atingir o atual patamar. Em 1964, a
promulgacéo da Lei n.° 4.320 atribuiu 0s principios or¢camentarios no Brasil que permanecem
até os dias atuais como principal orientacdo para a formulacdo do or¢camento da Unido. Em
complemento, ela estimulou a adogdo do or¢camento-programa, 0 que destaca os resultados
almejados ao final do exercicio, em contraste com o modelo convencional que foca
principalmente nos elementos de despesa. Esta lei também visou padronizar a classificacdo
orcamentéria em todos os niveis do governo no Brasil. E importante ressaltar que ao longo do
tempo, a lei passou por atualizagfes importantes (GRACILIANO, 2008).

Em seguida, foi de fato instituido no Brasil, através do Decreto-Lei n.° 200, em 1967, 0
orcamento-programa, sendo elaborado como um mecanismo de planejamento, gestdo e
supervisdo dos recursos do setor publico, com o objetivo de otimizar a realizacdo dos objetivos
estabelecidos antecipadamente. A énfase passou a ser direcionada ndo somente a previsao das
receitas e estimativa de despesas, mas sim para a organizacao das atividades governamentais,
servindo como uma ferramenta destinada a auxiliar o Executivo nas etapas do processo
administrativo: programacao, execucao e controle (GIACOMONI, 2010).

O orcamento baseado em programas € uma forma de orcamento em que, na sua
estruturacdo, os recursos financeiros destinados a cada unidade orcamentaria sdo ligados, de
maneira direta ou indireta, aos objetivos a serem atingidos (KOHAMA, 2000). Este formato de
orcamento expde 0s propdsitos, alvos e metas para 0s quais a gestdo requer 0S recursos
indispensaveis. Adicionalmente, ele identifica os custos dos programas propostos para atingir
esses objetivos e 0s indicadores quantitativos que avaliam as conquistas e as atividades
realizadas em cada programa (NUNES e OLIVEIRA, 2014).

No ambito da administracdo publica, o orcamento-programa carrega 0S principios
necessarios para estabelecer uma gestdo publica contemporanea, pois viabiliza a eficiéncia,
eficacia, economicidade e transparéncia. Para que o or¢camento-programa desempenhe esses
papéis, é fundamental que esteja alinhado ao PPA, a LDO e a LOA. Em outras palavras, é
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essencial que esteja conectado aos planos estratégicos e diretrizes fundamentais do governo
(NUNES e OLIVEIRA, 2014).

Atualmente o orcamento brasileiro possui pouca flexibilidade, isso se deve,
principalmente pelo alto percentual de despesas obrigatdrias, compostas por gastos fixos e
garantidos por lei, como financiamento e beneficios previdenciarios que compdem a maior
parcela do gasto publico, sobrando uma pequena parcela para as despesas discricionarias livres
(DL), que sdo aquelas sobre as quais o governo tem flexibilidade de decisdo, como
investimentos e programas ndo obrigatorios. Em cenérios de crise, o foco do contingenciamento
é direcionado aos recursos discricionarios (SOUZA e CUNHA, 2014).

Em um ambiente em que as Forcas Armadas desempenham um papel fundamental na
defesa e seguranca do pais, € importante contar com recursos adequados. O planejamento
orcamentario permite que a Marinha, obtenha 0s recursos necessarios para cumprir com o
maximo de eficiéncia a sua missdo de acordo com a Politica Nacional de Defesa (PND)
orientado pelo Plano Estratégico da Marinha.

2.2 Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040)

O planejamento estratégico € uma ferramenta de gestdo fundamental para as
organizagdes modernas. Ele abrange a analise e a escolha de agbes que visam atingir um
objetivo de forma efetiva, partindo de uma determinada situacdo. Como resultado, 0 processo
de administracdo deve ser iniciado com o planejamento, pois € por meio dele que os objetivos
sdo identificados e as politicas organizacionais sdo iniciadas, para alcanca-los, isso requer um
monitoramento constante e avaliacdo das a¢Oes adotadas para garantir 0 progresso e 0 Sucesso
das iniciativas da organizacdo (BRASIL, 2020).

Para um melhor entendimento € interessante observar como ocorre a criacdo doutrinaria
da estratégia da Marinha. Para isso é importante salientar que o PEM 2040, documento que
orienta as ag0es estratégicas da MB, deve alinhar-se a Politica Naval (PN), como se observa no
trecho a seguir:

A Politica Naval tem o propésito de estabelecer os Objetivos Navais, que devem ser
alcancados pela MB, orienta seu planejamento estratégico, sendo formulado em um
ambiente onde estdo presentes fatores que, ao influenciar sua concepcédo, serdo
determinantes para uma coeréncia com a realidade (BRASIL, 2019).

A PN, documento que orienta as a¢des em mais alto nivel da MB, deve, por sua vez,
orientar-se nos objetivos e diretrizes estabelecidos na PND e na Estratégia Nacional de Defesa
(END), ferramentas de alto nivel nos ambitos ministerial e nacional que determinam o emprego
e 0 preparo das Forcas Armadas (BRASIL, 2019).

O PEM 2040 ou simplesmente PEM, consolida o planejamento de alto nivel da Marinha,
no ambito estratégico, tendo como base, como mencionado no documento: “a gestdo eficaz de
oportunidades e ameagas, levando em consideracao pontos fortes e fracos da organizacao” e
além de ser orientado pelos documentos de alto nivel do Ministério da Defesa, orienta 0s
planejamentos decorrentes, tendo como objetivo principal o cumprimento da missdao da MB
(BRASIL, 2020).

Um documento estratégico com essa dimensdo ndo poderia deixar de lado o alinhamento
entre planejamento e orcamento, que deve considerar a capacidade da MB na manutencdo da
estrutura existente e no investimento em areas prioritarias de acordo com o0s objetivos
estratégicos da Forca. Por isso, € necessario integrar o orcamento ao planejamento estratégico
e incentivar a participacdo da sociedade e de 6rgdos governamentais (BRASIL, 2020).

Esse tipo de plano é essencial para a anélise e selegdo das a¢des possiveis para alcangar
os Objetivos Navais (OBNAV), diretrizes estratégicas adotadas pelo PEM 2040, de maneira
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eficiente e eficaz, isso é especialmente relevante quando o plano se baseia em projec¢des futuras
e se integra as metas e iniciativas do PPA, possibilitando, assim, uma gestdo orientada por
indicadores de desempenho que permitem medir 0 progresso e os resultados de forma objetiva
(BRASIL, 2020).

Para um melhor entendimento do processo de panejamento orcamentario, fazer-se
mister apresentar conceitos utilizados no Plano Estratégico da Marinha que vigorava no periodo
de criacdo do grupo de trabalho que modificou o Sistema do Plano Diretor (SPD) com vistas a
Ihe dar um maior alinhamento estratégico. O Sistema de Planejamento Estratégico da Marinha
(SISPEM) englobava a Avaliagdo Estratégica Naval (AENAV), os Objetivos Navais, vigente
até os dias de hoje, e as Diretrizes para o Planejamento Naval (DIPNAV). A AENAV enumerava
documentos que influenciavam o planejamento de longo prazo, implicacdes estratégicas da
situacdo atual e a posigéo atual do Poder Naval. Os OBNAV delinearam uma misséo da Marinha
do Brasil e uma visdo de futuro, resumindo os préximos vinte anos. Por sua vez, as DIPNAV
representavam as acdes da MB destinadas aos curtos e médios prazos (PEDROZO, 2012).

A dindmica do Planejamento Estratégico na MB conta com outros documentos em
menores niveis. O Comandante da Forca realiza suas determinac6es por meio das Orientacdes
do Comandante da Marinha (ORCOM), os Orgdos de Direcdo Setoriais (ODS) elaboram o
Plano de Diregéo Setorial (PDS) e realizam as Orientacdes Setoriais (ORISET), que servem de
base para as OM construirem o seu subsidio do Plano de Agdo, Planejamento Estratégico
Organizacional (PEO), um dos documentos de gerenciamento dentro do Programa Netuno,
ferramenta de gestdo da Marinha, juntamente com o Plano de Melhoria de Gestdo (PMGes).
(BRASIL, 2018b).

Cabe mencionar que o PEM-2040, PDS e o PEO sao instrumentos de médio e longo
prazo, diferentemente dos demais documentos mencionados, que possuem duracdo de curto
prazo, vigorando por um ano (BRASIL, 2018b). Para um melhor entendimento dessa
sistematica pode se observar a Figura 1.

Figura 1 — Modelo do Planejamento Estratégico da MB
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Fonte: Adaptacdo do autor a partir do Manual de Gestdo Administrativa da Marinha — EMA-134 — Rev. 1

O PEO atua como instrumento estratégico de cada OM e tem como finalidade
estabelecer objetivos de longo prazo para a entidade. Isso € feito atraves da identificacdo das
necessidades, definicdo de prioridades e monitoramento dos indicadores de desempenho,
orientando as OM nos envios dos subsidios do PA e no estabelecimento dos Programas de
Aplicacéo de Recursos (PAR), documento que orienta a utilizagcdo de recursos durante o
exercicio (BRASIL, 2018b).



Dentro desse contexto, o planejamento precisa de indagagdes fundamentais, incluindo
a razdo de ser da organizagdo, suas atividades e métodos de atuagdo. Assim, a elaboracdo do
PEO consiste em um procedimento abrangente que envolve o estabelecimento das estratégias
organizacionais, sua aplicacdo e controle, as quais devem estar alinhadas com as estratégias das
OrganizagOes Militares superiores na respectiva posicéo organizacional (BRASIL, 2018b).

2.3 Sistema do plano diretor (SPD)

O SPD é um plano estratégico realista e mensuravel que representa uma ferramenta de
gestéo extremamente eficaz para a MB (BRASIL, 2021).

Em 1963, apds a instituicdo observar a necessidade de um maior alinhamento dos
programas estratégicos da Marinha com os demais planos governamentais, deu-se inicio a
elaboracdo do Plano Diretor, o qual consistiria em um conjunto de planos setoriais abrangendo
quase a totalidade das atividades e investimentos da Forga, tornando-se um marco na introdugéo
do planejamento estratégico no processo orgamentario (OLIVEIRA, 2000).

Procurou-se entdo, unificar metas, medidas necessarias para atingi-las, despesas e
fundos financeiros disponiveis, como uma medida inicial para tornar a estrutura mais eficiente,
promovendo a consolidacdo da implementacdo por meio de Planos Anuais, que
complementariam o Orgamento Analitico (OLIVEIRA, 2000).

Como trouxe Oliveira (2000) em sua obra, baseado na analise da literatura sobre o
assunto, é possivel afirmar que o Plano Diretor foi pioneiro em adotar uma série de estratégias
especificas, abarcando quase todas as areas de atividades e investimentos da Marinha com
aplicacdo ao nivel ministerial no Brasil e, durante o governo Médici, foi reconhecido como um
modelo a ser adotado por outros ministérios.

O SPD se insere, naquilo que é conhecido como Sistematica de Planejamento de Alto
Nivel da Marinha (SPAN). Atraves dessa abordagem, é formulada a Estratégia Naval (EN), que
integra a situacdo atual do Brasil e as possiveis perspectivas para o futuro, observando as
diretrizes da Politica de Defesa Nacional e o Plano Plurianual (OLIVEIRA, 2000).

Vale salientar que o SPD ¢é constituido a partir da visdo de diversos atores estratégicos
da MB como o Conselho do Plano Diretor (COPLAN), entidade consultiva de natureza continua
e formada pelo alto comando naval, destinada a auxiliar o Comandante da Marinha no
gerenciamento dos temas envolvendo o planejamento. Além do exposto, O SPD utiliza como
instrumento de gerenciamento o Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD),
importante ferramenta de tecnologia da informacédo que extrai dados do Sistema Integrado de
Administracdo do Governo Federal (SIAFI), executa operacdes de crédito no ambito da MB,
gera relatdrios gerenciais e dar suporte ao planejamento orcamentario da MB (BRASIL, 2021).

O SPD opera através dos Ciclos de Planejamento, execucdo e controle. O estagio de
Planejamento engloba as acbes destinadas a estabelecer ou revisar as metas da Marinha do
Brasil, bem como os recursos necessarios para alcanga-las, incluindo os procedimentos, prazos
e meios para sua realizacdo. Este processo constitui a estrutura fundamental para a preparacao
do orcamento da MB e resulta na composicéo final do Plano de Ac¢do da instituicdo (BRASIL,
2021).

A parcela do orcamento concernente a MB é gerenciada pelo SPD e instrumentalizada
pelo Plano de Acdo. O PA ¢é subdividido em agregadores semelhantes a programas
orcamentarios. Os agregadores, que séo divididos em metas, servem para definir a priorizacdo
da Marinha no &mbito estratégico do orgamento, tais elementos do Plano de Acdo representam
um conjunto de Acdes Internas (Al) que compartilham semelhangas em relagéo & classificacdo
orcamentaria governamental, além de apresentarem similaridades nos processos de
planejamento e execugdo orgamentéaria na Marinha do Brasil (BRASIL, 2021).



3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Uma base fundamental da ciéncia reside na exploragéo e construcéo da realidade por
meio da pesquisa. E essa base que alimenta o processo de ensino, mantendo o alinhamento com
as nuances em constante evolugdo do mundo (MINAYO, 2002).

Como apontado por Prodanov e Freitas (2013), quanto ao tipo, a pesquisa tera
abordagem qualitativa, visto que serdo tratados os dados de fontes governamentais, em especial
dos documentos da MB, além de utilizar pesos e tratamentos diferenciados as informacgoes,
buscando o entendimento das préaticas organizacionais € 0 maximo de sentido nos dados.

Existem diversas taxonomias de modelos de pesquisas, entretanto existem dois critérios
basilares que devem ser levados em consideracdo: quanto aos fins e quanto aos meios
(VERGARA, 2016).

Quanto aos fins, a pesquisa se caracteriza como descritiva, pois visa descrever e
documentar a integracdo entre a programacao orcamentaria e o planejamento estratégico na
Marinha, bem como seus impactos, concentrando-se em fornecer um panorama detalhado dessa
relacdo e destacando seus componentes, processos e resultados (VERGARA, 2016).

Quanto aos meios, a pesquisa se caracteriza como bibliografica, sendo fundamental para
embasar teoricamente o estudo (VERGARA, 2016). Ela envolve uma revisdo da literatura
relacionada aos conceitos de planejamento estratégico, programacdo orcamentaria, gestdo
publica e estratégias organizacionais. Essa revisdo bibliografica contribuiu para a construgéo
de uma base tedrica solida junto a analise dos dados e discussédo dos resultados.

Na coleta de dados, foi empregada a observacdo simples, condicdo em que ha um
distanciamento da situacdo de estudo em relacdo ao observador. Em outras palavras, o
pesquisador assume o papel de espectador, tornando-se ndo interativo (VERGARA, 2016).

Em complemento ao tratado acima, este trabalho buscou as informagdes mais relevantes
da area orcamentaria, com foco no Plano de Acdo da MB, por meio de artigos, teses, livros,
revistas, documentos e relatérios retirados de sistemas como o SIPLAD (VERGARA, 2016).

Além disso, a pesquisa foi complementada com entrevistas realizadas aos servidores
especializados na area de orcamento e financas, que desempenham funcdes diretas no SPD e
na conducdo do PA. Estas entrevistas, de carater técnico e complementar, foram conduzidas
com militares da Diretoria Especializada (DE) no setor de administracdo orcamentaria da
Marinha do Brasil e do Estado-Maior da Armada (EMA). Esses profissionais lidam de maneira
técnica com o material abordado neste trabalho, proporcionando uma perspectiva especializada
e aprofundada para enriquecer a pesquisa.

As OM objeto de entrevistas foram 0 EMA, organizacao responsavel pelo planejamento
orcamentario da MB e a Diretoria de Gestdo Orcamentaria da Marinha (DGOM) que trata da
operacionalizacdo dos créditos da Forca. Estas organizagdes lideram as atividades relacionadas
ao orcamento da instituicdo, isso inclui o desenvolvimento das regras de negocio do Plano
Diretor e a consolidacdo da proposta orcamentaria da instituicdo. Em sintese, essas OM sdo
responsaveis por supervisionar e administrar os aspectos orcamentarios da Forca, garantindo
gue os recursos sejam alocados de forma eficiente e de acordo com as prioridades estabelecidas
(OLIVEIRA JUNIOR, 2018).

Na DGOM, ha uma variedade de informacdes relacionadas ao planejamento estratégico
no ambito orcamentario, além da presenca de profissionais especializados em gestdo. Esses
servidores representam uma fonte valiosa para a obtencdo de informac6es que enriqueceram o
contetdo desta pesquisa.

Os tratamentos dos dados qualitativos, provenientes da pesquisa bibliografica e das
entrevistas, envolveram etapas de codificagdo, apresentacdo de forma estruturada e analises dos
dados (VERGARA, 2016). Os dados foram categorizados de acordo com 0s temas emergentes
relacionados ao alinhamento do planejamento estratégico e da programacao financeira da MB,

7



objetivando identificar as especificidades do planejamento orgcamentério realizado na Marinha,
levando em consideracdo a nomenclatura prépria e o detalhamento realizado.

Ademais foram realizadas analises de conteldo dos documentos e transcricbes das
entrevistas para identificar padrdes e tendéncias relevantes. Esta etapa € crucial para estabelecer
conexdes solidas entre os diferentes conjuntos de dados e criar uma base solida para a
interpretacédo dos resultados (VERGARA, 2016).

Por fim, foi realizada a interpretacdo e discuss@o, momento em que foram trabalhados
os resultados das analises, os quais foram interpretados a luz da literatura revisada, permitindo
uma discussdo aprofundada sobre as praticas organizacionais e o alinhamento estratégico-
orcamentario na Marinha do Brasil (VERGARA, 2016).

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Evolucdo da estrutura orgamentéria na Marinha

Diante do avan¢o orcamentario e integracdo da Accountability, um conceito amplo que
inclui a responsabilizagdo dos gestores, controle pela sociedade e drgdos institucionais,
prestacdo de contas, promogdo da transparéncia e participacdo nas acdes, destacando-se em
entidades publicas, além de estabelecer relagdo direta entre o poder publico e a sociedade,
garantindo gestdo responsavel, transparente e homologada com o interesse coletivo. Entendeu-
se que agdes no ambito governamental deveriam ser tomadas com o intuito de alinhar os
projetos estratégicos ao delineamento orcamentario, para que 0s anseios da populacdo fossem
cumpridos e as contas fossem prestadas (MOTA, 2021).

Com essa evolucdo no ambito orcamentario, 0s instrumentos de planejamento nos
gastos publicos passaram a adotar caracteristicas com esse direcionamento. A CF 88 trouxe 0s
PPA, que continham em seu corpo, grandes mudancas nesse sentido, trazendo atona a obrigacéo
geral da adocdo desse alinhamento. Os 6rgdos de controle focaram sua atencdo nesse aspecto,
e em 2017, a Marinha recebeu uma determinacéo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
em seu nucleo enfatizava a importancia de incluir no Planejamento Estratégico da Marinha uma
harmonizacdo entre 0s objetivos estratégicos da Forca e os definidos para as acdes
orcamentarias sob sua responsabilidade (BRASIL, 2018a).

Foi a partir dessa iniciativa da corte de contas que a MB, por meio da portaria n.°3/SGM,
de 25 de janeiro de 2018, decidiu instituir o Grupo de Trabalho do Sistema do Plano Diretor
(GT SPD- 2018) destinado a coordenar atividades associadas a reestruturacdo dos processos e
da estrutura referente ao SPD (BRASIL, 2018c).

Um dos pontos tratados por esse grupo de trabalho foi o Atendimento a orientacdo da
Diretriz para o Planejamento Naval, que visa ajustar o SIPLAD ao SISPEM. Essa instrugdo esta
explicitada na Diretriz de Planejamento Naval DIPNAV E-6, entdo em vigor, que estabelece:
“Realizar estudos para adaptar o Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD) ao
SISPEM”, visando a um melhor alinhamento entre o or¢amento e o planejamento com auxilio
da tecnologia da informacdo. Vale mencionar que um dos pontos solicitados pela alta
administracdo naval foi a busca de uma proposta orcamentaria alinhada aos resultados
(BRASIL, 2018c).

Esse estudo trouxe diversas visdes para a melhoria da sistematica adotada na Forca.
Suas observacdes incluem oportunidades de melhoria como “[...Jauséncia de vincula¢do
sistémica entre 0 SPD e 0 SISPEM [...] Nivel Planejamento Estratégico da Marinha”. Dessa
forma, € possivel notar uma lacuna significativa, a mesma que direciona o foco principal desta
pesquisa. (BRASIL, 2018c). Esse problema observado teve uma atencdo importante do GT
SPD- 2018 conforme explicitado a seguir:



Observa-se a caréncia de um correlacionamento sistémico entre os processos de planejamento
estratégico e orcamentario da MB. N&o ha, portanto, mecanismos que permitam correlacionar o
PA da Forca com seus objetivos estratégicos. llustrando o exposto, observa-se a auséncia de uma
vinculagdo entre as metas do SPD e as AcOes Estratégicas Navais (AEN). Portanto, ndo se
consegue mensurar, de forma direta, a parcela do orgamento da Forca que se destina a abarcar
despesas relacionadas aos projetos estratégicos (BRASIL, 2019a).

Considerando o exposto, torna-se evidente que o Plano Estratégico Militar, cujo
proposito é delinear os objetivos estratégicos da Forca, deve ser o guia do orcamento da
Marinha do Brasil, estabelecendo uma conexdo essencial com o planejamento orgamentario
constante no SPD (BRASIL, 2018c).

Antes da implementacdo do alinhamento estratégico-orcamentario, as Ac¢des Internas
foram definidas por meio da combinacdo de um Plano de Metas. Esse plano indicava, de
maneira alfabética, uma area funcional de planejamento, além da alocacdo de recursos sob a
supervisdo de um relator. 1sso envolveu o acordo da meta e seus detalhes gerenciais, expressos
por submetas e fases. Essa abordagem ndo era suficiente para atender ao alinhamento necessario
(OLIVEIRA JUNIOR, AMORIM E SOUZA, 2020).

Portanto, para garantir a concordancia entre os objetivos da Marinha e seu Planejamento
Estratégico foi sugerido pelo grupo de trabalho uma revisdo do conjunto de metas ativas do
SPD, com a criagdo de uma matriz de conexdes no SIPLAD. Essa matriz possibilitou a ligacéo
entre as A¢des Internas e as AgOes Estratégicas Navais, em conformidade com o estabelecido
na DIPNAV E-6 (BRASIL, 2019b).

Foi concebida uma estrutura direta de ligacdo entre o Sistema do Plano Diretor e o Plano
Estratégico da Marinha representados pelas Ac¢des Internas e pelas Ac¢Ges Estratégicas Navais
(AEN). Seguindo o modelo proposto da Figura 2, cada Al poderia ser associada exclusivamente
a uma unica AEN, promovendo uma transparéncia abrangente nos processos estratégicos e de
orcamento da Forga. O objetivo principal era fornecer ao processo decisério a quantidade de
recursos necessarios para sustentar uma determinada AEN, avaliar seu progresso por meio de
indicadores de desempenho e relaciona-lo com os valores de recursos utilizados, gerando
relatorios sobre a eficiéncia de gastos, entre outras funcionalidades. Além disso, tornou-se
viavel estabelecer prioridades na distribuicdo de recursos com base em evidéncias do nivel de
importancia relativa de cada AEN, determinado anteriormente pela Alta Administracdo Naval
(OLIVEIRA JUNIOR, AMORIM E SOUZA, 2020).

Figura 2 — Modelo conceitual proposto

PEM PA
All
AEN1 < Al 2
Al3

AEN 2
< Al4
AEN N < el
AIN+1

Fonte: Adaptado de Oliveira Junior, Amorim e Souza (2020).



O propésito dessa iniciativa era aprimorar o planejamento das metas da MB, permitindo
a obtencdo de informagOes integradas entre a estratégia e o orcamento. Isso implicava
acompanhar os valores de despesas realizadas pela MB que contribuiam para a consecuc¢éo de
uma determinada Acdo Estratégica Naval. Além disso, a interligacdo proposta facilitava o
desenvolvimento de algoritmos que sugeriam uma distribuicdo de recursos para maximizar a
realizacdo do PEM, constituindo-se como mais um elemento para embasar a tomada de decisdes
(BRASIL, 2019b).

Conforme observado nas pesquisas realizadas com resultados da aplicacédo, 0 modelo
concebido nas discussdes do GT-SPD-2018 permitiu a Alta Administracdo Naval ndo apenas
descrever detalhadamente como os recursos sdo distribuidos entre os diferentes instrumentos
de planejamento, mas também obter informacdes que ajudardo na supervisdo e avaliacdo da
gestdo financeira. Isso inclui o processo de deciséo de separacdo de recursos para a realizagcéo
de seus projetos estratégicos em vez de outros gastos administrativos e operacionais,
especialmente durante a elaboragcdo do orcamento da Forca.

Segundo o militar técnico da DGOM que trouxe um importante entendimento da
relevancia dessa transformacdo. A MB passou a adotar essa doutrina impedindo que Acdes
Internas fossem criadas sem uma ligacdo direta aos objetivos estratégicos da Forca, sendo
representados pelas AEN. Essa iniciativa, por tornar obrigatdrio o alinhamento, contribui para
que os gastos da Marinha ndo sejam utilizados de outra forma que ndo sejam para aquelas Ac¢oes
Estratégicas inicialmente delineadas.

Com o intuito de melhor embasamento da pesquisa foi retirado um relatério do SIPLAD,
para verificar o alinhamento supramencionado. Os dados mostram que, nos dias de hoje, apds
cinco anos do inicio dos estudos, ainda existem algumas Al sem vinculagdo a uma AEN, porém
esse numero vem reduzindo, atingindo o patamar de 3% na data de entrega deste trabalho, das
1636 Al do Plano de Acdo atual, 47 ndo estdo alinhadas a um AEN. Com vistas a melhor
compreender, segue exemplo do relatdrio retirado.

Quadro 1 — Alinhamento das A¢des Internas com Acdes Estratégicas Navais

Plano de Acéao (PA) Plano Estratégico Da Marinha
Cédigo da Al Titulo da Al Coi'gf\’l e Titulo da AEN
Plano de Seguridade Social — Otimizar os recursos humanos,
B.080.SS.1 | Servidores Civis - Comando ADM2 materiais e financeiros, por meio
da Marinha da melhoria da gestdo da MB

. . Otimizar os recursos humanos,
Plano de Seguridade Social —

B.080.SS.2 Servidores Civis - CCCPM ADM2 materiais e flnancelrf)s, por meio
da melhoria da gestdo da MB
Movimentacédo de Militares -
SR AEN Ajuda de Custo
Estabelecer ligacdes com os
C.4A6.05.0 |Orados e,sta_duals ) PESSOAL3 Aprimorar a saude integrada da
responsaveis pelas acdes MB

sanitérias

Empregar tropas para
seguranca do controle de
C.4A6.06.0 |fronteiras e para PESSOAL3
descontaminacgéo de
materiais e instalacbes

E.3A7.01.0 |INPG PESSOAL2

Aprimorar a saude integrada da
MB

Aprimorar a capacitacao de
pessoal da MB
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Manutenir/modernizar os meios de
superficie, submarinos,

E.3E4.GU.1 | Prontificagéo do Convoo OCOP1 RIS (e e s RS
existentes na MB
Despesas de Funcionamento Otimizar os recursos humanos,
G.483.FC.4 P ADM2 materiais e financeiros, por meio

- Casfon da melhoria da gestdo da MB

- . Otimizar os recursos humanos,
Despesas Administrativas -

G.483.MN.1 RS A ETAEs ADM?2 materiais e flnanceerS, por meio
da melhoria da gestdo da MB
Executar obtencéo /
Aquisicdo de Insumos modernizacdo de Sistemas de
Vilg FAJCMC D=2 Armas dos navios da MB
(PROCOMBATE)
CIBEREED C2 WIS r?é;%ceurﬁ;g b;ingg OSi/s'[emas de
Y.168.20.0 | Convencional - Dotac&o de OCOP2 &

Armas dos navios da MB

P (PROCOMBATE)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
4.2 Formulacéo do PA

Na etapa de planejamento, momento que ocorre a montagem do PA, coordenados pelo
EMA/COPLAN todos os participantes do SPD contribuem com a construcéo do orgcamento da
MB (BRASIL, 2021).

A elaboracdo do orcamento da MB no geral segue 0 seguinte rito: inicia-se com a
publicacdo das diretrizes do Estado-Maior da Armada por meio de circular anual. Esse
documento estabelece as diretrizes de nivel macro para o processo de elaboracdo do orgcamento
da Forca. Posteriormente, as Unidades Gestoras (UG) subordinadas apresentam suas demandas
orcamentarias e 0s Gerentes de Metas/Adjuntos coletam e consolidam essas contribuigdes,
atualizando os registros de necessidades da MB, segmentados de acordo com as metas. A
consolidacéo dos subsidios das UG e a defini¢do de prioridades nos niveis superiores respeitam
os limites estabelecidos nas diretrizes do EMA, observando o uso de um teto fixo (OLIVEIRA
JUNIOR, 2018).

Nesse contexto, o planejamento orcamentario da MB é realizado de maneira
segmentada, estabelecendo limites para a apresentacdo das demandas por parte dos Setores. Ao
término desse processo, as demandas sdo encaminhadas ao EMA, que retne as informacdes dos
Setores e as solicitacdes relacionadas as metas prioritarias, resultando em um quadro global das
necessidades da MB (OLIVEIRA JUNIOR, 2018).

Posteriormente, o Estado-Maior da Armada, em conjunto com 0s representantes dos
ODS, revisa 0s valores a serem alocados nos setores, compromissos futuros, Metas Prioritarias
e reservas na proposta orcamentaria da MB, cumprindo os prazos e condi¢des determinados
pela area econdmica do governo federal. 1sso implica uma nova andlise das necessidades
estratégicas a luz das informacGes atualizadas e dos fatores determinantes (BRASIL, 2021).

Apos a etapa de ajustes, a DGOM consolida os dados a serem incluidos na proposta
orcamentaria. 1sso € feito por meio de tabelas de relacionamento que identificam, a partir das
acOes internas correspondentes as metas contempladas com recursos o total dos valores a serem
incluidos na proposta (BRASIL, 2021).

Apos a fase de ajustes, a diretoria de gestdo orcamentaria finaliza a montagem do Plano
de Agdo, encerrando o Ciclo de Planejamento. Se houver decretos que estabelegcam
contingenciamentos de recursos, 0 EMA realiza a sele¢do das reservas sob sua responsabilidade
que serdo reduzidas, e distribui entre os Setores os valores a serem contingenciados.
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Posteriormente, os Setores redistribuem 0s montantes aos responsaveis pelas metas, que
selecionam as Al a serem contingenciadas (OLIVEIRA JUNIOR, 2018). Destarte, fica evidente
a participacdo de setores de todos os niveis da MB, desde os 6rgaos de dire¢do e assessoria
geral até as OM executoras dos créditos.

Isso leva ao entendimento da dimenséo que outra deficiéncia considerada pelo GT-SPD-
2018 possuia no processo or¢amentario da Forga: “[...]Jevidente prevaléncia de uma visdo de
curto prazo nas organizagdes, combinado a uma integracdo limitada entre os PEO e os
procedimentos de planejamento e execugdo or¢amentaria[...]” (BRASIL, 2019b). Esse fato foi
explicitado pelo grupo de trabalho conforme citado abaixo:

[...] Analisando-se o planejamento or¢amentario “botton-up”, realizado pelas UG, desde
a apresentacdo dos subsidios até a execucdo orgamentaria, observa-se que ha reduzida
integracdo entre os PEO e o planejamento/realizacdo de dispéndios. Souza (2013)
apresenta como possivel razdo a forga da gestéo operacional nas OM, onde as atividades
rotineiras consomem a maior parte dos esforcos, o que prejudica a qualidade do
planejamento e contribui para a dissociagdo entre estratégia e orcamento (BRASIL,
2019b).

Considerando que o desenvolvimento do Plano de A¢éo se inicia com as contribuicdes
fornecidas pelas Organizacgdes Militares, por Al, aos gerentes de metas, é fundamental que estes
subsidios sejam diretamente ligados aos objetivos estratégicos e iniciativas estratégicas
presentes no PEO da unidade, documento que representa o instrumento de planejamento
estratégico de longo prazo das Organizacdes Militares e deve estar em conformidade com o
Plano Estratégico da Marinha (BRASIL, 2019b).

Considerando a importancia da integracdo entre o planejamento estratégico e
orcamentario ao nivel organizacional, 0 GT-SPD-2018 sugeriu a implementacdo de uma
funcionalidade no SIPLAD para registrar o PEO das UG e correlaciona-los com os respectivos
PAR (BRASIL, 2019b).

Essa implementacdo, busca oferecer uma ferramenta que auxilie as UG a identificar os
objetivos estratégicos atendidos pelos gastos planejados. 1sso serve para subsidiar a priorizacéo
na alocacdo de recursos e contribuir para a avaliacdo da eficiéncia dos gastos. O registro do
PEO no SIPLAD também possibilita a criacdo de um repositério de documentos a ser utilizado
no ambito do Programa Netuno, permitindo, por exemplo, que as Organizacdes Militares
acessem documentos estratégicos e indicadores de desempenho registrados, capturando boas
praticas (BRASIL, 2019b).

4.3 Priorizacao de Metas da Marinha

Para adaptar-se ao esforco fiscal do Governo Federal durante esse periodo, de poucos
recursos orcamentario, a Marinha do Brasil seguiu a estratégia de revisar e estender varios
cronogramas contratuais, o que resultou em um aumento nas demandas acumuladas. No
entanto, é evidente que os recursos alocados para as metas consideradas como DL, ja
considerados limitados, também estdo sujeitos a cortes e contingenciamentos adicionais
ocorridos ao longo da execucdo da LOA (BRASIL, 2023b).

Destaca-se que o planejamento orcamentario da MB é fortemente influenciado por uma
abordagem funcional, onde sdo definidos limites para os Orgdos de Direcdo Setorial. Esses
limites determinam a prioridade entre as demandas apresentadas pelos gerentes de metas
subordinados em diferentes Al. As metas consideradas prioritarias pela Alta Administracdo
Naval constituem uma excegéo a essa regra, pois seus limites séo estabelecidos diretamente
pelo Estado-Maior da Armada (BRASIL, 2023b).
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As Acdes Internas Estratégicas (AIE) representam um conjunto de objetivos e metas
que requerem um tratamento distinto em termos de priorizagdo durante a organizagdo ou
acompanhamento da sua implementacdo. As Metas Prioritarias sdo um segmento especifico das
AIE, as quais, devido a sua significAncia para o cumprimento dos Objetivos Navais, ndo devem,
em principio, ser sujeitas a contingenciamento de recursos, ou seja, devem receber
integralmente os recursos planejados no Plano de Acéo Inicial (BRASIL, 2018d).

As Metas Prioritarias da Marinha (MPM) estdo intimamente ligadas aos contratos
plurianuais que estdo alinhados com as A¢oes Estratégicas Navais do Planejamento Estratégico
da Marinha. Por conseguinte, devido a sua natureza estratégica e a sua importancia no
planejamento orcamentario de longo prazo, é essencial adotar critérios especificos e rigorosos,
tanto para propor novas MPM quanto para modificar o curso daquelas ja existentes (BRASIL,
2023b).

Para adicionar uma nova MPM, é necessario atender aos critérios a seguir: A Al tem de
estar em conformidade com, pelo menos, um dos Objetivos Navais descritos no PEM-2040
deve, preferencialmente, ter caracteristicas de investimento e ser distinta das MPM ja
existentes. O montante alocado deve ser significativo e aplicado ao longo de véarios anos
(BRASIL, 2023b).

A iniciativa de criacdo das MPM vem trazendo avangos na concepc¢édo de atividades
prioritarias da MB, mantendo os projetos considerados estratégicos, recebendo recursos
previsiveis, 0 que possibilita a execucdo de projetos com duragcdo maior do que um exercicio
financeiro e que possuem relevante importancia estratégica naval.

As MPM vém crescendo em participacdo desde sua criacdo. O PA atual conta com 471
metas prioritarias de todas as Ac¢des Internas existentes, quase 30%, como pode ser visto na
Figura 3. Além disso, diferente de algumas outras A¢oes Internas, todas as Al prioritarias sao
ligadas as Acdes Estratégicas do PEM, o que mostra um forte alinhamento estratégico-
orcamentario dessas metas, porém deve-se ter atencdo para evitar a banalizacao da ferramenta,
transformando a maior parte das Al em MPM, conduzindo a perda de sentido dessa estrutura.

Figura 3 — Comparativo entre metas prioritarias e nao prioritarias no PA

Prioritaria x Nao Prioritaria

B N3o Prioritdrias (1636un; 71%) B MPM (471un; 29%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
4.4 Avangos no alinhamento estratégico-orcamentario do PA
Aincluséo da nova funcionalidade de monitoramento dos instrumentos de planejamento

das Al no SIPLAD foi um incremento relevante. Essa inclusdo possibilitou a introducgdo do
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monitoramento de Al como uma ferramenta de acompanhamento da execucéo fisico-financeira
das contratacOes plurianuais no SIPLAD (BRASIL, 2021). Tal integracdo contribuiu para o
aprimoramento do gerenciamento estratégico das OM, sendo supervisionado pelos gerentes de
metas, seus ODS, DGOM e EMA.

Uma outra mudanca essencial foi a introducdo do Comité de Gestdo Estratégica da
Marinha (COGEM) na estrutura funcional do Sistema do Plano Diretor. Esse comité passou a
concentrar esfor¢os no alinhamento estratégico da Marinha do Brasil. Junto a isso, a introducéo
das funcdes de Gerente de Metas (GM) e Gerente Adjunto (GA) substituindo os Relatores de
Planos de Metas (PM) e Relatores Adjuntos reforcou o controle dos agregadores sobre suas
respectivas responsabilidades (BRASIL, 2021).

Acrescentado a isso, houve um detalhamento significativo dos procedimentos de gestdo
centralizada dos dispéndios relacionados ao funcionamento e manuten¢do, bem como do uso
de subelementos de despesa padronizados para a categorizacdo desses dispéndios. No ambito
das Organizacdes Militares Prestadoras de Servigco (OMPS) ocorreu a extingdo dos lastros em
decorréncia da nova sistematica de provisionamento de crédito real. Tais medidas visam uma
gestdo mais eficiente e transparente dos gastos e contribui com a extingdo de creditos sem
alinhamento especifico ao PEM-2040 (BRASIL, 2021).

Ademais, foram estabelecidos novos procedimentos de priorizacao de necessidades para
a montagem do Plano de Acdo, garantindo uma abordagem mais estratégica e assertiva na
definicdo e alocacgdo dos recursos disponiveis. Em auxilio a isso, foi desenvolvido o Sistema
De Apoio A Decisdo Orcamentaria (SAD-ORC) que por meio de uma abordagem cientifica,
busca aprimorar a distribuicdo dos recursos orcamentarios da Marinha, com critérios
embasados no PEM 2040, cada meta selecionada pela Alta Administragdo Naval recebe uma
valoracdo estratégica, refletindo a sua contribuicédo individual para o alcance da missao da Forca
Naval. Este sistema tem como objetivo continuo melhorar a alocacdo de recursos (BRASIL,
2023).

Essas mudancas, em sua maior parte, conjeturadas no GT-SPD-2018, refletem um
avanco significativo no gerenciamento estratégico e orcamentario da Marinha, fortalecendo a
integracdo dos planos de a¢do com 0s objetivos estratégicos da instituicéo.

4.5 Resultados

Os resultados obtidos coadunam com o mencionado por Oliveira Junior, Amorim e
Souza (2020) ao relatar a adaptacdo do Sistema do Plano Diretor ao Plano Estratégico da
Marinha. Essa iniciativa ndo apenas contribui para a introducdo de melhorias na prética da
administracdo puablica, mas também evidencia a constante busca da Marinha do Brasil pela
adequacdo do modelo de gestdo as boas préaticas de tomada de decisdo. A instituicdo promove
acOes de alinhamento estratégico-orcamentario e busca oportunidades de aprimoramento,
destacadas no modelo conceitual em estudo, tudo no contexto de uma agenda de governanca
publica. Ressalta-se que apenas através de uma cultura de planejamento as politicas publicas
legitimadas na agenda governamental, o pais retomara seu caminho de desenvolvimento
econbmico e social, assegurando fluxos sustentaveis de recursos para acdes prioritarias e
investimentos, garantindo uma prestacédo de servicos eficiente a sociedade.

Ademais ao garantir a sincronizacdo entre as metas estratégicas de longo prazo
delineados no planejamento estratégico e os recursos financeiros alocados no PA, a Marinha
pode otimizar a utilizagdo de seus recursos, priorizando areas-chave e garantindo as orientagdes
financeiras.

Portanto, esse alinhamento estratégico-or¢camentério reflete avangos no gerenciamento
da Marinha e surge como um fator determinante para melhorar a utilizagéo de recursos, priorizar
areas-chave e garantir a eficiéncia operacional, contribuindo assim para o alcance dos principais

14



objetivos da instituicdo. As mudangas inovadoras refletem um avango significativo no
gerenciamento estratégico e orcamentario da MB, fortalecendo a integragdo dos PA com 0s
objetivos estratégicos da instituicao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O dinamismo do cendrio or¢camentario contemporaneo, exige uma abordagem intrincada
e multifacetada para a construcdo e implementacdo de sistemas eficazes. A complexidade
inerente a esse processo € intrinseca a sua natureza multidisciplinar, uma vez que requer a
harmonizacdo de conceitos e préaticas originarias de esferas econdmicas, contabeis, financeiras,
juridicas e de gestdo publica. Neste contexto, a Marinha do Brasil empreendeu uma série de
atualizacGes em seus padrdes, regulamentos e abordagens, influenciada por recomendacgdes do
Tribunal de Contas da Unido para ajustar o Planejamento Estratégico através de um alinhamento
estratégico-orcamentario.

Este estudo teve como objetivo verificar se o alinhamento do planejamento estratégico
da Marinha do Brasil com a programagéo financeira do PA desempenha um papel crucial na
consecucdo dos principais objetivos da instituicao.

O objetivo geral e os especificos delineados na pesquisa foram atingidos apds ser
conduzida uma investigagdo qualitativa, descritiva e exploratoria, baseada na literatura
existente sobre a temética e nas diretrizes normativas que balizam a gestéo orgamentaria. Além
disso, a analise dos dados provenientes do SIPLAD, e entrevistas semiestruturadas permitiram
vislumbrar o enquadramento legal que delineia o processo orcamentario brasileiro e seus
desdobramentos na formulacdo do orcamento, revelando a interconexdo entre conceitos,
procedimentos, ferramentas e intervenientes no ambito do SPD.

Essas atualizacdes refletem um compromisso institucional significativo em aprimorar a
eficiéncia e a transparéncia do sistema orgamentario. A incorporacdo de novos elementos no
SIPLAD, a criacdo de conceitos estratégicos como 0 MPM e o desenvolvimento do SAD-ORC,
apontam para um redirecionamento do processo orcamentario, pautado na concretizacdo de
metas preestabelecidas.

Contudo, ha aspectos em andamento que carecem de conclusdo, 0 que se torna uma
sugestdo para novos estudos. Destaca-se 0 aprimoramento da vinculagdo da Al as AEN do PEM
2040, que, apesar da evolucéo necessita de correlacao total, bem como o estudo de viabilidade
da adocdo de limites para as metas prioritarias, 0 que evitaria a perda de sua funcédo principal.
Além disso, é crucial buscar o desenvolvimento de ferramentas que possam realizar o
monitoramento do cumprimento do planejado, garantindo que a AEN esteja sendo realmente
executada.
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