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RESUMO

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), conduzido pela Marinha
do Brasil e criado em 2008, € um indutor de grande transformacéo nas capacidades
de defesa do pais, com transbordamentos para a area cientifica e tecnolégica. Com
valor aproximado em 6,7 bilhGes de euros, foi viabilizado a partir da contratacéo de
uma Operacéo de Crédito Externo (OCE), que suportou a maior parte deste montante.
Esta pesquisa teve como objetivo compreender como as OCE foram utilizadas como
fonte de financiamento do PROSUB, entre 2008 e 2022. Como abordagem
metodoldgica foi realizada a triangulacdo entre os dados coletados da pesquisa
bibliografica, documental e das entrevistas realizadas. Os resultados descreveram o
contexto politico-econémico em que ocorreu a OCE, limitacdes, beneficios, além das
transformacdes observadas nas estruturas institucionais e de capacitacao do capital
humano criadas pela for¢ca. Dessa forma, evidenciou-se como se deu a utilizacéo de
OCE no financiamento do PROSUB.

Palavras-chave: “Operagdes de Crédito Externo”, “Programas Estratégicos”,
“Programa de Desenvolvimento de Submarinos”.

1. INTRODUCAO

O final do século XX foi um periodo de importantes modificagcdes no contexto
econdmico e geopolitico em todo o sistema internacional. Para o Brasil, o fim da
Guerra Fria, juntamente ao fim dos Regimes Militares, acarretou a perda de interesse
nos investimentos de Defesa, retraindo o setor pelos anos seguintes (MORAES,
2010).

Por outro lado, a crescente do Brasil nesse novo cenario internacional, no qual
a bipolaridade deu lugar a multipolaridade, permitiu a formacéo de parcerias como o
BRICS!, maior visibilidade e ascenséo entre os paises do hemisfério sul, trazendo o
tema Defesa de volta a agenda nacional. Tais circunstancias trazem consigo novos
desafios e preocupacdes em relacdo a Seguranca e Defesa, uma vez que se faz
necessaria a presenca de um setor de Defesa firme, que permita que o pais se
posicione em prol de seus interesses e com expressividade perante a sociedade
internacional.

Muitos sdo os desafios que surgem no ambito da Defesa Nacional. O
fortalecimento da indastria nacional de defesa € um exemplo. O incentivo a esse ramo
da industria é indispensavel para que possamos vencer a histérica dependéncia em
tecnologia militar de outros paises, retornando em menor vulnerabilidade externa e
maior capacidade para o exercicio da soberania. Além disso, o0 investimento nos

1 Mecanismo internacional de cooperagéo econdmica formado por Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul.



setores estratégicos Cibernético, Nuclear e Espacial (BRASIL, 2020) podem se
reverter em geracdo de emprego e renda, especialmente considerando o emprego
dual das tecnologias, ou seja, tanto na esfera militar quanto na civil.

A busca do pais por um assento permanente no Conselho de Seguranca da
Organizacao das Nac¢fes Unidas (ONU) é outra questao que tem relacdo intrinseca
com o setor de Defesa. Grande potencial bélico para que se possa intervir nos conflitos
e a retomada de uma lideranca regional sdo premissas basicas para que o pais venha
a ocupar a vaga.

Renova-se ainda o compromisso das Forgas Armadas em intensificar sua
presenca nas regides fronteiricas, na protecdo de recursos naturais. A Politica
Nacional de Defesa (PND) entende que as disputas por areas maritimas, por agua e
doce e energia podem ser intensificadas, devido a escassez de recursos naturais. 1Sso
pode refletir em quadros de conflitos internos, com destaque nas fronteiras. Porém,
cabe ressaltar que a reducdo de recursos no setor de Defesa a partir da década de
1980 provocou a perda de capacidade de investimento, contribuindo para a perda de
capacidade operacional das Forcas Armadas (MORAES, 2010).

Apoiado nesses principios, O Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), criado em 2008, foi concebido através da contratagdo de uma OCE,
celebrada entre o governo brasileiro e francés. Trata-se de um processo que possui
diversas etapas processuais, que envolve multiplos atores, nacionais e internacionais,
além de possuir procedimentos e aspectos legais particulares.

Apesar de o PROSUB ser um programa estratégico de grande importancia para
a MB, a falta de evidéncias cientificas que abordem os aspectos relacionados a
utilizacédo dessa fonte de financiamento no programa oportunizou o surgimento desta
pesquisa. Dessa forma, este estudo visa preencher esta lacuna respondendo a
pergunta “como as operagbes de crédito externo foram utilizadas como fonte de
financiamento do Programa de Desenvolvimento de Submarinhos (PROSUB), entre
2008 e 2022?”

De modo a responder essa pergunta, este artigo tem como objetivo principal
compreender como as OCE foram utilizadas pela MB como alternativa de
financiamento para o PROSUB. Como objetivos especificos, pretendeu-se descrever
0 contexto econdmico e politico que favoreceu a contratacdo das OCE como fonte de
financiamento do PROSUB; descrever as estruturas institucionais e de capital humano
desenvolvidas pela Marinha relacionadas a OCE do PROSUB; delimitar os aspectos
normativos e legais que envolvem a tomada de crédito externo, e a instrumentalizacdo
dessa forma de financiamento; e identificar os beneficios e as limitacbes das OCE
como fonte de financiamento para a MB.

Espera-se, com isso, contribuir para o entendimento das perspectivas futuras
do financiamento do PROSUB, tendo em vista 0 contexto econdmico em constante
mudanca, e fornecer informacfes que podem subsidiar tomadas de decisfes futuras
em relacdo a programas semelhantes.

Este artigo esta estruturado em cinco secdes, incluindo esta introdu¢do como
primeiro capitulo. No segundo topico, encontra-se o fundamento tedrico que
estabeleceu as bases desta pesquisa. A terceira se¢céo explica a metodologia aplicada
na conducéo do estudo, detalhando o delineamento da pesquisa, 0s aspectos para a
coleta e para a analise dos dados. Na quarta parte, apresentam-se 0s resultados e
discussoes a partir dos diferentes autores e fontes de dados obtidas. Por fim, na quinta
secao, faz-se as consideracoes finais e a concluséao da pesquisa.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. OPERACOES DE CREDITO EXTERNO — OCE

De acordo com a Lei n°® 4.320 de 1964, em seu artigo 11, § 2° podem ser
entendidas como receitas de capital aquelas provenientes da realizacéo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e
direitos e os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesa de capital (BRASIL, 1964). As receitas correntes, por
sua vez, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e em geral possuem
efeito positivo sobre o Patriménio Liquido, a exemplo das receitas oriundas de tributos
e exploragéo do patrimonio estatal.

As receitas de capital, ainda que aumentem as disponibilidades financeiras do
Estado, ndo incrementam a situacao patrimonial liquida. Quando n&o ha arrecadacéo
suficiente para suportar todas suas despesas, € necessario utilizar-se das receitas de
capital (COMUNALE, 2020). Dentre essas, destaca-se as operacdes de crédito, que
sdo recursos originados da colocacdo de titulos publicos ou da contratacdo de
empréstimos junto a entidades publicas ou privadas.

O Manual Técnico de Orcamento define Operacéo de Crédito Externo como o
financiamento realizado junto a organismo financeiro externo visando ao
financiamento de projetos de interesse da Administracdo Publica (BRASIL, 2023).
Cortes (2011) a define como uma contratacdo de empréstimo externo de organismos
multilaterais e agéncias bilaterais de crédito. Em perspectiva historica, o uso desta
forma de financiamento serviu para impulsionar o desenvolvimento de paises no pos-
Segunda Guerra Mundial, oportunidade em que os Estados Unidos da América
apoiaram a retomada da Europa (CORDEIRO, 2019). Borges e Pinto (2013),
denomina este tipo de negociagdo como integrativa, em que 0s negociantes observam
mais vantagens a medida em que mais cooperam uns com oS outros.

Ainda que ndo seja uma fonte de receita muito utilizada pelo Governo Federal,
representando historicamente menos de 1% do total de receitas da Unido, percebe-
se que a OCE tem sido utilizada como forma de viabilizar alguns programas
estratégicos do orcamento de Defesa do pais (CORDEIRO, 2019).

2.2. ASPECTOS LEGAIS DAS OPERACOES DE CREDITO EXTERNO

Em rapido exame ao campo normativo que contempla as OCE, verifica-se uma
diversidade de leis e dispositivos regulamentares que conferem legitimidade e
instruem sua operacionalizacao.

No topo do ordenamento juridico brasileiro, delegou-se ao Senado Federal a
competéncia privativa de autorizar as operacfes externas de natureza financeira para
todos os entes federativos, como pode ser observado no art. 52 da Constituicdo
Federal:

V - autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;



VII - dispor sobre limites globais e condi¢bes para as operagfes de crédito
externo e interno da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concesséo de garantia da Unido
em operages de crédito externo e interno. (BRASIL, 1988).

Outro dispositivo constitucional que vale a pena ser mencionado é a chamada
Regra de Ouro do Orcamento Publico, mecanismo que atua como elemento
harmonizador entre as despesas de capitais e as operacdes de crédito. Prevista no
inciso lll, art. 167 da Carta Magna, a regra de ouro veda a realizacao de operacdes
de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo (BRASIL, 1988).

O principio basico desse instrumento fiscal € estabelecer um orcamento dual
separando as despesas de capital, passiveis de serem financiados via operagfes de
crédito, das despesas correntes, que ndo podem ter como lastro receitas oriundas de
financiamentos via endividamento (SANTANA, 2022). Assim, sera considerada
atendida sempre que a diferenca entre o montante das despesas de capital e o das
operacgOes de crédito for maior ou igual a zero (SANTANA, 2022). Essa regra evita
gue os governos utilizem divida para financiar gastos rotineiros - despesas correntes
- como salarios, aposentadorias e custeio da maquina publica.

Para além disso, no plano infraconstitucional, as aplicacbes das OCE séao
regulamentadas pela Resolucdo do Senado Federal n°® 48 de 2007, que dispde sobre
os limites globais para as operacdes de crédito externo e interno da Unido, suas
autarquias e demais entidades controladas pelo poder publico federal (BRASIL, 2007).
Nesse contexto, Oliveira (2012) pontua que o endividamento ndo pode seguir um ritmo
de crescimento indefinido, sob a possibilidade de p6r em risco a propria soberania
nacional face a um endividamento fora de controle, além de imputar pesados encargos
aos habitantes do pais.

Por fim, a Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000 — a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — traz uma série de disposicGes que condicionam e
imp6em sancdes penais e fiscais em relacdo as OCE (CORDEIRO, 2019). Em seu
art. 32, atribui ao Ministério da Fazenda a tarefa de verificar o cumprimento dos limites
e condi¢cdes relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da
Federacdo. Detalha ainda, no mesmo artigo, a necessidade de previsdo em Lei
Orcamentéria e de parecer, emitido pelos 6rgéos técnicos e juridicos do solicitante,
gue demonstrem a relacdo custo-beneficio, o interesse econbmico e social da
operacao (BRASIL, 2000). Os aspectos referentes a concessao, pelo ente, de garantia
em operacdes de crédito também sdo regulamentados por este normativo, em seu
artigo 40.

2.3. OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DAS FORCAS ARMADAS E O PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO DE SUBMARINOS - PROSUB

Os programas estratégicos das Forcas Armadas sd&o conjuntos de acoes,
projetos e investimentos estruturados e direcionados para atender a objetivos de longo
prazo, alinhados com as necessidades estratégicas de defesa de um pais. O
surgimento dos mesmos encontra amparo nos documentos condicionantes de defesa
de mais alto nivel, como a END, Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN) e o Plano



de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED), a serem brevemente
contextualizados.

A END, promulgada em dezembro de 2008, surgiu em um momento de grande
transformagcdo no cenério internacional, acompanhada pela insurgéncia de novos
atores, novas aliancas e crises, trazendo a tona a discussédo do tema de Defesa e
buscando estendé-lo a populacdo. O documento em tela “prové direcionamento
estratégico as acdes de médio e longo prazo da Defesa Nacional” (ANDRADE et al.,
2018, p. 12). Em uma de suas diretrizes, a END elenca trés setores de importancia
estratégica a serem desenvolvidos com o fito de modernizar a estrutura nacional de
defesa, ficando o setor nuclear sob responsabilidade da Marinha, o setor espacial a
cargo da Forca Aérea Brasileira (FAB), e o setor cibernético, ao Exército Brasileiro
(BRASIL, 2020).

Como um desdobramento da END, o PAED contém os projetos necessarios
para concretizar a elevacdo das capacidades operativas e de defesa do pais, com seu
respectivo desdobramento orgamentario (GIESTEIRA; MATOS; FERREIRA, 2021).

No que diz respeito as iniciativas conduzidas pela Marinha, no &mbito do PAED,
destacam-se o0 Programa Nuclear da Marinha (PNM) e o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB). O PNM, criado em 1979, nasceu com o
propdsito de alcancar o dominio do ciclo do combustivel nuclear, logrado em 2012, e
fornecer capacidade de enriquecimento de uranio as Industrias Nucleares brasileiras.
Além disso, esta sob a algcada do PNM o desenvolvimento do sistema de propulséo
nuclear do primeiro submarino nuclear brasileiro (SN-BR), impulsionando e
configurando estreita relacdo entre este programa estratégico e o PROSUB
(ANDRADE et al., 201).

O PROSUB também se insere no contexto do PAED, e teve sua criacao a partir
de um acordo de cooperacdo e transferéncia de tecnologia entre Brasil e Franca,
assinado em 2008 (ALEXANDRE, 2015). Contempla a construcdo de uma
“infraestrutura industrial e de apoio a operagdao de submarinos; a criacdo de quatro
novos submarinos convencionais (S-BR); e o projeto e elaboracédo do primeiro SN-
BR.” (ANDRADE et al., 2018, pg. 24), ndo sendo objeto de transferéncia de tecnologia
a producao do combustivel e sistema de propulsdo nuclear.

O Programa sagrou-se como 0 maior contrato militar internacional do Brasil,
alcancando o valor global de 6,7 bilhBes de euros. A maior parte desse recurso foi
oriunda de OCE - também considerada como a maior operacao deste tipo no pais -
correspondendo a 4,3 bilhdes de euros, para pagamento em um horizonte temporal
de 20 anos (ALMEIDA, 2022). O montante complementar, ou seja, 0 que nao foi
contemplado pela operacédo de crédito externo, teve como fonte de financiamento os
recursos do tesouro nacional, provenientes da arrecadacao fiscal do pais.

3. METODOLOGIA
3.1. DELINEAMENTO DO ESTUDO

A presente pesquisa caracteriza-se como estudo exploratério-descritivo de
abordagem qualitativa. Optou-se por esta classificacdo, visto que sua finalidade é
proporcionar mais informagdes sobre o0 assunto a ser investigado, na medida em que
0 tema possui pouco conhecimento acumulado e sistematizado, ao passo que
também se propde a descrever os fenbmenos, aspectos conjunturais, sem se ater as
suas causas e explicacdes (VERGARA, 1998). Ja em relacdo a abordagem, de acordo
com Minayo (2017), o estudo qualitativo permite aprofundar o entendimento sobre um



fendbmeno, contribuindo cientificamente ndo com significancia estatistica, mas com
compreensao de processos que podem se assemelhar em situacdes diferentes.
Notadamente, 0 objeto de estudo a ser aprofundado sera a utilizacdo de OCE na
Marinha do Brasil.

Cabe destacar que, segundo Goldenberg (2004), a abordagem qualitativa
envolve a subjetividade do pesquisador, visto que os dados ndo sdo padronizaveis
como os dados quantitativos, o que exige flexibilidade, criatividade e reflexdo critica
durante a coleta e a analise. Nesse sentido, é estimulada adoc¢ao de diferentes formas
de coleta de dados com a pretensdo de reduzir a possibilidade de viés ou
interpretacfes tendenciosas, além assegurar uma maior compreensao do fendémeno
estudado (GOLDENBERG, 2004). Minayo (2012) corrobora essa compreenséao,
apresentando a triangulacdo como abordagem metodolégica que pode trazer maior
confiabilidade e validade aos resultados, através do estudo de um objeto sob
diferentes angulos e da comparacgéo dos achados de duas ou mais técnicas de coleta
de dados.

Dessa forma, a presente pesquisa baseou-se em trés técnicas de coleta. A
primeira, foi a pesquisa bibliografica, desenvolvida a partir de materiais ja elaborados,
constituidos principalmente de livros e artigos cientificos, e permite ao investigador a
cobertura ampla de uma gama de fendmenos (GIL, 2002). Também foi realizada uma
pesquisa documental, a qual diferencia-se da pesquisa bibliografica por valer-se de
fontes de dados que nédo receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa, como leis ou relatorios e tabelas
estatisticas de orgaos publicos ou privados (GIL, 2002). Por fim, foi aplicada uma
pesquisa de campo, classificada como investigacao empirica realizada no local onde
o fenbmeno ocorre ou que dispde de elementos para explicar o fendbmeno a ser
estudado, utilizando ferramentas como entrevistas, questionarios e observacéo
participante (VERGARA, 1998).

3.2. COLETA DE DADOS
3.2.1. Materiais e publicacdes

Utilizou-se os conhecimentos e materiais ja publicados na forma de artigos,
dissertacdes, manuais e livros para esclarecer 0os aspectos normativos, processuais e
legais da OCE, conhecer os principais dados das operacdes contratadas por outras
Forcas e identificar seus possiveis beneficios e limitacbes. Ainda, 0 acesso as
entrevistas realizadas por outras pesquisas, direcionadas a diversas autoridades civis
e militares envolvidas nos procedimentos de contratacdo de OCE, contribuiu para a
percepcdo do grau de maturidade das Forcas nessas operacdes, bem como
permitiram destacar aspectos de ordem prética.

A selecao dos dados para pesquisa bibliografica se deu nas bases de dados
EBSCO, SCIELO e nos repositérios da Escola Superior de Guerra e Escola de Guerra
Naval. As palavras-chave utilizadas foram “Operacbes de Crédito Externo”,
“Programas Estratégicos” e “Programa de Desenvolvimento de Submarino”. Foram
filtradas as publicacBes dos ultimos 15 anos, excluindo-se da selecdo aquelas que
nao se alinhavam aos objetivos desta pesquisa, através da andlise do titulo e resumo.
Os acessos para realizacado de coletas ocorreram entre 0s meses de setembro e
novembro de 2023.

Para a pesquisa documental, foi realizada a investigacdo e exame de
documentos, apresentacdes, das leis, decretos e portarias de nivel federal que versam



sobre a problemética em estudo. Envolveu também a consulta aos sitios oficiais do
Exército Brasileiro, For¢ca Aérea Brasileira, Marinha do Brasil e do Ministério da
Defesa, além de outros 6rgdos da administracdo publica que tratam dos assuntos
atinentes a OCE e orcamento federal.

Além de fornecer dados para a andlise, esta etapa de coleta de materiais
contribuiu para a formacgéao do roteiro semiestruturado aplicado nas entrevistas.

3.2.2. Entrevistas semiestruturadas

Optou-se por aplicar entrevistas individuais semiestruturadas com perguntas
abertas realizadas através de plataforma de videochamada, direcionadas a
especialistas no tema. O uso dessa ferramenta buscou permitir conhecer de forma
aprofundada as nuances de um fenémeno a partir da perspectiva, da experiéncia da
pessoa respondente, convidando-a para desenvolver as suas reflexdes com liberdade
a partir de perguntas abertas sobre a tematica (DICICCO-BLOOM; CRABTREE,
2006). Diante das limitacdes geograficas para o estudo, a utilizacdo da plataforma
online permitiu a aproximacao virtual entre entrevistador e entrevistados, vantagem
esta ja reconhecida pela literatura (DE VILLIERS; FAROOQ; MOLINARI, 2022).

Foi conduzida uma selecéo por conveniéncia (SEDGWICK, 2013), dado que
esta pesquisa exige a participacado de militares da MB com conhecimento e atuagao
especifica na execucao da Operacéo de Crédito Externo do PROSUB. Deste modo,
os critérios de elegibilidade foram: ser oficial da MB e atuar ou ter atuado no setor da
MB responsavel pela coordenacdo, controle e acompanhamento de OCE. Foram
excluidos os militares que nao tinham disponibilidade para participar do periodo de
entrevista nas datas selecionadas.

A partir destes critérios, dois militares integraram a pesquisa. Apesar do baixo
numero de entrevistados, esta fonte de informacédo se mostrou relevante diante da
experiéncia dos mesmos no tema, por terem desempenhado atividades diretamente
relacionadas as OCE do PROSUB. Nesse contexto, essa fonte de informacéo teve
sua analise complementada por meio da triangulagdo com os outros dados coletados.

As entrevistas seguiram o roteiro disponivel no Apéndice. No inicio das
entrevistas, houve concessao dos entrevistados para gravagao da conversa, expondo
gue o objetivo seria estritamente académico, garantindo o anonimato e a privacidade
dos mesmos. Anotacdes de campo realizadas durante e apd6s a aplicacdo das
entrevistas também foram consideradas bases de dados, pois identificaram aspectos
relevantes que se destacaram na conversa.

3.3. ANALISE DE DADOS

Diante dos dados coletados nos materiais, publicacfes, entrevistas e
anotacoes de campo, foi realizada uma andlise tematica a partir da adaptacdo dos
passos expostos em Minayo (2012). Primeiramente, foi realizado um ordenamento e
organizacdo do material coletado, realizando leitura atenta e reiterativa. Segundo,
descreveu-se 0os mesmos em quadros. Terceiro, construiu-se categorias de analise
através de um processo indutivo com base nas pesquisas bibliografica e documental.
A partir dessas, houve a categorizacdo dos dados coletados nas publicagdes,
documentos, entrevistas de acordo com a metodologia de andlise rapida (GALE et al.,
2019), que resultou num quadro cujas colunas contém as categorias analiticas, 0s
pontos relevantes que se repetiram através das fontes de dados; e a referéncia a fonte
do dado. Em seguida, houve a triangulacdo dos dados através da comparacao das



informacdes adquiridas pelas diferentes técnicas de coleta, o que resultou na
producdo textual fiel aos achados de forma contextualizada e acessivel.

Os dados foram coletados e analisados de forma simultanea, permitindo uma
abordagem continua de comparacéo e diferenciacdo durante o processo.

4. DISCUSSAO DE RESULTADOS

Com base nas pesquisas bibliografica e documental, foram incluidos nove
materiais, descritos no Quadro 1. A partir da analise tematica desses materiais, foram
encontradas cinco categorias analiticas e seus respectivos pontos relevantes,
conforme pode ser observado no Quadro 2. Os tdpicos a seguir discutem os

resultados da triangulacdo dos dados.

Quadro 1. Descrigdo dos materiais inclusos nas pesquisas bibliografica e documental.

prioritariamente, para ameagas
externas

. Tipo de
Citagao Titulo Objetivo publicacdo
Estabelecer o planejamento de agdes
Brasil, 2020a Politica Nacional de Defesa (PND) destinadas a defesa do pats, voltado, | pocumento de

Estado

BRASIL, 2020b

Estratégia Nacional de Defesa (END)

Estabelecer as orienta os segmentos
do Estado brasileiro quanto as
medidas que devem ser
implementadas para que esses
objetivos nacionais sejam alcangados

Documento de
Estado

O Programa Nuclear da Marinha:

Investigar a trajetéria do Programa
Nuclear da Marinha, desde sua
institucionalizagc&o, em 1979,

Dissertacéo de

a obtengéo de Sistemas e Materiais
de Emprego Militar

Exército e a obtengédo de Sistemas e
Materiais de Emprego Militar

ALVES, 2014 uma abordagem a partir do considerando o contexto histérico, mestrado
orgamento politico e econdmico, tendo a questao
orcamentéaria como foco central das
analises e discussoes
Demonstrar a importancia do
ubmarinb com propuisao nuglear, | TSX0Para
i ileiro: . L ' discusséo do
ANDRADE et al., Sub_marlno nuclear_brasnelro. defesa para o cumprimento da missdo da MB, ’
nacional e externalidades . e Instituto de
2018 P realcando as externalidades positivas .
tecnolégicas . . Pesquisa
provenientes do projeto e a Econdmi
idade de sua manutencéo e conorhica
necessi Aplicada
reforco
A Institucionalizagdo das Operagoes Propor a possivel institucionalizagéo
de Crédito Externo (OCE) no P P lzag
o das OCE no Comando do Exército em Trabalho de
COMUNALE, Comando do Exercito em suporte aos suporte aos programas estratégicos do | concluséo de curso
2020 Programas Estratégicos do Exército e P prog 9

de especializagao

CORDEIRO, 2019

Percepc¢des sobre as operagdes de
crédito externo como alternativa de
financiamento do Programa
Estratégico de Defesa Antiaérea do
Exército Brasileiro

Verificar se uma Operacdo de Crédito
Externo € um instrumento financeiro
viavel, para impulsionar o Programa
Estratégico Defesa Antiaérea no atual
cenario de ajuste fiscal

Dissertacéo de
mestrado

CORTES, 2011

Operagéo de Crédito Externo —
Instrumento de Captacéo de
Recursos para Implementacao de
Projetos da Estratégia Nacional de
Defesa: uma proposta

Demonstrar a aplicabilidade da
realizacdo da operagéo de crédito
externo como um instrumento de
desenvolvimento, trazendo beneficios
para o pais e proporcionando maior
eficacia na gestéo dos recursos do
Exército Brasileiro

Dissertacéo de
mestrado

TANAKA, 2019

Operacgdes de Crédito Externo entre
Brasil e Suécia: fonte de
financiamento para aquisicéo de

Analisar as percepc¢des das equipes
responsaveis pelas gestdes de
recursos e contratos da FAB e do EB,

Dissertacéo de
mestrado




material de defesa essencial para a
transformagé&o do Exército Brasileiro

em relagéo as carateristicas,
vantagens, desvantagens da
contratacdo de OCE face a outras
formas de financiamento para adquirir
material de defesa na Suécia, visando
promover a transformagéo do EB, em
termos de equipamentos e tecnologias

TRIGO, 2017

Operagdes de Crédito Externo: opgao
face a utilizagéo de recursos do
Tesouro para financiamento de
projetos de Defesa no Brasil

Analisar as condi¢cdes em que a
contratacdo de OCE se torna
vantajosa para tomadores e credores,
levando-se em conta as possibilidades
e limitagdes deste tipo de

Dissertacéo de
mestrado

financiamento

Fonte: Elaboragao prépria

Quadro 2. Categorizacdo dos dados coletados.

Categorias analiticas Pontos relevantes Fontes
Contexto politico e econémico | Elevacéo do rating (risco-pais) Trigo, 2017
Projecéo do pais como lider local END
PND
Alves, 2014
Expansao das aguas territoriais END
Alves, 2014
Andrade, 2018
Criacao de documentos de defesa END
Alves, 2014

Andrade, 2018

Entrevistado 1 (E1)
Entrevistado 2 (E2)
Comunale, 2020

Estrutura institucional e de
capital humano

Estrutura da Marinha e capital humano
Intercambio de conhecimentos e experiéncias
entre Forgas

Entrevistado 1 (E1)
Comunale, 2020

“A capacitagao é essencial”

Cortes, 2011
Comunale, 2020
Cordeiro, 2019
Entrevistado 2 (E2)

Aspectos operacionais/
procedimentais

Sequéncia processual das OCE e articulagao
entre os atores envolvidos

Trigo, 2017
Execucéo de projetos de alto custo Trigo, 2017
Percepcbes de vantagens das Tanaka, 2020
OCE Possibilidade de renegociacéo e adaptacdes do Trigo, 2017
contrato
Negociacdo em ambiente colaborativo com Trigo, 2017

Cordeiro, 2019
Entrevistado 1 (E1)

garantias amparadas pelo compromisso
internacional

Cortes, 2011
Entrevistado 1 (E1)

Avanco tecnolégico do pais

Trigo, 2017
Pontos de atengéo das OCE Rotatividade de Pessoal Trigo, 2017
Suscetivel a aspectos exdgenos, possibilidade de | Trigo, 2017

Cordeiro, 2019
Comunale, 2020
Tanaka, 2018

instabilidade no longo prazo

Alta carga de comissdes bancérias Trigo, 2017

Fonte: Elaboragéo prépria
4.1. CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO
4.1.1. Contexto politico

Para compreender o contexto politico em que o debate sobre a contratacdo da
OCE para o PROSUB ocorreu, é importante assimilar que o pais, a época, se
projetava no cenario internacional como protagonista no Atlantico Sul. Além desse
fato, a descoberta do pré-sal em 2006, as tratativas junto & ONU para a ampliagédo da



Plataforma Continental e a publicacdo dos documentos condicionantes de defesa
permitiram a ascensdo dos temas de defesa, notadamente o PROSUB, ao topo da
agenda governamental.

A PND, em sua primeira publicacdo (2005), ja ressaltava a vocacdo maritima
brasileira na regido, figurando como um de seus pressupostos basicos a busca pela
manutengdo do Atlantico Sul como zona de paz e cooperagdo (BRASIL, 2020).
Segundo Alves (2014), a posicéo de destaque que o Brasil ocupa na regido desponta
da sua dimensdo continental, economia e capacidade de atuar como lider na
integracao regional, guiados pelos principios de cooperacdo e manutencdo da paz.
Nesse cenario, a intensificacdo da presenca brasileira nas dguas do Atlantico Sul é
uma consequéncia natural, especialmente em vista da necessidade de protecéo das
riguezas maritimas e das rotas maritimas responsaveis pelo escoamento do comércio
exterior.

Paralelamente a isso, Andrade et al. (2018) mostra que a oportunidade de
exploracdo econbmica de riquezas naturais e minerais através da ampliacdo da
Plataforma Continental — processo que foi formalmente apresentado a ONU em 2004
resultando em significativo aumento na area das aguas jurisdicionais brasileiras (AJB)
- aliada a descoberta do pré-sal em 2006 causaram uma repercussao na forma de se
pensar o entorno estratégico brasileiro, levando ao centro das discussdes politicas e
econdmicas as formas para melhor dispor das AJB e protegé-la de ameacas externas.
Nesse sentido, Alves (2014) aponta que esses fatores alteraram a visao até entéao
atribuida ao uso da tecnologia nuclear, antes usada apenas como matriz energética e
no desenvolvimento de pesquisas, para uma ferramenta necessaria para dissuadir
forcas hostis nos limites das aguas jurisdicionais brasileiras.

Por fim, os autores ressaltam o papel essencial da publicacdo dos documentos
condicionantes de alto nivel do planejamento das acdes de defesa, que reforcaram a
necessidade de modernizacdo das capacidades das Forcas Armadas em prol
equipara-las aos novos desafios. Na primeira versdo da END (2008), o PROSUB é
descrito como um programa que busca

assegurar o objetivo de negacéo do uso do mar, [para o qual] o Brasil contara
com forca naval submarina de envergadura, composta de submarinos
convencionais e com propulsdo nuclear, devendo manter e desenvolver sua
capacidade de projetar e de fabricar tanto submarinos de propulsédo
convencional, como de propulsdo nuclear, buscando os investimentos e as
parcerias necessarias para o sucesso do empreendimento. (BRASIL, 2012,
p. 71).

Para além de causar efeitos no ambito interno do pais, ambos os entrevistados
consideram que os documentos de defesa favoreceram a contratacédo da OCE para o
PROSUB, nas palavras de E1, “porque demonstra que vocé tem as politicas
necessarias que evidenciam que o pais pretende. O que o pais quer, 0 que a forca
guer. E isso acaba contribuindo positivamente na hora da negociacdo com os agentes
fiduciarios.” Na mesma linha, o segundo entrevistado pontua que € importante o pais
gue estad emprestando o recurso saber que ha uma estrutura legal que vai suportar as
contratacdes que serdo desempenhadas.

A interligacdo entre a Politica Externa de uma nacéo e sua Estratégia Nacional
de Defesa € um aspecto ressaltado por Alves (2014). A postura internacional de um
pais € refletida em sua estratégia de defesa, influenciando a percepcdo de seus
diversos parceiros. A forma como o pais é percebido internacionalmente, ao buscar
fortalecer sua industria de defesa e adquirir submarinos nucleares, juntamente com
outras tecnologias, é alterada significativamente, o que possui forte apelo estratégico
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(ALVES, 2014). Por fim, ao comparar as contribuicbes deste autor aos dados da
pesquisa de campo nota-se que o PROSUB foi concebido sob a égide de um
alinhamento estratégico articulado e consagrado a nivel de compromisso de Estado,
sinalizando sua importancia politica para o pais e principalmente para a For¢ca Naval.

4.1.2. Elevagao do rating do Brasil em 2008

O rating de um pais € um elemento expressivo e que permite sintetizar alguns
indicadores Uteis quando se trata de avaliar o risco associado ao investimento em uma
nacdo. Segundo Oliveira e Silva (2006), O rating foi concebido para avaliar se um
governo tem a habilidade e a disposicao de pagar completamente e no prazo o servico
da divida. Em esséncia, € uma avaliacdo subjetiva sobre a probabilidade de
ocorréncia de inadimpléncia no futuro, algo que ja ocorreu com nacdes na histéria
recente (OLIVEIRA e SILVA, 2006). Existem dois niveis superiores, de acordo com 0s
quais os paises sao classificados: Grau de Investimento e Grau Especulativo. Por sua
vez, esses niveis sao divididos em diversos outros ratings. Alguns dos fatores
analisados por ocasido da classificacdo do risco sdo a forma como as correntes
politicas e instituicdes interferem na transparéncia das politicas do governo, os déficits
do governo geral e tamanho da divida e a estabilidade da moeda.

Antes de 2008, Trigo (2017) menciona que o Brasil tinha uma classificagéo de
risco mais elevada, o que significava uma maior possiblidade de inadimpléncia
perante seus credores estrangeiros. No entanto, em 2008, ano em que as
negociacdes da OCE referente ao PROSUB ocorreram, o pais ingressou na faixa de
investimento, o que sugere ter permitido alcancar condi¢cdes mais vantajosas quanto
aos juros — na casa dos 5% anuais - comissdes e taxas contratadas, além de do prazo
ampliado para quitacao.

Releva mencionar que, apds o pais ter consolidado posicao, recebendo por 6
anos seguidos rating como grau de investimento, a FAB realizou em 2014 a
contratacao de uma OCE para financiamento de aeronaves de caca, alcancando uma
taxa de juros na casa dos 2% (TRIGO, 2017). O pais voltou a figurar no grau
especulativo apos 0 ano de 2014, assim permanecendo até o momento.

Figura 1 — Histérico de rating do Brasil entre os anos 2000 e 2023.
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4.2. ESTRUTURA INSTITUCIONAL E DE CAPITAL HUMANO

Foi possivel identificar como a Marinha do Brasil esta estruturada nos aspectos
relacionados as OCE, em todas as suas fases, bem como nos quesito do preparo do
capital humano da Forca.

ApOs ter recebido a tarefa de estruturar o PROSUB, a MB se viu diante da
necessidade primeira de empregar seus militares nas tratativas referentes as
negociagoes e estruturacdo das OCE que viabilizariam o programa. Esse contexto
demandou a preparacao de Oficiais Intendentes com aptiddes particulares, a fim de
gue obtivessem o0 conhecimento necessario para bem conduzir as diversas etapas do
processo de contratagdo da OCE, como o delineamento do contrato de financiamento,
incluindo a negociacgao de juros, comissdes, taxas, entre outros aspectos.

E possivel verificar a partir das entrevistas contidas em Trigo (2017) que a
Marinha foi capaz de, em um curto periodo de tempo, absorver conhecimento em
parceria com a FAB, tendo alguns de seus oficiais realizado cursos nos Instituto de
Logistica da Aeronautica (ILA). Esse intercambio de experiéncia entre forcas mostrou
ter sido um diferencial, possibilitando que todos as etapas referentes a concepcéao,
negociacao e assinatura do contrato do PROSUB se realizassem no interim de 9
meses (COMUNALE, 2020).

Passado esse momento inicial, Comunale (2020) aponta que a Forca Naval
implementou, em preocupacdo com a continuidade deste conhecimento na instituicao,
o0 Curso Especial de Negociacdo de Contratos Internacionais e Acordos de
Compensacao para Oficiais, que € lecionado no Centro de Instrucéo almirante Newton
Braga (CIANB), e tem por objetivo capacitar militares e servidores civis que exercem
0s servicos de intendéncia. No ambito do PROSUB, E1 aponta a preocupacao da MB
com a capacitacdo dos militares quando destaca que as pessoas envolvidas nos
setores relacionados com operagcdo com crédito externo precisavam fazer um curso
de negociacéo de contratos internacionais. E2 reforca essa caracteristica, ao enunciar
gue se costuma identificar os oficiais que ja fizeram as capacitacdes afetas ao tema
ofertadas pela prépria Forga, além de assegurar que o setor da Marinha que atua na
coordenacdo e controle das OCE tem por préatica, ao selecionar os oficiais que
comporédo a equipe, identificar aqueles que possuem mestrado na area de interesse.

Por fim, a repercussdo da tematica da capacitacdo, tanto pela pesquisa
bibliografica quanto pelas entrevistas é digna de nota, sendo al¢cada, na fala de E1, a
fator imprescindivel para o sucesso das operacdes:

“Eu diria que a equipe da marinha que participou da contratacdo dessa
operacdo de crédito externo foi muito bem sucedida porque as pessoas
estavam devidamente capacitadas. E o acompanhamento desse contrato de
financiamento é muito bem sucedido até hoje porque as pessoas estao
devidamente capacitados. Porque acaba demandando um pouco mais do que
a gente aprende nos bancos escolares da nossa formacaol...] por isso que
vocé precisa se especializar, para poder dar seguranca [...] perante a
Procuradoria-Geral da fazenda nacional e com repercusséo Internacional
com os bancos e com as agéncias de crédito a exportagao”. (E1).

Na identificacdo das organizagfes relacionadas as OCE, a partir da estrutura
organizacional da For¢ca, Comunale (2020) identificou a Secretaria-Geral da Marinha
(SGM), que atua no equacionamento dos aspectos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais. A Diretoria de Gestdo Orgcamentaria da Marinha (DGOM), no que diz
respeito ao seu Departamento de Geréncia de Metas e Operacdes de Crédito, é
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responsavel pela execugdo das atividades relativas as OCE. Pelo fato dessas
atribuicdes, diretamente relacionadas as OCE, constarem do regulamento interno da
organizagao militar, Comunale (2020) considera que a MB institucionalizou os
procedimentos de OCE. E2 complementa Comunale sobre o papel da DGOM no que
diz respeito as OCE, dizendo que a diretoria

“efetivamente realiza os servigos da divida, vamos dizer assim. Depois que &
realizado o desembolso, o pais assume a divida com o banco financiador,[...]
de acordo com os cronogramas de pagamento dessa divida. Ai essa parte a
[COrM] fiscaliza o trabalho da DGOM, e ela é que efetivamente faz o servico
da divida”. (E2).

Através das entrevistas, fica destacada a atuacdo da Coordenadoria de
Orcamento da Marinha (COrM) como agente executor do contrato, no que se refere a
conducdo e controle das OCE. O érgéo responsavel pelo contrato em si é a Republica,
com representacdo de um procurador-geral da fazenda nacional, enquanto a COrM
faz a ponte entre a area comercial do PROSUB e as necessidades de desembolsos
apresentadas pela area comercial.

A Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnologico da Marinha
(DGDNTM), Orgéo Executivo Central do Sistema de Ciéncia e Tecnologia da Marinha,
segundo retrata Andrade et al (2018), é responsavel pela coordenacao superior das
atividades de gestdo de pesquisa e desenvolvimento de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao na Marinha.

4.3. ASPECTOS OPERACIONAIS E PROCEDIMENTAIS: SEQUENCIA
PROCESSUAL DAS OCE E ARTICULACAO ENTRE OS ATORES ENVOLVIDOS

A operacionalizagao de uma OCE possui um “rito proprio”, sendo um processo
complexo que exige diferentes atores e setores. Trigo (2017), Cordeiro (2019), Cortes
(2011) e Comunale (2020) exploraram a sequéncia processual em seus respectivos
trabalhos, o que chama atencao a importancia desta etapa para o estabelecimento de
OCE.

Primeiramente, Cortes (2011) pontua que sao diversos o0s atores envolvidos na
estruturacdo de uma operacao de crédito e essa multidisciplinaridade exige intensa
negociacao e tempo. Entre os atores, destacam-se institui¢cdes financeiras particulares
e 0s orgaos do governo brasileiro e de governos estrangeiros. Esses atores compdem
a subestrutura financeira e a subestrutura comercial, sendo a primeira com
capacidade de elaborar o arranjo financeiro e prover aporte dos recursos do projeto,
e a segunda responsavel pelas aquisicdes e contratos com os fornecedores dos
equipamentos e/ou servicos a serem adquiridos pelo projeto (CORTES, 2011).

Entre os atores que se repetem através dos materiais analisados, estdo o
Ministério da Defesa, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Secretaria do
Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda; Casa Civil, Senado Federal, o Banco
Central do Brasil, agéncias de crédito a exportacdo (ACE). Cada ator tem sua funcao
delineada para que o processo seja aprovado e executado, processo esse resumido
no fluxo apresentado por Trigo (2017) de acordo com as Figuras 2 e 3 abaixo.
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Figura 2 — Processo de aprovacgao de operacdes financeiras federais.

Secretaria B Secretaria Pracuradoria-Geral
de Assuntos re-negociacao do Tesouro da Fazenda Nacional (Analise @
Internacionais & negociacao Macional da minuta do contrato)
Ministério Casa Civil Senado Procuradoma-Gga\
(Mensagem ao Federal da Fazenda Nacional
da Fazenda N o
Senado Federal) (Resolucao) (Aspetos e condicdes legais)
Ministério Cronograma de
@ da Fazenda Assinatura disponibilizacio Cronograma de
(Despacho) dos recursos pagamentos

Fonte: Trigo (2017)

Figura 3 — Papel da Agéncia de Crédito a Exportacdo no contrato de OCE

Exportador /| Contrato Comercial

Fornecedor Contrato de OffSet

Subestrutura Comercial Importador /
Tomador do
oo Seguro Subestrutura Financeira Crédito Externo
de Credito
Instituicao Credora / .
Sindicato Bancario Contrato de Financiamento

Fonte: Trigo (2017)

Enquanto os dados bibliograficos e documentais forneceram um panorama do
padrao para as OCE, a pesquisa de campo apontou pormenores da organizacao da
MB e articulacdo com os demais atores envolvidos na negociacdo da OCE do
PROSUB. Segundo os entrevistados, o alinhamento entre a Forca e os demais
agentes participantes € fundamental para o bom andamento do processo,
demandando um mix de relacionamento técnico e politico. Foi também constatado
gue a aproximacdo e o estabelecimento desse canal de comunicacdo foi uma
experiéncia positiva para a Forca, favorecendo o posterior acompanhamento do
contrato de financiamento.

4.4. PERCEPCOES DE VANTAGENS E DESVANTAGENS DAS OCE

Optou-se por reunir estas duas categorias analiticas em um mesmo topico de
discussao de modo a dinamizar a leitura e facilitar a compreenséao do trabalho.

De forma geral, “as OCE s&o um instrumento disponivel e flexivel para o
financiamento de projetos de Defesa no Brasil” (TRIGO, 2017, p.61), sendo sugerida
unanimemente como possibilidade de forma de financiamento de projetos estratégicos
pelos autores estudados. Contudo, alguns chamam atenc¢éo as limitacdes logisticas
gue podem acontecer na execugdo do processo por causa da complexidade do
mesmo.

Nos subtdpicos a seguir, discute-se 0s pontos relevantes identificados.
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4.4.1. Vantagens

Inicialmente, destaca-se a vantagem de executar projetos de alto custo a curto
ou meédio prazo, o que nado seria possivel caso o programa fosse financiado pelo
Tesouro Nacional (TRIGO, 2017). Isso possibilita ter o recurso em sua plenitude e
pagar parceladamente (TANAKA, 2020). Essa vantagem foi sinalizada no ambito do
PROSUB durante entrevista, onde E1 destaca que seria pouco provavel contar com
os 4,3 bilhdes de euros — montante financiado via OCE - caso dependesse de recursos
oriundos do tesouro nacional, uma vez que essa quantia ja supera todo o orgcamento
da Forca.

As OCE também possibilitam a renegociacdo do contrato durante a execucao,
o que facilita a adequacéo de prazos, garantias, taxas e do orcamento publico (TRIGO,
2017). Isso permite adaptacOes diante de atrasos no cronograma em relacdo ao
contrato comercial, atrasando pagamento do fornecedor dependendo dos marcos
contratuais, como foi relatado por ambos os entrevistados sobre o PROSUB. Contudo,
0S mesmos chamaram a atencdo que esse atraso ndo acontece no pagamento do
credor, visto que isso geraria evento de default e, consequentemente, o Brasil seria
tratado como devedor mundial.

Ainda, a OCE acontece em ambiente de negociacéo colaborativo e as garantias
sdo amparadas pelo compromisso internacional, o que reduz 0s custos para o
tomador (TRIGO, 2017). Por acontecer no contexto internacional, um histérico positivo
de um pais com OCE também permite estabelecimento de lacos comerciais que
facilitam negociacdes futuras para além das questdes militares (CORDEIRO, 2019;
TRIGO, 2017). Porém, ndo so relacbes externas impactam a visao dos outros paises.
Nas entrevistas foi colocado que ter documentos estratégicos bem estabelecidos,
como o PAED, favorecem a imagem do pais no quadro internacional, pois formalizam
0s objetivos do pais e da Forca, contribuindo no momento da negociacdo com 0s
agentes fiduciarios.

Por fim, a OCE pode ser considerada como vetor de desenvolvimento de
ciéncia, tecnologia e inovacdo (CORTES, 2011; TRIGO, 2017). Estimula-se o
desenvolvimento técnico-cientifico a partir da transferéncia de tecnologia e da
capacitacdo de recursos humanos para lidar com a tecnologia. Isso aumenta o nivel
de inovacao requerido pela industria de defesa (CORTES, 2011).

4.4.2. Desvantagens

Apesar das vantagens supracitadas, ha limitacdes para a escolha e utilizacao
das OCE como fonte de financiamento para os projetos estratégicos das Forcas
Armadas. O primeiro ponto destacado por Trigo (2017) é o fato de depender de
aspectos politicos e econdmicos exdégenos as Forcas Armadas. Por exemplo, a
instauracdo da Ementa Constitucional n°® 95 de 2016, que estipulou um teto de gasto
publico, impediu a expansdo da despesa mesmo que estivesse vinculada a uma OCE
(CORDEIRO, 2019; COMUNALE, 2020). Isso é corroborado por Tanaka (2018), que
pontua a dificuldade de desenhar um contrato complexo de longo prazo, com diversas
etapas e entregas e que é influenciado por condi¢cdes politicas e econémicas,
instabilidades internacionais, cultura organizacional dos entes envolvidos, que devem
estar previstas no contrato.

Outro ponto é a questao do alto custo para o pais tomador. Nas OCE, hd uma
alta carga de comissfes bancérias que causa uma descapitalizacdo imediata, o que
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exige que o tomador tenha um planejamento prévio. Ainda, as taxas fixas e as
indexadas podem significar aumento dos custos, devido a incerteza causada por um
cenario instavel, interno e/ou externo (TRIGO, 2017). Em contrapartida, de acordo
com os achados de Tanaka (2018), as OCE realizadas pelas Forcas Armadas
conseguiram evitar altas taxas, sendo celebradas em condi¢cbes vantajosas para 0s
projetos estratégicos.

Cabe ressaltar também que a rotatividade de pessoal, caracteristica do meio
militar, dificulta o acompanhamento de processos longos como as OCE (TRIGO,
2017). Especialmente por causa da necessidade de especializagcéo para executar um
contrato nesse porte. No caso do PROSUB, apesar de ter sido relatado pelos
entrevistados que ha um curso obrigatério para desempenhar funcdes relativas a
OCE, percebe-se um diferencial quando h& dedicacéo pessoal do militar para buscar
outras especializac¢des, que pode variar diante da rotatividade.

Este trabalho tem limitagBes inerentes a metodologia utilizada, visto que as
bases de dado tém limitacdes quanto a representatividade e subjetividade. Ainda,
houve dificuldade na busca nas bases de dado, que apresentaram numero reduzido
e precisou-se ampliar os parametros de pesquisa. Contudo, diante da especificidade
do tema e da lacuna de producdes cientificas, as pesquisas bibliografica, documental
e de campo juntas buscaram proporcionar mais de uma visédo sobre o fenébmeno a ser
triangulado. Da mesma forma, o niumero de entrevistados foi bastante reduzido, o que
pode trazer um viés de interpretacdo. Porém, apesar de nao poder garantir a
saturacdo da analise, observou-se que as respostas se repetiram, favorecendo a
unicidade da interpretacdo dos dados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por proposito compreender como as OCE foram utilizadas
como fonte de financiamento do PROSUB, entre 2008 e 2022. Apds as analises
realizadas por meio dos dados coletados na pesquisa de campo, pesquisas
bibliografica e documental, considera-se que o0 objetivo supracitado foi atingido,
preenchendo esta lacuna de conhecimento.

Os resultados mostraram que a conjuntura politico-econémica do Brasil, na
gual se destacaram o protagonismo do pais no Atlantico Sul como lider militar, as
possibilidades de ampliacéo das aguas jurisdicionais brasileiras, a descoberta do preé-
sal, e a publicacdo dos documentos de defesa, compuseram uma trama de fatores
gue direcionou o foco aos temas da defesa nacional. Assim, o tema gerou vontade
politica suficiente para entrar na agenda governamental, logrando éxito em viabilizar
a contratacao de crédito externo responsavel pelo maior contrato militar internacional
do pais. Ainda, as evidéncias apontam que, tendo o Brasil recebido classificacdo de
risco em grau de investimento apos longos anos na faixa de especulacéo, isso tenha
favorecido a contratacdo e refletido na obtencdo de taxas e comissfes mais
interessantes para a contratacdo da OCE para o PROSUB em 2008.

Em relacdo a descricdo das estruturas institucionais da MB relacionadas as
OCE, este trabalho aponta as organizacdes e setores envolvidos com no processo.
Além disso, fica evidente que a troca de experiéncia junto a FAB nos momentos iniciais
de negociacao e delineamento da operacéo foi fundamental para o sucesso e rapidez
de todo rito processual. Contudo, para além do apoio da FAB, a OCE do PROSUB
demandou rapida preparacdo das organizacdes da Marinha voltadas ao ensino e
capacitacdo, no sentido fortalecer suas estruturas voltadas ao preparo do capital
humano.
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Sobre os aspectos operacionais e processuais envolvidos na OCE, elucida-se
a existéncia de diversos atores, nacionais e internacionais, publicos e privados, que
interagem na dinamica e complexa sequéncia processual. Ainda, a aproximagéo e o
relacionamento entre os atores envolvidos e a Marinha trouxe beneficios e as
atividades futuras relacionadas a OCE do PROSUB, como a fiscalizacdo e
acompanhamento do contrato.

Por fim, ao apresentar os beneficios e limita¢cdes da utilizacdo das OCE, este
trabalho reforga que esta forma de financiamento contribui para o desenvolvimento do
PROSUB, assim como de outros programas estratégicos das Forcas Armadas.
Mesmo com dificuldades inerentes a sua complexidade, a utilizagdo das OCE nao é
inviabilizada e ainda pode trazer diferentes beneficios, como o destaque positivo do
pais no cenario internacional, além de contribuir para o avanco tecnolégico e cientifico
nacional, fortalecendo a industria de defesa e gerando empregos.

Por se tratar de um tema com escassas contribuicfes académicas, € importante
estimular o surgimento de novas pesquisa. Nesse sentido, pode ser proposto novo
estudo voltado a identificacdo de potenciais paises parceiros para outras OCE, ou um
estudo comparativo entre as diferentes formas de delineamento de contrato, taxas e
cambios utilizados.
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