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Parcerias Publico-Privadas como mecanismo de financiamento para projetos no ambito
das Forcas Armadas: desafios e barreiras a contratacao

José Claudio Rodrigues Guerrat
Tarciana Barréto Sa2
RESUMO

A pesquisa teve como objetivo verificar se as PPP podem ser um mecanismo para mitigacéo de
gastos de recursos ordinarios nas FA, assim como algumas barreiras e desafios a serem
vencidos. Para tanto, iniciou-se com o levantamento de legislacdo e bibliografias relacionadas
ao as Parcerias Publico-Privadas, tanto do ponto de vista do Pais quanto no que tange a América
Latina e Europa. Assim, foi possivel entender como o tema esta se desenvolvendo em outros
Estados, a fim de que pudéssemos montar consenso quanto a elaboracdo de uma proposta de
modelo do ponto de vista legal. Posteriormente, tomou-se como base alguns exemplos de PPP
realizadas em Entes Federativos, bem como algumas concessdes comuns, a fim de verificar um
modelo pratico do caminho a percorrer. Neste processo, foi possivel identificar algumas
barreiras que elevaram a inexecucdo de projetos pelo Governo Federal, fato que atinge também
as Forcas Armadas. Dentre as barreiras citadas, duas possuem maior relevancia, quais sejam:
Riscos Politicos e os Riscos Econdmicos. Os Riscos politicos estdo intimamente ligados aos
cancelamentos dos projetos, e os Riscos Econdmicos diretamente ligados a impossibilidade de
se obter garantias diante dos riscos envolvidos. Por fim, concluiu-se que € possivel a utilizacédo
das PPP pelo Governo Federal, incluindo as Forcas Armadas, mas é fundamental observar os
desafios e barreiras a serem enfrentados.

Palavras chaves: Parcerias Publico-Privadas; Riscos Politicos; Riscos Econémicos e
Garantias.

Public-Private Partnerships as a financing mechanism for projects within the Armed Forces:
challenges and barriers to contracting

ABSTRACT

The research aimed to verify whether PPPs can be a mechanism for mitigating the expenditure
of ordinary resources in the FA, as well as some barriers and challenges to be overcome. To
this end, it began with a survey of legislation and bibliographies related to Public-Private Part-
nerships, both from the point of view of the country and with regard to Latin America and
Europe. Thus, it was possible to understand how the theme is developing in other States, so that
we could build consensus on the elaboration of a model proposal from the legal point of view.
Subsequently, some examples of PPPs carried out in Federative Entities were taken as a basis,
as well as some common concessions, in order to verify a practical model of the way to go. In
this process, it was possible to identify some barriers that increased the non-execution of pro-
jects by the Federal Government, a fact that also affects the Armed Forces. Among the barriers
mentioned, two are more relevant, namely: Political Risks and Economic Risks. Political Risks
are closely linked to project cancellations, and Economic Risks are directly linked to the im-
possibility of obtaining guarantees in the face of the risks involved. Finally, it was concluded
that it is possible to use PPPs by the Federal Government, including the Armed Forces, but it is
essential to observe the challenges and barriers to be faced.

Keywords: Public-Private Partnerships; Political Risks; Economic Risks and Guarantees.
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1. INTRODUCAO

A busca por mecanismos que possam desonerar os Estados remonta ao século XX, e
dentro deste contexto estdo as Parcerias Publico-Privadas (PPP). As PPP tiveram sua génese na
Europa, mais especificamente, no Reino Unido.

Como decorréncia, outros paises europeus trilharam o mesmo caminho, de forma a
permitir que projetos de interesse dos dois lados, Estado e Entidades Privadas, pudessem
caminhar com as devidas vantagens para ambos, no caso da iniciativa privada, a rentabilidade,
nos Estados, o bem comum.

No Brasil, as PPP sdo formas particulares de contratos administrativos de concesséo,
que podem acontecer de duas formas: concessdo patrocinada, que € a concessdo de servigos
publicos ou de obras plblicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995%, em que
ha a necessidade de pagamento de contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado, quando os valores pagos pelos usuérios, sob a forma de tarifa, ndo forem suficientes
para viabilizar financeiramente o projeto; e concessdo administrativa, que € o contrato de
prestacdo de servicos em que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ndo
cabendo, portanto, a cobranca de tarifa dos usuarios pela prestacdo de servicos publicos, ainda
que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalacéo de bens, o ente publico deve fazer
0 retorno ao investidor.

Existe ainda diferenca entre PPP e Concessdes Comuns, que consiste basicamente na
remuneracao do parceiro privado. Nas Concessfes Comuns, a remuneracdo do concessionario
advém exclusivamente das tarifas cobradas aos usuarios; nas PPP ha pagamento de
contraprestacdo pela Administracdo Publica, com ou sem cobranca de tarifa aos usuarios.

Para o setor de Defesa, entende-se ser possivel a busca, principalmente, da opg¢do de
concessao administrativa, ou seja, aquela em que a contrapartida sera integralmente paga pela
Administracdo Publica. Tal alusdo decorre do fato de que as Forcas Armadas possuem
atividades tipicamente de Estado, tendo sua vida vegetativa totalmente voltada para os recursos
orcamentarios, exceto em casos previstos em Lei, como € a situacdo das PPP. A vantagem de
uma PPP administrativa decorre do alongamento do tempo de pagamento, permitindo trabalhar
com um maior nimero de projetos nas atividades fim, sem perder de vista a sustentabilidade

das atividades meio.

1 Lei que trata sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal Brasileira. Ver em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8987cons.htm. Acesso em
18 de abril de 2022.
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Assim, buscou desenvolver a pesquisa de forma a verificar como o tema estd sendo
tratado no Pais e exterior, posteriormente foi desenvolvido um capitulo com uma proposta de

modelo de processo reduzido, incluindo-se os aspectos de garantias e riscos inerentes as PPP.

1.2 DAS RESTRICOES ORCAMENTARIAS

Para fazer face as diversas demandas o Estado, por meio de seu Governo, se vale das
contribuicdes dos seus cidaddos, utilizando impostos que lhes sdo cobrados. Os impostos
impOem a contraprestacOes de servigos aos contribuintes, sendo o principal caminho para o bem
comum.

Assim sendo, gerar bem comum pelo Estado significa colocar a maquina publica para
funcionar em beneficio do cidaddo, com contraprestacdes de servi¢os que possam considerar
adequados a aplicagdo dos impostos que sdo pagos, entre outras palavras, a devida alocacao
naquilo que o Estado precisa gerar a sociedade.

Dentro do aspecto de promocdo do bem comum, com a devida alocagéo de recursos, per
passa 0s investimentos nos projetos publicos nas mais diversas areas tematicas do Governo, tais
como: saude, educacdo, defesa, cultura, meio ambiente, entre outras.

A busca deve ser sempre por aqueles projetos que geram maiores beneficios qualitativos
e guantitativos, assim entendendo aqueles que geram valor, como por exemplo, projetos que
possibilitem a ampliacdo do Produto Interno Bruto (PIB), novos empregos, ampliacédo da renda
e sua distribuicdo, inovacao e desenvolvimento tecnoldgico, entre outros.

Na alocacgdo de recursos para geracdo de valor, em especial, nas areas de seguranca,
desenvolvimento e defesa encontra-se o tema em tela, tendo em vista estar diretamente ligado
a necessidade de a Administracdo Pablica trabalhar com um cenario orcamentario de fortes
restricBes orcamentarias, dificultando os investimentos em projetos de grande importancia.

Expandindo um pouco o Vviés de restricbes orcamentarias, onde as alocagdes de recursos
para investimento em projetos sdo bastante prejudicadas, levando as constrices dos
empreendimentos, seja por dilatagdes de prazos e/ou reducdo de escopo nos que estdo em

andamento, tal fato impacta ainda na possibilidade de que novos projetos sejam pautados, vale



ressaltar o previsto na Lei n° 4.320/642 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)3, onde prevé
nédo haver despesa sem a devida receita que a venha comportar, sob pena de cometer crime de
responsabilidade.

Assim, encontrar acfes mitigadoras que possam contribuir com a otimizacdo dos
recursos publicos nas atividades-fim de cada 6rgdo publico, por meio de fontes de
financiamento privados pode contribuir com as instituigdes, tal como as Forgas Armadas (FA),
a investirem nas atividades-meio, sem comprimir ainda mais suas dotacGes orcamentarias.

Entdo a tematica ganha relevancia, tendo em vista que pode se vislumbrar o
financiamento de projetos de grande envergadura, ou seja, aqueles que possuem demanda por
recursos substanciais, em um periodo de médio a longo prazos, permitindo o desenvolvimento
sustentavel sem comprometer seus projetos das atividades-fim.

N&o obstante, permitir as FA implementarem projetos das areas meio, por meio de
financiamentos privados de longo prazo e de grande relevancia, aproximando com a iniciativa
privada, o desenvolvimento de mercados, a apropriagéo de tecnologias, a qualificagdo do capital
humano e a diminuicdo do risco para o poder publico, contribuindo para o crescimento
sustentavel das FA sem comprometer seus orcamentos de forma significativa no curto prazo.

Todavia, para implementacdo de PPP nas FA, além de se ter o projeto propriamente
dito, ha necessidade de um modelo inicial, a fim de que se tenha ideia de como buscar parceiros
para materializar um empreendimento.

Dentro da esteira de buscar um modelo, certamente deverdo ser apresentadas garantias
contratuais que, salvo melhor juizo, atualmente néo estao disponiveis para o poder publico, fato
que impacta o risco a ser assumido pelo parceiro privado com a consequente elevacao de custos

repassados aos possiveis contratos a serem firmados.

2. METODOLOGIA DA PESQUISA

O que se pretendeu com a pesquisa foi discorrer sobre conceitos, falar sobre desafios a
serem ultrapassados e barreiras a serem vencidas, e ainda apresentar uma proposta de modelo

de processos de contratagdo por meio de PPP, que possa servir de base inicial para o

2 Lei que institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Ver em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I4320.htm.
Acesso em 10 de agosto de 2022.

3 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financias publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Ver em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em
10 de agosto de 2022.
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desenvolvimento dos projetos relacionados, de forma a permitir uma visdo geral do processo,
evitando descontinuidades e perda de recursos.

Viabilizar uma proposta de modelo, apontando etapas para a consecucdo de
empreendimentos que ndo contam com orcamento publico suficiente, expertise do setor
publico, bem como com o adequado suporte tecnol6gico do Estado. Assim sendo, podera vir a
ser um instrumento de mitigacdo das restri¢cbes orcamentérias para as FA, de forma a permitir
o0 crescimento sustentavel das atividades meio, sem que as FA percam o foco nas suas missoes
constitucionais.

Buscou-se referencial tedrico nos documentos oficiais que norteiam a legalidade das
PPP, bem como normas infra legais que falam sobre o assunto, de forma a entender como as
instituicGes no exterior e no pais estdo conduzindo o tema em tela.

Verificou-se ainda casos concretos de PPP nos Entes Federativos, de forma a entender
as barreiras e os desafios a serem enfrentados, para construcdo de algo crivel que pudesse ser
aplicado nas FA, de forma a vencer a barreira de utilizagdo das Parcerias.

O ponto de partida deu-se com breve revisao nas Leis: n® 8.987/1995, que versa sobre o
regime de concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no Art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias; n® 11.079/2004, que versa sobre normas gerais
para licitacdo e contratacdo de PPP no &mbito da administracdo publica, e na n° 12.598/2012
que versa sobre normas especiais para as compras, as contratacdes e o desenvolvimento de
produtos e de sistemas de defesa; dispbe sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa,
alteraa Lein®12.249, de 11 de junho de 2010 e da outras providéncias, bem como, faz se mister
verificar algumas disposigdes infra legais tal como a Portaria n°® 1.851/MD/2014 e Normas e
Circulares das Forgas Singulares (FS).

Do entendimento destes marcos legais, verificou-se autores renomados sobre o0 assunto
tais como: Marcal Justen Filho (2015)* Rafael Schwind (2015)° e Marques Neto (2016)° que
entre outras contribuicdes dispdem uma definicdo de PPP bastante singular onde versa sobre a

4 Marcal Justen Filho é Advogado formado pela UFPR em 1977, mestre (1984) e doutor (1985) em Direito do
Estado pela PUC-SP. Foi professor titular da Faculdade de Direito da UFPR de 1986 a 2006, Visiting Fellow no
Instituto Universitario Europeu (Italia, 1999) e Research Scholar na Yale Law School (EUA, 2010-2011).

5 Rafael Schwind é professor visitante na Universidade de Nottingham, Inglaterra (2016). Doutor (2014) e Mestre
(2010) em Direito do Estado pela Universidade de S&o Paulo (USP). Especialista em Direito

Administrativo pelo Instituto Romeu Felipe Bacellar/Unibrasil (2004), com Curso de Extensdo em Direito
Econbmico na Sociedade Brasileira de Direito Publico — SBDP (2003). Bacharel em Direito pela Universidade
Federal do Parana — UFPR (2003).

3Formado em Direito pela Faculdade de Direito da USP (FDUSP), Floriano de Azevedo Marques Neto é doutor
e livre-docente em Direito PUblico pela USP.


http://www.jusbrasil.com/topico/10659529/artigo-175-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988

negociagdo do setor privado para fornecer um bem de infraestrutura e/ou prestar um servigo
associado a essa infraestrutura que, tipicamente faziam parte da agdo governamental. Tal
definicdo permitiu dar amplitude a pesquisa a ser apresentada, uma vez que as restricbes
permeiam especialmente os projetos de investimento na area de defesa. Assim, percorreu-se o
seguinte caminho:

Definicdo da amostragem: A pesquisa deu-se por meio de levantamento documental, de

forma a dar sustentacdo a utilizacdo de Parcerias nas FA, especialmente no que tange aos
aspectos legais das PPP no Brasil. Vale ressaltar que os principais 6rgaos que normatizam o
assunto sdo: Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI) da Presidéncia da
Republica e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI),
atualmente no Ministério da Economia. N&do obstante, foi feita uma breve pesquisa
bibliogréafica. Tal fato decorreu da necessidade de buscar alguns dos principais pensadores, da
atualidade, no tange ao tema em tela, verificando artigos, sites especializados, revista, entre
outros meios académicos que pudessem contribuir com a tematica, a fim de entender
detalhadamente como o fendmeno esta se desenvolvendo no Pais.

Coleta de dados: Deu-se por meio das Leis que regem o Programa em tela, levando em

consideracdo ainda os documentos infra legais, tais como: Portarias, Normas e Circulares que
regem o tema em tela no &mbito federal e das FA. N&o obstante, foram efetuadas entrevistas,
por meio de perguntas diretas, mais precisamente cinco (05) indagacdes, junto a alguns atores
envolvidos em um projeto de PPP que nao foi bem-sucedido e que preferiram ndo se identificar.
Deste instrumento foi possivel colher algumas percepgdes; e

Organizacdo e andlise de dados: As informagBes foram organizadas de forma

construtiva, ou seja, na medida da leitura e debates adquiriu-se amplitude de conhecimento da
prépria definicdo dos Estados como provedores do bem comum. Compreensédo das restricdes
orcamentarias como motivo principal da busca por mitigacao para investimentos em projetos
de investimentos até a formulacdo de uma metodologia que possa orientar o inicio de uma PPP.

Faz-se mister destacar que o trabalho ora desenvolvido ndo teve como fito tangenciar
todas as varidveis que podem nortear a aplica¢do de PPP, uma vez que seria demasiado para a
extensdo do que foi dissertado.

N&o obstante, também ndo teve a pretensao de apresentar um modelo que seja aplicado
atodos os projetos das FA, uma vez que cada caso € um caso, e cada projeto possui suas proprias
peculiaridades, o que torna impossivel construir um modelo que seja aplicado a todas as

situacoes.



Ressalta-se que ndo houve custos significativos na pesquisa, uma vez que a metodologia
foi alicercada principalmente no levantamento bibliogréfico, questionario, além da construgdo

de uma proposta de modelo de processo teorico.

3. REFERENCIAL TEORICO: LEGISLACAO NO BRASIL

O principal advento das PPP no Brasil foi a edicdo em 2004 da Lei n® 11.079, em 30 de
dezembro®, sob a 6tica de uma possivel forma de desonerar os parcos recursos pulblicos para

investimentos, em especial, na area de infraestrutura. Assim, esta previsto na citada Lei:

[...]

Art. 2° Parceria puUblico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras pablicas
de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniéria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo
de obra ou fornecimento e instalacéo de bens.

§ 3° Ndo constitui parceria pdblico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniéria do parceiro

pUblico ao parceiro privado. [...] (BRASIL, Lei 11.079/2004, p. 01)

No entanto, até a presente data o Governo Federal ndo apresentou efetividade na
consecucdo de projetos por meio de PPP, ocorrendo somente no ambito subnacional (estados e
municipios). Assim, entender as barreiras na implementacdo de PPP pode contribuir com um
possivel caminho, e levar a aplicacdo no dmbito federal, de algo que ainda é um desafio a ser
vencido.

As PPP possuem caracteristicas singulares e que se ndo atendidas parecem nao fazer
sentido no que se refere a relacdo custo e beneficio de as buscarem. Um primeiro aspecto é que
devem ter contratos necessariamente de valores superiores a 10 milhdes, com prazo de execugéo
de pelo menos cinco (05) anos e um limite de trinta e cinco (35) anos, conforme previsto no &4
da Lei n° 11.079/2004. Qutro aspecto a ser observado é que o objeto deve englobar
investimentos e operacdo e/ou manutencédo de instalacGes.

N&o obstante, 0 pagamento de contraprestacao pelo parceiro publico, somente podera

ocorrer apods a disponibilizagdo do servico objeto do contrato de PPP. Ainda assim, sdo pontos

6 Lei que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica. Ver em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm.
Acesso em 18 de abril de 2022.
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importantes, fazer a previsdo de aporte de recursos em favor de parceiro privado para a
realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis. Contraprestacao vinculada & mensuragdo
de resultados por meio de indicadores de desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade
e disponibilidade, definidos em contrato. Compartilhamento de receitas adicionais obtidas pelo
parceiro privado na exploracéo da capacidade disponivel das instalagdes e, principalmente, ndo
ter como objeto atividades exclusivas do Estado.

Do exposto, o conceito de Governanga’, em especial do tipo empresarial nos parece
importante, tendo em vista a necessidade de uma visdo holistica, onde Fenili (2018, p. 03) assim
define: “como forma de tentar superar o cléssico conflito de agéncia, decorrente da segregacao
entre propriedade e gestdo empresarial, em sistema cujas fronteiras abrangem interesses
difusos, oportunismo e assimetria de informagao.”

Conforme acima, entende-se ser desafio manter um empreendimento de grande vulto,
durante um longo periodo de tempo, onde as partes precisam se coadunar para 0 sucesso da

empreitada, assim sendo, Governo e iniciativa privada.

3.1. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA EUROPA

Como dito no inicio da introdu¢do, a Europa é o berco da Parceria Pubico-Privada.
Assim como na América Latina, as PPP foram incialmente concebidas para atender projetos de
infraestrutura. E nesse curso o continente europeu buscou financiamentos a fim de atender aos
projetos apresentados.

Dentro deste viés, segundo o Centro Europeu de Especializacdo em PPP (CEEP), de
1990 a 2016 foram viabilizados 1749 projetos nos paises da Unido Europeia, mobilizando um
montante de 336 bilhdes de Euros. Segue abaixo demonstrativo da distribuicdo das PPP na

Europa.

7 O conceito de Governanga remonta a idade média, referindo se a nogdo de conducdo, lideranca e direcéo.



Grafico 1:  Numero de projetos de PPP por pais
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Fonte: Review of the European PPP Market in 2020

Apesar do grande nimero de paises que se utilizam das PPP na Europa, o tribunal de
Contas Europeu, em 2018 publicou relatério apontando sérias dificuldades na execucéo das
Parcerias.

O referido relatorio tinha como objetivo verificar se estavam atendendo as metas
inicialmente idealizadas, se 0s recursos disponiveis estavam sendo devidamente geridos, bem
como verificar a viabilidade de alavancar fundos publicos por meio de financiamentos privados

das PPP. Conforme disposto no relatério da EPEC:

No que tange as metas inicialmente idealizadas e os beneficios advindos da
implantacdo chegou-se & conclusdo de que as parcerias proporcionaram a
materializacdo de forma mais rapida de projetos com bom potencial de exploragéo por
parte dos envolvidos no modelo de negécios, no entanto grande parte dos projetos nao
conseguiu tangenciar as metas de beneficios que haviam sido previstos em sua génese.
(Market Update, 2020, p. 5)

Do acima exposto conclui-se que existiu uma previsdo otimista dos resultados, fato que
levou a uma expectativa do ente publico acima do realmente apresentado no que tange ao
demandado quanto as infraestruturas planejadas. A pergunta que fica é: o que pode ter levado

a esta situacdo? Ainda, segundo o relatorio da EPEC estes problemas podem ser atribuidos:



Esse excesso de otimismo pode ser atribuido a analises inadequadas e abordagens néo
ajustadas, que causaram aumentos de custos e subutilizacdo das infraestruturas
instaladas. Em grande parte das PPP auditadas, esta op¢do (a PPP) foi escolhida sem
qualquer analise comparativa prévia que demonstrasse que era a melhor opgéo para
otimizar os recursos mobilizados. 1sso resultou em uma reparticdo de riscos
frequentemente inadequada e, ainda, na conclusdo de que alguns dos contratos de
longa duragdo ndo foram apropriados para acompanhar a rapida evolugao tecnoldgica,
promovendo uma rapida obsolescéncia das infraestruturas. (Market Update, 2020, p.
12)

O relatério identificou que muitos dos paises ndo possuiam instituicdes e legislagdo
adequadas a utilizacdo dos fundos da Unido Europeia, e dentro deste contexto as garantias as
PPP estdo incluidos. Dada a situacdo, as estratégias e parametros para desenvolvimento do
projeto, sua implantacdo e posteriormente sua manutencdo ficaram sem uma estratégia bem
definida, levando a fundos perdidos em muitos projetos.

Alguns pontos de atencdo foram elencados pelos auditores, dos quais nos parecem
significativos:

1) como n&o conduzir um projeto de PPP enquanto ndo possuir instituicdes e legislagdes
devidamente voltadas para o amparo de fundos publicos, as devidas garantias, e/ou
financiamentos a serem utilizados;

2) fazer contingente com as previsibilidades de impactos financeiros em funcdo de
atrasos ou renegociagdes dos custos que deverdo ser suportados, especialmente, pelo parceiro
publico; e

3) Utilizacdo de pessoal capacitado nas mais diversas areas de interesse do projeto e em
gestao.

Tais pontos de atencdo remetem diretamente a necessidade de otimizar recursos de
forma a mitigar aplicagbes em infraestruturas ndo desejadas, o que pode inclusive gerar
ociosidade e aumento de custos indesejaveis. Vale ressaltar ainda o tempo de implantacgéo, que
dependendo do projeto leva a obsolescéncia tecnoldgica gerando ainda mais custos afundados,
ou seja, aqueles incorridos e que ndo podem ser mais recuperados. Como resultado do exposto,

segue o Gréfico 2:



Gréfico 2 - Visdo de 10 anos do mercado europeu de PPP por valor e nimero de projetos

(2011-2020)
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Fonte: Review of the European PPP Market in 2020 (MARKET UPDATE, 2020)

Do grafico acima pode-se verificar o reflexo das dificuldades de utilizagdo das PPP na
Europa, onde a curva de aplica¢bes financeiras em relacdo ao numero de projetos vem se

reduzindo de forma significativa, tendo apresentado em 2020 seu menor patamar.

3.2. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA AMERICA LATINA

Um dos aspectos a ser verificado é como alguns paises interpretam os conceitos de PPP
dentro de suas legislacdes, uma vez que a 6tica como cada Governo vé o instrumento leva a
diferentes maneiras de ancorar o ente publico a iniciativa privada. Para tanto, este trabalho
verificou somente trés paises da regido, quais sejam: Colémbia, Peru e Chile.

Segundo o relatoério da Internacional Finance Corporate (IFC) sobre a Estruturacédo de
Projetos e PPP e Concessédo no Brasil (2025) (2020, p. 110): “A primeira questao a ser levada
em consideracéo para fins deste estudo diz respeito a relacdo com o escopo do conceito de PPP,
tendo em vista que os projetos de iniciativa privada referem aos projetos que se enquadram
nesse conceito (...) «.

No caso colombiano, a Lei n® 1508 de 2012, em seu artigo 1°, define as PPP como:

Um instrumento de vinculagdo de capital privado, que se materializaram no contrato
celebrado entre uma autoridade estatal e uma pessoa fisica ou juridica de direito
privado, para a prestacao de bens publicos e seus servigos relacionados, que envolve



a retencdo e transferéncia de riscos entre as partes e mecanismos de pagamentos,
referentes a disponibilidade e ao nivel de servico da infraestrutura e/ou servico. (IFC
2020, p. 110)

De acordo com a legislacao peruana, Parcerias Publico-Privadas (PPP):

Sdo modalidades de participacdo de investimento privado em que se incorporam a
experiéncia, os conhecimentos, 0s equipamentos, a tecnologia e se distribuem os
riscos e recursos, principalmente de fonte privada, com o objetivo de criar,
desenvolver, aprimorar, operar ou manter a infraestrutura pablica, prestar servigos
pUblicos e/ou prestar os servicos a eles relacionados que o Estado queira prestar, assim
como desenvolver projetos de pesquisa aplicada e/ou de inovagao tecnolégica, de
acordo com as condigdes estabelecidas nesta lei. (IFC 2020, p. 110)

O Chile ndo possui uma legislacdo especifica para PPP. Assim sendo, existem
regulacbes nos mais diversos ou diferente normativos, a fim de que possa assegurar a
participacdo de iniciativas privadas no seio da administracdo publica.

Desta forma, para fins de comparacdo com outros Estados, o que se utiliza no Chile é a
Lei de ConcessGes de Obras Publica, considerando, especialmente, o que se refere a
participacbes em itens relacionados a infraestrutura. Neste quesito, 0 que se tem como
interpretacdo sob a ética chilena € um contrato de longo prazo onde a remuneragdo da iniciativa
privada esta atrelada as receitas oriundas do contrato firmado com o ente publico. Desta forma,
inclui-se no contrato questes de construgcdo, bem como manutencdo e operacdo do que foi
construido.

De todo o exposto é possivel verificar que do ponto de vista conceitual os citados
Estados convergem no entendimento da vinculagdo entre o publico e o privado. Nao obstante,
no que se refere a utilizacdo do instrumento ou abrangéncia de sua aplicacdo todos convergem
para servicos, em especial de infraestrutura, havendo assim, uma uniformidade de pensamento
quanto aos projetos de PPP, fato que pode nos levar ao mesmo raciocinio quanto aos demais
paises da América Latina.

Assim, aduz se que ndo ha uma dificuldade de visualizar projetos com perfis que se adequem a
modalidade de PPP, no entanto também néo é perceptivel haver politicas publicas devidamente
regulamentadas e que levem a sucessos consistentes no nivel da América Latina, inclusive
guanto a mensuragdo de dados consistentes quanto ao sucesso de aplicacdo das PPP. Em que
pese as restricbes orcamentarias latino americanas é possivel constatar a busca crescente pela
participacdo a iniciativa privada.

4. PROPOSTA DE MODELO DE PROCESSO PARA CONTRATACAO POR PPP

Em que pese a proposta ser de constru¢do de um modelo, e isto perpassa, em geral, por

exemplos que possam ser seguidos, ndo foi encontrado ao longo dos estudos na administragdo



publica federal um caso de sucesso, assim entendendo um projeto que se tenha materializado.
Entdo a busca passa por um norteador para esta esfera de governo, e em especial para as FA,
que possa ser estruturado, ou seja, com pontos a serem observados, haja vista que 0s demais
entes politicos ja obtivem sucesso na implantacdo de PPP, em especial no que tange as
concessoes.

Assim, serdo descritas etapas de um modelo, baseando-se em proposicGes teoricas,
seguindo o conjunto de reflexdes das revisdes efetuadas nas literaturas sobre o assunto. Para
tanto, seguiu-se o disposto em Yin (2005, p. 133): “As proposi¢des dariam forma ao plano da
coleta de dados e assim estabeleceriam a prioridade as estratégias analiticas relevantes. ”

Como exemplo bem recente a ser citado, muito embora tenha sido uma Concessao
Comum e ndo uma PPP, ou seja, servindo somente como linha de pensamento, ocorreu a
concessdo do Parque Nacional do Iguacu (Parana), cujo Consorcio Novo PNI, formado pelo
Grupo Cataratas do lguagu e Construcap, venceu a concessdo por R$ 375 milhdes®.

O parque foi criado em 1939 e esta localizado na cidade de Foz do Iguagu, no Parana.
Ao todo, tem uma éarea de aproximadamente 200 mil hectares. O consorcio vencedor vai
administrar o parque pelos proximos 30 anos. Ao todo, segundo o BNDES, serdo investidos ao
longo do contrato pela concessionéria cerca de R$ 3,6 bilhdes. Do montante previsto, cerca de
R$ 500 milhdes serdo destinados a investimentos em novas infraestruturas do parque. O projeto
prevé gue o nimero de visitantes ao ano, hoje na casa de 2 milhGes de pessoas, possa ser
duplicado.

O payback® da concessionaria vira por meio essencialmente dos ingressos cobrados para
a entrada no parque. A pergunta que fica é: Por que ndo uma PPP patrocinada? No caso
especifico, caso ocorresse aplicacdo de recursos financeiros publicos o enquadramento quanto

a PPP patrocinada seria 0 modelo a ser aplicado, no entanto ndo € o caso.

8 Ver em: https://exame.com/brasil/parque-nacional-do-iguacu-consorcio-novo-pni-leva-concessao-por-r-375-
mi/. Acesso em 18 de abril de 2022.
9 Payback é a mensuragdo da taxa de retorno do investimento.
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4.1. MANIFESTACAO DE INTERESSE NA QUALIFICACAO DO PROJETO

Durante o brainstorming de uma proposta de projeto algumas perguntas que se deve
fazer é: por que estou fazendo isto, qual 0 motivo que me leva a buscar este empreendimento,
onde farei e que meta pretendo atingir?

Uma vez se tratando de recursos publicos, cuidados ainda maiores precisam ser
tomados, a fim de que ndo haja desperdicio e se atenda ao fim publico. Assim, a manifestacdo
de interesse na qualificacdo do projeto passa por uma fase anterior, onde a Administracao
Publica deve fazer indagaces sobre a necessidade e real viabilidade, sob pena de aplicar parcos
recursos orcamentarios em algo que ndo venha atingir o bem comum. Uma vez ultrapassada
esta fase inicial, tendo o projeto sido discutido internamente no 6rgéo publico, inicia-se uma
série de debates entre os steakholders que permeiam a continuidade do empreendimento, tanto
internos como externos, de forma a se manifestarem quanto ao interesse no projeto, bem como
se deve ser conduzido a qualificacdo dentro da carteira interna do 6rgdo, a fim de ser

estruturado.

4.2. SELECAO DE ESTRUTURADOR DO PROJETO

Fruto das discussdes escolhe-se a empresa que ira desenvolver o processo, permitindo
assim que seja estruturado. Dentro deste processo de escolha inicia-se uma série de proposta de
compromissos, em geral por meio de um caderno de encargos, onde se demonstra a
responsabilidade de ambos os lados, 6rgdo publico e empresa, inclusive com os custos da
contratacdo, ou seja, neste momento 0s primeiros recursos publicos  sdo
disponibilizados/compromissados de forma a pagar o estruturador do projeto.

Neste processo de estruturacdo hd uma discussdo bastante importante cujo resultado
deve ser a construcdo do projeto basico e do projeto executivo que irdo permitir a escolha da
licitacdo a ser efetuada pelo estruturador, que dadas as peculiaridades e nivel de especializacdo
necessarias @ uma PPP deve recair em um processo de dispensa de licitagdo. A montagem
preliminar deste documento ird permitir com que a Administracdo PUblica selecione a empresa
que possui a melhor capacidade técnica e preco dentre as candidatas. N&o obstante, o projeto
propriamente dito comecga a passar por um processo de amadurecimento tanto técnico quanto
dimensional, permitindo com que haja maior precisdo quanto a sua continuidade. Ressalta-se
neste ponto que a Lei n® 11.079/2002 estabelece parametro que seja entendido que a proposta

seja uma PPP, seja ela administrativa ou uma concessao, conforme Art. 2° da referida Lei.



Uma vez escolhida a empresa estruturadora e construidos os projetos basico e executivo,
tem-se quais estudos técnicos serdo necessarios para 0 empreendimento que a administracao
publica quer adquirir. Neste ponto, a expertise da empresa escolhida pelo érgédo publico é
fundamental, uma vez que selecionara os elaboradores dos estudos técnicos que deverdo atender
0s projetos bésico e executivo que foram construidos em conjunto. E neste ponto também que
se buscam as parcerias privadas interessadas em participar do empreendimento, assim perpassa
por esta fase a busca de interessados que entendam que o projeto vale a pena o investimento,
ndo sendo um custo afundado, ou seja, aquele incorrido e que ndo pode ser recuperado do ponto

de vista empresarial.

4.3. DESIGNACAO DE COMITE GESTOR PARA CONDUCAO DA ESTRUTURACAO

Dentro da construcdo dos estudos técnicos existe uma série de detalhes que precisam
estar claros e deverdo ser cumpridos para que ocorra a devida estruturacdo. Em geral, a equipe
que conduz as negociacdes da escolha da empresa estruturadora, que conduz a intermediagéo
entre as necessidades dos projetos basico e executivo, e do processo de licitacdo ndo € a mesma
que ird conduzir a fiscalizacdo da elaboracdo dos estudos técnicos, uma vez que sao expertises
diferentes. Assim, faz-se necessario a montagem de um comité Gestor, de forma que os estudos
técnicos saiam de acordo com as necessidades apontadas, mitigando falhas nos processos que

podem ser dificeis ou custosas para se resolver na fase de constru¢do do empreendimento.

4.4. REQUEST FOR INFORMATION (RFI) E REQUEST FOR PROPOSAL (RFP)

Um primeiro ponto é entender do que se tratam estes dois documentos, uma vez que sdo
fundamentais para o desenvolvimento do processo como um todo.

Pode-se dizer, de modo simples que sdo documentos utilizados nas empresas privadas
para selecionar um ou mais fornecedores de bens/servicos capaz de atender as exigéncias do
contratante em sua plenitude.

O primeiro pode ser entendido como uma solicitacdo de informac6es e o segundo como
uma solicitacdo de propostas, ambos ao mercado do cenario de negocios.

De uma forma mais detalhada, estes instrumentos ajudam na analise de mercado,
apontando fornecedores com potencial para suprir as demandas que ja existam ou possam surgir
por forca maior que o planejamento, permitindo assim um processo decisorio com menor grau

de riscos. Para tanto, deve-se montar modelos comparativos em diversas varidveis nas funcdes



de maior relevancia, tais como: relagdo custo x beneficios, métodos de implantacéo,
investimento, sem perder de vista que podem existir outros requisitos conforme o caso.

O RFI e 0 RFP sdo documentos que possuem definicdes distintas e buscam o
atingimento de diferentes propdsitos em um processo de selecdo de fornecedores.

Assim, o RFI é a busca da organizacdo por informac@es junto ao mercado sobre 0 “modo
operandis ” de um determinado produto ou servico de seu interesse, mas ainda ndo possui o
conjunto de informacdes necessarias para 0 processo decisério da obtencdo. Um exemplo de
informacdo que se busca neste documento sdo os beneficios que podem trazer com sua
contratacdo ou mesmo disponibilidade do servico no mercado. Desta forma, é enviado a
potenciais fornecedores do Setor, a fim de que respondam questionamentos e ddvidas. Neste
momento, 0 demandante pode reduzir o nimero de fornecedores, selecionando 0s mais
capacitados e aprofundar a qualidade e a quantidade de informacdes com um nimero menor de
proponentes.

Com base nas informagdes coletadas na RFI pode-se iniciar a RFP, tendo em vista que
uma primeira selecdo de capacitados fora realizada, reduzindo-se assim aqueles que
participardo do processo até a selecéo final.

O RFP possui um nivel de detalhamento maior, de forma a conter requisitos mais
precisos, uma vez que € imperioso saber as reais necessidades e objetivos de negdcio do
contratante. E importante que o contratante saiba, de forma pormenorizada, o que quer, pois, as
empresas que responderdo a RFP irdo propor a solucdo para o atendimento do objetivo ou
consecucdo do projeto idealizado pelo contratante.

Segundo a Siteware, empresa de consultoria na area de Gestdo Empresarial, em sua
pagina, cinco perguntas sao facilitadoras na montagem das RFI e RFP:

“1 — Deixe claro seus objetivos- Os fornecedores em potencial precisam saber quais
objetivos vocé pretende alcangar com as solugdes que eles tém a oferecer. 2 —
Explicite suas limitagdes. Quais as suas limitacdes em relagdo a aquisicdo desse novo
produto ou servigo? Existem prazos a serem cumpridos? H& alguma restrigdo
orcamentaria? Isso vai ajudar o fornecedor a te entender melhor e ser mais assertivo
na proposta.3 — Estabeleca um cronograma. Para selecionar um novo fornecedor,
procure estabelecer um cronograma. 1sso vai evitar que o processo de selecdo se
arraste por mais tempo que o necessario. 4 — Seja especifico em relagdo as suas
exigéncias. Quais as caracteristicas os produtos ou servi¢os que vocé procura devem
ter? Seja especifico quanto as suas prioridades e exigéncias relacionadas a aparéncia,
funcionalidades, integracéo, suporte etc.5 — Faca perguntas abertas. Na hora de redigir
sua RFI, dé preferéncia a perguntas abertas. Isso possibilita aos fornecedores em
potencial explicar melhor suas solugfes. Ficou claro o que é RFP e RFI e como
elaborar esses documentos? Entdo que tal colocar em pratica na sua empresa tudo o
que vocé aprendeu neste artigo?” 1° (SITEWARE, 2022)

10 Ver em https://www.siteware.com.br/a-siteware. Acesso em 10 de agosto de 2022.
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https://www.siteware.com.br/a-siteware

4.5. EDITAL DE CONTRATO PARA OS ESTUDOS PRELIMINARES

A estruturacdo de uma PPP envolve a elaboracéo de projetos, estudos, levantamentos e
investigacOes que resultam em um Edital e, por conseguinte, a uma minuta de contrato para a
conducédo do processo de licitacdo. Desta forma, precisa, inexoravelmente, da existéncia de
recursos humanos com a devida capacitacdo técnica em diversas e distintas areas, que estejam
pré-dispostas a se focarem a um projeto que, normalmente, possuem caracteristicas singulares
e sdo de longo prazos. Assim, é comum a utilizacdo de prestacfes de servicos, por meio de
contratacdo de consultoria ou buscar entidades que sejam vocacionadas para o desenvolvimento
das modelagens, conforme as caracteristicas do objeto a ser contratado.

Durante esta fase, em geral, estdo os requisitos de habilitacdo e requerimentos de
qualificacdo. Os critérios de julgamento, 0s prazos para preparacao e entrega das ofertas, e
recomendacdes bem como algumas exigéncias que se julguem necessarias, pois, Sao
necessarios estudos preliminares, tais como: estudos de demanda, de arquitetura e engenharia,
socioambiental, econémico e financeiro, planos de negdcios; e assessoria juridica.

Estes estudos poderdo ser realizados por meio de instrumentos como abertura de
chamamento publico, via Procedimento de Manifestacdo de Interesse, conforme previsto no
Decreto n° 8.428/2015%; dependendo da estrutura de governanca da instituicdo utilizar a
estrutura interna da propria administracdo publica; fomentar convénio ou mesmo um Acordo
de Cooperacdo Técnica com entidades fornecedoras de projetos de PPP; contratar servi¢os
técnicos profissionais especializados, como é o caso do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); receber projetos prontos como sugestdo, sendo, neste caso,
importante deixar claro que é vedado qualquer tipo de ressarcimento; ou ainda, celebrar
diretamente com o Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias (FAEP) contrato de prestacdo

de servicos técnicos profissionais especializados, conforme previsto na Lei n® 13.334/2016%

11 Decreto que trata do procedimento de manifestacdo de Interesse a ser observado na apresentagdo de projetos,
levantamentos, investigacfes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela
administracdo puablica. Ver em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/decreto/d8428.htm.
Acesso em 10 de agosto de 2022.

12 Lei que cria o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI e altera a Lei n® 10.683, de 28/05/2003. Ver em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113334.htm. Acesso em 10 de agosto de 2022.
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4.6. AUDIENCIA PUBLICA E LEILAO - ASSINATURA DO CONTRATO

Ap0s a publicacdo do Edital com a descrigdo dos objetos que fardo parte do processo de
selecdo para busca dos candidatos a execucao dos estudos preliminares faz-se uma audiéncia
publica, a fim de que se possam identificar candidatos no mercado com a devida capacitacéo
técnica para execucdo do projeto.

A audiéncia publica na pratica consiste em juntar possiveis licitantes, de forma que todos
tenham condigdes de analisar suas capacidades de participacdo no certame dos estudos
preliminares, abrindo assim a possibilidade para que déem suas opiniGes para um certame que
sera proposto. O principio basico da audiéncia publica é ouvir o que ha para se dizer por parte
dos possiveis interessados.

Segue abaixo um exemplo de aviso de audiéncia Publica realizada em julho de 2019
pela prefeitura de Uberlandia:

Aviso de Audiéncia Publica — PPP lluminagdo Publica — julho de 2019.

“A Prefeitura Municipal de Uberlandia, por meio do Comité Gestor de Parcerias
Publico-Privadas — CGP/Uberlandia, com sede na Avenida Anselmo Alves dos
Santos, 600, Bairro Santa Monica, Uberlandia, Minas Gerais, torna publico que fara
realizar, em atendimento ao disposto no artigo 39 da Lei Federal n° 8.666/93,
Audiéncia Publica para apresentacdo e discussdo da licitacdo publica, tendo como
objeto a contratacdo de Parceria Publico-Privada — PPP, na modalidade de concesséo
administrativa, para exploracdo dos servigcos de modernizagdo, eficientizagdo,
expansdo, operacdo e manutenc¢do da infraestrutura da rede de iluminacéo publica do
Municipio de Uberlandia.” (UBERLANDIA, 2019)

Do aviso acima citado vale ressaltar que a Lei n° 8.666/93 foi substituida pela Lei
Federal 14.133/2021.

A ideia geral do contrato é o equilibrio entre as partes, sejam 0s contratantes pelo objeto
contratado, seja o contratado pelo preco justo a ser pago pelo bem ou servico gerado, fazendo
desta forma com que ambas as partes se beneficiem. Segundo Camelo (2022, p. 221): “Desse
modo, a teoria dos contratos costuma usar modelos tedricos ndo corporativos com informacdes
assimétricas.”

Neste entendimento, o desafio é buscar o maior numero de variaveis possiveis dentro
do acordo a ser firmado, mitigando omissdes e riscos, a fim de se alinhar a devida contratagédo
do objeto ao preco mais justo possivel de ser negociado, dentro de um ambiente de confianca

mutuo.



4.7. GARANTIAS E RISCOS

Questdo importantes envolvem a modelagem de PPP e falar de Garantias e Risco estdo
neste contexto. As garantias sdo praticamente inexistentes até a presente data no Governo
Federal. Inicialmente o governo por meio do Fundo Garantidor de Parcerias (FGP) buscou criar
um ambiente de confianga no mercado, uma vez que o Fundo tinha como objetivo prestar
garantia pecunidrias assumidas pelo parceiro publico. No entanto, este fundo nunca foi utilizado
pelos 6rgdos federais, tdo pouco pelas FA. Posteriormente, em 2016, criou-se a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A (ABGF), empresa publica,
vinculada ao Ministério da Economia, que tem como finalidade prestar garantias nas areas
econdmicas e sociais, incluindo assim, as PPP, todavia para que se possa demandar a ABGF ha
a exigéncia de contrapartidas orcamentarias dos Orgdos contratantes, fato que levou ao
desestimulo por sua procura, inviabilizando a utilizacdo e, por fim, a sua extincao.

Fato é que dificilmente em uma economia instavel, com fortes restricGes orcamentérias
e baixa alocacdo de recursos a Administracdo Publica Federal e, por conseguinte, as FA, ha de
se ter certezas em um projeto que gira em torno de cinco (05) a trinta e cinco (35) anos e com
volumes vultuosos de recursos a serem empregados.

Dentro deste contexto, em um cenario de garantias praticamente inexistentes, ha de se
falar nos Riscos envolvidos para os entrantes de uma PPP. Deve se observar que a analise de
riscos na verdade é um ponto pretérito ao processo de escolha dos parceiros, segundo Bitencourt
(2021, p. 97): “¢é item que compreende a fase preparatdria do processo licitatorio, que se
caracteriza pelo planejamento contabilizado com o plano de contrata¢fes anual. ”

Neste ambiente foram verificados alguns riscos que envolvem o cenario de negécios:
politico, juridicos, ambientais, desinteresse politico do setor publico, baixa rentabilidade do tipo
de projeto (payback), dificuldade de financiamento bancério, falta de preparo técnico seja do
gestor publico ou da iniciativa privada, conflitos de interesse entre publico e privado, entre
outros.

Segundo a pesquisa, aplicando o método de pesquisa Delphi, elaborada por Cutrim,

Tristéo e Virginia Tristao:
“Constatou-se que os fatores com a avaliacdo mais elevada foram desinteresse politico
do setor publico, motivado por fatores ideolégicos, risco politico e tempo decorrido

insuficiente para a cria¢do de uma cultura empreendedora com parcerias entre o setor
publico e o privado envolvendo o novo arranjo das PPP. ” (Tristdo 2016, p. 12)

Dos fatores acima citados o fator politico releva-se a medida em que varios sdo 0s casos
de projetos contratados com uma gestdo e que por ocasido de uma nova equipe que assume o

setor dentro da administracdo publica ndo se d& a devida importancia ao pactuado,



estabelecendo novas prioridades, rompendo imediatamente o contrato ou mesmo tornando as
premissas do contrato firmado inicialmente inviaveis.

Entretanto, o Risco Econdmico com a probabilidade de ocorréncia de um evento capaz
de produzir um impacto adverso sobre o desenvolvimento financeiro de um projeto de
investimento ou de prestacdo de servicos, sem a devida garantia, nos parece o mais impactante,
pois pode produzir perdas financeiras ou redugéo na rentabilidade esperada dos investimentos,
algo que para o investidor parece inaceitavel. Caso ocorra ha a necessidade de uma perda pelo
erario de intensidade proporcional ao impacto nas receitas, o que leva a exigéncia, pelo parceiro
privado, de um prémio para aceitar uma maior exposic¢ao ao risco. Ou seja, quanto maior o
risco, maior o custo. De todo o exposto, segue abaixo uma proposta de modelo de processo

simplificado para contratacao.

Figura 1 - Modelo do processo para contratagéo
01

m Selecéo de estruturador do projeto

03

m Request for Information (RFI) e Request for Proposal (RFP)
m Edital de contrato para estudos preliminares

Audiéncia publica e leildo — Assinatura de contrato

Garantias e Riscos

aborado pelos autores

A simplificacdo acima mostra 0 qudo complexa é a estruturagdo de uma PPP, sendo o
aspecto da governanga um ponto especial para a boa condugdo do processo, devendo dar uma
nogdo holistica.

Ressalta-se ainda, o nivel de preparagéo do pessoal que esta envolvido em cada etapa, uma
vez que devem possuir expertise nas diversas areas afetas, mas também na area de gestao.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa ndo tem como fito esgotar 0 assunto, uma vez que o assunto € demasiado
extenso e complexo para se findar neste trabalho, assim sendo, acredita-se que novas pesquisas
possam melhorar a perspectiva de utilizacdo das PPP como instrumento de mitigacdo dos gastos
do orgamento publico.

De todo o exposto, conclui-se que a elaboracao de PPP na administracéo publica federal
ainda é um desafio a ser vencido, e que nas FA néo ¢ diferente. Pode-se citar a necessidade de
ter em mente um modelo de governanga capaz de dar continuidade a projetos de grande
envergadura, tanto do ponto de vista temporal, como do ponto de vista da programacao
orcamentaria. Existem ainda fortes barreiras a serem vencidas, tais como o risco do ambiente
politico, onde ha a necessidade de que se entenda que 0s processos devem ser impessoais, e que
a mudanca de uma gestdo ndo pode levar a perda de parcos recursos publicos investidos
somente por desisténcia do projeto. De certo que possam haver estudos de relagdo custo X
beneficios que levem a interrupcdo, mas ndo pode ser uma simples decisao.

Nesta mesma esteira estdo 0s riscos econdmicos, uma vez que prever 0 sucesso de um
projeto de grande vulto financeiro ao longo de um periodo de pelo menos cinco (05) anos,
podendo chegar a 35 anos, conforme prevé a Lei 11.079/04 também ndo € algo facil e requer
garantias. Também é certo que, quanto maior o risco, maior o prémio a ser cobrado por um
possivel insucesso.

O modelo proposto, desenhado por meio de etapas, fruto de algumas experiéncias e
proposicOes tedricas buscou mostrar que é possivel observar o processo como um todo, ainda
que cada projeto tenha as suas especificidades. Pode-se visualizar, ainda, o quao longo é o
processo até que se chegue a contratualizacdo de fato, evitando desperdicio de esforco laboral
e dispéndio de recursos.

O processo como descrito percorre desde ideias iniciais, por meio de um brainstorming,
levando a perguntas do tipo o que quero, para que quero, tenho condic¢Ges de dar continuidade
a um projeto de tamanha monta, quem sdo os envolvidos na empreitada, qual o caminho a
percorrer, nos levando até a assinatura do contrato de realizacdo do objeto previsto no edital.
Ainda assim, apos todo processo realizado, a consecugdo ndo é algo simples e precisa ser
monitorado todo tempo, mais uma vez por meio de uma Governanga Corporativa e bem
ajustada entre os parceiros.

A titulo de exemplo tem-se 0 que esta acontecendo com as PPP europeias na atualidade,
culminando em seu menor patamar de projetos em 2020 conforme gréafico 2 desta pesquisa. De

certo ainda, que modelo reduzido ora apresentado esta longe de ser um fim em si mesmo, mais



pode ser um meio para contribuir com aqueles que querem iniciar uma empreitada por meio de
uma PPP, incluindo-se neste cenario as FA. No entanto, ndo se pode perder de vista que o
objetivo é sempre contribuir para o incremento da seguranca, desenvolvimento e defesa do Pais,

e que assim sendo, olhar para os desafios e barreiras ora apresentados, para a implementacao,

é imperioso.
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