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The 21st century is again the time to show off the “power of naval
diplomacy” — from ship visits to officer exchanges.

(Geoffrey Gresh e Rockford Weitz, 2020, académicos estadunidenses)



RESUMO

A diplomacia naval brasileira tem recebido destaque no cendrio politico-estratégico nacional
desde que a missdo da Marinha do Brasil incluiu o propdsito de apoiar a politica externa, o
gue passou a compor o texto da Estratégia Nacional de Defesa promulgada em 2016. O Plano
Estratégico da Marinha para o periodo entre 2020 e 2040 ampliou o entendimento sobre as
acoes e atividades de diplomacia naval, em especial fomentando o emprego de meios navais
por meio da presenca naval. Em contrapartida, a Marinha do Brasil tem enfrentado restricoes
financeiras, logisticas e de disponibilidade de meios que afetam o cumprimento de missdes
com efeitos estritamente diplomaticos. Essa dissonancia sobre o emprego de meios navais e
a oportunidade de fortalecer a diplomacia naval brasileira em resposta a sua crescente
relevancia fundamentaram a definicdo do objetivo principal desta pesquisa: formular medidas
para impulsionar a diplomacia naval brasileira, sem que a Marinha do Brasil perca o foco no
preparo e no emprego do Poder Naval nos campos de atuac¢do da defesa naval e da seguranca
maritima. Alicercada na anadlise integrada dos modelos tedricos de Hervé Coutau-Bégarie e de
Kevin Rowlands, a pesquisa investigou a efetividade da diplomacia naval brasileira no periodo
de janeiro de 2020 a junho de 2023. Empregou-se o0 método dedutivo com as técnicas de
pesquisa de documentacdo indireta, bibliografica e documental, e de observacdo direta
intensiva, por meio de entrevistas. Concluiu-se que, por meio da adocdo das medidas
formuladas, com destaque para a ado¢do de um conceito alargado, de uma nova tipologia e
de uma abordagem sofisticada, é possivel impulsionar a diplomacia naval brasileira e garantir
a sua efetividade com acdes e atividades que ndo envolvam exclusivamente o emprego de
meios navais, em resposta a questdo central que norteou a pesquisa. E, verificou-se ser valida
a hipdtese de que a Marinha do Brasil é capaz de efetivamente atuar no campo da diplomacia
naval, em apoio a politica externa brasileira, por meio de a¢des e atividades categorizadas em
diferentes niveis de complexidade, que ndo envolvam exclusivamente seus meios navais,
desde que conduzidas com base em uma abordagem construtiva interministerial. Considera-
se que haja relevancia e implicagGes para a Academia, em um campo de pesquisa ainda pouco
explorado; para os formuladores de politicas nacionais e para a Marinha do Brasil, mormente
em termos de doutrina, planejamento estratégico e estrutura organizacional.

Palavras-chave: Diplomacia naval. Marinha do Brasil. Politica externa — Brasil. Politica
Nacional de Defesa. Estratégia Nacional de Defesa. Politica Naval. Plano Estratégico da
Marinha. Poder Naval. Meios navais. Doutrina Militar Naval. Hervé Coutau-Bégarie. Kevin
Rowlands.



ABSTRACT

Brazilian naval diplomacy has been highlighted in the national political-strategic scenario since
the mission of the Brazilian Navy included the purpose of supporting foreign policy, which
became part of the text of the National Defense Strategy promulgated in 2016. Brazilian naval
diplomacy has received prominence in the national political-strategic scenario since The
Navy's Strategic Plan for the period between 2020 and 2040 broadened the understanding of
naval diplomacy actions and activities, in particular encouraging the use of naval assets
through naval presence. On the other hand, the Brazilian Navy has faced financial, logistical
and resource constraints that affect the fulfillment of missions with strictly diplomatic effects.
This dissonance regarding the use of naval assets and the opportunity to strengthen Brazilian
naval diplomacy in response to its growing relevance, underpinned the definition of the main
objective of this research: to formulate measures to boost Brazilian naval diplomacy, without
the Brazilian Navy losing focus in the preparation and employ of Naval Power in the fields of
naval defense and maritime security. Based on the integrated analysis of the theoretical
models of Hervé Coutau-Bégarie and Kevin Rowlands, the research investigated the
effectiveness of Brazilian naval diplomacy from January 2020 to June 2023. The deductive
method was used with research techniques of the indirect, bibliographic, and documentary
types, and intensive direct observation, through interviews. The conclusion was that, through
the adoption of the formulated measures, with emphasis on the adoption of a broad concept,
a new typology, and a sophisticated model, it is possible to boost Brazilian naval diplomacy
and guarantee its effectiveness with actions and activities that do not exclusively involve the
use of naval assets, in response to the central question that guided the research. And it was
verified to be valid the hypothesis that the Brazilian Navy is capable of effectively acting in the
field of naval diplomacy, in support of Brazilian foreign policy, through actions and activities
categorized into different levels of complexity, which do not exclusively involve their naval
assets, provided they are conducted based on a constructive inter-ministerial approach. It is
considered that there is relevance and implications for the Academy, in a field of research still
little explored, for national policy makers and for the Brazilian Navy, especially in terms of
doctrine, strategic planning and organizational structure.

Keywords: Naval diplomacy. Brazilian Navy. Foreign policy — Brazil. National Defense Policy.
National Defense Strategy. Naval Policy. Navy Strategic Plan. Naval Power. Naval assets. Naval
Military Doctrine. Hervé Coutau-Bégarie. Kevin Rowlands.
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1 INTRODUGAO

Na ordem global pds-Guerra Fria (a partir de 1991), o sistema internacional passa a ser
desafiado por uma dindmica de competicdo de poder, entre atores estatais e ndo-estatais, em
multidominios — ar, mar, terra, cibernético, informacional e espacial. Nesse contexto de
crescente complexidade, os desenvolvimentos geopoliticos, os interesses econdmicos, a
natureza mutante das ameacas contemporaneas e 0s avangos tecnoldgicos contribuem para
uma competicdo maritima sem precedentes, com os oceanos sendo, cada vez mais, um
ambiente crucial para a boa ordem internacional.

Essa conjuntura tem implicacdes significativas para as Marinhas. Uma delas estd
relacionada ao papel que as forcas navais desempenham para defender os interesses
nacionais, seja para manter a boa ordem no mar ou para construir uma percepcao favoravel
sobre seus respectivos paises no sistema internacional. Disso decorre, portanto, a necessidade
de se fomentar a inter-relacdo das atividades de uma Marinha com a politica externa de seu
pais, sendo o emprego diplomatico de meios navais! a manifestacdo mais representativa do
gue se convencionou chamar na literatura de “diplomacia naval”.

Embora ndo seja a razdo de ser das Marinhas, a diplomacia naval passa a ter um papel
duradouro a desempenhar no exercicio do Poder Maritimo e, em ultima andlise, no Poder
Nacional. A cooperacgao, as coalizdes e as aliangas multinacionais, nas quais a diplomacia naval
exerce grande influéncia, sdo caracteristicas da estratégia maritima contemporanea e devem
ser levadas em consideragdo ao se tentar entender os usos atuais do Poder Maritimo e, em
particular, do Poder Naval.

No Brasil, a relacdo entre diplomacia e defesa recebeu significativa aten¢do na Politica
Nacional de Defesa — PND. Em decorréncia desse documento, a missdo da Marinha do Brasil
— MB — passou a incluir o propdsito de apoiar a politica externa, o que se refletiu no texto da
Estratégia Nacional de Defesa — END, em sua versdo promulgada em 2016 (MD, 2016, p. 42).

Desde entdo, a MB busca desenvolver a sua atuacdo na diplomacia naval?. Em 2017, o tema

nl _

Meios navais sdo conceituados na Lei brasileira como aqueles que: possuem comandante legalmente
designado por autoridade constituida e tripulagdo submetida as regras da disciplina militar; Il - dispGem de
armamento fixo em seus conveses; e Il - ostentam sinais exteriores préprios de navios, embarcacdes e
aeronaves pertencentes a Marinha do Brasil” (BRASIL, 20044, p. 3).

2 Segundo Santos (2023), a MB “n3o possui uma definicdo oficial especifica para diplomacia naval”. Entretanto,
a DMN afirma que “o emprego do Poder Naval em apoio a politica externa” e “diplomacia naval” sdo sinGnimos
(MB, 2017a, p. 5-1).
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foi atualizado no Capitulo 5 da Doutrina Militar Naval — DMN, que trata do emprego do Poder
Naval nas atividades benignas (MB, 2017a). Em 2019, a Politica Naval estabeleceu o Objetivo
Naval — OBNAV -5, “apoiar a politica externa” (MB, 2019, p. 30). Ja em 2020, o Planejamento
Estratégico da Marinha — PEM 2040 — amplia o entendimento e formula perspectivas sobre
diplomacia naval (MB, 2020c, pp. 37-39), estabelecendo duas A¢Bes Estratégicas Navais— AEN
— especificas para contribuir com o atingimento daquele OBNAV: “fomentar e incrementar a
participacdo das Marinhas amigas na Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul — ZOPACAS”3;
e “ampliar a participacdo de navios e grupamentos de Fuzileiros Navais, bem como de oficiais
e pracas da MB em operagdes de paz e humanitarias” (MB, 2020c, pp. 67-68).

A diplomacia naval adquire, portanto, maior destaque no cenario politico-estratégico
brasileiro por meio dos documentos de alto nivel. Sua relevancia consolida-se ao passar a ser
considerada como um dos quatro campos de atuacdo do Poder Naval*, conforme anunciou o
Almirante de Esquadra Marcos Sampaio OLSEN, Comandante da Marinha — CM, por ocasiao
da audiéncia publica realizada pela Comissdo de RelagOes Exteriores e Defesa Nacional — CRE,
do Senado Federal, em quatro de maio de 2023 (OLSEN, 2023).

O PEM 2040, por sua vez, considera o emprego de meios navais, principalmente por
meio da presenca naval®, como a acdo mais efetiva para apoiar a politica externa brasileira
(MB, 2020c, pp. 37-39). Ao mesmo tempo, a MB enfrenta restri¢cdes financeiras, logisticas e
de disponibilidade de meios, que comprometem o desdobramento de seus navios para fora

das Aguas Jurisdicionais Brasileiras — AJB®. E, portanto, esperado que a MB priorize o emprego

3 Estabelecida em 1986, pela Resolucdo 41/11 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, a ZOPACAS é integrada
por 24 paises: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Republica dos Camardes, Congo,
Republica de Cote d’lvoire (Costa do Marfim), Gab3do, Gambia, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Guiné-
Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra
Leoa, Togo e Uruguai (MD, [2023¢e]).

4 Os campos de atuacdo do Poder Naval s3o grandes areas que abrangem atividades correlatas a serem
executadas para a consecuc¢do dos objetivos estratégicos da MB. Sao eles: defesa naval, segurangca maritima,
diplomacia naval e apoio as a¢es do Estado (OLSEN, 2023).

5 Em que pese n3o haver definicdo para “presenca naval” na DMN, essa expressdo é usada na Acdo Estratégica
de Defesa 68 da END —incrementar as agOes de presenga naval em apoio as a¢des de diplomacia (MD, 2020, p.
71), e aparece quatro vezes no PEM 2040 (MB, 2020c, pp. 25, 38, 42 e 45). Para Booth (2014, p. 41), a presenga
naval é o mesmo que “demonstragdes politicas do Poder Naval” (tradugdo do pesquisador para o original em
inglés: “political demonstrations of naval power”).

6 As AJB “compreendem as dguas interiores e 0s espagos maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdicdo, em
algum grau, sobre atividades, pessoas, instalacdes, embarca¢des e recursos naturais vivos e ndo vivos,
encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizacdo, dentro
dos limites da legislacdo internacional e nacional. Esses espagos maritimos compreendem a faixa de duzentas
milhas maritimas contadas a partir das linhas de base, acrescida das dguas sobrejacentes a extensdo da
Plataforma Continental além das duzentas milhas maritimas, onde ela ocorrer” (MB, 2013, p. 1-1).
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de seus meios navais no cumprimento de uma de suas destinacdes constitucionais (defesa
naval) e de suas atribuicdes subsidiarias previstas em lei (seguranca maritima), em detrimento
de missGes de cunho estritamente diplomatico.

Nesse contexto conflitante, torna-se oportuno o estudo de solugdes vidveis que
contribuam para o fortalecimento da diplomacia naval, em sintonia com a sua crescente
magnitude. Porém, tais solucdes devem considerar a premissa de ndo comprometer o foco no
preparo e no emprego do Poder Naval na defesa naval e na seguranca maritima.

Em pesquisa preliminar, identificou-se a escassez de estudos cientificos e académicos
sobre o tema. Utilizando-se os argumentos de busca “diplomacia naval” ou “diplomacia
maritima”, no periodo de 2010 a 2022, foram encontradas somente trés teses do Curso de
Politica e Estratégia Maritimas — C-PEM — e outras trés monografias do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores — C-EMOS, ambos da Escola de Guerra Naval — EGN (EGN, [2023]),
além de uma monografia da Escola Superior de Guerra — ESG — e de um trabalho de conclusdo
de curso da Escola Superior de Defesa — ESD (ESG [2023]). Porém, nenhum trabalho académico
foi encontrado no Banco de Dados do Catalogo de Teses ou Dissertacées da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES (CAPES, [2023]), tampouco no Banco
de Teses e DissertacOes da Fundacdo Alexandre de Gusmao — FUNAG, do Ministério das
RelacBes Exteriores — MRE (FUNAG, [2023]), que pudesse auxiliar no delineamento do
problema. Dai advém a relevancia da pesquisa.

As implicacoes deste trabalho podem ser abordadas em trés categorias amplas e
sobrepostas: contribuir academicamente para um campo de pesquisa ainda pouco explorado;
repercutir a significancia da diplomacia naval para os formuladores de politicas nacionais; e,
finalmente, porém ndo menos importante, ser util para a MB, com influéncia no
aprimoramento da doutrina militar naval, do seu planejamento estratégico e da sua estrutura
organizacional.

O objetivo principal da pesquisa é formular medidas para impulsionar a diplomacia
naval brasileira, sem que a MB perca o foco no preparo e no emprego do Poder Naval nos
campos de atuacdo da defesa naval e da seguranca maritima, tendo como base a andlise da
efetividade’ da diplomacia naval brasileira no periodo de janeiro de 2020 a junho de 2023.

Esse objetivo contempla a resposta a seguinte questdo central: é possivel garantir a

7 A efetividade, no dmbito da governanca publica, afere em que medida os resultados de uma agdo publica
trazem beneficio ou ganho a sociedade, ou seja, esta relacionada a criagdo de valor publico (TORRES, 2008).
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efetividade da diplomacia naval brasileira com acdes que ndo envolvam exclusivamente o
emprego de meios navais? A hipdtese a ser verificada é de que a MB é capaz de efetivamente
atuar no campo da diplomacia naval, em apoio a politica externa brasileira, por meio de acdes
e atividades categorizadas em diferentes niveis de complexidade, que ndo envolvam
exclusivamente seus meios navais, desde que conduzidas com base em uma abordagem
construtiva interministerial. Com o propdsito de orientar a investigacdo e de habilitar a
confirmacdo ou ndo da hipdtese, a pesquisa também responderd a seguinte questdo de
interesse investigativo: como se deram as ac¢des e atividades de diplomacia naval praticadas
pela MB entre janeiro de 2020 e junho de 20237

O recorte temporal deve-se a dois aspectos relacionados ao PEM 2040, documento
aprovado pela MB em 2020. O primeiro deles refere-se ao seu alinhamento com o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023 — PPA 2020-2023%, com o Planejamento
Estratégico Setorial 2020-2031 do Ministério da Defesa — MD, o PESD, e com o Planejamento
Estratégico Institucional do MRE para o ciclo 2020-2023 — PEI-MRE. O segundo aspecto esta
relacionado ao ano de 2020 ter sido o0 marco temporal do novo conceito estratégico maritimo-
naval constante do PEM 2040, o qual ressalta as oportunidades de diplomacia naval a serem
exploradas, dando énfase ao emprego dos meios navais brasileiros, incluindo a presenca
naval, em face das caracteristicas de mobilidade, flexibilidade, versatilidade e permanéncia®
das forgas navais, quando associadas a liberdade de movimento nas dguas internacionais (MB,
2020c, pp. 37-39).

Para alcancar o seu propdsito, a pesquisa estd organizada em quatro capitulos
adicionais a essa Introducdo. O Capitulo 2 abordara o referencial tedrico, apresentando
reflexdes e andlises sobre os estudos da diplomacia naval, com énfase nos modelos tedricos
contemporaneos de Coutau-Bégarie e de Rowlands, assim como integrando termos e
conceitos para determinar critérios a serem aplicados nas fases diagndstica e propositiva do
trabalho. Sera empregado o método dedutivo com as técnicas de pesquisa de documentacao

indireta, bibliografica e documental.

8 0 PPA 2020-2023 foi instituido pela Lei n2 13.971, de 27 de dezembro de 2019. Trata-se do instrumento de
planejamento governamental de médio prazo, que define diretrizes, objetivos e metas, com propdsito de
viabilizar a implementacdo do conjunto de politicas publicas financiadas por a¢Ges orcamentdrias e ndo
orcamentarias, denominados de programas (BRASIL, 2019).

9 Essas caracteristicas est3o descritas no PEM 2040 (MB, 2020c, p. 38).



18

Por sua vez, o Capitulo 3 divide-se em trés secGes, sendo as duas primeiras elaboradas
com base nas conclusdes parciais do Capitulo anterior e nos fatores resultantes da integracao
das teorias selecionadas sobre diplomacia naval. A primeira se¢do analisara como a diplomacia
naval brasileira se insere no contexto da politica externa do Pais, em uma abordagem
sistémica que compreendera as relacdes normativas, estruturais e organizacionais entre o
MRE, o MD e a MB, bem como o alinhamento entre os planejamentos estratégicos de médio
prazo — entre 2020 e 2023 — dessas instituicGes. A segunda secdo analisara de forma
compartimentada como a diplomacia naval é tratada na MB, em termos de doutrina, estrutura
organizacional e processos, e investigard as ac¢Oes e atividades de diplomacia naval
desenvolvidas pela MB entre janeiro de 2020 e junho de 2023. Para compor essas duas se¢des,
a pesquisa empregara o método dedutivo com as técnicas de pesquisa de documentacdo
indireta, bibliografica e documental, e de observacdo direta intensiva por meio de entrevistas
com especialistas do MRE, do MD e da MB. A ultima sec¢do desse bloco apresentara conclusdes
parciais sobre a fase diagndstica da pesquisa, de modo a responder a questao orientadora de
interesse investigativo e a subsidiar, juntamente com as conclusdes parciais do Capitulo 2, o
atingimento do objetivo principal da pesquisa.

Combinando as conclusGes parciais dos capitulos anteriores, o Capitulo 4 formulara
medidas para impulsionar a diplomacia naval brasileira, sem que a MB perca o foco no preparo
e no emprego do Poder Naval nos campos de atuacdo da defesa naval e da seguranca
maritima. Ademais de propor solucdes vidveis e originais para fortalecer a diplomacia naval
brasileira, esse bloco responderd a questdao central de interesse prescritivo e verificard a
validade da hipdtese formulada. O quinto e ultimo Capitulo apresentara a sintese e as
conclusdes finais da pesquisa.

O proximo Capitulo discutird os aspectos tedricos que fundamentardo os

conhecimentos a serem construidos no desenvolvimento dessa pesquisa.



2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

[...] a diplomacia naval pela primeira vez tornou-se uma preocupacdo significativa
dos estrategistas maritimos, uma importante fungdo declarada das marinhas e uma
justificativa para té-las® (TILL, 2018, p. 365).

(Geofrey Till, 1945-, historiador e académico naval britanico).

Esse capitulo apresentara o arcabouco abstrato, com énfase nos principais aspectos
das teorias selecionadas sobre diplomacia naval. Essa fundamentacdo sustentard a
argumentacdo ao longo do desenvolvimento da pesquisa, de forma que seja possivel
descrever como se deram as acoes de diplomacia naval praticadas pela MB entre janeiro de
2020 e junho de 2023, e ao final permita-se concluir se é possivel garantir a efetividade da
diplomacia naval brasileira com a¢6es que ndo envolvam exclusivamente o emprego de meios
navais.

Para tanto, esse bloco estd dividido em quatro se¢bes. A primeira apresentara
reflexdes sucintas dos estudos sobre diplomacia naval e as duas seguintes descrevem com
mais profundidade as teorias de dois estudiosos contemporaneos — Coutau-Bégarie e
Rowlands. Por fim, a Ultima secdo apresentara conclusdes parciais, bem como sintetizara os
principais aspectos das teorias escolhidas, de modo a definir critérios e fatores a serem

aplicados nas partes seguintes da pesquisa.

2.1 Reflexoes sobre a literatura

O papel diplomatico das Marinhas comecou a ser mencionado nas obras de
pensadores classicos da estratégia maritima. Alfred Thayer Mahan, oficial e estrategista da
Marinha dos Estados Unidos da América — EUA, e Sir Julian Corbett, historiador naval e
geoestrategista britdnico, em suas obras seminais The Influence of Sea Power upon History
(1890) e Some Principles of Maritime Strategy (1911), respectivamente, abordam a
importancia das Marinhas como parte de uma politica externa mais ampla, com énfase no

emprego do poder naval em coercdo!! direta (MAHAN, 1949; CORBETT, 2012).

10 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “[...] naval diplomacy for the first time has become a
significant preoccupation of maritime strategists, an important declared function of navies and a justification
for having them”.

11 Conforme explica Pinto (1989, p. 73), “a coercdo pode ser considerada a dissuas3o em seu extremo”, na qual
“a violéncia é real ou, pelo menos, muito proxima de ser efetivada”.
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Mahan ndo menciona especificamente a diplomacia naval, porém define o uso
diplomatico do poder naval como sendo o emprego de forgas navais para cumprir os objetivos
da politica externa ou em representac¢do do Estado (MAHAN, 1902, p. 193). Rowlands (2019,
p. 17) aponta que Mahan vé as Marinhas tanto como instrumentos de diplomacia coercitiva'?
guanto como agentes de reputacdo nacional e complementa que, para aquele estrategista
naval, uma poderosa Marinha capaz de operacdes expedicionarias em todo o mundo
proporciona ao seu governo os beneficios politicos do “prestigio”. Por sua vez, Corbett (1907
apud TILL, 2018, p. 80) afirma que “a primeira funcdo da esquadra era apoiar ou obstruir o
esforco diplomatico”!3, e coloca a a¢do naval em um contexto abrangente, no qual as
Marinhas estdo em sincronia com a politica, mantendo contato constante com as posicGes
politico-diplomatica e comercial-financeira dos seus paises. Esse estrategista também
procurou demonstrar o contexto geopolitico mais amplo das atividades navais, por meio do
poder que uma Marinha exerce em virtude de sua disposi¢do inteligente (CORBETT, 2012).
Ressalta-se que as abordagens de Mahan e de Corbett sobre o papel diplomatico das Marinhas
estavam associadas ao imperialismo e ao colonialismo do século XIX.

Desde a época de Mahan e Corbett, houve mudancas significativas na guerra naval e,
por conseguinte, no papel da diplomacia naval, que passou a ser reconhecida
conceitualmente, mesmo que de forma discreta, somente na década de 1970. O primeiro
trabalho foi publicado em 1971 por Sir James Cable, intitulado Gunboat Diplomacy: Political
Applications of Limited Naval Force. Cable criou a expressdo “diplomacia das canhoneiras”'?,
definindo-a como sendo “o uso ou ameaca de uso de forca naval limitada, de outra maneira
gue ndo em ato de guerra, de forma a assegurar vantagem ou impedir perda, quer na
promocdo de uma disputa internacional, quer contra cidaddos estrangeiros no territdrio ou
jurisdicdo do seu préprio Estado”'® (CABLE, 1994, p. 14). Esse autor ainda classificou os

exemplos da diplomacia das canhoneiras em definitiva, intencional, catalisadora e

12 A diplomacia coercitiva envolve o uso de ameagas militares e/ou da forga limitada em apoio a negocia¢des
diplomaticas com base na persuasdo, em recompensas e em garantias. Essa combinagdo de coergdo e de
diplomacia é normalmente empregada quando os atores envolvidos desejam resolver crises e conflitos sem
recorrer a guerra (JAKOBSEN, 2016).

3 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “the first function of the fleet was to support or obstruct
diplomatic effort”.

¥ Traduc3o consagrada na literatura para “gunboat diplomacy”.

15 Traducg3o do pesquisador para o original em inglés: “the use or threat of limited naval force, otherwise than as
an act of war, in order to secure advantage or to avert loss, either in the furtherance of an international dispute
or else against foreign nationals within the territory or the jurisdiction of their own state”.
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expressival®. Sua obra atraiu a atenc3o popular, ndo se limitando aos profissionais e
académicos navais, ao fazer uma analise histérica do uso diplomatico das Marinhas.

Cable, diplomata e pensador estratégico naval britanico, contribuiu de forma relevante
para caracterizar o papel das Marinhas fora da guerra, porém sua andlise considerou a
diplomacia naval apenas em termos de desequilibrios relativos de poder, tipicos do periodo
da Guerra Fria (1947-1991). O conceito tradicional de diplomacia das canhoneiras defendido
por Cable (1994), no qual a influéncia naval sobre a diplomacia era limitada pelo espaco (ou
seja, proximo ao litoral de um adversario) e por uma definicdo restrita de operacdes — a
coercdo ativa, empregada pelos fortes contra os fracos, pode, portanto, ndo refletir a
realidade de diversas Marinhas de hoje. Dessa forma, considerando os desenvolvimentos
juridicos e politicos, especialmente a Convencao das Nag¢bes Unidas sobre o Direito do Mar —
CNUDM - e os avancos tecnolégicos recentes, o trabalho de Cable torna-se menos util na
prética para qualquer Marinha moderna menos poderosal’, que busca orientacdo realista em
guestdes diplomaticas.

Ainda na década de 1970, destacam-se dois autores desse campo de estudo, Edward
Luttwak, estrategista militar estadunidense, e Ken Booth, estudioso britanico de rela¢des
internacionais. O primeiro publicou, em 1974, o livro The Political Uses of Sea Power, que
introduz o conceito de “suasion”'8, descreve os varios efeitos diplomaticos que as atividades
navais podem alcancar e define um espectro de tais atividades, separando-as em formas
latentes e ativas. As latentes sdo definidas pelos resultados esperados e inesperados obtidos
nas atividades rotineiras do dia a dia de uma Marinha, podendo ter efeitos de dissuasdo e de
suporte indireto. As formas ativas, por sua vez, sdao destinadas a provocar uma determinada
reacdo de uma parte especifica, como por exemplo por meio do envio de forgas navais com
efeitos de coercdo contra um Estado ndo amistoso ou de apoio direto a um ator (LUTTWAK,
1974, p. 3). A andlise mais contundente de Luttwak refere-se ao fato de que os atributos de

mobilidade inerente, flexibilidade tatica e amplo alcance geografico de uma Marinha oceanica

16 Segundo Cable (1994), o modo definitivo era usado para produzir um fato consumado; o intencional para
persuadir outras nagSes a mudar sua politica; o catalisador para influenciar eventos; e o expressivo para
enfatizar atitudes, sem nenhum outro objetivo necessariamente em vista.

7' A classificagdo das Marinhas por poder de combate é feita por diversas instituicdes especializadas. Por
exemplo, a Global Fire Power, disponivel em < https://www.globalfirepower.com/navy-ships.php >, e a World
Directory of Modern Military Warships, disponivel em < https://www.wdmmw.org/ranking.php >.

18 De acordo com Luttwak (1974), suasion é um termo convenientemente neutro, que combina dissuasdo e
persuasdo, cujo significado sugere o carater indireto de qualquer aplicagdo politica da for¢a naval.
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a tornam particularmente Util como um instrumento de politica (LUTTWAK, 1974). A suasion
sob o prisma desse autor é algo mais sutil do que a diplomacia das canhoneiras de Cable,
implicando em um grau de influéncia ndo forcada em vez de agao fisica. Entretanto, Rowlands
(2019) argumenta que, assim como o trabalho de seus contemporaneos, o de Luttwak
também foi um produto da Guerra Fria.

Por sua vez, Ken Booth publicou, em 1977, o livro Navies and Foreign Policy. Esse autor
baseou-se nasideias de Luttwak, mas foi além no desenvolvimento do tema, tornando-se mais
conhecido por apresentar a triade de fung¢bes das Marinhas, a construcdo tedrica mais
conhecida do século XX para o uso das Marinhas, em que a diplomacia é um pilar ao lado das
funcbes militar e de policiamento, sendo cada fun¢do desdobrada em objetivos e em tarefas
operacionais, conforme representado na FIG. 1. Booth (2014b, p. 17) enfatiza que a
importancia de cada lado da triade deve ser avaliada pelos Estados de acordo com seus

interesses e problemas maritimos.

i)  Responsabilidade da guarda costeira
ii) Desenvolvimento da Nagdo

i) Negociagdo a partir da forga
ii)  Manipulagdo
iii) Prestigio

Militar

i) Equilibrio de poder
ii) Projegdo de poder

FIGURA 1 - Fun¢Ges das Marinhas segundo Booth
Fonte: BOOTH, 2014b, p. 16 (traducdo do pesquisador).

Em que pese as fungdes militar e de policiamento ndo serem discutidas aqui, é
relevante mencionar um grau de sobreposicdo entre elas e a funcao diplomatica. Por exemplo,
o papel militar de uma Marinha segundo Booth pode ser dividido em atividades de tempo de
paz e de tempo de guerra, incluindo aquelas sob o titulo de uma func¢ado de “equilibrio de
poder”, consideradas pelo autor como tarefas geopoliticas ou diplomdticas. Da mesma forma,
a funcdo de policiamento inclui a “construcdo da nacdo”?®, tarefa que Booth restringiu
principalmente as dguas territoriais de um Estado, mas que pode se estender até o alto mar?°

e ser usada para promover o interesse nacional (BOOTH, 2014b, p. 18).

¥ Tradugio do pesquisador para o original em inglés: “nation-building”.
200 termo “alto mar” significa todas as partes do mar que n3o estdo incluidas no mar territorial ou nas aguas
internas de um Estado (UN, 1958).



23

Booth (2014b) argumenta, ainda, que as responsabilidades de Guarda Costeira e de
construcdo da nacdo representam a extensao das funcdes e das ambicdes de mais de um terco
das Marinhas do mundo. Em esséncia, Booth estava reconhecendo uma nova abordagem do
Poder Naval, a partir das Marinhas menores, em oposicdo as perspectivas mais comuns de
outros estudiosos do periodo da Guerra Fria, que se concentraram quase inteiramente nas
Marinhas mais poderosas. Ele também analisou os impactos da CNUDM no planejamento da
estratégia naval, considerando a evolucdo do termo diplomacia das canhoneiras para a
diplomacia naval, que consistiria no emprego de navios de guerra para estabelecer presenca
em uma regido, comunicar inten¢des e aumentar a influéncia de um pais (BOOTH, 2014a).

Ao descrever a funcdo diplomatica das Marinhas, Booth (2014b) apresenta trés
elementos bdsicos da diplomacia naval. O primeiro, negociacao pela forca, é a demonstracdo
politica da for¢a naval que exigia presenca e tinha como objetivos principais a seguranca dos
aliados, a melhoria das posi¢des de barganha e a capacidade de afetar o curso das negociacdes
diplomaticas. A manipula¢do, o segundo dos elementos diplomaticos de Booth, estende as
taticas de influéncia do primeiro para incluir a coercdo. O terceiro elemento do papel
diplomatico, segundo Booth, é o prestigio, um elemento relevante tanto no cenario mundial,
em comum com o modelo cldssico derivado de Mahan e Corbett, quanto internamente, como
forma de angariar apoio do publico em geral e influenciar negocia¢des intragovernamentais
(BOOTH, 2014b, pp. 18-20).

Booth identificou sete caracteristicas principais dos navios de guerra como
instrumentos diplomaticos: versatilidade, controlabilidade, mobilidade, capacidade de
projecdo, potencial de acesso, simbolismo e resisténcia?l. Ele também argumentou que as
taticas basicas da diplomacia naval, empregando meios navais, estariam divididas em dois

I”

grupos. O primeiro grupo, definido como “politica de poder naval”, englobava demonstracoes
permanentes de poder naval — semelhante a presenca naval e ao conceito de forma latente
de Luttwak — e desdobramentos operacionais especificos, similares a suasion ativa de Luttwak.
O segundo grupo, “politica de influéncia naval”, consistia em assisténcias navais, visitas
operacionais e visitas especificas para demonstrar boa vontade (BOOTH, 2014b, p. 40).

O trabalho de Booth foi refinado e desenvolvido por outros académicos, tendo sido

particularmente influente nas doutrinas das Marinhas britanica e estadunidense, bem como

2! Tradugdio do pesquisador para o original em inglés: “versatility; controllability; mobility; projection ability;
access potential; symbolism; and endurance” (BOOTH, 2014b, pp. 33-35).
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de Marinhas de paises que foram col6nias britanicas, tais como a Marinha Real Canadense —
RCN, a Marinha Real Australiana — RAN — e a Marinha Indiana (ROWLANDS, 2019).

N3o obstante uma literatura majoritariamente ocidental, é digno de nota o livro
publicado em 1976 pelo Almirante Sergei Gorshkov, entdo Comandante em Chefe da Marinha
da ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS, que foi editado em inglés em 1979,
recebendo o titulo de The Sea Power of the State. Destaca-se o trecho no qual o autor soviético
escreve que “a esquadra sempre foi um instrumento da politica dos estados, um importante
auxilio a diplomacia em tempo de paz”’??> (GORSHKOV, 1979, p. 248). Gorshkov promoveu
vigorosamente um papel de “embaixador” para a Marinha soviética, particularmente com
foco em influenciar o dito Terceiro Mundo, os Estados da comunidade socialista e os paises
ndo alinhados a URSS a época. Depreende-se que sua obra, provavelmente, foi influenciada
por aqueles pensadores navais anteriores a Guerra Fria, pois associava o poder maritimo ao
prestigio nacional.

Rowlands (2019) sintetiza os pensamentos do Oriente e do Ocidente no periodo da
Guerra Fria em um modelo (FIG. 2) que inclui a inter-relacdo dos trés pilares da diplomacia
naval — capacidade coercitiva, de influenciar e de manter aliancas, tendo a corrida por

prestigio, tipica da bipolaridade de poder daquele periodo, como ponto de intersecao.

Capacidade

Capacidade Nio-
Coercitiva Coercitiva de
Influenciar

Prestigio

Capacidade
de Alianca

FIGURA 2 - Diplomacia naval focada em prestigio na
Guerra Fria
Fonte: ROWLANDS, 2019, p. 34 (tradugdo do pesquisador).

2 Traduc3o do pesquisador para o original em inglés: “the fleet has always been an instrument of the policy of
states, an important aid to diplomacy in peacetime”.
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O periodo imediatamente pds-Guerra Fria, caracterizado pelo colapso do Pacto de
Varsévia e pela dissolucdo da URSS, foi de transformacdo e incerteza na geopolitica. As crises
financeiras no capitalismo ocidental, a ascens3o da China e da india, a adocdo da teoria da paz
democratica®® e, em seguida, a subsequente reacdo dos movimentos nacionalistas, do
populismo, da insurgéncia e do terrorismo, assim como a globalizacdo, que trouxe crescentes
interacGes comerciais, ligaces e interdependéncias, foram marcos importantes nas esferas
social, politica, econémica e cultural a partir de 1991 (ROWLANDS, 2019, p. 34).

Nesse contexto transformacional, diversas Marinhas tiveram que se adaptar a um novo
paradigma e a um sistema internacional alterado, no qual os estudos sobre diplomacia naval
da Guerra Fria, desenvolvidos para um cenario de equilibrio bipolar com foco na coergao,
influéncia e prestigio, passaram a ser considerados anacronicos. O periodo de globalizacdo e
de rapida transformacao geopolitica de um mundo bipolar para unipolar e, em seguida, para
multipolar viu uma mudanca significativa no nimero e tipo de atores maritimos.

Rowlands (2019) destaca o fato de ter havido um crescimento significativo, no periodo
pos-Guerra Fria, da quantidade de Marinhas e de forgcas menores com fung¢ées maritimas, tais
como de policiamento, de fiscalizacdo alfandegdria e outras tipicas de guarda costeira, bem
como de atores ndo-estatais que exercem alguma atividade maritima. Em outras palavras, os
modelos de diplomacia naval, descritos até entdo, ndo poderiam ser aplicados ao mundo
contemporaneo das atividades navais no ambito diplomatico, no qual projecdo de poder e de
influéncia a partir de forcas navais passava a privilegiar as respostas aos desafios regionais e
as novas ameacas percebidas pelos diferentes Estados.

Por conseguinte, novas abordagens surgem para atualizar a compreensdo tedrica e a
pratica do papel diplomatico moderno das Marinhas. Um dos mais influentes estudiosos desse
mundo “pds-moderno” foi Geoffrey Till, historiador e académico naval britanico, cuja obra
mais importante foi Seapower: A Guide for the Twenty-first Century. Ele define as cinco
missGes da Marinha pds-moderna como sendo: controle do mar; operagdes expediciondrias;
operacOes de estabilidade ou de assisténcia humanitaria; boa ordem inclusiva no mar; e
diplomacia naval colaborativa (TILL, 2018, p. 49).

A diplomacia naval, segundo Till (2018), é compreendida como parte de uma

diplomacia maritima, integrada ao esforco de acGes governamentais mais abrangentes, que

23 Os defensores dessa teoria argumentam que as democracias s3o mais pacificas em suas relacbes externas do
que as demais formas de governo (REITER, 2012).



26

incluem, por exemplo, a negociacdo de direitos basicos, o fornecimento de assisténcia
maritima, os acordos comerciais maritimos, a cooperacdo tecnoldgica, a capacitacdo e as
iniciativas legais relacionadas ao mar. Entretanto, Rowlands (2019) argumenta que o modelo
de Till para a diplomacia naval tem a fraqueza de se apoiar na presenca naval avancada, em
trés tipos de atividades: as relacionadas a competicdo por meio da coercdo; as voltadas para
a cooperacdo por meio da construcao de coalizGes; e as de coleta e de processamento de
dados — atividade de inteligéncia, que podem ser em contexto de competicdo ou de
cooperacao. Portanto, a visdo de Till requer consideravel nimero de meios navais, sendo mais
efetiva para as Marinhas mais poderosas, principalmente a dos EUA.

Os conceitos de hard, soft e smart power concebidos por Joseph Nye?* apds a Guerra
Fria também tém tido influéncia no debate sobre diplomacia naval. O autor desenvolve o
conceito de smart power empregando exemplos navais de diplomacia coercitiva (NYE, 2011,
pp. 45-47). Ele afirma, ainda, que “as forcas navais podem ser usadas para vencer batalhas
(hard power) ou conquistar coracdes e mentes (soft power), dependendo de qual é o alvo e
quais sdo os problemas”?® (NYE, 2011, p. 21). Hervé Coutau-Bégarie, historiador e cientista
politico francés, considerou a diplomacia naval como uma forma de smart power, apesar de
nao citar a teoria de Nye, categorizando o conjunto de missdes permanentes ou de rotina de
uma Marinha, que vdo desde a dissuas3o?® a diplomacia humanitaria (COUTAU-BEGARIE,
2010). A tipologia da diplomacia naval de Coutau-Bégarie, descrita em sua obra, Le meilleur
des ambassadeusrs: thedrie et pratique de la diplomatie navale, sera abordada com mais
detalhes posteriormente.

Lars Wedin, Oficial da reserva da Marinha Sueca e académico naval, também destaca
o papel primordial do soft power na diplomacia naval e, de forma mais ampla, na estratégia

naval. Esse autor argumenta que a diplomacia naval é essencial para cumprir as missées

2 Joseph Nye foi professor da Kennedy School, em Harvard, e Secretario Adjunto de Defesa dos EUA.

25 Soft power ou “poder brando” é definido por Joseph Nye como a habilidade de influenciar os desejos do outro
por meio do exemplo, exercendo uma influéncia indireta por meio da diplomacia, cultura e valores politicos.
O mesmo autor define hard power ou “poder duro” como a capacidade de levar as pessoas a agirem por meio
da forga. As fontes desse poder sdo os militares, os incentivos financeiros e as sangdes econdmicas. E,
portanto, uma forma de influéncia direta, mas que ndo leva, necessariamente, a conflitos armados (NYE,
2004). Smart power ou “poder inteligente” refere-se as estratégias que combinam hard e soft power (NYE,
2011).

Segundo Pinto (1989, pp. 72-73), dissuasdo é o oposto de persuasdo, “é imposta pela for¢a ou conseguida por
pressdo” e, portanto, “é pertinente ao Poder Militar”. Além disso, deve ser realizada continuamente em
tempo de normalidade. Ja a persuasdo “é o propdsito de missdes em tempo de normalidade, com vistas a
incrementar o relacionamento e os vinculos entre paises” (PINTO, 1989, p. 71).
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estratégicas de prevencdo e de dissuasdo, além de garantir a liberdade de navegacdo,
favorecer acordos de cooperacdo internacional em areas como a vigilancia do alto mar, o
socorro e salvamento e o combate a pirataria e a outras ameagas (WEDIN, 2015). Em
decorréncia de novas implicagGes e atores envolvidos nas possibilidades da diplomacia naval,
Wedin (2015) alerta para a necessidade de maior articulacdo entre a estratégia diplomatica?’

e a estratégia naval.

Seguranga e Assisténcia
Maritimas

Protegao
Maritima

Exercicios e
treinamentos
conjuntos

FIGURA 3 - O diamante do poder maritimo: for¢as maritimas e seus papéis mapeados
Fonte: LE MIERE, 2014, p. 122 (tradugdo do pesquisador).

Por sua vez, Christian Le Miére, escritor e consultor de politica externa britanico,
oferece relevantes contribuicdes para a atualizacdo do conceito da diplomacia naval com seu
livro Maritime Diplomacy in the 21st Century: Drivers and Challenges, publicado em 2014. Ele
transforma o tridngulo de Booth em um diamante de quatro lados (FIG. 3), ao dividir o eixo da
funcdo de policiamento em dois, chamados de “seguranca e assisténcia maritimas” e de
“protecdo maritima”?®, que compreendem, respectivamente, atividades benignas — busca e
salvamento maritimos, assisténcia humanitaria e alivio de desastres — e operac¢des contra
novas ameacas, tais como pirataria e trafico de drogas (LE MIERE, 2014, p. 122). Outro notavel
aporte desse autor é considerar ndo apenas as capacidades de uma Marinha, mas também de
guardas costeiras, agéncias policiais e frotas comerciais, que podem vir do poder maritimo

geral de uma nagdo, e de organizagdes n3do governamentais (LE MIERE, 2014, p. 122). Till

27 Wedin (2015) descreve a estratégia diplomatica como aquela que emprega a diplomacia para atingir os
objetivos politicos.

2 Traducg3o do pesquisador para o original em inglés: “maritime safety and assistance” e “maritime security”,
considerando a terminologia adotada pela MB. Na lingua portuguesa, o vocabulo “seguranga” é aplicado tanto
para “safety” como para “security” (nota do pesquisador).
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(2018) destaca que a teoria de Le Miére, com seu foco de andlise no Leste Asiatico, explica a
mudanca na “gravidade estratégica?®” das ultimas décadas, ao mesmo tempo em que
demonstra de forma abrangente que a funcdo diplomatica das Marinhas ndo decresce de
utilidade.

Segundo Le Miére (2014, p. 122), a diplomacia maritima é diferente da antiga
diplomacia das canhoneiras, da persuasdo naval®® e da presenca naval. Trata-se de um
espectro de atividades que vai desde o cooperativo, passando pelo persuasivo até o coercitivo
de forma ndo mutuamente excludente, ou seja, a diplomacia maritima pode ser
simultaneamente cooperativa e coercitiva. Seu estudo reconhece algumas das atividades
diplomaticas navais menos dbvias do que a presenca naval e coloca uma nova lente sobre a
ligacdo entre essas atividades e a realidade contemporanea das Marinhas e de suas conexdes
com a politica externa. Essa abordagem mais ampla, na qual a diplomacia naval faria parte da
diplomacia maritima, extrapola o escopo deste trabalho, porém configura um novo campo de
pesquisa a ser explorado pela Academia brasileira, ndo somente a militar.

Dentre os diversos autores comentados, dois foram selecionados para fundamentar
essa pesquisa. Por sua novidade no universo académico do Brasil e nivel de aprofundamento
sobre o tema, Kevin Rowlands, Oficial da Royal Navy e académico naval britanico, foi um dos
escolhidos para maior detalhamento e aplicacdo ao contexto da diplomacia naval brasileira.
O trabalho mais recente desse autor, o livro intitulado Naval Diplomacy in 21st Century: A
Model for the Post-Cold War Global Order, publicado em 2019, é uma edicdo de sua tese de
Doutorado em estudos de guerra pelo King's College London, defendida em 201531, Rowlands
(2019) desenvolve uma nova e mais abrangente teoria, a partir da andlise comparativa dos
varios modelos de diplomacia naval, com maior énfase nas de Luttwak, Booth, Nye3? e Le
Miere. Embora tais estudiosos tenham empregado terminologias diferentes, Rowlands faz

uma interpretacao cuidadosa de suas obras para encontrar topicos semelhantes ao longo do

2 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “strategic gravity”. Em que pese Geoffrey Till ndo ter
explicado o conceito ou a definigdo para essa expressdo, o pesquisador infere tratar-se de “centro de gravidade
estratégico”.

30 Cf. nota 25.

31 Disponivel em: < https://kclpure.kcl.ac.uk/portal/files/45248104/2015_ Rowlands_Kevin_0853864_ethesis.pdf >.
Acesso em 13 abr. 2023.

32 Rowlands (2019) ressalta que o modelo acreditado por Nye é uma reproducdo do seu diagrama de “espectro
de comportamentos”, sendo que o original ndo era especificamente sobre diplomacia naval.
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pensamento estratégico naval do Ultimo século e meio, e enfatiza o quanto o
desenvolvimento de ideias tem sido interativo e evolutivo nesse periodo.

O outro autor escolhido para essa fundamentacdo tedrica é Coutau-Bégarie. A decisao
reside, principalmente, na tentativa de buscar contrapontos e complementaridades com os
estudos de Rowlands, haja vista o curto intersticio entre suas obras e a independéncia entre
elas, uma vez que nenhum deles citou o outro em seus textos publicados. Outrossim, entende-
se ser necessario ampliar a abordagem sobre as tipologias de Coutau-Bégarie, que desde 2013
vém sendo empregadas parcialmente nos escassos estudos sobre a diplomacia naval
brasileira.

A préxima subsecdo apresentard, portanto, reflexdes sobre as perspectivas de dois
estudiosos contemporaneos da diplomacia naval, o francés Hervé Coutau-Bégarie e o

britanico Kevin Rowlands.

2.2 A diplomacia naval segundo Coutau-Bégarie

O ponto de partida da abordagem de Coutau-Bégarie é a tipologia de Cable (1994), que
divide a diplomacia naval em quatro categorias, conforme ja mencionado. Entretanto, Coutau-
Bégarie critica a dificuldade de utilizar as classificacdes de Cable, em virtude de haver uma
fronteira “embacada” entre elas, mormente nos casos de operacdes de longa duracao, tal qual
a da Marinha Francesa na costa do Libano, que durou quase quinze anos (1978-1982)3%,
Segundo o historiador francés, a presenca naval francesa no Libano transitou entre as quatro
categorias de Cable, em momentos diferentes (COUTAU-BEGARIE, 2010, pp. 47-50).

Por meio de uma visdo pragmatica, Coutau-Bégarie propde uma nova classificagdo dos
diferentes usos da forca naval, de modo a constituir um repertdrio que permita uma avaliacdo
mais precisa da extensdo do fendmeno da diplomacia naval. Ele cria, entdo, diferentes
conjuntos de tipos de diplomacia naval, dando maior destaque para o agrupamento por
funcdes e por categorias. A tipologia por funcdes é a Unica tratada em estudos académicos

brasileiros (DIAS, 2022, pp. 11-12; FERREIRA, 2019, pp. 22-23 e 49; MACEDO, 2013, pp. 26-27).

33 Atuacdo em contribuicdo a Forca Interina das NacSes Unidas no Libano — UNIFIL (COUTAU-BEGARIE, pp. 138-
139).
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A classificacdo de Coutau-Bégarie, com base na funcdo ou no efeito desejado,
subdivide-se em diplomacia permanente e diplomacia de crise. No ambito da diplomacia
permanente est3o as seguintes fungdes (COUTAU-BEGARIE, 2010, pp. 50-57):

(a) Diplomacia simbdlica—afirmacdo da hierarquia e dissuasdo existencial. A existéncia
de forgas navais influencia a percepcdo tanto de quem as possui quanto de seus aliados e
adversarios eventuais. Coutau-Bégarie traz o exemplo da recriacdo da Quarta Esquadra
estadunidense em 2008, para operar no Atlantico Sul, Caribe e parte do extremo oriental do
Oceano Pacifico, como uma estratégia declaratéria, que mesmo desacompanhada de meios
navais permanentemente adjudicados, causou repercussdes politicas e militares aquela
regiao;

(b) Diplomacia de rotina — visitas, manobras, exercicios, opera¢ées e manifestaces
navais. Cruzeiros de navios-escola, revistas navais, visitas de cortesia e escalas logisticas de
navios em portos estrangeiros enquadram-se nessa variacdo. Outrossim, Coutau-Bégarie
destaca, nesse contexto, o papel relevante das manobras, exercicios e operagdes
multinacionais em tempo de paz, em face da visibilidade internacional que ocasionam;

(c) Diplomacia econdémica. A utilizagdo do instrumento naval com fins de promocao
econOmica, incluindo a venda de armamentos e a demonstracdo de produtos de defesa; e

(d) Diplomacia de defesa. Trata-se da participa¢do das Marinhas em atividades com
efeitos diplomaticos, tais como negociacdes, didlogos e permutas estratégicas internacionais,
com o propdsito de contribuir para a projecdo do Estado ou para a garantia da estabilidade
internacional. Nessa categoria, estdo incluidas as participacdes em operacdes de paz sob a
égide da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, bem como em apoio as atividades
diplomaticas em outros organismos internacionais. Entretanto, Coutau-Bégarie considera
infeliz a expressdao “diplomacia de defesa”, por julgar que a ordem em que esses dois
substantivos sdo usados pode levar a uma interpretacdo semantica erronea. Ele explica que
sdo as acoes das forcas armadas que contribuem para a diplomacia, e ndo a diplomacia que
contribui para a defesa. Destarte, trata-se da diplomacia feita pelas instituices de defesa, ou
seja, um critério organico e nio finalista (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 54).

Marinhas relevantes no contexto internacional, incluindo do Hemisfério Oriental, tém

adotado essa variante da tipologia da diplomacia naval. Um relatério divulgado em 2020 pelo
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Instituto de Estudos Maritimos sobre a China, da Escola de Guerra Naval dos EUA34, concluiu
gue a Marinha do Exército de Libertacdo Popular — PLAN — chinés, com base nas tendéncias
gue comecaram na virada desse século, aumentou a frequéncia e a variedade de atividades
relacionadas a diplomacia naval, passando a intensificar a participacdo de seus lideres em
diversos féruns multilaterais e em reunides internacionais de alto nivel com contrapartes de
outros paises, bem como a fomentar intercdmbios académicos, técnicos e de especialistas
(HEATH, 2020, p. 18).

Outro exemplo significativo de Marinha que pratica atividades de diplomacia de defesa
no dmbito da diplomacia naval, conforme prescrito por Coutau-Bégarie, é a do Reino Unido.
Por ocasido do Simpdsio do Poder Naval da Marinha Real Australiana, realizado em 2013, cujo
tema foi “Diplomacia Naval e Projecdo de Poder: A Utilidade das Marinhas no Século
Maritimo”, o entdo First Sea Lord® da Marinha Real Britanica, Almirante George Zambellas,
explicou as quatro formas pelas quais aquela Marinha realiza atividades diplomaticas de
defesa. A primeira seria o relacionamento internacional de alto nivel, por meio de construcdo
da componente maritima em parcerias e aliangas bilaterais e multilaterais. A segunda seria o
uso mais inteligente possivel de seus navios, para efeitos de compromissos no mar e em terra.
A terceira diz respeito ao treinamento, em terra e no mar, com parceiros internacionais com
o fito de construir cooperac3o, interoperabilidade e “irmandade internacional do mar”3®. Por
fim, a quarta forma seria o envolvimento rotineiro e regular em nivel de Estado-Maior, com
fins de gerar entendimento compartilhado, confianca mutua e agendas comuns (ZAMBELLAS,
2014, pp. 68-69). Ou seja, somente a segunda e a terceira formas ndo se aplicam a tipologia
em lide.

Esse conceito, no Reino Unido, tem origem no Strategic Defense Review?’, documento
apresentado ao Parlamento pelo Secretdrio de Estado da Defesa britdnico, em 1998, para
exprimir a busca da seguranca pela utilizacdo das forcas armadas com fins de cooperacao,
incluindo atividades como visitas de autoridades e de navios, consultorias em defesa,
empréstimos de pessoal, treinamentos conjuntos e cursos educacionais (DODD; OAKES,

1998). Concepgdo similar foi adotada, em 2003, em documentos politico-estratégicos da

34 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “U.S. Naval War College China Maritime Studies Institute”.

350 First Sea Lord é também o Chefe do Estado-Maior da Marinha Real Britanica, que de fato é o Chefe de todo
o Servico Naval daquele Estado (ROYAL NAVY, [2023]).

36 Traducdo do pesquisador para o original em inglés: “international brotherhood of the sea”.

37 Tradugao do pesquisador: Revis3o Estratégica de Defesa.
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Espanha — Revisién Estratégica de Defensa®® (ESPANHA, 2003) e da Franca — Loi de
Programmation Militaire 2003-20083° (FRANCA, 2003). No caso especifico francés, a definicdo
de diplomacia de defesa tem um escopo mais abrangente, como sendo “a participacao das
forcas armadas nas acdes da diplomacia francesa”*° (BONNEMAISON, 2012, p. 37).

Ao definir esse tipo de diplomacia naval, que engloba atividades diferentes daquelas
decorrentes da presenca naval, Coutau-Bégarie amplia o entendimento dos teéricos que o
antecederam, destacando a postura de cooperacdo, em detrimento da de coercdo, e
prescindindo do emprego de meios navais, apesar de ndo menosprezar sua importancia. Por
conseguinte, ele cria oportunidades a serem exploradas por Marinhas de médio e pequeno
portes, que costumeiramente enfrentam restricdes de diferentes naturezas para emprego de
seus meios navais fora de suas dguas jurisdicionais. Tais Marinhas podem, portanto, otimizar
o0 emprego de seus escassos recursos, sem deixar de cumprir o seu papel diplomatico.

No Brasil, o conceito de diplomacia de defesa ainda permanece sem uma definicdo
consensual, entretanto os estudos académicos recentes, tais como a Tese de Doutorado de
Silva (2014)*!, tém adotado uma definicdo bastante aderente a apresentada pelo historiador

francés e adotada pelos paises citados acima:

[...] a diplomacia de defesa é o conjunto de praticas sociais especificas de agentes
oficiais, para construir e reproduzir as relagdes ndo coercitivas no ambito da Defesa
entre os Estados e outras entidades que atuam na politica internacional (SILVA, 2014,
p. 95, grifo do pesquisador).

Apds esse aprofundamento sobre a diplomacia de defesa, uma das principais
caracteristicas que diferencia a teoria de Coutau-Bégarie das abordagens de seus
antecessores, segue-se a classificacdo daquele autor para a diplomacia de crise, a segunda
subdivisdo de sua tipologia funcional.

A subdivisdo da diplomacia naval em diplomacia de crise envolve o emprego de forgas

navais para um fim humanitdrio ou politico, previamente definido em uma situacdo de risco

ou emergéncia, e abrange os seguintes tipos (COUTAU-BEGARIE, 2010, pp. 57-64):

38 Tradugdo do pesquisador: Revis3o Estratégica de Defesa.

39 Traducdo do pesquisador: Lei de Programac3o Militar 2003-2008.

40 Traducdo do pesquisador para o original em francés: “la participation des forces armées aux actions de la
diplomatie frangaise”.

41 Tese de Doutorado do Programa de Pds-graduacdo em Relacdes Internacionais do Instituto de Relacdes
Internacionais da PUC-Rio, intitulada “Diplomacia de Defesa na Sociedade Internacional” (SILVA, 2014).
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(a) Diplomacia humanitaria. Inclui as intervengdes em carater de urgéncia nos casos
de calamidade natural, sanitaria ou alimentar, bem como em situacGes de catastrofe politica,
guerra civil e genocidio. Coutau-Bégarie enfatiza que se trata de uma acdo sensivel do Estado
gue envolve consideraveis riscos de manipulacdo politica;

(b) Diplomacia protetora. Tem o propdsito de assegurar e proteger os cidaddos e os
interesses nacionais no estrangeiro, abrangendo as operagGes de evacuacdo de ndo-
combatentes. Nesse caso, o objetivo politico é secundario, uma vez que, antes de apoiar a
restauracdo do pais onde ocorre a crise, imp&e-se a necessidade de salvaguardar os interesses
nacionais; e

(c) Diplomacia politica ou de poder. Engloba todas as outras categorias, isto é, todas
as intervencgdes navais que tém um fim politico declarado. Coutau-Bégarie afirma ser prética
mais comum por parte de grandes poténcias, em que pese haver casos em que paises menores
puderam obter ganhos politicos empregando esse tipo de diplomacia naval.

Ainda no ambito da tipologia funcional de crise, Coutau-Bégarie apresenta duas
provocagdes. Primeiramente, ele afirma que poderia haver uma diplomacia econémica de
crise, na qual demonstragdes navais teriam o objetivo de facilitar a conclusdo de tratados de
comércio vantajosos. Porém, por outro lado, ele questiona se tal objetivo econémico seria
independente de um interesse politico, ou seja, se de fato essa atividade deveria ser um novo
tipo de diplomacia naval ou ser enquadrada como diplomacia politica ou de poder. A outra
provocacao diz respeito aos emergentes dominios pds-Guerra Fria, com destaque para o da
seguranca maritima — combate aos diversos traficos maritimos ilicitos — e para o ambiental
(COUTAU-BEGARIE, 2010, pp. 64-66). Trata-se, portanto, de um entendimento inicial sobre a
influéncia das novas ameacas maritimas na diplomacia naval, algo que foi posteriormente
ampliado por Le Miére (2014), Wedin (2015) e Rowlands (2019).

A tipologia por categorias de Coutau-Bégarie que, a principio, ndo havia sido estudada
por académicos brasileiros, é subdividida com base em trés critérios:

(a) Acdo ou atitude relativa a uma crise, podendo ser preventiva ou reativa;

(b) Postura, dividindo-se em cooperativa ou coercitiva; e

(c) Envolvimento de outros atores, ou seja, se é nacional ou multinacional.

A diplomacia preventiva visa a se antecipar ao surgimento de uma situagao de crise
por meio de demonstra¢des decorrentes de forgas navais preposicionadas, seja em territérios

ultramarinos, seja em paises estrangeiros sob acordos de defesa pré-existentes, ou por meio
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de forcas especialmente projetadas no teatro maritimo de interesse. Essa segunda hipodtese,
de acordo com o autor, seria sempre mais cara e dificil de implementar. Por sua vez, a
diplomacia reativa, manifesta-se quando a crise ja existe e se pretende reverter ou limitar seus
efeitos, abrangendo, principalmente, o reforco de forcas navais preposicionadas e, em caso
de crise de maior amplitude, a projecdo de forcas (COUTAU-BEGARIE, 2010, pp. 66-67).

Com relacdo a postura, Coutau-Bégarie (2010, pp. 67-68) explica que a diplomacia
naval é cooperativa quando envolve o apoio a um pais aliado ou amigo, e que é coercitiva
guando envia um sinal a um “perturbador” ou a um adversario potencial ou declarado.
Identifica-se, nessa tipologia, a influéncia da comunicacdo entre os atores, mais
especificamente da mensagem que é transmitida por quem executa a diplomacia naval e de
como ela é percebida ou interpretada pelo publico-alvo. O conceito de coergdo, nessa
categoria, explica particularmente bem o emprego limitado da for¢ca em situagGes diferentes
do conflito generalizado, tais como as de tensdo e de crise*’.. Nesse contexto, os graus de
coercao vao desde a presenca de rotina, sem qualquer uso da forca, até a intervencao direta,
gue pode envolver um bloqueio armado e a ocupac¢do de territério a forca. Os graus
intermediarios de coerc¢do seriam a demonstracdo naval —sem ameaca aberta do uso da forca,
a intimida¢do — com maior risco de escalada da violéncia — e a intervencdo indireta, por meio
de missGes de transporte operacional ou de protecdo desses transportes.

O historiador francés destaca a importancia de se ter cautela quanto ao emprego da
forca em uma acdo de diplomacia coercitiva, em virtude dos riscos de insucesso decorrentes
de um eventual processo de escalada da crise, em termos de violéncia e de alongamento no
tempo. Em dltima andlise, a influéncia da opinido publica e do aumento dos custos envolvidos
pode significar o fracasso de uma acdo coercitiva (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 82).

Cabe aqui uma digressdo para abordar o conceito de “espectro de
cooperacgao/conflito” de Till (2018, p. 58), de forma a contribuir para uma compreensio
adequada do papel diplomatico das Marinhas, nesse contexto da tipologia por postura de
Coutau-Bégarie. Tal conceito é representado graficamente (FIG. 4) por meio de duas “fatias
de bolo”, que correspondem as relagdes cooperativas e conflituosas entre dois Estados,
respectivamente. Em um sistema internacional contemporaneo de competicdo, o espectro de

relacionamentos varia desde a cooperacdo pura em uma extremidade até o conflito absoluto

42 A MB define crise como o “estado de tens3o, provocado por fatores externos ou internos, que se n3o
administrados adequadamente, corre o risco de sofrer um agravamento (escalada)” (MB, 2018, p. 1-3).
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na outra, embora ambas as extremidades sejam altamente incomuns. Na pratica, a relacdo
particular entre dois Estados, que determina e se reflete no comportamento militar e naval,
normalmente envolve um corte transversal em ambas as fatias de bolo, variando em um
continuum que vai desde a situacdo de normalidade, onde prevalece a cooperacdo, até a

situacdo de guerra, onde predomina o conflito e o uso da forca.

Conflito

Cooperagdo

Norma.
lidade
Tensdo
Crise
Guerra

FIGURA 4 - O espectro de cooperacgdo/conflito
Fonte: TILL, 2018, p. 58 (tradugdo do pesquisador).

A categorizacdo da diplomacia naval em nacional e multinacional baseia-se, de uma
forma bem simples, no envolvimento de forcas navais de outros Estados. Coutau-Bégarie
(2010, p. 73) evidencia uma tendéncia de multinacionalidade como resultado da busca por
compartilhamento de recursos, tanto humanos como financeiros, e, de modo mais decisivo,
da vontade de reforgar a legitimidade. Isso acontece no ambito de organismos internacionais
e regionais, como a ONU e a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte — OTAN, bem como
de coalizOes e arranjos multilaterais militares, como as For¢as Maritimas Combinadas — CMF.
Para esse autor francés, uma operagao naval puramente nacional é rapidamente exposta a
suspeita, até mesmo a acusacdo, de ser a expressdo de uma logica de poder e ndo de
contribuicdo para a manutenc3o ou restabelecimento da paz (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 73).

Coutau-Bégarie (2010, pp. 73-74) ainda categoriza a diplomacia naval em critérios de
instrumento ou meio empregado, dividindo-a em diplomacia nuclear e diplomacia
convencional, de dura¢do no tempo, podendo ser pontual ou de longa duracgdo, e de geografia,
separando-a em local, regional ou mundial. Porém, ele ndo aprofunda a descricdo dessas

categorias.

2.2.1 A diplomacia naval como instrumento de smart power

Em suma, a tipologia de diplomacia naval de Coutau-Bégarie, que engloba todo um

conjunto de missdes permanentes ou de rotina que vdo desde a dissuasdo existencial a
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diplomacia humanitaria, contribui para definir uma forma de smart power maritimo. Trata-se
de um instrumento de comunicacdo que se vale de uma sucessdao quase ininterrupta de
atividades, muitas vezes modestas ou até insignificantes que sdo conduzidas no cotidiano de
uma Marinha ou de forma episddica, mas que, se colocadas em um contexto, revelam uma
capacidade de influéncia sobre outros atores.

Em termos de mensurabilidade dos resultados desse instrumento de smart power,
Coutau-Bégarie (2010, p. 81) argumenta sobre a dificuldade para se mensurar a influéncia da
diplomacia naval, principalmente a do tipo permanente, ou seja, quando ndo ha crise ou
conflito. Segundo o historiador francés, a diplomacia de crise tem um grau de mensurabilidade
maior levando-se em conta os resultados obtidos, em curto prazo, relativos as ambicdes
declaradas. Ja a diplomacia permanente, por ser difusa, resulta do acimulo, ao longo do
tempo, de uma presenca simbdlica ou de a¢des na maioria das vezes mais simples e discretas,
até mesmo insignificantes — intercdmbios de pessoal, adidos navais, assisténcia técnica, entre
outros — mas que acabam por formar uma massa critica a partir da qual o Estado em questao
exerce influéncia e consolida sua condic3o de poder (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 81).

A préxima secdo abordara a teoria mais jovem sobre diplomacia naval, a de Rowlands.

2.3 A diplomacia naval segundo Rowlands

Kevin Rowlands afirma, 35 anos depois de Booth, que as teorias de seus antecessores
foram desenvolvidas na Guerra Fria e sdo produtos de seu tempo, sendo, dessa forma,
inadequadas para a diplomacia naval do século XXI. Rowlands (2019, p. 95) argumenta que os
modelos anteriores de diplomacia naval sdo limitados por assumirem geralmente uma relagao
bilateral e mecanicista entre os atores envolvidos, sendo muito centrados nos Estados e
invariavelmente baseados em relagdes de a¢do-reagao.

O cendrio estratégico maritimo atual é resultante, principalmente, de uma nova
estrutura global multipolarizada, composta por aliangas e coalizOes, da atuagao de atores nao
estatais, como organizacGes terroristas internacionais e ONGs, do comércio global
interdependente, do rapido desenvolvimento econémico da india e da China e da proliferacio
de agéncias maritimas de imposicdo da lei (ROWLANDS, 2019, p. 95). Além de tudo isso, a
prépria natureza da guerra transformou-se de conflitos claramente definidos entre nagdes em

extensas operagdes em dareas “cinzentas” travadas por procuracdo ou por entidades ndo
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estatais. Isso levou a um estado permanente de atividade operacional, no continuum entre
paz e guerra, conforme explicou Till (2018), por meio do seu espectro de conflito/cooperacio.
Trata-se, portanto, de uma interpretacdo mais liberal da diplomacia naval, que leva em
consideracdo todos os fatores que moldam e restringem a politica mundial. Nesse contexto,
Rowlands (2019) defende que a diplomacia naval estd cada vez mais presente no sistema
internacional, porém é notavelmente mais empregada em ambito regional do que em escala
global e prestigia a postura amigével em desfavor da postura inamistosa*3.

A diplomacia naval é definida por Rowlands (2019, p. 96) como um subconjunto da
diplomacia geral que “emprega recursos navais e maritimos como instrumentos
comunicativos nas relagdes de poder internacional para promover os interesses de um ou
mais dos atores envolvidos”*. O seu modelo inovador deriva da fundamentacdo
metodoldgica dos estrategistas, historiadores e tedricos navais citados nesta pesquisa, em
combinacdo com a analise de uma ampla gama de exemplos histéricos e com a aplicacdo das
teorias da comunicacdo e das “partes interessadas”*>. Esse novo modelo esta estruturado em
uma questdo central, o “por qué?”, que na verdade representa o entendimento do autor
sobre o propésito da diplomacia naval — comunicar uma mensagem, seja ela explicita ou
implicita, a um ou a muitos destinatarios. Em torno dessa questdo central, Rowlands coloca
um trio de questbes inter-relacionadas: “O qué” esta sendo comunicado?, “Quem” esta
envolvido nessa comunicagdo? e “Como” essa comunicagdo se manifesta? (ROWLANDS, 2019,
p. 96). Tal abordagem assemelha-se a tipologia por postura de Coutau-Bégarie, no que diz
respeito ao papel da comunicacdo de mensagens entre atores da diplomacia naval.

Ao explicar a primeira questdo norteadora de sua abordagem, Rowlands fundamenta-
se no modelo de “influéncia de mensagem”, uma teoria de comunicacdo desenvolvida
durante a Guerra Fria. Fazendo uma analogia de forma simplificada, o britanico explica que se
trata de empregar recursos de uma Marinha para transmitir uma mensagem a um publico-

alvo (ROWLANDS, 2019, p. 97). Em seguida, Rowlands aplica o0 modelo de “complexidade

4 0 pesquisador escolheu “postura amigavel” e “postura inamistosa” para traduzir, respectivamente os termos
“amity” e “enmity”, empregados por Rowlands (2019).

4 Traduc3o do pesquisador para o original em inglés: “use of naval and maritime assets as communicative
instruments in international power relationships to further the interests of one or more of the actors
involved”.

4 Traduc3o do pesquisador para o original em inglés: “stakeholders”.
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pragmadtica”#®, para demonstrar que a interpretacio da realidade gera incerteza e
ambiguidade, condi¢cdes que podem ajudar ou atrapalhar as partes envolvidas no processo de
transmissdo de mensagens.

A ambiguidade de uma atividade de diplomacia naval, vista como um meio de
comunicacdo, esta relacionada a percepc¢do dos atores envolvidos. Por exemplo, um grupo-
tarefa de navios de uma Marinha operando em 34guas jurisdicionais de outro pais pode ser
percebido por este Estado como uma demonstracdo de prestigio, enquanto outro Estado
vizinho pode entender como uma ameaca, ao mesmo tempo em que a sociedade a qual
pertence os navios vé tal atividade como sinal de amizade. Outro fator de qualquer meio de
comunicacdo, incluindo a diplomacia naval, é sua temporalidade, isto é, sua sensibilidade ao
tempo e as condi¢cées (ROWLANDS, 2019, pp. 98-99).

Por fim, Rowlands (2019) explica a perspectiva de desinformacdo deliberada na
comunicacdo e nas mensagens, quando uma das partes disfarca sua verdadeira intencdo para
0 publico-alvo, ou quando a midia, o préprio publico-alvo ou terceiros fazem uma
interpretacao propositadamente distorcida da inten¢do de quem pratica a diplomacia naval.

A vista disso, a questdo do “o qué” se relaciona diretamente com o “por qué”, o
propdsito, sem necessariamente ser consistente ao longo do tempo. A diplomacia naval
incluiria, portanto, mensagens de “postura amigavel”, de “postura inamistosa” ou um pouco
de ambos, e seu propdsito seria expresso em termos dos efeitos — assisténcia, atracao,
garantia, prestigio, cooperacdo, inteligéncia, dissuasdo ou coercao — ou uma combinacdo de
gualquer nimero deles (ROWLANDS, 2019, pp. 98-99).

Nesse sentido, identifica-se uma complementariedade entre a tipologia de Coutau-
Bégarie e o modelo tedrico de Rowlands. A primeira divide as posturas genericamente em
cooperacao e coercdo, enquanto a segunda vai além, criando outros graus de conduta que
podem ser combinados, caso a intencdo seja enviar mensagens diferentes para atores
distintos.

A segunda pergunta no modelo de diplomacia naval proposto por Rowlands é “quem”
estd envolvido. Conforme mencionado, esse autor critica teorias anteriores pelo fato de serem

centradas nos Estados e nao considerarem outros atores envolvidos nas interagbes do

46 A complexidade pragmatica adota uma abordagem de sistemas em que o todo é mais do que a soma de suas
partes, e onde os atores relacionam-se entre si de modo interdependente, simultdneo e mutuo (CORMAN;
TRETHEWEY; GOODAL, 2007, apud ROWLANDS, 2019 p. 97).
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ambiente maritimo. Tomando como base a teoria das partes interessadas, Rowlands (2019,
pp. 99-100) discute como a realidade costuma ser mais complexa, envolvendo,
inevitavelmente vdrios atores, estatais e ndo-estatais, principalmente quando se trata de
relacGes internacionais.

Segundo o autor, pode-se supor que as partes interessadas sdo a ampla gama de atores
gue podem afetar ou serem afetados pela diplomacia naval, havendo necessariamente uma
hierarquia de influéncia e significancia entre eles, haja vista que tais partes interessadas ndo
tém o mesmo peso dada uma certa circunstancia. Rowlands propde, entdo, a hierarquizacao
dos atores envolvidos na diplomacia naval em trés niveis — primario, secundario e terciario,
dependendo da conectividade de poder e influéncia entre eles, bem como de suas
motivagdes. Ao cabo, tais relagdes entre os atores pode resultar em uma melhor aplicagao
dos meios navais disponiveis ou, alternativamente, na decisdo sobre ndo os empregar
(ROWLANDS, 2019, pp. 101-103).

De acordo com Rowlands, a classificacdo dos atores nos trés niveis é uma decisado
subjetiva e, muitas vezes, imprecisa. Os atores podem incluir os participantes diretos na
atividade de diplomacia naval, mas também as comunidades internacionais, regionais ou
nacionais, incluindo aliangas e organismos internacionais, juntamente com corporagdes
multinacionais e ONGs, que podem participar de um ou mais niveis dependendo do cendrio
(ROWLANDS, 2019, p. 104).

Novamente, é possivel identificar similaridade com a visdo de Coutau-Bégarie, que
divide a diplomacia naval em nacional ou multinacional, em decorréncia da atuacao
combinada, ou ndo, com outros Estados. Indubitavelmente, Rowlands apresenta um
entendimento mais aprofundado da realidade contemporanea da diplomacia naval, ao
englobar atores ndo estatais e ao demonstrar a importancia de serem considerados outras
partes interessadas, mesmo que de modo indireto, na comunicacao.

A Ultima pergunta norteadora do modelo de Rowlands é “como” a diplomacia naval é
manifestada. A descricdo em termos de suas formas ou tdticas, conforme amplamente
estudado por historiadores navais, embora nao seja suficiente, é essencial para a abordagem.
Rowlands (2019, pp. 106-107) reforga seu entendimento de que a diplomacia naval é um meio
de comunicagdo ao invés de uma agdo, rechacando as taticas de emprego baseadas em forca

cinética definidas por Le Miere, e preferindo adotar a classificacdo de taticas navais que se



40

encaixam no espectro de soft power e hard power de Nye, por considera-la mais apropriada e
precisa.

Na extremidade soft do espectro de Nye estdo, por exemplo, as visitas de boa vontade,
a doacdo ou venda de armas e os exercicios de capacitacdo simples, para forjar amizades ou
para demonstrar uma postura amigavel. Para expressar uma postura inamistosa, movendo
para a extremidade hard do espectro, Rowlands expande as formas de diplomacia naval para
incluir ocupacdo, operacGes ofensivas e bloqueios, todos considerados atos que envolvem o
uso da forca militar. Isso difere significativamente da visdo de Booth sobre o papel diplomatico
da Marinha como um aparato de politica externa que ndo envolve o uso real da forca
(ROWLANDS, 2019, p. 107). Por outro lado, coaduna-se com o entendimento de Coutau-
Bégarie sobre a gradacdo do uso da forga em sua tipologia de postura coercitiva.

Rowlands (2019) explica que as taticas ndo sdo necessariamente exclusivas e sdo
frequentemente usadas em combinacdo, afastando qualquer suspeita de que a diplomacia
naval seja um evento binario. Considerando que taticas idénticas podem ser usadas para
expressar mensagens diferentes e gerar efeitos distintos, Rowlands (2019) explica a estreita
correlagdo entre o “como” e o “o qué” da diplomacia naval. Essa categorizacdo das acdes ou
taticas empregadas por todos os atores envolvidos na diplomacia naval também se inter-
relaciona com os objetivos comunicativos, para auxiliar na compreensdo do modelo de
Rowlands.

Entretanto, hd que se destacar que Rowlands ndo considera como taticas de
diplomacia naval algumas das atividades de rela¢des internacionais que Coutau-Bégarie
enquadra como diplomacia de defesa, tais como o relacionamento internacional de alto nivel,
a participacdo em féruns multilaterais, reunides de Estado-Maior com outras Marinhas e
Guardas Costeiras e contribuicOes para operacdes de paz da ONU. Outrossim, cabe destacar
gue Rowlands (2019, p. 133) indica a possibilidade de seu modelo ser aplicado no estudo de
outras areas de defesa ou diplomaticas, como operac¢des de manutencdo da paz,
desenvolvimento internacional e prestacdo de ajuda externa, o que de certa forma, se encaixa

na diplomacia de defesa da tipologia do historiador francés.

2.3.1 Um novo modelo para a diplomacia naval do século XXI

Sinteticamente, as questdes norteadoras do modelo de Rowlands — “o qué”, “quem”

e “como”, recebem substancia por fatores subordinados de posturas amigdvel e inamistosa,
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de taticas de soft power e hard power e de andlise do publico-alvo. A partir de teorias
anteriores e de evidéncias coletadas exaustivamente, Rowlands (2019) constréi um modelo
fundamental mais abrangente e sofisticado para a diplomacia naval do século XXI, que inclui
os efeitos, as partes interessadas, as formas e os meios (FIG. 5). Rowlands destaca que tais
componentes podem ser removidos ou novos componentes podem ser adicionados,
conforme a necessidade do analista, um aspecto que favorece sua adaptacdo para as
realidades e contextos de cada Marinha, incluindo a do Brasil.

Em termos de mensurabilidade dos resultados da diplomacia naval, Rowlands (2019,
p. 137) argumenta sobre a inexisténcia de definicdo genérica para sucesso e fracasso, mas
ressalta que a anadlise de efeitos é derivada da percep¢do de como os atores interpretaram a
mensagem transmitida por uma atividade de diplomacia naval ou reagiram a ela.

A préxima secdo apresentard consideragdes parciais sobre os principais aspectos dessa
fundamentacdo tedrica, incluindo a analise integrada das teorias selecionadas e a

aplicabilidade dessa integragao para a pesquisa.

2.4 Conclusoes parciais

Conforme ilustrou a breve revisdo da literatura feita ao inicio deste capitulo, a
diplomacia naval recebeu relativamente pouca atencdo da Academia. Suas principais teorias
foram influenciadas pelo mundo geopolitico bipolar da Guerra Fria e, portanto, ndo
necessariamente analisaram fatos histéricos ou prescreveram aplicacdes para o futuro. Os
primeiros modelos de diplomacia naval focaram, entdo, em uma visao realista das relacGes
internacionais, centrada no Estado e baseada em uma metodologia mecanicista e binaria de
acdo-reacdo. Por conseguinte, eram direcionados para resultados e decisdes a serem tomadas
sobre a capacidade ociosa inerente as Marinhas quando ndo estavam em guerra para
influenciar outros atores estatais.

Os debates sobre diplomacia naval foram ampliados pelos estudiosos do periodo pds-
Guerra Fria, que colocaram em foco um continuum de efeitos decorrentes do espectro do
hard ao soft power, tais como os de coercao, dissuasdo, protecdo, persuasdo e assisténcia.
Tais estudos passaram, ainda, a considerar o aumento gradativo da atua¢ao de atores nao
estatais no ambiente maritimo e o uso preponderante dos instrumentos do poder maritimo

para fins de demonstrar postura amigdvel, em detrimento de expressar postura inamistosa.
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Os autores mais recentes, citados ao longo deste bloco da pesquisa, buscaram, entao,
ampliar a abrangéncia da diplomacia naval, levando em consideracdo os pontos fortes e as
deficiéncias das estruturas tedricas anteriores, bem como as realidades do poder maritimo
contemporaneo. Dentre eles, escolheu-se analisar os modelos do francés Hervé Coutau-
Bégarie e do britdnico Kevin Rowlands, ambos desenvolvidos sobre um sdlido arcabouco
tedrico, com visdes independentes entre si, porém que se mostraram compativeis, conexas e
complementares.

Em uma nova ordem global na qual ha grande competicdo por poder e uma crescente
multipolaridade, Coutau-Bégarie e Rowlands evidenciam novos pensamentos sobre
diplomacia naval que visam a orientar a acao das Marinhas, e de seus respectivos Estados,
para exercer algum grau de influéncia regional ou global. Ambos reconhecem uma gama de
formas de diplomacia naval que se complementam em termos de tipologia, que variam desde
a classica acdo de presenca naval e as mais simples e cotidianas interacdes bilaterais
institucionais, consideradas benignas ou sem o uso da for¢a, até as acGes que envolvem o uso
da forga em algum grau, como o bloqueio e a interdicdo. E, além disso, sdo unissonos sobre o
uso dos recursos navais disponiveis, ndo somente os navios de guerra, como instrumentos de
comunicacdo para promover a politica externa de um Estado, a vista dos diversos e
multifacetados atores envolvidos nas relacGes internacionais de poder. Nesse contexto, os
entendimentos dos autores analisados alinham-se com a definicdo de Wight (1985) sobre
diplomacia, qual seja, “o sistema e a arte de comunicacao dos Estados”.

Coutau-Bégarie emprega um método descritivo para tipificar a diplomacia naval.
Rowlands propde um modelo de diplomacia naval sofisticado, porém pratico e bem
estruturado, que abrange a aplicacdo da teoria basica da comunicacdo —também empregada
pelo francés — em combinacdo com a teoria basica das partes interessadas e com a
interpretacdo comum sobre as missdes e tdticas derivadas das evidéncias disponiveis. Ndo
obstante a sofisticacdo de seu modelo, Rowlands deixa de considerar as atividades que
Coutau-Bégarie abarca, em sua categorizacdo, como diplomacia de defesa.

As perspectivas integradas de Coutau-Bégarie e de Rowlands mostram, ainda, a
transversalidade da diplomacia naval com a defesa naval e a seguranca maritima, haja vista a
possibilidade de se alcancar um efeito diplomatico por meio de exercicios e operagdes navais,

nacionais ou multinacionais, tipicos desses outros campos de atuacao do Poder Naval.
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A diplomacia naval sob esse novo prisma pode, entdo, ser uma oportunidade para as
Marinhas médias, ou mesmo simbdlicas, de efetivamente serem instrumentos de efeito
diplomatico, o que antes era reservado as grandes poténcias, a luz dos navalistas cldssicos. A
diplomacia naval deixa de ser exclusiva das Marinhas das aguas azuis e se torna oportunidade
para as Marinhas das dguas marrons*’ e Guardas Costeiras, bem como para uma série de
atores supraestatais ou ndo estatais, ONGs, corporacdes comerciais e populacdes locais, em
consonancia com o conceito de diplomacia maritima de Le Miere. Identifica-se, portanto, a
aplicabilidade do modelo integrado ao contexto atual brasileiro.

Em sintese, a integracdo dos dois modelos tedricos selecionados destaca a diplomacia
naval como instrumento de comunicacgdo e de smart power. E permite, ainda, fundamentar a
discriminacdo de trés fatores que contribuirdo para analisar a efetividade da diplomacia naval
em apoio a politica externa, objetivo do préximo capitulo:

(a) a mensuracdo dos ganhos para a politica externa e, portanto, para a sociedade,
resultantes da transmissdo da mensagem diplomatica conforme compreendida por meio da
acdo ou da atividade de diplomacia naval a ser executada, uma acdo que normalmente nao é
imediata;

(b) a obtencdo do mais claro entendimento possivel, pelo nivel estratégico de uma
Marinha, sobre a mensagem diplomatica que se pretende transmitir para cada ator, direta ou
indiretamente envolvido na acdo ou na atividade de diplomacia naval a ser executada, algo
gue pode demandar algum grau de subjetividade e que estd intimamente relacionado ao
contexto politico e geografico; e

(c) a definicdo da acdo ou da atividade mais adequada a ser executada para transmitir
a mensagem diplomatica conforme compreendida e, assim, obter os ganhos pretendidos para
a politica externa.

Destarte, com base nos modelos tedricos de Coutau-Bégarie e de Rowlands e nas
conclusdes parciais resultantes da integracdo dessas teorias, particularmente nos fatores
discriminados acima, o préximo bloco da pesquisa avaliard a efetividade da diplomacia naval
brasileira no recorte temporal delimitado para esse trabalho — janeiro de 2020 a junho de

2023.

47 Segundo Vidigal (2010), “Marinha das dguas azuis” é aquela capaz de operar nas dguas oceanicas, e “Marinha
das aguas marrons” é a que opera nas aguas litoraneas, perto da costa. Entretanto, a MB “nao definiu até onde
elas devem ser pensadas como tal, e a partir de que distancia elas deixariam de ser chamadas marrons e
passariam a ser chamadas de azuis” (VIDIGAL, 2010, p. 9).



3 A DIPLOMACIA NAVAL BRASILEIRA CONTEMPORANEA

A Marinha [do Brasil] é o Itamaraty*® embarcado (OLSEN, 2023).
(Marcos Sampaio Olsen, 1961-, Comandante da Marinha do Brasil).

Este capitulo buscard responder a questdo orientadora da pesquisa de interesse
investigativo — como se deram as acdes e atividades de diplomacia naval praticadas pela MB
entre janeiro de 2020 e junho de 2023? — e divide-se em trés partes. Alicercado nas conclusées
parciais do capitulo anterior, a primeira secdo avaliara os dois primeiros fatores que impactam
a efetividade da diplomacia naval no contexto da politica externa brasileira. O enfoque sera
nas relagdes normativas, estruturais e organizacionais entre o MRE, o MD e a MB, bem como
no alinhamento entre os planejamentos estratégicos de médio prazo dessas instituicdes, no
gue concerne a diplomacia naval, em apoio a politica externa brasileira. Trata-se, portanto, de
uma abordagem sistémica.

A luz do referencial tedrico de Coutau-Bégarie e de Rowlands, bem como dos fatores
resultantes da integracdo de seus modelos, com énfase no ultimo, a se¢do seguinte analisara
de forma compartimentada a efetividade da diplomacia naval brasileira contemporanea, em
termos de doutrina, estrutura organizacional e processos, relacionados as acbes e as
atividades realizadas pela MB entre janeiro de 2020 e junho de 2023.

Por fim, a terceira secdo desse bloco apresentara as conclusGes parciais provenientes
da combinacdo das abordagens sistémica e compartimentada sobre a diplomacia naval
brasileira, com a finalidade de contribuir para a fase prescritiva da pesquisa, a ser retratada

no capitulo seguinte.

3.1 Uma abordagem sistémica

Por meio de uma visdo sistémica, essa secdo busca entender e analisar de forma
integrada os processos inter-relacionais entre os setores diplomatico e de defesa brasileiros*
— esse Ultimo, limitado ao MD e a MB — no que tange a efetividade da diplomacia naval. Essa

articulacdo diplomatico-militar, representada graficamente na FIG. 6, engloba dois tipos

4 0 MRE é também conhecido por ltamaraty, nome que advém de sua antiga sede no Rio de Janeiro, antiga
capital da Republica, um casardo neoclassico originalmente pertencente a Francisco José da Rocha Ledo,
Conde de Itamaraty (CASTRO, 2009).

49 0 setor diploméatico é composto pelo conjunto de 6rgdos do MRE no Brasil e no exterior (BRASIL, 2023a, pp.
2-5). Por sua vez, o setor de defesa é constituido pelo MD e integrado pela MB, pelo Exército Brasileiro — EB -
e pela Forga Aérea Brasileira — FAB (MD, 2020, p. 45).
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distintos de processos. O primeiro refere-se aos alinhamentos entre os instrumentos publicos
de politica nacional e entre os documentos de planejamento estratégico daqueles setores. J&
o segundo tipo compreende os mecanismos de interagao entre os elementos organizacionais
das estruturas burocraticas do MRE, do MD e da MB que tratam de temas de interesse
comum, relativos a atuacdo da MB em apoio a politica externa, incluindo as relagdes pessoais
entre os pontos de contato designados por cada érgdo daquelas instituicdes para executar tal
articulacdo no nivel estratégico do governo federal. Assim sendo, o foco da andlise ndo serd

nas organiza¢des, mas na interagao entre elas e nos resultados dessa interagao.

MRE

MD<:>MB

FIGURA 6 - Articulagdo diplomatico-
militar relacionada a diplomacia naval
Fonte: elaboracgdo prépria.

Iniciando pelos documentos nacionais infralegais de mais alto nivel, identifica-se que
a politica externa brasileira ndo estad formalmente articulada em um documento divulgado e
disponibilizado ao publico. Ela é transmitida indiretamente por meio de discursos, artigos e
entrevistas de lideres governamentais, principalmente do Presidente da Republica e do
Chanceler (MRE, [2023a]). Em compensacdo, considera-se que os principios das relacbes
internacionais que regem a politica externa brasileira estdo sistematizados pelo artigo 42 da
Constituicdo Federal de 1988°°. Silva (2013, p. 15) argumenta que os dez incisos e o paragrafo
Unico desse artigo “explicitam os valores e a tradi¢do brasileira nas suas relagées com outros
Estados”, trazendo “uma inovacdo importante em relacdo as constituicdes brasileiras
anteriores”, com importancia crescente, ndo somente no plano internacional, mas também
internamente ao Pais.

Em que pese a forma difusa de expressdo da politica externa brasileira, a PND, desde
sua primeira versao em 1996, denominada de Politica de Defesa Nacional, e a END, desde sua

origem em 2008, sdo formuladas levando-se em conta os objetivos e os principios da politica

uI _

50 Tais principios s3o: independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Ill - autodeterminagdo
dos povos; IV - ndo-intervengao; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugdo pacifica dos
conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade; X - concessdo de asilo politico” (BRASIL, 1988, p. 1).
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externa®! (MD, 2020, pp. 9, 32-33). Tais documentos reiteram os principios das relacbes
internacionais, com énfase nos da solucdo pacifica das controvérsias, da seguranca
internacional e da promocao da paz, bem como os do multilateralismo, da integracdo regional,
da projecdo do pais no concerto das nacdes e da ampliacdo de sua insercdo em processos
decisorios internacionais (CANDEAS, 2022, p. 55). A PND e a END buscam a sinergia com a
politica externa brasileira, atuando como partes essenciais e interdependentes, com o
propdsito de contribuir para o atingimento dos interesses nacionais e para um Brasil mais
forte e influente no mundo, fomentando o “permanente esforco de articulacdo diplomatico-
militar” (MD, 2020, p. 11).

Nesse sentido, é arrazoado afirmar que as politicas externa e de defesa sdo formuladas

considerando fundamentos basilares:

[...] ambas necessitam estar centradas em uma base comum de entendimento a
respeito do papel a ser exercido pelo Estado no plano internacional (entendimentos
que devem emanar do poder politico e estar respaldadas por ele, em acordo com as
normas constitucionais); a partir dessa base comum, o planejamento das politicas
setoriais decorrentes (da politica externa e da politica de defesa, com seus
componentes naval, terrestre e aéreo) deve guardar aderéncia aos principios gerais
que o embasam, ndo havendo incompatibilidade entre eles. (ALSINA JUNIOR, 2006,
p. 79, grifo do pesquisador).

O componente naval da politica setorial de defesa é a Politica Naval, que traz explicita
adesdo aos principios das rela¢des internacionais brasileiras, definindo pressupostos
claramente direcionados para o apoio a politica externa (MB, 2019, pp. 20-21). Esse
alinhamento entre a PND, a END e a Politica Naval, sob a ética do pesquisador, esta sintetizado
no QUADRO 1, por meio do qual sdo apresentados os trés Objetivos Nacionais de Defesa —
OND —voltados para a politica externa, as cinco Estratégias de Defesa — ED — correlacionadas
aos OND, as onze A¢Oes Estratégicas de Defesa — AED — atreladas as ED e os seis pressupostos
advindos da Politica Naval que se relacionam as AED (MB, 2019; MD, 2020). Ressalta-se que
um pressuposto pode contribuir para mais de uma AED, o mesmo ocorrendo com as AED em

relacdo as ED e com essas em relacdo aos OND, isto €, a correlacdo entre eles é matricial.

51 A PND e a END s3o atualizadas a cada quatro anos e apresentadas ao Congresso Nacional para apreciac3o,
conforme prevé a Lei Complementar n297, de 9 de junho de 1999 e suas alteragbes (BRASIL, 1999). As Ultimas
edi¢Oes apreciadas pelo Congresso sdo as de 2016 (BRASIL, 2018a). Em 30 de junho de 2023, as versées de
2020 encontravam-se na Camara dos Deputados para aprecia¢do, apds terem sido ratificadas pelo Senado
Federal (MD, 2020; SENADO FEDERAL, 2022).
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Os significativos percentuais de OND, ED, AED e pressupostos que se relacionam com
a politica externa, conforme apresentado na TAB. 1, bem como o notério alinhamento entre
eles, representado no QUADRO 1, denota a articulacdo entre aquela politica e a PND, aEND e
a Politica Naval. Outrossim, a articulagdo entre tais politicas, com base em metas comuns, é
um processo relevante para a verificagcdo do primeiro fator de efetividade da diplomacia naval,
uma vez que oferece os proprios OND como referéncia para a identificacdo dos ganhos para

a politica externa, e para a sociedade, a serem mensurados.

TABELA 1
OND, ED, AED e pressupostos voltados para a politica externa
OND (PND) ED (END) AED (END) Pre§§upostos
(Politica Naval)
Total: 8 Total: 18 Total: 86 Total: 20
Politica externa: 3 Politica externa: 5 Politica externa: 11 Politica externa: 6
(38%) (28%) (13%) (30%)

Fonte: MB, 2019; MD, 2020.
Nota: Dados trabalhados pelo pesquisador.

De modo complementar a articulacdo diplomatico-militar normativa descrita no
QUADRO 1, entende-se ser possivel discernir os ganhos esperados para a politica externa,
resultantes da diplomacia naval, a partir da avaliagdo combinada dos documentos de
planejamento estratégico do MRE, do MD e da MB, elaborados no contexto do PPA 2020-
20232, Tais documentos s3o, respectivamente, o PEI-MRE 2020-2023, o PESD 2020-2031 e o
PEM 2040. No tocante a diplomacia naval, o PESD 2020-2031 e o PEM 2040 apresentam, cada,
um objetivo estratégico institucional de apoio a politica externa, quais sejam na devida ordem,
o Objetivo Setorial de Defesa — OSD — 4 e o OBNAV 5, que, juntos, contribuem para dois
programas finalisticos®®> do PPA 2020-2023, sob responsabilidade do MD, o “6011 —
Cooperacdo com Desenvolvimento Nacional” e o “6012 — Defesa Nacional”>* (BRASIL, 2019;
MB, 2020c; MD, 2019a). No que lhe diz respeito, o PEI-MRE 2020-2023, em contribui¢cdo ao
programa finalistico “2216 — Politica Externa” do PPA 2020-2023, cuja responsabilidade é do

MRE, possui trés objetivos estratégicos que denotam ganhos concretos e palpdveis para a

2“0 PPA 2020-2023 reflete politicas publicas, orienta a atua¢do governamental e define diretrizes, objetivos,
metas e programas” (BRASIL, 2019, p. 3).

3 Um programa finalistico é o “conjunto de a¢bes orcamentérias e n3o orcamentarias, suficientes para enfrentar
problema da sociedade, conforme objetivo e meta” (BRASIL, 2019, p. 1).

5 0 PEM 2040 est3 alinhado ao contetido dos Programas 6011 e 6012, contidos no PPA, e ao PESD (MB, 2022b).
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politica externa e que sdo apoiados pelas a¢des estratégicas decorrentes do OSD 4 e do
OBNAV 5. AFIG. 7 representa, no entendimento do pesquisador, essa articulacdo diplomatico-
militar no ambito do planejamento governamental de médio prazo.

O alinhamento entre as Acbes Setoriais de Defesa — ASD, decorrentes do OSD 4 do
PESD 2020-2031, e as AEN, advindas do OBNAV 5 do PEM 2040, com os Objetivos Estratégicos
— OE-04, 05 e 06 do PEI-MRE 2020-2023, sob a perspectiva do pesquisador, estd condensado
no QUADRO 2. Ainda que haja lacunas na coluna das AEN, é possivel identificar, nesse
compéndio, que os OE e as ASD podem ser considerados outras op¢cbes objetivas para o
reconhecimento dos ganhos para a politica externa a serem mensurados, um dos trés fatores
da afericdo de efetividade das acbes e atividades de diplomacia naval, segundo a visdo
combinada dos modelos tedéricos de Coutau-Bégarie e de Rowlands.

Com relacdo a mensurabilidade dos resultados da diplomacia naval, ou seja, dos
ganhos para a politica externa, Coutau-Bégarie e Rowlands concordam que tal mensuracao
depende darelagdo entre a estratégia da acdo —tipo de atividade, meios e recursos envolvidos
— e a estratégia declaratdria adotada para transmitir a mensagem diplomatica pretendida.
Depreende-se que a mensurabilidade dos resultados da diplomacia naval, segundo o
referencial tedrico desta pesquisa, depende da percep¢ao acerca da reagado do publico-alvo,
incluindo os atores direta e indiretamente envolvidos, para cada atividade realizada ou para
um conjunto de atividades de diplomacia naval inter-relacionadas em um determinado
contexto. Tal reacdo pode ser explicita ou tdcita e sua percepcdo decorre do processo
interpretativo de cada individuo que a observa. E, em ultima andlise, depende da comparacao
dos ganhos para a politica externa que foram percebidos com aqueles previamente
pretendidos, que, por seu turno, no caso do Brasil, podem advir dos OND, previstos na PND,
dos OE do PEI-MRE ou das ASD do PESD (QUADROS 1 e 2).

A MB, por meio do PEM 2040, compreende esse carater pouco tangivel dos resultados
da diplomacia naval, ao enfatizar que os efeitos ndo sdo claramente visiveis e por vezes
manifestam-se em prazos dilatados (MB, 2020c, p. 38). Entretanto, o Capitdo de Mar e Guerra
Washington Luiz de Paula Santos, Encarregado da Divisao de Diplomacia Naval do Estado-

Maior da Armada — EMA®>, explica, em sua entrevista®®, que a metodologia de mensuracdo de

55 0 EMA é o Orgdo de Diregdo-Geral da MB, ao qual compete, entre outras atribuicBes, a de elaborar a doutrina,
a politica e o planejamento estratégico da Forga (BRASIL, 2005). A Divisdo de Diplomacia Naval é uma das trés
divisdes que pertencem a Subchefia de Assuntos Internacionais do EMA (MB, 2023a).

6 As entrevistas, concedidas por mensagem eletrdnica, constam nos apéndices deste trabalho.
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resultados das acbes e das atividades de diplomacia naval envolve indicadores que sdo
objetivos e, portanto, ndo dependem de interpretacdo (APENDICE A).

Coutau-Bégarie (2010) e Rowlands (2019) explicam que a diplomacia naval, sendo uma
ferramenta de comunicacdo, pode transmitir mensagens diplomaticas de postura amistosa,
com efeitos variando entre assisténcia, atracdo, cooperacdo, reafirmacdo e prestigio; de
postura inamistosa, com efeitos de dissuasdao ou de coercdo; ou algo intermedidrio, como a
persuasdo. Tendo os dois autores como base, had que se verificar o segundo fator de andlise
da efetividade da diplomacia naval, ou seja, como a MB poderia obter o mais claro
entendimento possivel, no nivel estratégico, sobre a mensagem diplomatica que se pretende
transmitir para cada ator, direta ou indiretamente envolvido na a¢do de diplomacia naval, de
modo a obter os ganhos pretendidos para a politica externa.

N3o obstante a autonomia da MB®>’ para definir a mensagem de seu interesse a ser
transmitida para cada ator envolvido na acao ou na atividade de diplomacia naval, essa For¢a
Singular busca intensificar o relacionamento com o MRE, “visando a obtencdo de uma
adequada coordenacdo das atividades afetas a ambas as instituices” (MB, 2017b, p. 8-1).
Nesse diapasao, Esperanca Junior (2011, p. 54) argumenta que se torna “racional e essencial
gue os pensamentos dos militares e diplomatas, atinentes a defesa e ao emprego politico do
poder militar, sejam convergentes, sinérgicos e discutidos de forma coordenada”. Santos
(2023) e Silva (2015, p. 189) reforcam esse entendimento ao defender a necessidade de
coordenacdo interministerial para a coeréncia na acdo ou atividade de diplomacia naval e, por
conseguinte, da mensagem diplomatica que se pretende transmitir. Segundo Santos (2023),
essa coordenacdo também se aplica aos assuntos da Autoridade Maritima®8. Dessa forma,
torna-se relevante avaliar o segundo tipo de articulacdo diplomatico-militar, que compreende
0s mecanismos de comunicacdo e de interacdo entre os elementos organizacionais das
estruturas do MRE, do MD e da MB, incluindo as relagdes pessoais entre seus representantes.

Na funcdo burocratica do aparato estatal brasileiro, o MRE tem a competéncia de

formular a politica internacional do Pais, sendo o “érgao federal encarregado de coordenar,

57 Segundo Silva (2014, p. 155), o grau de institucionalizac3o e as capacidades logisticas e operacionais das Forgas
Armadas possibilitam-lhes uma relativa autonomia nas relagdes internacionais. Adicionalmente, o préprio MD
estabelece que “quando a atividade internacional envolver apenas uma Forga, o gerenciamento sera de
responsabilidade da respectiva For¢a” (MD, 2017b, p. 9).

%8 A MB cabem atribui¢des subsididrias particulares relacionadas a Autoridade Maritima, cuja competéncia do
trato dos assuntos relacionados a tais atribuicbes é do Comandante da Marinha (BRASIL, 1999).
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na administracdo publica, os assuntos concernentes as relacdes externas do pais” (MRE, 2022,
pp. 1 e 3, grifo do pesquisador). Mais especificamente, no que diz respeito a coordenacdo

interministerial, o MRE tem as atribuicdes de:

[...]11 - coordenar os entendimentos de carater ou nivel técnico, entre érgdos e entes
publicos brasileiros e agéncias de governos estrangeiros, ou de organismos
internacionais, inclusive nas areas comercial, econ6mica, financeira, juridica,
cientifica, técnica, tecnoldgica e cultural; [...]

IV - promover a instituicdo de comissdes e grupos de trabalho interministeriais de
natureza executiva ou consultiva; [...]. (MRE, 2022, p. 3, grifos do pesquisador).

Nessa conjuncdo, Farias e Ramanzini Junior (2015) explicam o recente processo de
“horizontalizacdo” da politica externa brasileira, caracterizado pelo crescente estreitamento
do didlogo do MRE com os demais d6rgaos, secretarias e ministérios. Isso decorre das “forgas
sistémicas que afetam a tomada de decisdes de politica externa, como mudancas importantes
no regime politico, o processo de globalizacdo e as mudancas no sistema internacional”
(FARIAS e RAMANZINI JUNIOR, 2015, p. 16).

Uma pesquisa no banco de dados de noticias do sitio eletrénico oficial do MD (MD,
[2023d]) apontou para uma primeira tentativa de institucionalizacdo interministerial para
coordenar as agendas de defesa e de politica externa no Brasil em outubro de 2015, quando
houve uma reunido entre os Ministros da Defesa e das Relacdes Exteriores a época — Aldo
Rebelo e Embaixador Mauro Vieira, respectivamente — para tratar de cooperacdo
internacional entre as duas pastas (MD, 2015b). Em novembro de 2016, Raul Jungmann e José
Serra, Ministro da Defesa e Chanceler, respectivamente, se reuniram, com a presenca do
entdo CM, Almirante de Esquadra Eduardo Bacellar Leal Ferreira, e dos demais Comandantes
de Forgas Singulares, “para definir uma agenda internacional convergente de defesa e
seguranca”, ocasido em que criaram um mecanismo de coordenacdo interministerial e
aprovaram a realizacdo de semindrios sobre temas estratégicos e outros ligados a base
industrial de defesa (MD, 2016a). Tratava-se, portanto, de vultosas articula¢des diplomatico-
militares entre os representantes de mais alto nivel das estruturas organizacionais do MRE,
MD e MB.

Como desdobramento das deliberagdes da reunido interministerial anterior, foram
conduzidos dois semindrios de coordenacdo entre o MRE e o MD. O primeiro, em dezembro
de 2016, foi organizado pelo Instituto Brasileiro de Estudos de Defesa Pandia Calégeras — IBED-

MD - e pelo Instituto de Pesquisa de Rela¢Ges Internacionais — IPRI-MRE — e, de acordo com
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Raul Jungmann, contribuiu para “discutir conceitos, abordagens, convergéncias e divergéncias
entre o Itamaraty e o setor de defesa” (MD, 2016b). Em marco de 2017, ocorreu o segundo
semindrio, nos mesmos moldes do anterior (FRIZZERA, 2018, p. 27). J4 em novembro de 2017,
na esteira da iniciativa de aproximacao entre o MRE e o MD do ano anterior, foi realizada
outra reunido entre os respectivos Ministros, dessa vez tendo Aloysio Nunes Ferreira no cargo
de Chanceler (MD, 2017a; MRE, 2017). Ainda na gestdo do Ministro Raul Jungmann, houve a
promulgacdo da Diretriz de Defesa para a Area Internacional — DIRDAI — do MD, evidenciando
a preocupacdo da pasta com a ampliacdo da sinergia entre a PND e a politica externa e com o
relacionamento e a atuagdo integrada entre o setor de defesa e o MRE (MD, 2017b).

Nesse curto periodo entre 2015 e 2017 observou-se uma tentativa de
institucionalizagdo da comunicag¢do, no nivel mais elevado, entre o MRE e o MD, com a
participacdo da MB. Embora aparentemente ndao tenha continuado nos anos seguintes,
conforme afirmam a Ministra de Segunda Classe Viviane Rios Balbino, ex-assessora do Chefe
de Gabinete do MD (BALBINO, 2023), e o Capitdo de Mar e Guerra Haron Jorge Alves
Cavalcante, atual Assessor Militar do MD junto ao MRE (CAVALCANTE, 2023), esse processo
influenciou positivamente a articulagdo diplomatico-militar em niveis inferiores da estrutura
burocratica das trés instituicoes, sendo mais expressiva a que toma forma nos regimentos
internos dos seus respectivos orgaos.

Comecando pelo MRE, viu-se que sua estrutura organizacional tem sido ampliada para
atender a temas de defesa, em consonancia com a evolucdo da horizontalizacdo da politica
externa defendida por Farias e Ramanzini Junior (2015). Em 2010, foi criada, junto ao Gabinete
do Secretario Geral, uma Coordenacdo-Geral de Assuntos de Defesa — CGDEF, para
estabelecer contato permanente com o MD (SILVA, 2014). Até entdo, “os assuntos de defesa
estavam dispersos em vdrias areas do Itamaraty” (ROCHA, 2019 apud GONCALVES, 2019, p.
181). Progressivas evolugdes, a partir da criacdo da CGDEF, culminaram no Departamento de
Assuntos Estratégicos, de Defesa e de Desarmamento — DDEF, subordinado a Secretaria de
Assuntos Multilaterais Politicos — SAMP (BRASIL, 2023a). Cabe ressaltar que o DDEF tem a
atribuicdo de coordenar com o MD e Forcas Singulares os temas de defesa e estratégico-
militares afetos a politica externa (MRE, 2022). No tocante ao relacionamento do MRE com a
MB, representantes de ambas as institui¢cdes ressaltam, em suas entrevistas, o relevante papel

da Divisdo de Assuntos de Defesa — DADF — e da Divisdo do Mar, da Antartida e do Espaco —
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DMAE, ambas subordinadas ao DDEF (SANTQOS, 2023; SCHMITZ, 2023). As atribuicGes dessas
divisdes estdo detalhadas no item 3.7 do APENDICE A.

Identifica-se, no Regimento Interno da Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores,
dezesseis atribuicGes e competéncias no ambito da SAMP, com énfase no DDEF e em suas
divisdes subordinadas, que estdo diretamente relacionadas a coordenacdo do MRE com o MD
e com a MB (MRE, 2022). O extrato do organograma do MRE, destacando a SAMP e suas
divisdes que promovem tal coordenacdo, encontra-se na FIG. 8.

Em contrapartida, o MD também vem buscando institucionalizar competéncias e
atribuicdes de seus elementos organizacionais direcionadas para a coordenag¢ao com o DDEF
do MRE e suas divisdes subordinadas. Em 2014, o MD publicou em seu sitio da internet que
as politicas externa e de defesa sdo complementares e indissocidveis, fomentando, desde
entdo, a aproximacdo das dreas de inteligéncia e de planejamento do MD e do MRE
(CARVALHO, 2016, p. 508). O Regimento Interno do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas — EMCFA, 6rgdo de assessoramento do MD, estabelece dezesseis competéncias
afetas a articulagdo diplomdatico-militar com o MRE e outras dezenove com a MB, que
envolvem assuntos internacionais de interesse mituo ou a¢des em apoio a politica externa
(MD, 2019b). Tais atribuicdes estdo concentradas na Chefia de Operag¢des Conjuntas — CHOC,
na Chefia de Assuntos Estratégicos — CAE — e, no que tange a importacdo e exportacao de
Produtos de Defesa — PRODE, na Chefia de Logistica e Mobilizagdo — CHELOG>. Os
representantes do MD e da MB destacam, em suas entrevistas, a importancia da coordenacao
diplomatico-militar com a Subchefia de Assuntos Internacionais — SCAl — e com a Subchefia de
Organismos Internacionais — SCOI, ambas subordinadas a CAE (CAVALCANTE, 2023; SANTOS,
2023). A FIG. 9 apresenta a estrutura organizacional do EMCFA, com destaque para os
elementos organizacionais citados neste paragrafo.

Por seu turno, a MB também se reestruturou para aperfeigoar as agdes que envolvem
a articulacdo com o MRE e o MD. Resultado do processo de racionalizacdo e transformacao
da Marinha, a estrutura organizacional do EMA foi reformulada, em abril de 2022, incluindo a
criacdo da Subchefia de Assuntos Internacionais, com o propdsito de concentrar, otimizar e
aprimorar os processos relacionados aos assuntos internacionais, e por sua vez, de diplomacia

naval (MB, 2022a; SANTOS, 2023). Em que pese esse relevante avanc¢o, o Regimento Interno

59 0 MRE atua em conjunto com o MD, por meio da CHELOG, na Politica Nacional de Exportacdo e Importacdo
de Produtos de Defesa — PNEI-PRODE (BRASIL, 2018b).
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do EMA ndo institucionaliza a responsabilidade pela conducdo da articulagcdo diplomatico-
militar (MB, 2023a), que é exercida tacitamente pela Subchefia de Assuntos Internacionais
(SANTOS, 2023). E possivel identificar, nesse documento, apenas uma competéncia
relacionada a coordenacdo com o MRE, que aborda a participacdo de estrangeiros em cursos
e estagios da MB, cuja atribuicdo é da Subchefia de Organizacdo. Por outro lado, Schmitz
(2023) relata que a DMAE do MRE também trata com as Subchefias de Estratégia, de Assuntos
Internacionais e de Assuntos Maritimos do EMA. Em relacdo a coordenacgdo dos assuntos de
diplomacia naval com o MD, sdo identificadas quatro, dentre sete atribuicdes, que sdo de
competéncia da Subchefia de Assuntos Internacionais (MB, 2023a). O organograma do EMA
estd representado na FIG. 10.

TABELA 2
AtribuicOes e competéncias relacionadas a coordenacdo diplomatico-militar

MRE ) com o MD: MD/com o MRE: |VII."/‘com o MRE:
13 16 1

com a MB: com a MB: com o MD:
3 19 7

Fonte: MB, 2023a; MD, 2019b; MRE, 2022.
Nota: Dados trabalhados pelo pesquisador.

A TAB. 2 sumariza, quantitativamente, as atribuicGes e competéncias previstas nos
regimentos internos do MRE, do MD e do EMA (MB), relacionadas a coordenacao diplomatico-
militar, que podem contribuir para a diplomacia naval. Os nimeros evidenciam maior
institucionalizacdo do MRE e do MD, em detrimento da MB, porém sdo infimos os mecanismos
formalmente sistematizados para alavancar tal coordenacdo. De fato, Balbino (2023,
APENDICE D, p. 129) ressalta que “ao menos nos Ultimos 8 anos, essa relacdo passou a seguir
o mesmo modelo da articulagdo com os demais ministérios da Esplanada: informal, salvo em
negociagdes ou grupos de trabalho formalmente estabelecidos”. Cavalcante (2023, APENDICE
B, p. 121) ressalta que “ndo ha ato formal definido” para a instrumentalizacdo da articulacdo
entre os setores de defesa e da diplomacia, enquanto Santos (2023) e Schmitz (2023)
corroboram o entendimento sobre a coordenacdo formal sistematizada limitar-se aos comités
e grupos de trabalho.

Por outro lado, Gongalves (2019, p. 180) explica que a alocagdo de diplomatas no MD

e de militares no MRE, por exemplo, contribuiu para novos “fluxos de comunicacdo, criando
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canais que permitiram ampliar o conhecimento mutuo e facilitar a acdo conjunta”, em
complemento as articulacbes fomentadas, porém, ndo estruturadas, pelos regimentos
internos de cada instituicdo. Nesse contexto, Balbino (2023) destaca que a articulagdo
diplomatico-militar poderia “ser aprimorada com o retorno de um(a) diplomata cedido(a) para
o MD”, algo que, segundo a Ministra, ocorria desde algum tempo apds 1999, quando o MD
foi criado, e que foi interrompido com a saida do embaixador Alessandro Candeas do Gabinete
do MD, em 2018. Em contrapartida, Cavalcante (2023) e Schmitz (2023) reforcam o
importante papel do assessor militar do MD junto ao MRE, funcdo que vem sendo ocupada
desde 2013, para a interlocuc¢do entre o MD, incluindo a MB quando solicitado, e o MRE.

Os especialistas entrevistados ressaltaram, ainda, que ha outros instrumentos que
podem facilitar a coordenacdo, tais como, reunibes entre os representantes das trés
instituicOes e a comunicagcdo por meio de oficios e mensagens oficiais. Adicionalmente,
argumentaram que a articulacdo diplomdatico-militar ndo é significativamente afetada por
eventuais divergéncias nas relagdes interpessoais entre os representantes do MRE, do MD e
da MB, manifestadas em termos de culturas organizacionais, de prioridades, niveis de
conhecimento e de estratégias sobre questdes relacionadas a defesa e a diplomacia. Na
pratica dessa interacdo, os representantes entrevistados destacaram o didlogo, com uma
abordagem colaborativa focada nos valores, objetivos e compromissos comuns, para construir
a confianga mutua e para identificar solugdes alinhadas com os interesses de cada instituicdao
(BALBINO, 2023; CAVALCANTE, 2023; SANTOS, 2023; SCHMITZ, 2023).

A guisa de consideracdo parcial, verifica-se que as competéncias previstas nos
regimentos internos, a alocagdo de representantes de um setor no outro e a troca de
informacdes por meio de documentos e reunides, explorando o bom relacionamento
institucional e interpessoal, tém sido basilares para promover mecanismos de interacao,
mesmo que ainda pouco instrumentalizados e sistematizados, entre os elementos
organizacionais das estruturas do MRE, do MD e da MB que tratam de temas de interesse
comum relativos a defesa e a diplomacia. E, que esses mecanismos poderiam ser empregados
pela MB para a obtencdo do entendimento necessario sobre a mensagem diplomatica que se
pretende transmitir para cada ator direta ou indiretamente envolvido na agao ou na atividade
de diplomacia naval, e até mesmo, para buscar um entendimento comum entre as instituicdes
sobre os ganhos pretendidos para a politica externa, quando esses ganhos ndo emanarem dos

OND, OE ou ASD, conforme discutido previamente.
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Por conseguinte, foram identificados elementos que contribuem para o segundo fator
de efetividade da diplomacia naval, estabelecido pela integracdo das teorias de Coutau-
Bégarie e de Rowlands. Entretanto, esta pesquisa, incluindo as entrevistas, ndo reconheceu
processos realizados pela MB que envolvam a definicdo dessa mensagem diplomatica, seja de
forma autébnoma ou em consenso com o MRE e com o MD, como requisito para o

planejamento e execuc¢do de uma acdo ou atividade de diplomacia naval.

3.2 Uma abordagem compartimentada

A secdo anterior descreveu a articulacdo diplomatico-militar no Brasil, ressaltando os
aspectos que contribuem para analisar a efetividade da diplomacia naval no tocante aos dois
primeiros fatores discriminados nas conclusdes parciais do embasamento tedrico dessa
pesquisa — a mensurac¢do dos ganhos pretendidos para a politica externa com a transmissao
da mensagem diplomatica e a melhor compreensao possivel, pela MB, sobre essa mensagem
a ser transmitida para o publico-alvo.

O ultimo fator a ser empregado nessa analise de efetividade é a escolha da acdo ou da
atividade de diplomacia naval mais adequada para transmitir a mensagem diplomdtica
conforme compreendida e, com isso, obter os ganhos pretendidos para a politica externa
brasileira. Segundo Coutau-Bégarie e Rowlands, trata-se de uma decisdo discricionaria de
“como” usar os recursos da MB diligentemente, considerando as incertezas e as contingéncias
do cendrio real, e ndo de empregar os meios ou 0s recursos navais mais simples ou menos
dispendiosos.

A vista disso, as subsecBes seguintes empregardo os modelos tedricos de Coutau-
Bégarie e de Rowlands, bem como os aspectos derivados de sua integracdo, como lentes para
analisar, de modo compartimentado, as acdes e as atividades contemporaneas de diplomacia
naval na MB. Primeiramente, em termos de doutrina e, em seguida, em uma visdo concreta
da realidade da instituicdo no periodo entre janeiro de 2020 e junho de 2023, considerando a

estrutura organizacional e os processos envolvidos.

3.2.1 Aspectos doutrinarios

No esteio dos estudos sobre diplomacia naval do periodo da Guerra Fria, comentados

no Capitulo 2, cujos focos eram nos efeitos de coercdo, de influéncia e de prestigio, alguns



56

estrategistas navais brasileiros comecaram a considerar e a discutir, na década de 1980, o
emprego do poder naval como ferramenta politica em tempo de paz (PINTO, 1989; VIDIGAL,
1980). No entanto, a expressdo “diplomacia naval” somente foi incluida em documentos
doutrinarios da MB em 2014, por ocasido da segunda revisdo da Doutrina Basica da Marinha
(MB, 2014), publicagdo que foi substituida pela DMN em 2017 (MB, 2017a).

Cabe ressaltar que, na DMN, a diplomacia naval ndo é conceituada ou definida
explicitamente, conforme também afirma Santos (2023), mas é uma expressdo usada como
sindbnimo da atuacdo do Poder Naval em apoio a politica externa (MB, 2017a, p. 5-1). Tal apoio
integra a missdo da MB, bem como estd contido na END 2016 (MD, 2016c), e,
doutrinariamente, contribui para as atividades benignas, conceito que abrange o emprego do
Poder Naval com capacidades e conhecimentos especializados, de forma organizada e
autossustentavel, sem a violéncia nem o potencial de aplicagdo da forga, e que, quando
realizado no exterior, normalmente ocorre em ambiente permissivo (MB, 2017a, p. 5-1).

Ja em 2020, ao reformular seu planejamento estratégico por meio do PEM 2040, a MB
acentua o papel da diplomacia naval como “instrumento por exceléncia das relagdes
internacionais” e fomenta a sua adogdo como uma oportunidade de proje¢do nacional e de
geracdo de beneficios para o Pais (MB, 2020c, pp. 37-39). A despeito desse incremento na
valorizacdo da diplomacia naval, o PEM 2040 ndo apresenta um conceito para a expressdo. O
auge do enaltecimento dessa atividade, pela MB, é ainda mais recente e resulta do
enquadramento da diplomacia naval como um dos quatro campos de atuacdo do Poder Naval,
pelo Almirante Olsen, CM, em sua fala na audiéncia publica realizada pela CRE do Senado
Federal, em quatro de maio de 2023 (OLSEN, 2023). Tal declaracdo tampouco é acompanhada
da conceituacdo daquela locucdo. Torna-se oportuno mencionar que uma diplomata com
vinte anos de carreira no MRE também desconhece o emprego desse termo por parte do
Iltamaraty (BALBINO, 2023).

A DMN foi elaborada em conformidade com a versdo de 2016 da END, cuja concepgao
estratégica de defesa previa a “prevaléncia das a¢cGes diplomaticas” (MD, 2016c, p. 32), o que,
por seu turno, influenciou os fundamentos daquela estratégia no tocante a atuac¢do do setor
de defesa em apoio as agGes de diplomacia (MD, 2016c, pp. 41-42). Por exemplo, o texto da
END 2016 permitia a interpretacdo de que o “relacionamento internacional de defesa” estava
no bojo das “a¢des de diplomacia” (MD, 2016c, p. 40), que sdo de competéncia exclusiva do

MRE (BRASIL, 2023a; BRASIL, 2023b). Em consequéncia disso, a END limitava a atuac¢do do
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setor de defesa em contribuicdo as a¢des de diplomacia empreendidas pelo Pais somente aos
tempos de paz, deixando de considerar os tempos de crise®. Dai decorre, ent3o, o
enquadramento da diplomacia naval, pela DMN, como atividade benigna. Portanto, esse
posicionamento doutrindrio ndo tem aderéncia a tipologia de postura coercitiva de Coutau-
Bégarie, que prevé a gradacdo do uso da forca, nem ao modelo teérico de Rowlands, com sua
classificacdo de tdticas navais que se encaixam no espectro de soft e hard power de Nye,
conforme visto no capitulo anterior.

A PND e a END foram atualizadas em 2020 e remetidas, pelo Poder Executivo, ao
Congresso Nacional, tendo sido aprovadas pelo Senado Federal e remetidas a Camara dos
Deputados em oito de junho de 2022 (SENADO FEDERAL, 2022), porém sem que houvessem
sido apreciadas por aquela Casa até 30 de junho de 2023 (CAMARA DOS DEPUTADOS, [2023]).
O QUADRO 3 apresenta a confrontacdo entre as uUltimas duas versdes da END, com respeito
as conexodes entre as a¢oes de defesa e as acdes de diplomacia. Segue a andlise dos principais
aspectos dessa comparag¢ao, no entendimento do pesquisador:

(a) A nova versdo da END apresenta uma concepc¢ao estratégica de defesa que, em
detrimento das a¢Oes diplomaticas, apresenta a “dissuasdo” como prioridade, “em tempo de
paz ou de crise” (MD, 2020, p. 32, grifo do pesquisador);

(b) A END 2020 fomenta a adogdo da postura estratégica da dissuas3o®! como primeira
opcdo para a defesa dos interesses nacionais (MD, 2020, p. 33). Em decorréncia dessa nova
primazia, os fundamentos da END 2020 que afetam a atuacdo do setor de defesa em apoio as
acoes de diplomacia foram redefinidos, passando a diferenciar explicitamente a natureza das
acoes diplomaticas das empregadas pela pasta da defesa nas relagdes internacionais, ndao
obstante as duas possuirem essencialmente o mesmo objetivo (MD, 2020, p. 44); e

(c) A versdo mais atual da END anuncia que o setor de defesa atua de maneira a
contribuir para as acées de diplomacia ndo somente em tempos de paz, mas também de crise,

podendo aplicar a forca em sua plenitude em caso de conflito armado®? (MD, 2020, p. 45), e

60 O Glossario das Forcas Armadas conceitua crise como o “Estado de tensdo, provocado por fatores externos ou
internos, sob o qual um choque de interesses, se ndo administrados adequadamente, corre o risco de sofrer
um agravamento, até a situagdo de enfrentamento entre as partes envolvidas” (MD, 2015a, p. 80). O Manual
de Gabinete de Crise da MB (MB, 2018) é aderente a tal conceito (Cf. nota 39).

61 A “estratégia da dissuasdo” caracteriza-se “pela manutencio de forgas militares suficientemente poderosas e
prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer agressdo militar” (MD, 2015a, p. 109).

62 Essa abordagem da END 2020 sobre paz, crise e conflito armado é aderente ao espectro de cooperac¢do/conflito
de Till — ver FIG. 4 (nota do pesquisador).
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empregando todas as expressdes do Poder Nacional, de diferentes formas, inclusive com a
ameaca ou o uso limitado da forca, no gerenciamento de crises internacionais de natureza
politico-estratégica (MD, 2020, p. 32).

Considerando que o conceito de estratégia da dissuasdo, segundo o Glossdrio das
Forcas Armadas, prevé a ameaca do uso da forga militar (MD, 2015a, p. 109), e que a END
2020 considera que “as acdes diplomaticas, apoiadas na capacidade de dissuasdo, antecedem
ao emprego da forca na solucdo de contenciosos”® (MD, 2020, p. 44), depreende-se que as
acoes de defesa em apoio as acbes de diplomacia podem englobar a ameaca ou o uso limitado
da forca em situac¢des de crise. Complementando o raciocinio, considerando que a diplomacia
naval é um tipo de emprego do Poder Naval em apoio a politica externa, conforme ensina a
DMN, e que o emprego do Poder Naval é uma ac¢do de defesa, segundo a END, infere-se que
a acdo ou atividade de diplomacia naval é diferente de uma ac¢do diplomética. Pode-se afirmar
gue a acdo de diplomacia naval tem “efeito” diplomatico, mas ndo a “natureza” diplomatica,
e, portanto, pode envolver a ameaca de se usar a forca ou o seu uso de forma limitada, em
situagOes de crise. Em outras palavras, a interpretacao da nova END sugere uma revisao da
doutrina da MB sobre a diplomacia naval, o que, por sua vez, resultaria em um alinhamento
com os preceitos tedricos de Coutau-Bégarie e de Rowlands.

O PEM 2040, a principio, caminha nesse sentido, pois traz o conceito de “coercdo” para
0 dmago desse novo campo de atuacdo do Poder Naval, ao argumentar que a diplomacia naval

abrange “variados formatos (cooperagdo, persuasdo e coer¢do)” (MB, 2020c, p. 38) e que:

A diplomacia naval robustece a autoridade estatal, representando um instrumento
por exceléncia das relagGes internacionais, pois os navios tém liberdade de
navegacdo e de presenca nos diversos espagos maritimos e fluviais. Sendo comum a
todas as marinhas que possuem alguma capacidade operacional, o potencial de se
estender ao longo de um amplo espectro — desde o extremo da competicdo, na qual
se encontram ag¢des como a coercdo, até o extremo da coopera¢do — reforga a
confianga mutua, pode mitigar futuros antagonismos. (MB, 2020c, p. 38, grifo do
pesquisador).

Outro ponto importante que se destaca na DMN, sobre diplomacia naval, estd
relacionado a dicotomia sobre as operacées de paz e humanitdrias. Por um lado, a publicacdo

conceitua as operacOes de paz como o “emprego da forca militar, em apoio a esforcos

diplomaticos, para manter, impor ou construir a paz em pais estrangeiro”, enquadrando-a nas

63 0 termo “contencioso” é empregado, no Glossario das Forcas Armadas, para explicar o conceito de crise (MD,
2015a, p. 80).
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atividades de emprego limitado da forca e dividindo-a em “cinco tipos: Diplomacia Preventiva,
Promocdo da Paz, Manutencdo da Paz, Imposicdo da Paz e Consolidacdo da Paz” (MB, 2017a,
pp.4-10e 4-11, grifo do pesquisador). Por outro lado, em que pese as operagdes de paz serem
conceituadas como apoio aos esforcos diplomaticos, que por sua vez apoiam a politica
externa, a DMN trata somente o primeiro tipo, Diplomacia Preventiva, como diplomacia naval,
por ser a Unica que n3o prevé o uso da forga, sendo, portanto, uma atividade benigna (MB,
2017a, pp. 4-11 e 5-2).

Essa dicotomia torna-se mais evidente com a andlise dos documentos de planejamento
de alto nivel da MB. A Politica Naval, na descricdo do OBNAV 5 — apoiar a politica externa,

considera que:

[...] a Marinha do Brasil deve estar preparada para atender a possiveis demandas de
participacdo em operacdes de paz e humanitérias, sob a égide da ONU ou outros
organismos multilaterais, em consonancia com os principios e as prioridades da
politica externa e de Defesa do Brasil. (MB, 2019, p. 30, grifos do pesquisador).

O trecho acima esta alinhado com o previsto na concepcdo estratégica de defesa da
END 2020, conforme destacado em texto similar no QUADRO 3. Em complemento, o PEM
2040, que deriva da Politica Naval, estabelece a AEN Politica Externa 2 — “ampliar a
participacdo de navios e grupamentos de Fuzileiros Navais, bem como de oficiais e pracas da

MB em operacdes de paz e humanitarias” (MB, 2020c, p. 67, grifos do pesquisador). Em outra

publicacdo, de carater ndo doutrindrio, denominada “O Posicionamento da Marinha do Brasil
nos Principais Assuntos de Interesse Naval” (EMA-322)%, a MB defende que “tem apoiado a
politica externa brasileira atuando em operacdes de paz e em operacdes humanitarias, sob a
égide de organismos internacionais”, tais como a ONU (MB, 2017b, p. 8-2). No caso das
operacdes humanitarias, a DMN nao as considera como diplomacia naval, apesar de estarem
enquadradas como atividades benignas.

Aduz-se, portanto, que as operaclOes de paz, sem discriminacdao por tipo, e as
operagcdes humanitdrias seriam ac¢des de diplomacia naval, o que ensejaria outro aspecto

doutrinario da MB a ser revisado. Por conseguinte, essa nova interpretacdo estaria aderente

64 0 EMA-322 “tem o propdsito de dar conhecimento ao publico interno do entendimento da Alta Administrac3o
Naval sobre as questdes mais relevantes de interesse da MB e orientar os titulares de Organiza¢Ges Militares
guanto ao posicionamento a ser adotado perante o publico externo” (MB, 2017b, p. VI) e, segundo SANTOS
(2023), “estabelece as diretrizes e orientagdes para a atuagdo da MB na area da diplomacia naval”.
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as tipologias de diplomacia de defesa e de diplomacia politica de Coutau-Bégarie, no caso das
operacdes de paz, e de diplomacia humanitdria do mesmo autor francés.

E digno de nota que a participacdo em missdes de paz da ONU é uma das formas de
atuacdo militar brasileira mais fomentadas nas relacdes externas do Pais, com o propdsito de
ampliar sua influéncia nos processos decisérios internacionais (MD, 2020). Essa prioridade se
reflete no MRE, ao contar com a Divisdo de Paz e Seguranca Internacionais — DPAZ — na sua
estrutura organizacional, responsavel por “acompanhar, dirigir e orientar a atuacdo do Brasil
em questdes relativas a manutencdo da paz das Nag¢des Unidas” (MRE, 2022, p.59).OMD e a
MB espelham essa preocupac¢do, nos seus planejamentos estratégicos, com o OSD 4.3.2 e a
AEN Politica Externa 2, respectivamente (QUADRO 2).

Continuando a andlise dos aspectos doutrindrios da diplomacia naval brasileira a luz
do referencial tedrico, identifica-se outro tépico controverso relacionado as operagdes de
evacuacdo de ndo combatentes, que na DMN estd compreendida nas atividades do Poder
Naval de emprego limitado da forca e, portanto, fora do escopo da diplomacia naval (MB,
2017a, p. 4-13). Entretanto, o texto doutrinario sobre esse tipo de operacdo remete ao
principio da ndo intervencdo, adotado pelo Brasil nas relagdes internacionais, exigindo o
respaldo de um mandato da ONU para sua legitimidade quando a atuacdo for em ambiente
incerto ou hostil (MB, 2017a, p. 4-15), algo que est3d intrinsicamente ligado a politica externa.
Com efeito, a publicacdo EMA-322 considera a evacuacdo de ndo combatentes como uma
participacdo do Poder Naval em apoio a politica externa (MB, 2017b, p. 8-1), contradizendo a
orientacdo doutrinaria emanada no mesmo ano. Ou seja, as operacdes de evacuacdo de ndo
combatentes poderiam ser incluidas no rol de acbes e atividades de diplomacia naval, no
ambito do conceito de “diplomacia protetora” de Coutau-Bégarie e, ainda, por considerar o
uso da forca em algum grau, no espectro de soft power e hard power de Nye, que foi adaptado
por Rowlands em seu modelo tedrico.

A Ultima particularidade doutrindria dessa analise sobre a diplomacia naval brasileira
trata das principais formas de emprego do Poder Naval em apoio a politica externa do Pais.
Além da diplomacia preventiva ja mencionada, a DMN destaca as seguintes atividades:

- realizar operagdes no exterior, com agdo de presenga em dareas de interesse;
- mostrar bandeira com os meios navais, os quais atuam como “embaixadores” do

Brasil em portos estrangeiros selecionados sob critérios politico-estratégicos;
- receber visita de navios de guerra de Marinhas amigas;
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- promover assisténcia técnico-militar com Forgas Armadas (FA) estrangeiras, por
meio de cursos, estagios, conclaves, simpdsios, intercambios, inspe¢des técnicas ou
administrativas, Grupos de Assessoramento Técnico (GAT), Missdes de Assessoria
Naval (MAN), dentre outras opgdes;

-integrar reunides de Estados-Maiores, Comités Navais, Conferéncias Navais, dentre
outros congéneres, nos niveis estratégico, operacional e tatico;

- realizar exercicios e jogos de guerra bilaterais e multilaterais, aprimorando a
interoperabilidade com Marinhas amigas;

- conduzir operagdes em razdo de compromissos internacionais; e [...]. (MB, 20173,
p. 5-2).

Percebe-se, na lista acima, a presenca de agdes e de atividades de diplomacia naval
compativeis com aquelas consideradas por Rowlands como mais préximas do soft power no
espectro de Nye e listadas em seu modelo tedrico (FIG. 5) como visitas, exercicios, assisténcia
e interoperabilidade. Ao mesmo tempo, identificam-se atividades categorizadas por Coutau-
Bégarie como “diplomacia permanente”, com prevaléncia do tipo “diplomacia de rotina” —
exercicios, operacles, jogos de guerra, visitas, mostrar bandeira — e do tipo “diplomacia de
defesa” — assisténcia técnico-militar, reunides de Estados-Maiores, comités e conferéncias
navais, que sdo de natureza nao coercitiva, sem o uso da forga e, predominantemente,
realizadas em tempo de normalidade. Ressalta-se que a DMN ndo abrange o conceito de
“diplomacia de defesa” (MB, 2017a), tampouco essa conceituacdo é explicitamente adotada
pelo MD (CAVALCANTE, 2023; MD, 2015a).

Dessa forma, é possivel inferir que as a¢Oes e atividades de diplomacia naval na MB,
previstas em sua doutrina, sob a lupa dos modelos tedricos de Coutau-Bégarie e de Rowlands,
atendem parcialmente ao terceiro fator de analise da efetividade, haja vista que nao
abrangem a ameaca ou o uso da forca, o emprego em tempo de crise e efeitos coercitivos. E
pode-se aduzir, ainda, que a eventual inclusao das operagdes de paz e de evacuagao de nao
combatentes na lista de opgdes para atuag¢ao do Poder Naval no campo da diplomacia naval
mitigaria esse hiato doutrindrio.

A subsecdo seguinte abordard as acbes e atividades de diplomacia naval de maior
relevancia, no entendimento deste pesquisador, realizadas pela MB no periodo entre janeiro
de 2020 e junho de 2023, incluindo aspectos relacionados a estrutura organizacional da MB,

no nivel estratégico, e aos processos voltados para a orientacao, supervisdo e coordenagdo de

tais acoes e atividades.
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3.2.2 AcOes e atividades de diplomacia naval brasileira entre janeiro de 2020 e junho de 2023

Carvalho (2016, p. 510) argumenta que a Marinha tende a ser a mais internacional das
forcas armadas de um pais. De fato, a abordagem tedrica apresentada no capitulo anterior é
contundente sobre esse destacado papel diplomatico das Marinhas. No Brasil, a MB tem tido
praticas sdlidas nas relagbes internacionais, que estdo no cerne da configuracdo
contemporanea do aparato naval brasileiro (CARVALHO, 2016, p. 507).

Em complemento as ac¢des e atividades de diplomacia naval previstas na doutrina da
MB, conforme comentado na subsecdo pregressa, a publicacdo EMA-322 acrescenta as
operacgbes de paz, operagcdes humanitdrias, evacuacao de ndo combatentes e programas de
desminagem humanitdrias (MB, 2017b, pp. 8-1 a 8-3). Em termos concretos, o Encarregado
da Divisdao de Diplomacia Naval do EMA aponta para outras opgdes, tais como: apoios
prestados pela MB as diversas Marinhas; participacdo de militares da MB em cursos e
intercdmbios no exterior; atuacdo dos Adidos Navais do Brasil no exterior; e participagdo ativa
nos diversos féruns e organismos internacionais (SANTOS, 2023).

Preliminarmente, a combinagao das alternativas previstas na DMN com as da
publicagao EMA-322 e com aquelas elencadas na entrevista do especialista da MB revela um
numero maior de agbes e atividades que ndo envolvem, necessariamente, o emprego de
meios navais. Com base nesse repertdrio de acbes e atividades de diplomacia naval,
doutrindrias ou ndo, sera feita uma breve analise das mais significativas realizadas pela MB no
periodo entre janeiro de 2020 e junho de 2023, de forma a ampliar aquela avaliacdo inicial e
obter conclusdes complementares. Adicionalmente, serdo identificados os setores do EMA
com alguma competéncia para tratar cada tipo de acdo ou atividade analisada e,

eventualmente, serdo tecidos comentarios sobre os processos administrativos envolvidos.

TABELA 3
Quantidade de militares da MB que contribuiram para missées de paz da ONU

2020 2021 2022 2023 (até junho)
Individual: 11 J Individual: 11 J Individual: 13 | Individual: 14
Secondment: 4 J Secondment: 4 J Secondment: 4 | Secondment: 4
Tropa: 230 J Tropa: - J Tropa: - J Tropa: -

Fonte: SANTOS, 2023.
Nota: Dados trabalhados pelo pesquisador.
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Comecando pelas missGes e operacdes de paz, ndo contempladas nos estudos de
Rowlands, porém classificadas como “diplomacia de defesa” por Coutau-Bégarie, Santos
(2023) nao discrimina os diferentes tipos de missdo de paz previstos na DMN, considerando
todos eles no rol de atividades de diplomacia naval. E afirma que a MB contribuiu, no periodo
em analise, com militares em missdes individuais, do tipo secondment®® e com tropas,
conforme demonstra a TAB. 3. Em que pese a previsdo doutrinaria comentada anteriormente,
relacionada aos tipos de missdes de paz, a andlise qualitativa da participacdo da MB nessas
missGes, com base nos registros disponibilizados pelo MD em seu sitio oficial na internet,
aponta para o emprego de militares da MB em missdes de manutengdo da paz, como a Missdo
de Estabilizacdo das Na¢des Unidas na Republica Democratica do Congo — MONUSCO®® — e a
Missdo de Estabilizacdo Integrada Multidimensional das Na¢des Unidas na Republica Centro-
Africana — MINUSCA®’. Tal constatacdo estd coerente com a tradi¢cdo da MB que se iniciou no
final da década de 1940, totalizando, desde entdo, 12.452 militares em missGes de
manutenc¢do e de consolida¢do da paz, ndo sé da ONU, como da Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA e de outros organismos multinacionais, o que corresponde a cerca de 22%
de todas as contribuicGes militares brasileiras, computadas até marco de 2023 (MD, [2023b]).

O expressivo valor referente a contribuicdo com tropas em 2020 e a descontinuidade
nos anos seguintes devem-se ao fato de aquele ano ter sido o ultimo da participacdo da MB
com um Oficial-General no comando e com um meio naval na Forca-Tarefa Maritima da Forca
Interina das Na¢des Unidas no Libano — FTM-UNIFIL®®, também classificada como missdo de
manutenc¢do da paz e ndo de diplomacia preventiva, dentre os tipos previstos na DMN (MB,

2020a; UN, 2020). Essa Forga-Tarefa foi criada em 2006 para atuar nas aguas territoriais do

65 0 secondment refere-se a uma atribui¢do temporéria ou transferéncia de um militar de sua organizac¢3o regular
para a ONU, por um periodo especifico, durante o qual trabalha sob a supervisdo das Nagdes Unidas em prol
de missdes de paz, mas continua a ser militar da forca armada de origem (UN, [2023]).

66 O Brasil participa da MONUSCO desde julho de 2013, tendo exercido seu comando trés vezes com Oficial-
General do EB e contribuido com 114 militares das trés Forgas Singulares, sendo quatro da MB. Desde 2019, o
Brasil tem desdobrado uma Equipe Mdvel de Treinamento do EB, com a fungdo de difundir conhecimentos de
operagGes em ambiente de selva para as tropas constituintes da MONUSCO (MD, [2023b]).

67 0 Brasil participa da MINUSCA desde abril de 2014, tendo contribuido com 74 militares das trés Forgas
Singulares, sendo treze da MB (MD, [2023b]).

68 A UNIFIL foi estabelecida em 1978 pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas — CSNU, sob as Resolucdes
425 e 426, para confirmar a retirada israelense do Libano, restaurar a paz e a seguranca internacionais e ajudar
o governo libanés a retomar a sua autoridade efetiva na area. Apds a guerra de julho-agosto de 2006, o CSNU
adotou a resolugdo 1701 para reforcar a missdo e criou a FTM-UNIFIL, para monitorar o trafego ao largo da
costa libanesa, com vistas a evitar violagdes ao embargo de armas aplicado ao Libano, e para treinar os quadros
da Marinha de Guerra libanesa (UN, 2022c).
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Libano e em aguas internacionais, sendo a primeira e Unica operacdo de paz da ONU a possuir
um componente naval. A partir de 2011, um Almirante da MB passou a exercer o comando da
FTM-UNIFIL, acompanhado de um navio de guerra para ser seu navio-capitania com sua
aeronave organica, em sistema de rodizio a cada seis meses (MB, 2020a). O Brasil, por
intermédio da MB, foi o Unico pais ndo integrante da OTAN a comandar a FTM-UNIFIL,
reforcando por quase dez anos ininterruptos suas responsabilidades na garantia da paz e, com
isso, valorizando sua imagem no concerto das nacdes
Retomando a discussdo sobre a ameaca ou o uso da forca em atividades e acBes de
diplomacia naval, incluindo os seus efeitos coercitivos, o sitio eletronico da ONU sobre a
UNIFIL explica que:
[...] a UNIFIL pode, sob certas circunstancias e condi¢Ges, recorrer ao uso
proporcional e gradual da forca para garantir que sua area de operagGes ndo seja
utilizada para atividades hostis; para resistir as tentativas por meios contundentes
de impedir que a UNIFIL desempenhe suas fungdes sob o mandato autorizado pelo

Conselho de Seguranga; para proteger o pessoal, instalagGes, estruturas e
equipamentos da ONU; [...].%° (UN, 2022c, Online, grifo e traduc3o do pesquisador).

A elucidacdo da ONU sobre essa polémica questdo corrobora os entendimentos de
Coutau-Bégarie e de Rowlands sobre o fato de a diplomacia naval ndo se limitar as atividades
gue se isentam de usar a forgca. Além disso, a participacdo brasileira em outras operacdes de
paz com mandatos regidos, parcial ou totalmente, pelo Capitulo VII da Carta das Nagbes
Unidas, que autoriza o uso da forca, como a Missdao das Nacdes Unidas para Estabilizacdo do
Haiti — MINUSTAH?°, a MONUSCO e a MINUSCA’!, denota a flexibilizacdo dos principios
constitucionais de politica externa ao longo do tempo e o posicionamento mais maleavel da
diplomacia brasileira nesse sentido, o que vai ao encontro do referencial tedrico dessa
pesquisa. No caso especifico da MINUSTAH, com a devida autorizacdo da ONU e do préprio
Brasil, o batalhdo brasileiro, com militares da MB, efetivamente usou a forca, sobretudo entre

2005 e 2007, em apoio ao processo de pacificacdo de alguns bairros da capital haitiana

89 Original em inglés: “UNIFIL may under certain circumstances and conditions resort to the proportionate and
gradual use of force to ensure that its area of operations is not utilized for hostile activities; to resist attempts
by forceful means to prevent UNIFIL from discharging its duties under the mandate authorized by the Security
Council; to protect UN personnel, facilities, installations and equipment; [...]".

70 0 Brasil comandou o componente militar da MINUSTAH desde o inicio da miss3o, em maio de 2004, tendo sido
0 pais que mais enviou tropas — cerca de 38.000, sendo 6.335 da MB. A missdo foi encerrada em outubro de
2017, fazendo a transicdo para outra de menor envergadura (MD, [2023b]).

71 As resolucdes da ONU que estabeleceram a MINUSTAH, a MONUSCO e a MINUSCA foram emitidas com base
na atuagdo do CSNU no ambito do Capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas (UN, 2004; UN, 2022a; UN, 2022b).
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(HAMANN, 2016). Em relagdo as duas outras missdes de paz, que contaram com militares em
funcdo de Estado-Maior ou de observador, ou seja, sem o envio de tropa, entende-se que tais
participacdes contribuem para o cumprimento de missdes que abrangem o uso da forga, ainda
gue os militares brasileiros ndo a usem quando desdobrados.

O QUADRO 4 ressalta inumeras atribuicGes relacionadas as missdes e operacdes de
paz atribuidas a Divisdo de Diplomacia Naval, pertencente a Subchefia de Assuntos
Internacionais do EMA, elementos organizacionais criados em 2022 como resultado do
processo de racionalizacdo e transformacdo da Marinha (MB, 2022a; SANTOS, 2023). Na
verdade, o QUADRO 4 reforga o entendimento da MB de que tais missdes e operacoes,
independentemente do tipo, sao consideradas atividades de diplomacia naval, ao mesmo
tempo em que demonstra a priorizacao na condugao dessas atividades, sendo aquelas com os
processos administrativos de supervisao, coordenagao e controle mais bem detalhados dentre
todas as atividades afetas as relacGes internacionais contidas no Regimento Interno do EMA.
A importancia dada pela MB as missOes de paz também estd representada na AEN Politica
Externa 2, conforme comentado na subsecdo anterior.

A participacdo da MB em operacgdes e exercicios navais combinados ou multinacionais
também ¢é wuma importante forma de incrementar a interoperabilidade e,
concomitantemente, serve como valioso instrumento de diplomacia, pois fortalece a
confianca entre as Marinhas e Guardas-costeiras envolvidas e contribui para o estreitamento
dos lacos diplomaticos entre os paises (MB, 2022b). Em 2020, a MB participou das operacoes
GRAND AFRICAN NEMO72 e CARIBEX3. Segundo o Relatério de Gest3o da MB do exercicio
2020, as restricOes e os desafios impostos pela pandemia da COVID-19 impediram a Forca
Naval de participar de outros exercicios e operag¢des combinados naquele ano (MB, 2021). Ja

o relatdrio andlogo do ano seguinte destaca a realizacdo das operacdes GUINEX’4,

72 A participac3o brasileira com o Navio-Patrulha Oceénico “Apa”, no Golfo da Guiné, reforcou os lagos de
amizade com os paises da costa ocidental africana, contribuiu para a seguran¢a maritima da regido e para a
consolidagdo do Brasil como ator regional relevante (MB, 2020b).

73 A operacdo foi conduzida pelos Navios-Patrulha "Macau" e "Bocaina", para elevar o grau de prontiddo
operativa com outras marinhas e reforgar os lacos de amizade com paises caribenhos (SZKLARZ, 2020).

74 “Realizada de agosto a outubro de 2021, na drea maritima do Golfo da Guiné, com o objetivo de incrementar
as capacidades de seguranca maritima entre o Brasil e os paises da regido, por meio de exercicios combinados
e de adestramento mutuo”, tendo sigo empregada a Fragata “Independéncia” (MB, 2022b, p. 47).
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BRACOLPER”> e OBANGAME EXPRESS’® e de outra edigdo da GRAND AFRICAN NEMO?’, no
contexto da diplomacia naval (MB, 2022b). Por sua vez, em 2022 houve o incremento da
participacdo da MB em opera¢Ges combinadas e multinacionais, com a realizacdo da segunda
edicdo da GUINEX e de novas contribuicGes para as OBANGAME EXPRESS, GRAND AFRICAN
NEMO e BRACOLPER, bem como da UNITAS LXIII”® e da ACRUX X”° (MB, 2023e).

A realizacdo de operagdes e exercicios combinados ou multinacionais corrobora o
entendimento de Rowlands sobre algumas taticas de diplomacia naval — visita, exercicios e
interoperabilidade — e alinha-se a tipologia de Coutau-Bégarie em sua “diplomacia de rotina”.
Tais agOes e atividades de diplomacia naval apresentam, ainda, transversalidade com outros
campos de atuacdo do Poder Naval, como o da seguranga maritima, nos casos da GUINEX,
OBANGAME EXPRESS e GRAND AFRICAN NEMO, e da defesa naval, nos casos da UNITAS,
ACRUX e BRACOLPER (MB, 2022b; MB, 2023e). Ressalta-se, ainda, o predominio desses
exercicios e operagdes no Atlantico Sul e nas dguas interiores do subcontinente sul-americano,
que compdem o “entorno estratégico”®® brasileiro, conceito que tem sua origem na segunda
versao da PND, em 2005.

Foram identificadas outras atividades de diplomacia naval, no ambito da “diplomacia
de rotina” de Coutau-Bégarie, tais como a revista naval e a participacdo do Navio-Veleiro
“Cisne Branco”8! no evento Velas Latinoamerica 2022, ambas em homenagem ao bicentendrio
de independéncia do Brasil. A revista naval foi realizada em dez de setembro de 2022, no Rio

de Janeiro, ocasido em que o Presidente da Republica passou em revista a 22 navios, sendo

7> A operacdo BRACOLPER (Brasil-Coldmbia-Peru) ocorre desde 1974 com os propdsitos de realizar exercicios
navais conjuntos na triplice fronteira da Regido Amazonica, de aprimorar o nivel de adestramento das unidades
navais das Marinhas dos trés paises e de contribuir para o incremento da confianga mutua e dos lagos de
amizade entre as nagbes (MB, 2022b, p. 52).

76 Realizada na costa oeste africana, contribuiu para a consolidacdo do Brasil como ator regional relevante e
influente (MB, 2022d).

77 Além de promover a seguranca maritima da regido, a operac3o contribuiu para o fortalecimento das relacdes
diplomaticas entre os paises participantes (MB, 2022b, p. 53).

78 “Criada em 1960, é considerado o exercicio maritimo multinacional mais antigo organizado pelos EUA”. Em
2022, o Brasil foi coordenador e pais sede. A operagdo contou com a participagdo de 5.500 militares, vinte e
uma aeronaves e vinte e um navios de dezoito marinhas estrangeiras (MB, 2023e, p. 43).

79 Operagdes ribeirinhas combinadas que contribuiram para o fortalecimento da imagem da MB com a populac¢io
dos paises envolvidos e o estreitamento da interoperabilidade entre as Marinhas participantes - do Brasil, da
Argentina, do Uruguai, da Bolivia e do Paraguai (MB, 2023e, p. 46).

8 O entorno estratégico brasileiro foi estabelecido como “drea de interesse prioritario”, no ambito dos
fundamentos da PND 2020, e “inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e
a Antartica” (MD, 2020, p. 11).

81 O Navio-Veleiro Cisne Branco “exerce func¢des diplométicas e de relagdes publicas”, representando o Brasil
em eventos nauticos nacionais e internacionais (MB, [2023c]).
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onze nacionais e onze estrangeiros (Argentina, Camardes, Chile, Estados Unidos, México,
Namibia, Portugal, Reino Unido e Uruguai), além de contar com a presenca de Comandantes
de Marinhas e Guardas-Costeiras amigas (BRASIL, 2022). Por sua vez, o evento nautico ocorreu
entre fevereiro e junho de 2022, com a participacdo de grandes veleiros de sete Marinhas das
Américas (Brasil, Argentina, Coldmbia, Equador, Peru, Uruguai e México), visitando portos de
dez paises do continente (KWASINSKI, 2022).

Diferentemente do que ocorre com as operacdoes de paz, a responsabilidade por
orientar e acompanhar a participacdo da MB em operacOes e exercicios combinados e
multinacionais, bem como de avaliar os roteiros de visita dos meios navais da MB, quando em
comissdao no exterior, é da Divisdo de Defesa Naval e Protecdo Maritima, subordinada a
Subchefia de Estratégia do EMA (QUADRO 4).

A notédria cooperacdo internacional realizada pela MB ndo se limita aos exercicios e
operacdes combinados ou multinacionais. Segundo a DMN, inclui a promocdo de assisténcia
técnico-militar as Forgas Armadas estrangeiras, “por meio de cursos, estagios, conclaves,
simpésios, intercdmbios, inspec¢des técnicas ou administrativas, Grupos de Assessoramento
Técnico (GAT) e MissOes de Assessoria Naval (MAN), dentre outras op¢des” (MB, 2017a).
Santos (2023) adiciona a essa lista os levantamentos hidrograficos e a doacdo de material. Tais
atividades sdo classificadas como “diplomacia de defesa” por Coutau-Bégarie e estdo incluidas
na lista de taticas do modelo tedrico de Rowlands, na categoria “assisténcia”.

Os principais acordos de cooperacdo naval assinados pelo Brasil, ainda vigentes, sdao
com paises do Atlantico Sul, mormente com os da costa ocidental africana. A exemplo do que
tem ocorrido com as operacdes e exercicios combinados e multinacionais, ha uma prevaléncia
da atuacdo da MB no entorno estratégico brasileiro. Essa horizontalidade prestada pelo Brasil,
por meio da MB, tem as caracteristicas de ndo impor padrdes nem adotar praticas que
denotem arrogancia ou paternalismo e de seguir os principios da neutralidade, ndo
condicionalidade e beneficios mutuos, sendo bastante apreciada entre os paises parceiros na
regido do Atlantico Sul (AMORIM, 2016).

O caso de maior relevancia é o Acordo de Cooperacao Naval Brasil-Namibia — ACNBN,
estabelecido em 1994, no qual a MB coopera com a criagdo, organizacao e desenvolvimento
da Marinha da Namibia. Segundo Monteiro (2017, pp. 13-14), o ACNBN destaca-se por ser “o
primeiro acordo desse tipo e porte estabelecido pelo Brasil com qualquer outro pais do

mundo, em que o Brasil é o protagonista”. No periodo em analise nesta pesquisa, constata-se



68

a manutencdo, pela MB, de uma MAN e de um GAT de Fuzileiros Navais naquele pais, com
cerca de dez militares, Oficiais e Pracas, em cada um dos grupos, além da capacitacdo e
formacao de militares namibianos nas escolas e centros de ensino profissional naval da MB.

A cooperacdao naval bem-sucedida com a Namibia promoveu a reputacdo da MB
perante outros paises da costa oeste da Africa, tendo gerado novos acordos para o Brasil, na
area de defesa, com Africa do Sul, Angola, Cabo Verde, Camardes, Guiné Bissau e S30 Tomé e
Principe (ABDENUR; SOUZA NETO, 2014), com a MB contribuindo de forma mais significativa
para alguns deles. Similarmente ao caso da Namibia, a MB promove o desenvolvimento da
Guarda-Costeira de Sdo Tomé e Principe, por meio de uma MAN e de um GAT de Fuzileiros
Navais naquele pais, com cerca de dez militares, cada, bem como por meio da capacitacdo e
formacado de Pragas daquela Guarda-Costeira em suas escolas e centros de ensino profissional
naval (MB, [2023b]). Apoio técnico andlogo é prestado, pela MB, a Guarda Costeira de Cabo
Verde, com a presenga naquele pais de uma MAN com cerca de oito militares, e com a
inclusao, em 2023, de oito militares caboverdianos no curso de gradua¢ao da Escola Naval e
outros onze em cursos de formacdo e capacitacdo para Pracas (MB, [2023b]). Por fim, com
relacdo a Camardes, o banco de dados sobre os programas de cursos, intercambios e
conclaves da MB aponta para trés eixos tematicos de cooperagao regulados pelo Grupo de
Trabalho Brasil-Camardes, conhecido por GT-BRACAM, a saber: troca de informacgdes sobre o
dominio maritimo, com destaque para a adesdo daquele pais ao centro regional do Sistema
de Identificacdo e Acompanhamento de Navios Mercantes a Longa Distancia — LRIT, na sigla
em inglés — coordenado pelo Brasil; apoio técnico; e formagdo de pessoal (MB, [2023b]).

Essas cooperacbes navais extrapolam os beneficios gerados para as contrapartes
brasileiras, principalmente no tocante ao adestramento e ao incremento das capacidades
operativas das respectivas Marinhas e Guardas Costeiras. Elas sdo instrumentos de diplomacia
naval fundamentais para elevar a imagem do Brasil em todo o continente africano, sobretudo
na costa ocidental, e para promover a seguranca maritima no Golfo da Guiné, evitando efeitos
colaterais no Pais em caso de instabilidades naquela regido. Em particular, no caso de Cabo
Verde, favorece os interesses nacionais em face do posicionamento estratégico daquele pais
em relagdo as linhas de comunicacdo maritima de interesse do Brasil.

Nesse contexto, é digno de nota que o fortalecimento de outras Marinhas e Guardas
Costeiras do entorno estratégico, por meio da cooperacgdo naval, coaduna-se com os objetivos

da politica externa brasileira e da PND. As atividades de capacitacdo oferecidas pela MB, em
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operacbes combinadas e multinacionais, em cursos no Brasil e por meio dos MAN e GAT,
repercutem positivamente ndo apenas naqueles paises, para que possam exercer plenamente
as funcoes de patrulhamento e defesa de seus territdrios e dguas jurisdicionais, mas também
no 4mbito da ZOPACAS®?, que serd discutida com mais detalhes posteriormente. A dissuas3o
regional pela via da cooperacdo naval assume importante papel para a manutencdo do
Atlantico Sul como uma das raras regides de estabilidade no mundo, em consonancia com a
PND 2020, com a END 2020 e com os pressupostos da Politica Naval (QUADRO 1).

Com o fito de ampliar a abrangéncia do entendimento sobre as interacdes
internacionais da MB e evitar algum viés indesejado, principalmente no que tange a possivel
interpretacdo de que tais relacionamentos estdo restritos aos paises localizados no entorno
estratégico definido na PND 2020, decidiu-se por analisar estatisticamente a presenca de
militares da MB em outros paises e a de militares estrangeiros em organiza¢ées militares da
MB. A fonte para a pesquisa foi o banco de dados de programas da MB, limitado aos
intercdmbios e cursos de duracdo igual ou superior a seis meses. Os resultados estdo

representados, respectivamente, nos GRAF. 1 e 2.

GRAFICO 1
Militares da MB em missGes no exterior
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Fonte: MB, [2023b].
Nota: Dados trabalhados pelo pesquisador, limitados as representagdes diplomaticas, intercambios e
cursos de duragdo igual ou superior a seis meses (exclui, portanto, as missdes de paz e as
tripulacdes de navios de guerra em viagem ao exterior).
O GRAF. 1 demonstra que a atua¢do da MB no campo da diplomacia naval, no periodo

entre 2020 e 2023, ndo se limitou ao entorno estratégico brasileiro, havendo expressiva

interacdo com paises da América do Norte, quase na totalidade com os EUA, e com os da

82 £ “um férum de concertacdo que busca criar condices para que as rivalidades extrarregionais ndo venham
afetar as relagGes econdmicas e politicas nesse espago geopolitico” (MB, 2020c, p. 28). Ver nota 3.
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Europa. Em 2021 e 2022, houve significativo incremento de militares na Asia em virtude da
maior contribuicdo da MB para a Forca-Tarefa Combinada — CTF 151, no dmbito da Forcas
Maritimas Combinadas — CMF, sediada no Reino do Bahrein (MB, [2023b]). O Brasil, por
intermédio da MB, assumiu pela primeira vez o Comando da CTF 151 com um Contra-
Almirante, acompanhado de dez Oficiais em seu Estado-Maior (50%), em junho de 2021, o
que se repetiu em agosto de 2022. Os periodos de cada missdo foram de cerca de seis meses®3
(CMF, [2023]; PADILHA, 2022).

Essa constatacdo relacionada a expansdo da diplomacia naval brasileira para além do
entorno estratégico esta coerente com os fundamentos da PND 2020, que orienta para nao
“desconsiderar a esfera global” nas relagdes internacionais e para também priorizar “o
relacionamento com os paises detentores de maiores capacidades tecnoldgicas”, em funcdo
da representatividade politica e econdmica que o Brasil ocupa no mundo (MD, 2020, pp. 11-

12). Alinha-se, ainda, no caso da atuacdo da MB na CTF 151, com o pressuposto da Politica

Naval de:

Valorizar os mecanismos existentes de construgdo de confianga mutua, bem como a
participagdo em coalizGes multilaterais, de forma a contribuir para a seguranga
maritima do Atlantico Sul e para a protec¢do das linhas de comunicagdo maritimas de
interesse nacional, inclusive em outros espacos maritimos. (MB, 2019, p. 20, grifos
do pesquisador).

Aprofundando a anélise do GRAF. 1, constata-se que a MB possui 41 Adidos Navais®
lotados em representagdes diplomaticas espalhadas em todos os continentes, sendo 21
cargos exclusivos de Oficiais da MB, sete em regime de rodizio com as demais Forcas
Singulares e outros treze exercidos por Oficiais do EB ou da FAB. H3, ainda, Adidos Navais que
ficam acreditados junto a doze governos de outros Estados, totalizando 53 paises com
representacdo diplomatica-naval. A distribuicdo dessas representacdes pelo mundo é a
seguinte: 21 paises do entorno estratégico (cerca de 40%); dezenove paises da Asia, Oceania

e regides da Africa fora da costa oeste (cerca de 35%); dez paises na Europa (cerca de 19%); e

8 A CMF é uma coalizio maritima multinacional na qual seus membros n3o estdo vinculados a um mandato
politico ou militar fixo, atualmente composta por 34 paises membros e quatro parceiros, sendo o Brasil o Unico
da América Latina. Seu Comando é exercido pela Marinha dos EUA. Sua missdo precipua é defender a ordem
internacional baseada em regras, combatendo atividades ilicitas conduzidas por atores ndo estatais e
promovendo seguranca, estabilidade e prosperidade em parte do Oceano indico, no Mar Vermelho e no Golfo
Pérsico. Por sua vez, a CTF 151 foi estabelecida em 2009, com o propdsito de dissuadir e reprimir a pirataria e
o roubo armado na drea de operag¢des da CMF, excluindo o Golfo Pérsico (CMF, [2023]).

84 A lotacdo dos Adidos, Adjuntos e Auxiliares de Adidos Militares junto as representacdes diplomaticas no
exterior é fixada pelo Decreto n2 5.294, de 1 dez. 2004, e suas alteragdes (BRASIL, 2004b).
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trés paises da América do Norte (cerca de 6%). Esse arranjo geografico dos Adidos Navais
reforca o alinhamento da diplomacia naval brasileira com os fundamentos da PND 2020
comentados acima sobre ndo atuar exclusivamente no entorno estratégico (BRASIL, 2004b).
A diplomacia naval brasileira também envolve o recebimento de militares de outras
nacoes para realizar cursos e intercambios no Pais. O GRAF. 2 representa a distribuicdo desses
militares estrangeiros por regides de origem e reforca a percepcdo sobre os esforcos da MB
para prestar assisténcia técnica as Marinhas e Guardas Costeiras da costa ocidental africana,
em cumprimento aos acordos de cooperacdo naval. Os militares daquela regido, que estavam
em organizagdes militares da MB entre 2020 e 2022, eram provenientes de Cabo Verde,
Camardes, Namibia, S3o0 Tomé e Principe e Senegal, e, majoritariamente, estavam realizando

cursos de formacgdo ou de capacitacdo militar naval (MB, [2023b]).

GRAFICO 2
Militares estrangeiros em organiza¢des militares da MB
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Fonte: MB, [2023b].
Nota: Dados trabalhados pelo pesquisador, limitados aos intercdmbios e cursos de duragdo igual ou
superior a seis meses.

De acordo com MB (2023a), as atribuicGes relacionadas aos programas anuais de
representacdes, de cursos e de intercambios no exterior sdo da Divisdo de Representacdes e
Cursos, subordinada a Subchefia de Organizacdo do EMA. E cabe a Divisdo de Gestdo de
Pessoal daquela subchefia tratar dos assuntos relacionados a participacdo de estrangeiros nos
cursos e estagios na MB (QUADRO 4).

Outra atividade de diplomacia naval que recebeu significativo destague nos ultimos
anos, segundo alguns dos especialistas entrevistados, é a participacdo da MB em fdruns e
organismos internacionais (SANTOS, 2023; SCHMITZ, 2023). Particularmente, a maior énfase
foi dada a ZOPACAS, o que de fato coaduna com a prioridade estabelecida pela MB por meio

da AEN Politica Externa 1 — “fomentar e incrementar a participa¢do das Marinhas Amigas na
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ZOPACAS” (MB, 2020c, p. 67). Por sua vez, a citada AEN deriva da concepgdo estratégica de
defesa, que estimula o fortalecimento daquele féorum regional, a fim de contribuir “para a
consolidacdo do Brasil como ator regional relevante, aumentando sua influéncia no entorno
estratégico”, o que ainda mitiga a possibilidade de interferéncia militar de poténcias
extrarregionais no Atlantico Sul (MD, 2020, p. 33).

De fato, a atuacdo da MB em proveito da ZOPACAS tem sido categérica. Os Relatdrios
de Gestdo da MB referentes a 2021 e 2022 destacam a participacdo de meios navais brasileiros
em operacdes combinadas e multinacionais realizadas na costa oeste africana, jd comentadas
neste trabalho, para o fortalecimento da ZOPACAS (MB, 2022b; MB, 2023e). Schmitz (2023)
opina que tais operacgées “dao concretude e densidade a iniciativa, aumentando o interesse e
a participacdo dos membros”.

Outra acdo da MB foi a sua ampla participagdo na VIl Reunido Ministerial da ZOPACAS,
em Mindelo, Cabo Verde, em abril de 2023, apds cerca de dez anos sem reuniées de alto nivel
no ambito dessa iniciativa regional®®. O Chefe do Estado-Maior da Armada, Almirante de
Esquadra José Augusto Vieira da Cunha de Menezes, representando o setor de defesa e
acompanhado de comitiva de Oficiais da MB, integrou a delegacdo do Brasil chefiada pelo
Ministro das RelagGes Exteriores, o Chanceler Mauro Vieira (MB, 2023d). Naquela ocasido, o
Chefe do Itamaraty declarou que:

O Atlantico Sul é vital para todas as nossas sociedades, e manter seu carater pacifico
deve ser nossa prioridade estratégica de primeira ordem. Para isso, precisamos ter
a capacidade de patrulha-lo e defendé-lo. A Marinha do Brasil estd comprometida
com este propdsito. E aqui aproveito a oportunidade para reconhecer a presenca do
Chefe do Estado-Maior da Armada da Marinha do Brasil, AImirante de Esquadra José
Augusto Vieira da Cunha Menezes, que lidera ampla delegacdo de oficiais a esta
reunido, sinalizando a importancia estratégica que a Marinha do Brasil atribui a
cooperacgdo na area de operagdes navais no Atlantico Sul. (MRE, 2023b, Online).

No ambito dos féruns e organismos internacionais, a MB também tem se dedicado a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP — e ao Grupo de Amigos do Golfo da

Guiné — G7++FoGG (SANTOS, 2023; SCHMITZ, 2023). No caso da CPLP%, a MB atua em

conformidade com a PND 2020, que demanda esfor¢cos de cooperacdo no campo da defesa

85 A Gltima reunido ministerial havia sido realizada em Montevidéu, no Uruguai, em 2013. Em Mindelo, dezesseis
dos 24 paises-membros se reuniram para discutir e finalizar a ado¢do de declaragdo e de plano de a¢do, que
enunciam ag8es concretas de cooperagdo entre os membros da ZOPACAS (MB, 2023d).

86 Segundo Santos (2023), a CPLP é “uma organizac3o internacional formada por paises luséfonos, cujo propésito
é o aprofundamento da amizade mutua e da cooperagdo entre os seus membros".
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com essa comunidade, “em face dos lacos histéricos e afinidades culturais com o Brasil” (MD,
2020, p. 12). De acordo com o banco de dados da MB, a instituicdo participou com delegacgGes
compostas por Oficiais-Generais e/ou Oficiais Superiores nos principais eventos dos uUltimos
trés anos (MB, [2023b]), sendo eles: VI Conferéncia das Marinhas e Guardas Costeiras dos
Paises da CPLP (marco de 2020, em Mindelo, Cabo Verde); V Reunido de Ministros dos
Assuntos do Mar da CPLP (maio de 2022, por videoconferéncia); 12 Conferéncia de Hidrografia
da CPLP (julho de 2022, em Lisboa, Portugal); e IV Conferéncia do Férum do Mar dos Paises da
CPLP (abril de 2023, em Lisboa, Portugal).

Com respeito aos esforcos no escopo do G7++FoGG?’, a MB mantém, desde julho de
2018, um oficial como assessor técnico no Centro Inter-regional de Coordenacdo, sediado em
Yaoundé, nos Camardes. E, desde julho de 2019, um Suboficial realiza intercambio em Doualla,
naquele mesmo pais, na funcdo de supervisor da implementacdo, na Marinha Nacional de
Camardes, do Sistema de InformacgGes Sobre o Trafego Maritimo — SISTRAM, desenvolvido
pela MB (MB, [2023b]). Em adicdo, a MB enviou representantes para as ReuniGes Plenarias do
G7++FoGG, realizadas em Dacar, no Senegal, em novembro de 2021, e em Abidja, na Costa do
Marfim, em dezembro de 2022 (MB, [2023b]).

Ha, ainda, outros féruns e organismos internacionais nos quais a MB atua com
destaque, tais como a Organizacdo Maritima Internacional — IMO, na qual a representacao
permanente brasileira é composta exclusivamente por militares da MB e chefiada por um
Almirante de Esquadra da Reserva Remunerada (MB, 2023a; MB, [2023b]), a Conferéncia
Naval Interamericana — CNI — e a Junta Interamericana de Defesa — JID, mencionados por
Santos (2023). E, também, na Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos e no Tratado da
Antartica, citados por Schmitz (2023). A exemplo das operacdes de paz e dos acordos de
cooperacao naval, essas atividades de diplomacia naval ndo foram abordadas por Rowlands,
mas foram categorizadas como “diplomacia de defesa” por Coutau-Bégarie.

A articulacdo e a supervisdo da participacdo da MB nos organismos internacionais e
multilaterais sdo de competéncia da Divisdo de Diplomacia Naval do EMA (MB, 2023a).

Entretanto, conforme demonstra o QUADRO 4, sdo excluidos dessa atuacdo os érgdos e

870 G7++FoGG é um grupo multilateral de seguranca maritima que apoia a implementacdo do Cédigo de Conduta
de Yaoundé para a seguranca maritima no Golfo da Guiné e compreende os paises do G7 (Alemanha, Canada,
EUA, Franca, ltalia, Japdo e Reino Unido), Brasil (que se tornou membro em 2019), Bélgica, Coréia do Sul,
Dinamarca, Espanha, Noruega, Paises Baixos e Portugal, além do Escritério das Na¢des Unidas para o combate
as Drogas e ao Crime e da INTERPOL (USA, 2020).
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instituicdes internacionais responsdveis pelos estudos e pelo gerenciamento de assuntos
maritimos e ambientais, incluindo a IMO, que sdo de competéncia da Subchefia de Assuntos
Maritimos daquele Estado-Maior, e as Conferéncias Navais Interamericanas Especializadas em
Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacdo, que estdo a cargo da Subchefia de Logistica
do EMA.

Cabe, ainda, a Subchefia de Logistica do EMA, por intermédio da sua Divisdo de Meios,
a supervisao das “atividades relacionadas a importacdo e a exportacdo de Produtos de Defesa,
no ambito da Politica de Exportacdo e Importacdo de Produtos de Defesa” (MB, 20234, p. 25).
Trata-se de atividades que se enquadram na “diplomacia econémica” da tipologia de Coutau-
Bégarie, e que, segundo Candeas (2022, pp. 55-56), atraem investimentos para projetos
estratégicos das Forgas Armadas e promovem o acesso a tecnologias sensiveis, equipamentos
de ponta e insumos para a industria de defesa nacional.

No caso da MB, no periodo abrangido pela pesquisa, houve adesdo de Camardes ao
SISTRAM e ao LRIT, no ambito do GT-BRACAM, gerando um potencial para negdcios de
instalacdo e de venda de programas e equipamentos afetos ao controle do trafego maritimo
por parte da MB a outros paises. Além disso, é possivel explorar a presenca da MB em paises
do entorno estratégico brasileiro, conforme demonstrado nesta subsec¢do, para criar
oportunidades que atendam aos interesses da base industrial de defesa. As adidancias navais,
as MAN, os GAT e as interacdes de alto nivel proporcionadas pelas visitas oficiais de navios da
MB a portos estrangeiros, principalmente quando ha participacdo de Oficiais-Generais e de
representantes do alto escaldo do aparato diplomatico, podem subsidiar informacoes
estratégicas de inteligéncia comercial e promover o setor naval da industria de defesa
nacional, por intermédio da Empresa Gerencial de Projetos Navais — EMGEPRON®2,

A préxima secdo fard a sintese das principais consideracdes das abordagens sistémica

e compartimentada sobre a diplomacia naval brasileira contemporanea.

88 A EMGEPRON é uma empresa publica vinculada ao Ministério da Defesa, por intermédio do Comando da MB,
gue tem, entre outras finalidades, as de: "promover a industria naval brasileira"; "promover e executar
atividades vinculadas a obtencdo e manutencdo de material militar naval"; e comercializar "produtos e
servicos disponibilizados pelo setor naval da industria da defesa nacional, incluindo embarca¢ées militares,
reparos navais, sistemas de combate embarcados, municdo de artilharia, servicos oceanograficos e apoio
logistico" (EMGEPRON, [2023], Online).
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3.3 Conclusoes parciais

A abordagem sistémica permitiu analisar a diplomacia naval brasileira a partir dos dois
primeiros fatores, advindos da integracdo das teorias de Coutau-Bégarie e de Rowlands, que
influenciam a efetividade das ac¢bes e atividades da MB em apoio a politica externa. Com
respeito ao primeiro fator, o referencial teérico conduziu ao entendimento de que a
mensurac¢ao dos ganhos para a politica externa depende da comparacdo dos beneficios que
foram percebidos apéds a realizacdo da ac¢do ou atividade de diplomacia naval com os ganhos
almejados, que, por sua vez, devem ser previamente definidos pela MB, de forma autonoma
ou, sinergicamente, em coordenag¢do com o MRE e/ou com o MD.

Verificou-se que a MB ndo emprega metodologia ou ferramenta sistematizada para
definir os ganhos pretendidos com a sua atuacao na diplomacia naval e para obter a percepcao
desses ganhos quando a acdo ou atividade tiver sido concluida, ndo sendo possivel, portanto,
compara-los e mensura-los. Entretanto, a andlise permitiu distinguir duas opcbes de
referéncias objetivas e relevantes para que a MB possa definir, por si mesma ou em
coordenacdo com o MRE e/ou com o MD, tais ganhos que se aspira obter: os OND V, VIl e VIII
da PND 2020, com base na articulagdo entre as politicas externa, de defesa e naval (QUADRO
1); e os OE do PEI-MRE e as ASD do PESD relacionados no QUADRO 2. No segundo caso, ficou
evidente a necessidade de a MB estabelecer novas AEN, em seu planejamento estratégico,
para preencher as lacunas, identificadas pelo pesquisador, de alinhamento entre AEN e ASD.

Ainvestigacdo do segundo fator apontou para a necessidade de instrumentalizacdo da
articulacdo diplomatico-militar, tanto no nivel politico, entre o Chanceler, o Ministro da
Defesa e o CM, como no nivel estratégico das instituicdes, entre os elementos organizacionais
de cada burocracia envolvidos na harmonizacdo de interesses comuns relacionados as
politicas externa, de defesa e naval (FIG. 8, 9 e 10). Por um lado, constatou-se uma crescente
institucionalizacdo, nos respectivos regimentos internos, de competéncias das trés
burocracias — sendo maior no MRE e no MD, em detrimento da MB — voltadas para o
aprimoramento da coordenagdo entre seus representantes. Em contrapartida, os mecanismos
de coordenacdo ndo estdo formalmente sistematizados e limitam-se aos comités e grupos de
trabalho, quando criados, a troca de informagGes por meio de documentos e reunides, por
iniciativa das partes, e a alocacdo de representantes de um setor no outro, sem que haja

garantia de continuidade ou de reciprocidade.
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N3do obstante o fato de ndo estarem estruturados, a MB prescinde de empregar tais
mecanismos para a obtencdo do entendimento necessario sobre a mensagem diplomatica
gue se pretende transmitir para cada ator direta ou indiretamente envolvido na a¢do ou na
atividade de diplomacia naval. E, até mesmo, para discutir e definir, conjuntamente, os ganhos
almejados para a politica externa, quando esses ganhos ndo emanarem dos OND, OE ou ASD,
conforme discutido previamente. Outra consideracdo importante, decorrente dessa pesquisa,
foi a de que a MB, mesmo atuando de forma autébnoma, ndo adota um processo proprio para
a definicdo da mensagem diplomatica a ser transmitida, como requisito para o planejamento
e execucgao de suas agdes e atividades de diplomacia naval.

Por fim, a abordagem compartimentada da segunda sec¢do deste Capitulo, com foco
no terceiro fator oriundo da integracdo das teorias de Coutau-Bégarie e de Rowlands, trouxe
significativas revelagbes doutrinarias e praticas sobre a diplomacia naval brasileira
contemporanea. A primeira delas é a auséncia, em documentos normativos, doutrinarios e de
planejamento da MB, de definicdo ou conceito para a expressdo “diplomacia naval”. Em
termos epistemoldgicos, também é algo aparentemente desconhecido pelos setores
diplomatico e de defesa.

Outra constatacdo relevante estd relacionada a interpretacdo da nova END,
encaminhada em 2020 para apreciacdo do Congresso Nacional, tendo como lupas a tipologia
de postura coercitiva de Coutau-Bégarie, que prevé a gradacdo do uso da forca, e o espectro
de soft e hard power de Nye, empregado por Rowlands em seu modelo tedrico. Concluiu-se
gue a acao ou atividade de diplomacia naval é um tipo de acdo de defesa com “efeitos”
diplomaticos, mas ndo com a “natureza” diplomatica, e que, portanto, pode envolver a
ameaca de se usar a forca ou o seu uso limitado, em situacdes de crise. Ao afirmar que a
diplomacia naval abrange variados formatos, entre eles o da coerc¢do, o PEM 2020, a principio,
corrobora esse entendimento.

Nesse contexto de uso limitado da forca em tempo de crise, a analise integrada de
fatos, documentos e declaracdes em entrevistas demonstrou que as operacdes de paz e de
evacuacdo de ndo combatentes poderiam ser incluidas no rol de a¢bes ou atividades de
diplomacia naval da MB. E, tal andlise ainda verificou que, apesar de ndo demandarem o uso
da forcga, as opera¢des humanitarias também poderiam ser incluidas naquele rol, a luz da
diplomacia humanitaria de Coutau-Bégarie. Especificamente, as operacdes de paz ja vém

recebendo atencgdo especial da MB por meio do cumprimento da AEN Politica Externa 2, no
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ambito do OBNAV 5, e das detalhadas competéncias no assunto, atribuidas a Divisdo de
Diplomacia Naval do EMA, em seu Regimento Interno.

Foram identificadas atividades e acGes de diplomacia naval brasileira enquadradas na
“diplomacia de rotina”, na “diplomacia de defesa” e na “diplomacia econémica” da tipologia
de Coutau-Bégarie, e alinhadas as taticas de soft power do modelo tedrico de Rowlands. Tais
acoes e atividades mostraram-se estar coadunadas com os objetivos da PND, cujos pilares sdo
defesa, desenvolvimento e diplomacia, e os da politica externa brasileira. E demonstraram um
equilibrio da diplomacia naval brasileira entre o entorno estratégico e os paises detentores de
maiores capacidades tecnoldgicas e operacionais. Adicionalmente, foi possivel verificar a
existéncia de consideravel nimero de opg¢des que ndo envolvem, necessariamente, o
emprego de meios navais, e que houve significativa transversalidade entre a diplomacia naval
e a defesa naval ou a seguranga maritima, outros campos de atuacdo do Poder Naval, na
realizacdo de operacdes e exercicios multinacionais no periodo de abrangéncia da pesquisa.

Em sintese, foi possivel avaliar como se deram as acdes e atividades de diplomacia
naval praticadas pela MB entre janeiro de 2020 e junho de 2023, respondendo a questdo
orientadora de interesse investigativo. E, ainda, concluir, levando-se em consideragdo os trés
fatores advindos da analise integrada das teorias de Coutau-Bégarie e de Rowlands, que a
diplomacia naval brasileira poderia ser mais efetiva, haja vista que ndo atende aos dois
primeiros fatores e cumpre parcialmente o terceiro, por ndo abranger acoes e atividades em
tempo de crise, com efeitos coercitivos e que envolvam a ameaca ou o uso da forca.

Ainda que as operacdes de paz e de evacuacdao de ndo combatentes, que podem
envolver a ameaca ou o uso da forca, sejam consideradas como praticas correntes da
diplomacia naval brasileira, fora do guarda-chuva doutrindrio, ndo foi possivel identificar
outras formas coercitivas abordadas no arcabouco teérico. Por exemplo, no caso da teoria de
Coutau-Bégarie, a diplomacia naval brasileira ndo considera a demonstracdo naval, a
intimidacdo e a intervencdo direta, que pode envolver um bloqueio naval, e com relacdo ao
modelo tedrico de Rowlands, algumas das taticas mais préximas do extremo do hard power
do espectro de Nye, tais como ocupacao, operag¢des ofensivas e bloqueios.

Surge, entao, a oportunidade de impulsionar a diplomacia naval brasileira por meio da
adocdo de medidas que permitam a MB atender plenamente aqueles trés fatores e, assim,
tornar efetiva suas ac¢Ges e atividades nesse novo campo atuacdo do Poder Naval. Isso sera o

escopo do proximo capitulo.



4 UM IMPULSO PARA A DIPLOMACIA NAVAL BRASILEIRA

[...] a diplomacia naval é sobre o que as marinhas realmente fazem, e ndo sobre o
que elas treinam para fazer®® (ROWLANDS, 2019).
(Kevin Rowlands, 1969-, Oficial da Royal Navy e académico naval britanico).

III

O século XXI é novamente o momento de mostrar “o poder da diplomacia naval”, em
todas as suas formas no espectro do soft e hard power, conforme dois especialistas®®
declararam por ocasido de um evento sobre o papel da Marinha estadunidense na competicao
entre as grandes poténcias (GRADY, 2020, Online). Para que isso aconteca, Till (2018)
argumenta que as Marinhas devem tracgar planos estratégicos de diplomacia naval, incluindo
doutrina, e preparar seu pessoal para sua aplicagao.

O capitulo anterior demonstrou que a MB entende essa tendéncia de incremento do
papel da diplomacia naval para os interesses nacionais, haja vista a inclusdo desse novo campo
de atuacdo, mesmo sem assim o denominar, nos seus documentos de alto nivel, e a
reestruturacao organizacional do EMA para lidar com as variantes do assunto. Por outro lado,
a combinacdo das conclusdes parciais dos blocos anteriores dessa pesquisa, especialmente os
fatores advindos da andlise integrada das teorias de Coutau-Bégarie e de Rowlands, indicaram
a necessidade de tornar a diplomacia naval brasileira mais efetiva, impulsionando-a por meio
da implementacdo de medidas relacionadas a doutrina, ao planejamento estratégico, aos

processos administrativos e a estrutura organizacional da MB, o que se alinha ao argumento

de Till (2018). Tais medidas serdo propostas nas préximas se¢oes.

4.1 Quebrando paradigmas

Considerando o fato de que a expressao “diplomacia naval” ainda ndo foi definida em
termos epistemolégicos no ambito do Brasil, torna-se premente, como primeira proposta,
apresentar uma contribuicdo conceitual e doutrinaria, combinando o arcabougo tedrico e os
resultados da investigagao sobre as acoes e as atividades de diplomacia naval brasileira entre
janeiro de 2020 e junho de 2023. Propde-se, portanto, a seguinte definicdo: a diplomacia

naval é o conjunto de acbes e de atividades desempenhadas pela MB, predominantemente em

8 Traducdo do pesquisador para o original em inglés: “[...] naval diplomacy is about what navies actually do,
rather than what they train for”.

%0 Os especialistas s3o Geoffrey F. Gresh, Ph.D., Professor de Estudos de Seguranca Internacional da National
Defense University; e Rockford Weitz, Ph.D., Diretor do Programa de Estudos Maritimos do The Fletcher School
of Law and Diplomacy, da Tufts University.
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situa¢ées de normalidade e de crise, que buscam ou possuem efeitos propositadamente
diplomdticos, em apoio a politica externa. Sob a lente das conclusdes parciais do capitulo
anterior, propde-se, ainda, considerar que a acdo ou atividade de diplomacia naval ndo possui
a natureza diplomatica e, portanto, pode envolver a ameaca ou o emprego limitado da forga,
com efeitos coercitivos, em situacdes de crise.

A fim de ampliar esse novo entendimento sobre a diplomacia naval brasileira, sugere-
se a adocdo, pela MB, de um continuum normalidade-crise-conflito, em permanente estado
de competicdo entre os atores envolvidos, inspirado no espectro de cooperacdo/conflito de
Till (FIG. 4) e alicercado nas consideragdes apresentadas em etapas pregressas deste trabalho,
no qual:

(a) as acOes de diplomacia tradicional antecedem a ameaca ou ao emprego da forga na
solucdo de contenciosos — situagdes de crise, sendo a forca materializada na expressao militar
do Poder Nacional, conforme os fundamentos da PND 2020 (MD, 2020);

(b) as atividades de diplomacia de defesa se restringem aquelas de efeitos nao
coercitivos, sem a ameaca ou o uso da forga, seguindo a definicdo defendida por Silva (2014);

(c) as acdes e atividades de diplomacia naval com efeitos ndo coercitivos, sem a
ameaca ou o uso da forga, podem contribuir para as atividades de diplomacia de defesa, a luz
da tipologia de Coutau-Bégarie; e

(d) as acOes e atividades de diplomacia naval podem ter efeitos ndo coercitivos, a
semelhanca das de diplomacia de defesa, bem como efeitos coercitivos, com a ameaca ou o
uso da forca. Nesse uUltimo caso, podem contribuir para as acdes de defesa em apoio a politica
externa, em situacdo de crise, conforme os modelos tedricos de Coutau-Bégarie e de
Rowlands, e em sintonia com a analise do QUADRO 3, apresentada na subsecdo 3.2.1.

Essa quebra de paradigma doutrindrio, no entendimento do pesquisador, esta

representada na FIG. 11.
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FIGURA 11 — A diplomacia naval brasileira no continuum normalidade-crise-conflito
Fonte: elaboragdo prépria.
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A proxima secdo apresentara medidas vislumbradas pelo pesquisador para tornar a

diplomacia naval brasileira mais efetiva.

4.2 Ampliando a efetividade da diplomacia naval brasileira

Tendo como fardis a proposta de defini¢do alargada para “diplomacia naval”, com seus
desdobramentos explicados acima, e a realidade brasileira retratada no Capitulo 3, as medidas
vislumbradas para impulsionar a diplomacia naval brasileira e torna-la mais efetiva serdo
organizadas com base nos parametros propostos pelo pesquisador, separados em dois blocos,
sendo um de processos e outro de mensuracao dos resultados. Tais parametros derivam dos
fatores advindos da integracdo das teorias estudadas no Capitulo 2 e estdo sumarizados no

QUADRO 5.

QUADRO 5
Parametros que influenciam a efetividade da diplomacia naval brasileira

PROCESSOS P1. Qual o publico-alvo (atores direta e indiretamente envolvidos)?

P2. Qual a postura pretendida — amigédvel ou inamistosa — para cada ator direta e
indiretamente envolvido?

P3. Qual a mensagem diplomatica a ser transmitida para cada ator direta e
indiretamente envolvido?

P4. Quais os ganhos pretendidos para a politica externa?

P5. Qual a acdo ou atividade de diplomacia naval a ser adotada, e sua configuragdao
ideal — recursos e meios, considerando o espectro do soft power e hard power?

MENSURACAO M1. A agdo ou atividade de diplomacia naval realizada transmitiu a mensagem
DOS RESULTADOS diplomatica pretendida?

M2. Quais os ganhos obtidos para a politica externa, percebidos ou observados,
com a agdo ou atividade de diplomacia naval realizada?

M3. Qual a relagdo (comparagdo) entre os ganhos obtidos para a politica externa e
os ganhos pretendidos?

Fonte: elaboracdo prdpria.

Os parametros foram identificados por cédigos para facilitar a rastreabilidade, caso
sejam implementados. Com respeito aos processos, os parametros P1 a P3 estdo
intrinsicamente relacionados e poderiam ser respondidos, em conjunto, por algum
mecanismo a ser adotado, de forma autébnoma ou por meio da articulacdo diplomatico-militar,
em coordenac¢do com o MRE e/ou com o MD. No segundo caso, no nivel politico, recomenda-
se ao EMA assessorar o CM quanto aos beneficios que a instrumentalizacdo dessa articulagao,

envolvendo o Chanceler e o Ministro da Defesa, poderia gerar. Ja no nivel estratégico, entre
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os elementos organizacionais de cada instituicdo, poderiam ser empregados, como
mecanismos iniciais de articulacdo, o assessor militar do MD junto ao MRE, como facilitador,
bem como os comités, grupos de trabalho, reunides e envios de documentos, algo que pode
ser favorecido pelo bom relacionamento institucional e interpessoal apontado pelos
especialistas entrevistados. Em complemento, sugere-se avaliar a pertinéncia de discutir, com
representantes do MRE e do MD, a sistematizacdo de mecanismos formais de interacdo que
permitam instrumentalizar a busca do entendimento comum para os parametros P1 a P3.
Ainda no que tange a interacdo entre o ltamaraty, o MD e a MB, somam-se a proposta
de criagcdo de mecanismos multiministeriais permanentes outras possiveis formas de obter
maior entrosamento e conhecimento mutuo entre as burocracias das trés instituicdes. Por
exemplo, a volta da alocacdo de um diplomata como assessor do Ministro da Defesa, a
manutenc¢do do assessor militar do MD no MRE e o intercdmbio de alunos em cursos de altos
estudos, com militares cursando no Instituto Rio Branco, e diplomatas na ESG, na Escola
Superior de Defesa e na EGN. Em ultima analise, a combinacdo de tais formas de interacdo
contribuiria para a integracao dos interesses e visdes de cada instituicao e para a criacdo de
uma agenda de relagdes internacionais comum, que juntos poderiam dar maior sustentacao
as formas de atuagdo da diplomacia naval. Tais intercambios de pessoal poderiam contribuir,
também, para o incremento da quantidade de especialistas politico-militares brasileiros.
Passando ao parametro P4, recomenda-se, a MB, instituir um procedimento para
definir, por si mesma ou em coordenag¢do com o MRE e/ou com o MD, os ganhos que se
pretende obter com uma acdo ou atividade de diplomacia naval. Tal procedimento poderia
considerar, preliminarmente, os OND V, VIl e VIII da PND 2020 (QUADRO 1), e os OE do PEI-
MRE e as ASD do PESD listados no QUADRO 2. Tal definicdo, quando decorrente de articulagdo
diplomatico-militar, requereria a adocao, pela MB, das recomendacdes descritas no paragrafo
anterior. Nesse contexto, cabe ainda propor a reformulacdo das AEN, de forma a ampliar o
alinhamento do planejamento estratégico da MB com o PESD e com o PEI-MRE (QUADRO 2).
A discussdo sobre o parametro P5 sera feita em secdo separada desse capitulo, em
virtude da sua relacdo com a questdo central e com a hipétese da pesquisa.
Avancgando, entdo, para os parametros que norteiam a mensuracao dos resultados da
diplomacia naval, recomenda-se que a MB desenvolva uma metodologia ou ferramenta para
atender conjuntamente aos parametros M1, M2 e M3. Considerando que os efeitos das a¢Ges

e atividades de diplomacia naval no publico-alvo nem sempre sdo claramente visiveis ou



82

explicitos, podendo ser de dificil percep¢cao ou manifestados de forma sutil ao longo do tempo,
propde-se que os representantes da MB no exterior, principalmente os adidos navais e
militares em cursos e intercambios, e os militares responsaveis pela gestdao estratégica da
diplomacia naval no EMA sejam instruidos sobre critérios a serem considerados para a
observacdo, percepcao e interpretacdo dos ganhos para a politica externa.

Entende-se que cada acdo ou atividade de diplomacia naval tem um cardter
individualizado em face da conjuntura geopolitica e dos interesses do Pais naquele momento,
entre outros fatores, o que se reflete na escolha personalizada da mensagem diplomatica a
ser transmitida e na definicdo, também particularizada, dos ganhos pretendidos para cada
ator direta ou indiretamente envolvidos. Por conseguinte, esse processo demandaria um
planejamento também singularizado, que poderia abranger, por exemplo, a elaboracdo de
uma ficha a ser preenchida pelo representante da MB com competéncia para observar,
perceber e interpretar os ganhos para a politica externa realmente alcancados. Por fim, o setor
de planejamento ou de gestdo estratégica do EMA poderia parametrizar a comparacdo entre

os ganhos pretendidos e os ganhos obtidos, de modo a mensurar os resultados alcangados.

4.3 Uma nova tipologia

A partir do exame de como a diplomacia naval foi empiricamente empregada pela MB
no periodo entre janeiro de 2020 e junho de 2023 e considerando outros tipos de acbes e
atividades contidas nas abordagens tedricas de Coutau-Bégarie e de Rowlands,
principalmente aquelas com efeitos coercitivos, mais préximas da extremidade do hard power
no espectro de Nye, este pesquisador propde uma nova tipologia para a diplomacia naval
brasileira.

Embora ndo contenha uma lista exaustiva de acles e atividades passiveis de
enquadramento na definicdo de diplomacia naval proposta na secdo 4.1, essa tipologia
categoriza-as em quatro divisdes conceituais abrangentes que permitirdo, a MB, o
atendimento ao parametro P5 de efetividade. Adicionalmente, essa categorizacdo contribuird
para responder a questdo central da pesquisa e para a validacdo da hipdtese formulada. As
categorias também receberam cédigos de 1 a 4 para permitir a rastreabilidade.

“Tipo 1 — operacionais”: sdo a¢des esporddicas que demonstram, de forma direta e
ativa, tanto as capacidades operacionais da MB quanto o objetivo focado em um ou mais

atores ou em determinado assunto. S3o realizadas por meio de uma manifestacdo fisica,
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majoritariamente por meios navais, geralmente buscando efeitos de interoperabilidade e
diplomaticos e demonstrando compromisso com os interesses nacionais, em apoio a politica
externa. Em virtude de sua assertividade, os ganhos e efeitos diplomaticos sdo mais faceis de
serem observados ou percebidos.

Compreende a¢cbes em tempo de crise, com efeitos coercitivos, com ameaca ou uso
limitado da forca, como no caso de operacfes de ataque para ocupar, de bloqueio naval, de
intervencdo indireta, de intimidacdo, de protecdo, de demonstracdo e de protesto, previstas
nos modelos tedricos de Coutau-Bégarie e de Rowlands, e operacdes de paz e de evacuacdo
de ndo-combatentes, ja previstas na DMN, apesar de fora do escopo da diplomacia naval. Essa
lista, portanto, ensejaria outra quebra de paradigma doutrinario da MB.

Além disso, inclui os exercicios e opera¢des combinados e multinacionais, tais como a
UNITAS, GUINEX, OBANGAME EXPRESS, GRAND AFRICAN NEMO, entre outros citados na
subsecdo 3.2.2, reforcando a transversalidade da diplomacia naval com a seguranca maritima
e a defesa naval. Buscam principalmente efeitos como os de prestigio, reafirmacao,
cooperacdo, atracdo ou assisténcia, segundo as teorias estudadas, com postura
essencialmente amistosa e sem a ameaga ou o uso da for¢a. Ha que se ressaltar que os meios
navais da MB empregados nessas operacgdes e exercicios possuem diferentes graus de poder
de combate, o que pode gerar um efeito colateral desejado de dissuasdo. A inerente
versatilidade tatica advinda da acdo de presenca dos meios navais permite aos formuladores
de politicas empregar a MB, em uma rdpida transicdo do soft power ao hard power, caso
houvesse uma tendéncia de contestacdo no estilo de zona cinzenta no continuum
normalidade-crise-conflito. Outrossim, essas a¢cdes tendem a ter alta transversalidade em
relacdo aos campos de atuacdo da seguranca maritima e da defesa naval, o que permite
otimizar o emprego dos meios navais da MB em situacdes de restri¢cdes financeiras e logisticas.

As operagdes humanitarias, que tem natureza benigna, também estdo nessa categoria.
A exemplo das operagdes de paz e de evacuacdo de ndo combatentes, haveria a necessidade
de revisar a DMN para inclui-las no rol de acdes e atividades de diplomacia naval.

“Tipo 2 — evocativas”: sdo acOes e atividades eventuais que podem exibir capacidades
operacionais de uma maneira discreta, as vezes velada, e, em alguns casos, de modo mais
passivo do que as do tipo 1. Elas demonstram interesse em um pais ou em uma instituicdo e

visam a construcdo de memoria cultural e institucional e a gerar influéncia estratégica. A
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mensuracdo dos seus resultados e efeitos é mais desafiadora devido a dificuldade de se
perceber e de se interpretar as reacdes dos atores envolvidos.

Essa categoria abrange o emprego de meios navais da MB em visitas oficiais a portos
no exterior, bem como em revistas e paradas navais, cerimoénias e efemérides em outros
paises. A realizacdo de revistas e paradas navais no Brasil, quando houver participacdo de
outras Marinhas e Guardas Costeiras, também se encaixa nessa tipologia. Engloba, ainda,
outras atividades que ndo envolvem os navios da MB, tais como a participacdo com
representacdo de militares, em cerimonias e efemérides no exterior, as visitas oficiais do CM
e de demais membros do Almirantado a outros paises e o uso da infraestrutura da MB por
navios de guerra ou de Estado estrangeiros em visitas ao Brasil.

As acOes e atividades dos tipos 1 e 2 podem dissuadir, influenciar ou atrair atores
externos, a fim de gerar beneficios estratégicos e operacionais para o Pais e para a MB. Ambos
os tipos proporcionam claros efeitos diplomaticos em cascata por meio de linhas de esforco
estritamente navais.

“Tipo 3 —organizacionais”: sdo atividades que buscam construir vinculos institucionais
diretos com outras Marinhas, Guardas Costeiras, organismos e féruns multilaterais. Tais
atividades sinalizam consisténcia e comprometimento, sendo pautadas em competéncia
burocratica e objetividade, caracteristicas que facilitam a observacdo, a percepcdo e a
interpretacao dos efeitos e resultados.

Essa categoria abarca atividades que costumam ter periodicidade definida e ser
respaldadas por acordos de cooperacdo, memorandos de entendimento ou documentos
oficiais similares. Estdo nesse grupo: intercAmbios de pessoal; reunides bilaterais de defesa;
reunides bilaterais de Estados-Maiores navais; comités e conferéncias navais, bilaterais ou
multinacionais; e participacdo ativa nos diversos foruns e organismos internacionais e
multinacionais, em especial a ZOPACAS, ONU, CPLP, IMO, CNI, G7++FoGG e JID.

Também inclui acbes e atividades de assisténcia-técnica a outras Marinhas e Guardas
Costeiras, tais como MAN, GAT, levantamentos hidrograficos e doacGes de material, bem
como de articulagdo diplomatico-militar, que envolvem a atuac¢do dos Adidos Navais do Brasil
no exterior e o apoio prestado pela MB aos Adidos Navais estrangeiros residentes e
acreditados no Pais. Por fim, abrange contribuicdes para comandar e ocupar cargos de

Estados-Maiores de coalizGes e de forgas-tarefas multinacionais, a exemplo da CMF e da CTF
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151, e a presenca de Oficiais-Generais da MB em fung¢des-chave no exterior — JID, ONU, IMO,
entre outras organizagdes.

“Tipo 4 —instrucionais”: sdo atividades dentro de uma ampla gama de possibilidades
de interacdo que visam a desenvolver capacidades e a gerar conhecimentos e, assim,
contribuir em algum grau para a prontiddo da MB e para reforcar os lacos da MB com suas
congéneres estrangeiras. Elas tendem a ser orientadas para o processo, com efeitos continuos
e ciclicos, porém com resultados e ganhos para a politica externa mais sutis ou indiretos, com
maior dificuldade de serem percebidos ou inferidos.

Engloba a participacdo de militares e civis da MB em cursos e estagios no exterior, além
de simpdsios, seminarios, grupos e reunides de trabalho, exercicios virtuais, jogos de guerra,
feiras de defesa, entre outros eventos similares, organizados por Marinhas e Guardas
Costeiras amigas, fora do escopo de organismos e féruns multinacionais. Analogamente,
compreende a participacao de militares e civis de Marinhas e Guardas Costeiras amigas nesses
mesmos tipos de evento organizados pela MB. Inclui também os mecanismos bilaterais de
troca de informacgdes, por exemplo, de analise estratégica, de inteligéncia, de consciéncia
situacional e de pesquisa académica.

As atividades dos tipos 3 e 4, ndo obstante os seus efeitos diplomaticos menos
tangiveis, contribuem para assistir, influenciar e cooperar com atores externos. Em que pese
serem pouco reconhecidas fora da MB, sdo atividades simples, com baixos custos e que sdo
realizadas quase ininterruptamente. S3o, ainda, eficazes para apoiar o sucesso das acdes e
atividades dos tipos 1 e 2, por meio dos conhecimentos e da interoperabilidade que
proporcionam.

Quando vistas holisticamente, as acbGes e atividades de diplomacia naval
desempenham papel estratégico na politica externa, ao permitir uma associacdo consistente
do Brasil com outros Estados e organizacGes internacionais a qual poucos setores do aparato
estatal podem se equiparar. Essa visdo holistica reforca a importancia das atividades e acGes
de diplomacia naval serem entendidas pelos formuladores de politicas como instrumentos
potenciais de apoio a politica externa. Torna-se oportuno, portanto, propor a constante
valorizacdo da diplomacia naval na comunicagdo estratégica da MB, buscando influenciar e
convencer ndo somente os membros do Congresso Nacional — como tentou fazer o Almirante
Olsen, enquanto CM, por ocasido das suas interven¢des na CRE do Senado Federal e na

comissdo equivalente da Camara dos Deputados em maio de 2023 — mas todos os outros
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segmentos representativos da sociedade brasileira, tais como o empresariado, a Academia e
a imprensa. Em particular, Till (2018, p. 392) destaca a necessidade de uma adequada
campanha de comunicagdo social, uma vez que a diplomacia naval é relacionada com imagem
e com a percepcao de um ator pelos demais. O autor inclusive caracteriza o relacionamento
com a midia como uma habilidade operacional a ser desenvolvida pelas Marinhas.

A tipologia aqui proposta ndao contemplou atividades consideradas por Coutau-Bégarie
como diplomacia econbmica, tais como a promoc¢do e venda de PRODE e a coleta de
informacodes estratégicas de inteligéncia comercial, em face do entendimento do pesquisador
de que tais atividades devam ser realizadas por aproveitamento, junto com algumas acdes
que foram incluidas nesta nova tipologia, conforme o contexto e a conjuntura. Para criar
oportunidades que atendam aos interesses da base industrial de defesa do Pais, com énfase
no setor naval, recomenda-se fomentar a atuacdo da EMGEPRON e explorar a presenca da
MB no exterior, por intermédio das adidancias navais, MAN, GAT, visitas oficiais de navios da
MB a portos estrangeiros e viagens de representacdao no exterior, principalmente quando
houver participacdo de Oficiais-Generais e de representantes do alto escaldo do aparato
diplomatico brasileiro.

A diversidade de ac¢des e atividades de diplomacia naval, aqui categorizadas, é
acompanhada da dispersao, entre diferentes elementos organizacionais da estrutura do EMA,
das atribuigdes relacionadas a significativa parte delas (QUADRO 4), uma vez que outras ndo
estdo previstas nas normas e documentos institucionais. Em que pese haver uma Divisdo de
Diplomacia Naval no ambito da Subchefia de Assuntos Internacionais do EMA, sua atuacdo é
limitada a poucas acdes e atividades contempladas nessa nova tipologia proposta. Além disso,
embora aquela subchefia deva “manter estreita interacdo e cooperacdo com as demais
Subchefias do EMA, no que concerne aos assuntos internacionais” (MB, 2023a, p. 30), ndo ha
ferramenta ou mecanismo instituido para sistematizar tais interacdes internas, mormente no
gue tange ao planejamento e execucdo de processos e a mensuracdo de resultados, com base
em parametros Unicos de efetividade, ndo necessariamente os propostos nesse trabalho.

Dessa forma, recomenda-se ao EMA o mapeamento e a andlise de processos
organizacionais, de forma a avaliar a necessidade de concentrar em apenas um setor,
preferencialmente a Subchefia de Assuntos Internacionais, as atribui¢cGes para coordenar e
supervisionar as acdes e atividades de diplomacia naval, mesmo que haja outros setores com

atribuicOes para executd-las. E, ainda, sugere-se que esse setor escolhido para a supervisdo e
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coordenacdo da diplomacia naval elabore um documento interno para sistematizar e
padronizar parametros que influenciem o planejamento, a execucdo e a mensuracdo de

resultados das acdes e atividades de diplomacia naval da MB.

4.4 Conclusdes parciais

A partir de uma proposta de definicdo para a expressdo “diplomacia naval”, incluindo
suas implicacOes decorrentes da inclusdo de a¢bes que envolvem a ameaca ou o uso da forca
em situacdes de crise, e tendo como pilar a combinacdo das conclusées parciais dos capitulos
anteriores, dezenove medidas foram formuladas para impulsionar a diplomacia naval
brasileira, tendo sido compiladas no QUADRO 6. Se cumpridas, tais medidas contribuiriam
para a satisfacdo dos fatores advindos do arcabouco teérico, por meio do atendimento aos
parametros estabelecidos, pelo pesquisador, para os processos e para a mensura¢do dos
resultados (QUADRO 5). Como resultado, a diplomacia naval brasileira poderia tornar-se mais
efetiva.

Em particular, a andlise da nova tipologia aventada, elaborada com o fito de preencher
o parametro P5, conduziu a compreensao de que as quatro categorias propostas abrangem
uma miriade de a¢Oes e atividades de carater naval, com efeitos diplomaticos, que podem ou
ndao empregar meios navais. A hierarquizacao dessas categorias e das suas respectivas a¢oes
e atividades, em termos de grau de relevancia, pode depender da conjuntura geopolitica, da
existéncia ou ndo de crise, das prioridades nas relacdes internacionais, da disponibilidade de
recursos da MB, ou até mesmo da vontade politica do governo, no momento da decisdo sobre
a acdo ou atividade a empreender. Além disso, como visto ao longo deste trabalho, depende,
ainda, do publico-alvo, da escolha da mensagem diplomatica a ser transmitida para esse
publico-alvo e da definicdo sobre os ganhos pretendidos para a politica externa.

Por consequéncia, poderia haver casos em gque uma atividade mais simples e menos
dispendiosa, que ndo envolvesse necessariamente o emprego de meios navais, iria contribuir
para tornar a diplomacia naval mais efetiva, considerando a premissa de que os demais fatores
de efetividade seriam cumpridos. Essa conclusdo permite responder a questdao central da
pesquisa, afirmando ser possivel garantir a efetividade da diplomacia naval brasileira com
acoes que ndo envolvam exclusivamente o emprego de meios navais.

Por sua vez, a adogcdo das medidas concebidas nesse capitulo, relacionadas ao

aprimoramento da articulacdo diplomatico-militar, em atendimento aos parametros P3 e P4
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de efetividade, contribuiriam para uma abordagem construtiva interministerial. Combinando
esse eventual éxito com a implementacdo da nova tipologia proposta, que abrange a
categorizacdo das acbes e atividades de diplomacia naval em diferentes niveis de
complexidade, que nao envolvam exclusivamente seus meios navais, a diplomacia naval
tornar-se-ia ainda mais efetiva. Essa analise permite, entdo, validar a hipétese formulada.
Por fim, propGe-se uma nova abordagem para a diplomacia naval brasileira, conforme
o0 esquema representado na FIG. 12. Trata-se da compila¢gdo dos ensinamentos tedricos de
Coutau-Bégarie e de Rowlands (Capitulo 2), do diagnéstico da realidade brasileira dos trés
ultimos anos (Capitulo 3), bem como das propostas para definir a expressdo “diplomacia
naval”, para atender aos parametros de processos (P1 a P5) que influenciam a efetividade da

diplomacia naval e para uma nova tipologia, conforme apresentadas acima.
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FIGURA 12 — Proposta de abordagem para a diplomacia naval brasileira
Fonte: elaborac3o prépria (baseado em COUTAU-BEGARIE, 2010 e ROWLANDS, 2019).

No préximo capitulo serdo apresentadas a sintese e as conclusGes da pesquisa.



5 CONCLUSAO

A diplomacia naval brasileira vem recebendo maior destaque no contexto politico-
estratégico desde que a END, em sua versdo promulgada em 2016, incluiu, na missdo da MB,
o propdsito de apoiar a politica externa. Sendo considerada pela DMN, em 2017, como
sinébnimo da atuacdo do Poder Naval em apoio aquela politica, a diplomacia naval passou a
ser conduzida com base em pressupostos, estabelecidos na Politica Naval em 2019,
claramente direcionados para a nova tarefa da MB — refletida em um OBNAV especifico — e
alinhados com a PND e a END. J4d em 2020, o PEM 2040 amplia o entendimento sobre as acdes
e atividades de diplomacia naval e estabelece duas AEN para contribuir com o atingimento
daquele OBNAV. Em maio de 2023, a diplomacia naval alcanca seu maior destaque, ao ser
considerada como um dos quatro campos de atuacdo do Poder Naval, conforme anunciou o
Almirante Olsen, CM, perante a CRE do Senado Federal.

Por um lado, o PEM 2040 fomenta o emprego de navios de guerra, principalmente por
meio da presenca naval, como a acdo mais efetiva de diplomacia naval. Por outro, a MB
enfrenta restricdes financeiras, logisticas e de disponibilidade de meios, que afetam o
desdobramento de seus navios em missdes com efeitos estritamente diplomaticos, em
detrimento de outras formas tradicionais de preparo e de emprego do Poder Naval, como a
defesa naval, que é destinacdo constitucional da MB, e a seguranca maritima, que é atribuicdo
subsididria prevista em lei. Essa dissonancia sobre o emprego de meios navais e a necessidade
de fortalecer a diplomacia naval brasileira em resposta aos seus crescentes destaque e
relevancia foram basilares para definir o objetivo principal desta pesquisa: formular medidas
para impulsionar a diplomacia naval brasileira, sem que a MB perca o foco no preparo e no
emprego do Poder Naval nos campos de atuacdo da defesa naval e da seguranca maritima.

O esquema arquitetado para se atingir esse propdsito fundamentou-se na aplicacao
de fatores advindos da integracdo de dois modelos tedricos contemporaneos no
esquadrinhamento da efetividade da diplomacia naval brasileira no periodo de janeiro de
2020 a junho de 2023.

Inicialmente, foi apresentada uma breve revisdo da literatura, que emergiu sob a
influéncia da bipolaridade geopolitica do periodo da Guerra Fria com modelos de diplomacia
naval baseados em uma visao realista das relagBes internacionais, centrada no Estado.

Tratava-se de metodologias mecanicistas e bindrias de acdo-reacdo, direcionadas para
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influenciar outros atores estatais e para embasar decisGes sobre como empregar as Marinhas
em situacdes que ndo envolviam a guerra. Os estudos sobre diplomacia naval foram, entao,
ampliados ap6s a Guerra Fria, tendo como pilares o continuum de efeitos derivados do
espectro do soft-hard power, incluindo os de coercdo, protecdo, dissuasdo, persuasao e
assisténcia, e a influéncia de atores ndo estatais no ambiente maritimo. Dentre os autores que
buscaram ampliar a abrangéncia da diplomacia naval a partir da analise do poder maritimo
contemporaneo, escolheu-se analisar os modelos do francés Hervé Coutau-Bégarie e do
britanico Kevin Rowlands, por terem sido estruturados a partir de um robusto arcabouco
tedrico e por terem expressado perspectivas compativeis, complementares e independentes
entre si.

Em um contexto de permanente competicdao e de crescente multipolaridade, viu-se
gue as abordagens de Coutau-Bégarie e de Rowlands trazem a tona possibilidades para que
os Estados, por intermédio de suas Marinhas e Guardas Costeiras, empreguem a diplomacia
naval como instrumento para exercer algum grau de influéncia regional ou global. Ao
prescrutar os seus modelos tedricos, esta pesquisa verificou que ambos entendem que as
acoes e as atividades de diplomacia naval envolvem o emprego de diversos recursos
disponiveis, ndo somente os navios de guerra, podendo inclusive se valer da ameaca ou do
uso limitado da forca, como ferramentas de comunicacdo e de smart power para promover a
politica externa de um Estado. Identificou-se, ainda, a transversalidade da diplomacia naval
com a defesa naval e com a seguranca maritima, haja vista a possibilidade de se alcancar
efeitos diplomadticos por meio de exercicios e operagdes navais, combinados ou
multinacionais, tipicos desses outros campos de atuacdo do Poder Naval.

Constatou-se que a associacdo das duas teorias selecionadas poderia ser aplicada a
realidade da MB, tendo sido discriminados trés fatores para analisar a efetividade da
diplomacia naval brasileira em apoio a politica externa. O primeiro fator foi a mensuracao dos
ganhos para a politica externa e, portanto, para a sociedade, resultantes da transmissdo da
mensagem diplomatica conforme compreendida, por meio da acdo ou atividade de
diplomacia naval a ser executada. O segundo foi a obten¢do do mais claro entendimento
possivel, pelo nivel estratégico de uma Marinha, sobre a mensagem diplomdtica que se
pretende transmitir para cada ator, direta ou indiretamente envolvido na acdo ou atividade

de diplomacia naval a ser executada. E o ultimo foi a definicdo da acdo ou atividade mais
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adequada a ser executada para transmitir a mensagem diplomatica conforme compreendida
e, assim, obter os ganhos pretendidos para a politica externa.

Alicercada nos modelos tedricos de Coutau-Bégarie e de Rowlands e nos trés fatores
advindos da integracdo dessas teorias, a pesquisa investigou a efetividade da diplomacia naval
brasileira no periodo de janeiro de 2020 a junho de 2023. Os dois primeiros fatores
embasaram a investigacdo com um enfoque sistémico nas relacdes normativas, estruturais e
organizacionais entre o MRE, o MD e a MB, bem como no alinhamento entre os planejamentos
estratégicos de médio prazo dessas instituicdes. Por sua vez, o terceiro fator fundamentou
uma abordagem compartimentada da efetividade da diplomacia naval brasileira
contemporanea, em termos de doutrina, de estrutura organizacional e de processos.
Concluiu-se que a diplomacia naval brasileira poderia ser mais efetiva, haja vista que ndo
atende aos dois primeiros fatores e cumpre parcialmente o terceiro, por ndo abranger acoes
e atividades que envolvam a ameaca ou o uso limitado da forga, em tempo de crise, com
efeitos coercitivos.

Tal conclusdo serviu de suporte para a formulagdo de medidas que permitam a MB
atender plenamente aqueles trés fatores e, assim, tornar efetivas as acdes e atividades da
diplomacia naval brasileira, impulsionando esse novo campo de atua¢dao do Poder Naval.
Entretanto, a pesquisa demonstrou a preméncia de, primeiramente, apresentar uma proposta
para definir a expressdao “diplomacia naval”, que até entdo ndo havia sido conceituada em
termos epistemoldgicos no Brasil. PropOs-se, portanto, o seguinte conceito alargado em
relacdo a acepcao proporcionada pela DMN em combinacdo com o PEM 2040: a diplomacia
naval é o conjunto de acbes e de atividades desempenhadas pela MB, predominantemente
em situacdes de normalidade e de crise, que buscam ou possuem efeitos propositadamente
diplomaticos, em apoio a politica externa.

Com base na interpretacdo da END 2020 e do PEM 2040, que inclui o efeito de coercao,
a luz da tipologia de postura coercitiva de Coutau-Bégarie e do espectro de taticas de
Rowlands, concluiu-se que esse novo conceito considera que a acdo ou a atividade de
diplomacia naval ndo possui a natureza diplomatica e, portanto, pode envolver a ameaca de
se usar a for¢a ou o seu emprego limitado, com efeitos coercitivos, em situacdes de crise. A
fim de ampliar esse novo entendimento sobre a diplomacia naval brasileira, sugeriu-se a
adocao, pela MB, de um continuum normalidade-crise-conflito, que explica o nexo do conceito

proposto com as a¢oes diplomaticas, as a¢cdes de defesa e a diplomacia de defesa (FIG. 11).
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Considerando esse paradigma proposto, as medidas vislumbradas para impulsionar a
atuacdo da MB na diplomacia naval, tornando-a mais efetiva, foram organizadas com base em
parametros para processos e para a mensuracao dos resultados, advindos da integracdo das
teorias antepostas. Para o atendimento do primeiro grupo de parametros, foi proposta a
adocdo, pela MB, de processos proprios para a definicdo da mensagem diplomatica a ser
transmitida e dos ganhos almejados para a politica externa, como requisito para o
planejamento e a execucdo de suas acoes e atividades de diplomacia naval. Nesse sentido,
foram apresentadas recomendacdes visando a instrumentalizacdo da articulagdo diplomatico-
militar, nos niveis politico e estratégico do MRE, do MD e da MB, que atualmente limitam-se
a mecanismos nao sistematizados de intera¢ao, tais como o assessor militar do MD junto ao
MRE, comités, grupos de trabalho, reunies e trocas de documentos. A combinac¢do das
formas de interagdo existentes com as que foram propostas poderia dar maior respaldo a
diplomacia naval brasileira, uma vez que aumentaria a integracao dos interesses e visdes de
cada instituicdo e favoreceria a criacdo de uma agenda de relagBes internacionais comum.

Em particular, com relagdo aos ganhos que se pretende obter com uma agdo ou
atividade de diplomacia naval, recomendou-se, a MB, instituir um procedimento para defini-
los, autonomamente ou em coordenag¢do com o MRE e/ou com o MD, que poderia considerar,
preliminarmente, os OND V, VIl e VIIl da PND 2020, bem como os OE do PEI-MRE e as ASD do
PESD, listados no QUADRO 2. Nesse contexto, a analise do alinhamento entre os
planejamentos estratégicos do MRE, do MD e da MB apontou para a necessidade de
reformulacdo das AEN do PEM 2040, o que também foi proposto.

Com respeito a mensuracdo dos resultados, recomendou-se que a MB desenvolva uma
metodologia ou ferramenta de planejamento suficientemente flexivel para se ajustar a cada
acdo ou atividade de diplomacia naval, haja vista que os efeitos dessa acdo ou atividade no
publico-alvo nem sempre sdo claramente visiveis ou explicitos, podendo ser de dificil
percepcdo ou manifestados de forma sutil ao longo do tempo. Ou seja, a parametrizacdo da
comparacdo entre os ganhos pretendidos, oriundos do processo comentado no paragrafo
anterior, e os ganhos obtidos, dependeria da definicdo de critérios para que os representantes
da MB possam observar, perceber e interpretar adequadamente os ganhos para a politica
externa.

Foi sugerida uma nova tipologia para a diplomacia naval brasileira, compreendendo

guatro categorias que, por seu turno, abarcaram uma profusdo de acGes e atividades de
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carater naval, com efeitos diplomaticos, com ou sem o emprego de meios navais, em situacdes
de normalidade e de crise, que vdo desde atividades benignas até acdes que usam a forca de
forma limitada. Como resultado da investigacdo sobre a realidade brasileira, realizada no
Capitulo 3, sob a lupa dos preceitos tedricos descritos no Capitulo 2, essa tipologia proposta
incluiu atividades e a¢Oes de diplomacia naval que transitam entre os extremos do soft power
e do hard power do espectro de Nye. Essa nova categorizacdo abarcou acdes e atividades
corriqueiras, como as dos tipos organizacional e instrucional, além de outras que a MB ja adota
como praticas correntes na diplomacia naval brasileira, mesmo fora do amparo doutrindrio,
tais como as operac¢des de paz, humanitdrias e de evacuacado de ndo combatentes. Porém,
abrangeu outras formas coercitivas ndo previstas na doutrina da MB, mas que foram
abordadas no referencial tedrico, como operac¢des de ataque para ocupar, de bloqueio naval,
de intervencdo indireta, de intimida¢ao, de protecao, de demonstragao e de protesto.

A andlise das acdes e atividades de diplomacia naval realizadas pela MB no periodo
abrangido pela pesquisa, também incluidas na nova tipologia apresentada, conduziu a outras
conclusdes relevantes. Uma delas foi a de que tais a¢Ges e atividades estdo em conformidade
com os objetivos da politica externa e da PND, tendo apresentado uma harmonia de atuacgdo
em paises do entorno estratégico brasileiro e fora dele, com destaque para os paises
detentores de maiores capacidades tecnoldgicas e operacionais, e possuindo um leque de
opcdes que ndo envolvem, necessariamente, o emprego de meios navais. Adicionalmente,
concluiu-se que houve significativa transversalidade entre a diplomacia naval e a defesa naval
ou a seguranca maritima, na realizacdo de operacBes e exercicios multinacionais, o que
permitiu propor a otimizacdo do emprego dos meios navais da MB em situacGes de restricoes
financeiras e logisticas, combinando diplomacia naval com os outros campos de atuacdo do
Poder Naval.

Concluiu-se, ainda, que a efetividade da diplomacia naval ndo requer a hierarquizacao,
em termos de relevancia, das ac¢dOes e atividades, nem mesmo das categorias que compdem a
tipologia proposta. A associacdo dos resultados dos processos sugeridos, quais sejam, a
definicdo da mensagem diplomatica a ser transmitida para o publico-alvo e dos ganhos
pretendidos para a politica externa, com outros elementos, tais como a conjuntura
geopolitica, a existéncia ou ndo de crise, as prioridades nas rela¢des internacionais, a
disponibilidade de recursos da MB, ou até mesmo a vontade politica, permitiria que uma

atividade mais trivial, pertencente a um tipo menos complexo, que nao envolvesse
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necessariamente o emprego de meios navais, fosse suficiente para tornar efetiva a atuacao
da MB na diplomacia naval.

Em suma, a pesquisa obteve uma resposta positiva a questdo central, ou seja, que é
possivel garantir a efetividade da diplomacia naval brasileira com ac¢es que ndo envolvam
exclusivamente o emprego de meios navais. Indo mais longe, considerando o eventual
aprimoramento da articulacdo diplomatico-militar decorrente da adocdo das medidas
vislumbradas, a pesquisa permitiu validar a hipétese formulada, de que a MB é capaz de
efetivamente atuar no campo da diplomacia naval, em apoio a politica externa brasileira, por
meio de ac¢les e atividades categorizadas em diferentes niveis de complexidade, que ndo
envolvam exclusivamente seus meios navais, desde que conduzidas com base em uma
abordagem construtiva interministerial.

Por fim, convergindo o confronto entre a teoria e a pratica, o conceito alargado de
diplomacia naval formulado nesta pesquisa e as principais medidas formuladas para
impulsionar esse campo de atuacdo da MB, na perspectiva do pesquisador, foi proposta uma
nova abordagem para a diplomacia naval brasileira (FIG. 12).

Ao encerrar este trabalho, espera-se que suas conclusdes pavimentem o caminho para
o emprego cada vez mais efetivo da diplomacia naval em apoio a politica externa,
repercutindo de modo construtivo sobre os formuladores de politicas nacionais e sobre a
prépria MB, com influéncia na revisdo doutrindria, ora em curso, no seu planejamento
estratégico e na sua estrutura organizacional. Assim sendo, as dezenove propostas contidas
nesta pesquisa foram compiladas no QUADRO 6, separadas nas dareas de doutrina,
planejamento e gestdo, para que sejam apreciadas pela Alta Administracdo Naval quanto a
sua pertinéncia.

Complementarmente, acredita-se que a pesquisa traga contribuicGes para a Academia
brasileira, militar e civil, em um campo ainda pouco explorado. A vista disso, desponta a
oportunidade para pesquisas e estudos académicos posteriores que envolvam uma
perspectiva mais ampla, na qual a diplomacia naval faria parte da diplomacia maritima, com a
influéncia de atores secundarios e tercidrios, diferentes dos Estados e organizacdes
internacionais e multinacionais, que foram os atores primarios considerados nas analises

deste pesquisador.
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APENDICE A — Entrevista com o Encarregado da Divisdo de Diplomacia Naval do Estado-
Maior da Armada (EMA), Capitdo de Mar e Guerra WASHINGTON LUIZ DE PAULA SANTOS

1. PROPOSITO

Esta entrevista tem por propésito coletar informagdes nao classificadas, objetivas e
subjetivas, sobre a diplomacia naval brasileira, em especial as relativas aos seguintes aspectos:
doutrina, estrutura organizacional, planejamento estratégico, articulacdo diplomatico-militar,
atuac¢do da Marinha do Brasil (MB) e resultados.

2. QUALIFICACAO DO ENTREVISTADO
2.1 - Qual é o seu posto e nome completo?
CMG WASHINGTON LUIZ: CMG Washington Luiz de Paula Santos.

2.2 — Qual é o seu cargo atual e ha quanto tempo o exerce?
CMG WASHINGTON LUIZ: Exerco ha 1 ano e 4 meses o cargo de Encarregado da Divisao de
Diplomacia Naval.

2.3 — H4 quanto tempo trabalha na MB?
CMG WASHINGTON LUIZ: Trabalho na MB ha 34 anos.

2.4 — Caso considere relevante, descreva suas outras experiéncias profissionais anteriores
relacionadas ao tema?

CMG WASHINGTON LUIZ: Ja ocupei o Cargo de Oficial de Comunicag¢des na Fragata Liberal,
Intercdmbio com a Royal Navy (2 anos), Comandante/Imediato do 12 Esquadrdo de
Helicopteros de Esclarecimento e Ataque (4 anos e meio), Chefe do Destacamento Aéreo
Embarcado na FTM-UNIFIL (1 ano e Meio), Assessor de Planejamento Estratégico do
Ministério da Defesa (2 anos) durante o periodo fui responsavel pela atualizagdo do Livro
Branco de Defesa Nacional (o que demandou trabalho com diversos 6rgdos do Governo e da
sociedade civil por meio da coordenacdo de diversas reunides interministeriais) e Capitdo dos
Portos do Espirito Santo no periodo de 2020 a 2022.

Os cargos e missdes em que atuei me possibilitaram trabalhar com estrangeiros,
pessoal do MRE, politicos, representantes de governo de Estado, oficiais de outras nacgdes,
reporteres e empresarios, criando dessa forma oportunidades diversas para angariar
experiéncias, e ajudam a lidar com o tema de Diplomacia Naval.

3. DIPLOMACIA NAVAL BRASILEIRA

3.1 - DOUTRINA: Qual é a definigdo ou conceito de “diplomacia naval” adotado pela MB?
CMG WASHINGTON LUIZ: A Marinha do Brasil ndo possui uma definicdo oficial especifica para
"diplomacia naval". No entanto, é possivel entender o conceito como a aplicacdo dos
principios e praticas diplomaticas no contexto das operagGes e relagdes internacionais
envolvendo a MB.

A diplomacia naval se refere as atividades diplomaticas conduzidas pela Marinha para
promover interesses nacionais, estabelecer relagées amigdveis e buscar a coopera¢do com
outras nag¢des por meio de suas capacidades navais. Isso pode envolver visitas diplomaticas
de navios de guerra a portos estrangeiros, exercicios e treinamentos conjuntos com marinhas
de outros paises, participacdo em operacdes de manutencdo da paz e em missdes
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humanitarias, além de negociacGes e acordos bilaterais ou multilaterais relacionados a
seguranca maritima e a protecdo dos interesses maritimos.

A diplomacia naval ajuda a fortalecer a confianga mutua entre os paises, promover a
estabilidade regional, facilitar o intercAmbio de conhecimentos e tecnologias navais, além de
contribuir para a seguranca e a livre navegagdo nos oceanos.

3.2 - DOUTRINA: Quais sao os documentos que orientam as agdes e atividades de diplomacia

naval na MB?

CMG WASHINGTON LUIZ: A Marinha do Brasil possui um conjunto de documentos e diretrizes

gue orientam suas acoes e atividades de diplomacia naval. Alguns dos principais sdo:

1. Doutrina Militar Naval (DMN): estabelece os principios, conceitos com o propdsito de
orientar o planejamento, o preparo e a aplicacdo do Poder Naval brasileiro.

2. Politica Naval: Orienta o planejamento estratégico da MB, cujo cumprimento impde a
disponibilidade de forcas navais aptas a atuarem em consondncia com a magnitude
politico-estratégica e econ6mica do Brasil no cendrio internacional.

3. O posicionamento da Marinha do Brasil nos principais assuntos de interesse naval: esse
documento especifico estabelece as diretrizes e orientacdes para a atuacdo da MB na area
da diplomacia naval. Ele pode incluir procedimentos para visitas diplomaticas, exercicios
conjuntos, participagdao em operag¢des multinacionais, entre outros.

4. Acordos e tratados internacionais: A Marinha do Brasil também baseia suas acoes de
diplomacia naval em acordos e tratados internacionais assinados pelo pais. Esses acordos
podem abordar dreas como cooperacdo em seguranca maritima, combate a pirataria,
protecdo do meio ambiente marinho, entre outros.

5. Plano Estratégico da Marinha (PEM): é um documento de alto nivel, com o propdsito de
orientar o planejamento de médio e longo prazo, por meio de Objetivos Navais (OBNAV)
organizados em uma cadeia de valores, orientados pela Visao de Futuro da Marinha do
Brasil (MB). A partir da analise desses objetivos, sdo elaboradas as Ac¢Ges Estratégicas
Navais (AEN), que contribuirdo para o alcance da Missdo da For¢a. Este documento
estabelece que, para que a diplomacia naval possa produzir efeitos concretos para o Pais,
é necessaria uma forca naval corretamente dimensionada para o combate. Um dos muitos
efeitos desejados da diplomacia naval é a dissuasdo, situacdo que somente é possivel com
meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais em quantidade e qualidades adequadas.

3.3 — DOUTRINA: Quais sdo as ag¢des e atividades de diplomacia naval executadas pela MB?
Essas agOes e atividades abrangem os aspectos decorrentes dos compromissos e interesses
internacionais da Autoridade Maritima?

CMG WASHINGTON LUIZ: Dentre as agdes executadas pela MB no campo de diplomacia naval,
podemos destacar como principais as seguintes atividades:

- Reunides de Defesa;

- Reunides de Estados-Maiores (ReuEM) com diversas Marinhas Amigas;

- Participacdo em Simpésios, Conferéncias, Exercicios virtuais, Jogos de Guerra, Feiras de
Defesa e outros eventos bilaterais e multilaterais;

- Participacdo de militares da MB em cursos e intercambios no exterior;

- Oferta e participacdo de oficiais das Marinhas Amigas em cursos e intercambios na MB;

- Participacao de militares da MB em missdes de paz da ONU;

- Participacdo em missdes humanitarias em apoio a outros paises;
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- Apoios prestados pela MB as diversas Marinhas (levantamentos hidrograficos, doacdo de
material etc.);

- MissOes de Assessoria Naval na Namibia, SG3o Tomé e Principe e Cabo Verde;

- Grupos de Apoio Técnico de Fuzileiros Navais (GAT-FN) na Namibia e S3o0 Tomé e Principe;

- Exercicios Navais Combinados entre os meios da MB e das Marinhas Amigas;

- Realiza¢ao de eventos internacionais no Brasil;

- Participacdo ativa nos diversos féruns e organismos internacionais, em especial a Zona de
Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), Conferéncia Naval Interamericana (CNI),
Organizacdo das NacgGes Unidas (ONU), Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
Organizacdo Maritima Mundial (IMO), Grupo de Amigos do Golfo da Guiné (G7++FoGG), Junta
Interamericana de Defesa (JID) etc.;

- Participacdo no Comando da CTF 151 da Combined Maritime Force (CMF) no Bahrein;

- Presenca de Oficiais-Generais da MB em fun¢bes-chave no Exterior (JID, USSOUTHCOM,
ONU, IMO, CTF 151);

- Assessoria ao Comandante da Marinha para as audiéncias com autoridades estrangeiras e
viagens internacionais; e

- Atuacdo dos Adidos Navais do Brasil no exterior; e

- Eventos e apoio prestado aos Adidos Navais estrangeiros acreditados no Brasil.

3.4 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: A Subchefia de Assuntos Internacionais (M-60) do
Estado-Maior da Armada (EMA) e suas DivisGes subordinadas, entre elas a de Diplomacia
Naval, foram criadas em 2022. O que motivou a MB a proceder essas mudancas
organizacionais?
CMG WASHINGTON LUIZ: A alta administragao naval verificou a necessidade de concentrar
assuntos correlacionados com relagGes internacionais em uma mesma subchefia,
determinando dessa forma a criacdo de M-60. A motivagdo para criacdo da M-60 adveio das
orientac¢des e aprovacao da Comissdo de Racionalizacdo e Transformacdo da Marinha (CRaT-
MB), quando foram determinadas gerar uma nova estrutura buscando melhores
desempenhos nas seguintes areas:
a) Representacdo da MB em eventos Institucionais;
b) Efetividade das Reunies de Estado-Maior (ReuEM);
c) Apresentacdo de subsidios ao Comandante da Marinha e Ministério da Defesa;
d) Melhor qualidade das ReuEM;
e) Melhores subsidios ao Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA);
f) Otimizac¢do na Interagdo com os Adidos;
g) Participacdo da MB nos féruns internacionais realizados; e
h) Aproveitamento de novos cargos em missées individuais (Organismos Internacionais).
Dessa forma, observou-se com a implementacdo da M-60, um aumento de eficiéncia,
no gerenciamento dos temas relacionados a assuntos internacionais e podemos constatar que
a decisdo da criacdo da Subchefia, dedicando ao Subchefe responsabilidades de atencdo plena
as atividades de relacdes internacionais, otimizou as tarefas da M-60, alcancando melhores
resultados, aumentado a eficiéncia nos trabalhos.
Logo verifica-se que a reestruturacao do EMA, com a criacdo da Subchefia de Assuntos
Internacionais (M-60), vem atingindo o propdsito que é melhoria na eficiéncia e otimizacdo
das tarefas do setor.
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3.5—- ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: O Regimento Interno do EMA, aprovado pela Portaria
N2 120/EMA, de 7 de abril de 2023, atribui competéncias relacionadas a assuntos
internacionais a diferentes subchefias. Como é feita a coordenacdo entre as Subchefias, de
modo a obter a eficiéncia e eficdcia dos processos afetos a diplomacia naval?

CMG WASHINGTON LUIZ: A Coordenacgdo entre as Subchefias, para assuntos em comum, é
focada em um trabalho de Estado Maior, comunica¢Ges padronizadas e as compartilhamento
de conhecimentos no SIGDEM, o que permite uma maior flexibilidade e interacdo dos tépicos.

3.6 — PLANEJAMENTO ESTRATEGICO: A atuacdo da MB em apoio a politica externa ocorre por

meio das acoes de diplomacia naval. Nas rela¢Ges internacionais, a politica externa e a politica

de defesa constituem os principais instrumentos por meio dos quais se verifica o

posicionamento e a atuacdo externa do Estado. Por sua vez, a politica externa brasileira ndo

estd formalmente articulada em um documento disponibilizado ao publico. Em face desse
contexto, quais sdo as diretrizes para o planejamento, no nivel estratégico da MB, das acées

e atividades de diplomacia naval?

CMG WASHINGTON LUIZ: Embora a politica externa brasileira ndo esteja formalmente

articulada em um documento disponibilizado ao publico, a MB segue diretrizes e orientacées

estratégicas em seu planejamento das ac¢dOes e atividades de diplomacia naval. Podemos
destacar alguns principios gerais que podem influenciar o planejamento estratégico da
diplomacia naval da Marinha do Brasil:

1. Interesses Nacionais: As acles e atividades de diplomacia naval da MB s3o orientadas para
promover os interesses nacionais do pais, como a seguranga maritima, a protecdo dos
interesses econdmicos, a cooperacdo regional e a estabilidade internacional,;

2. Cooperacdo e Parcerias: A MB busca estabelecer e fortalecer parcerias e cooperacdo com
outras marinhas e paises, promovendo a interoperabilidade, o intercambio de
conhecimentos e experiéncias, e a construgdo de relagdes amistosas e duradouras;

3. Seguranca Maritima: A seguran¢a maritima é um objetivo central para a MB, para
desempenhar tal atividade temos que lancar mdo das ac¢bes de diplomacia naval que
também podem ser apresentadas como medidas de combate a pirataria, prote¢do das
rotas de comércio maritimo, prevencdo e combate ao trafico de drogas e outros crimes
transnacionais, e protecdo do meio ambiente marinho;

4. Contribuicdo para a Paz e Estabilidade: A Marinha do Brasil pode participar de missdes de
manutencdo da paz e de opera¢des humanitarias, contribuindo desta forma para a paz e
estabilidade regionais e internacionais. Essas acdes podem envolver o envio de navios e
equipes para areas de conflito ou afetadas por desastres naturais, fornecendo assisténcia
humanitaria e apoio logistico; e

5. Participacdo em Féruns e Organizac¢des Internacionais: A MB pode se engajar em foruns e
organizacbes internacionais relacionadas a seguranc¢a maritima, contribuindo para a
formulacdo de politicas e diretrizes internacionais. Isso pode incluir a participacdo em
conferéncias, grupos de trabalho e forcas-tarefa dedicadas a questdes maritimas.

Essas diretrizes sdo atualizadas e ajustadas de acordo com os objetivos estratégicos e
as prioridades presentes no PEM 2040, na Politica Nacional de Defesa, na Estratégia Nacional
de Defesa e no Planejamento Estratégico Setorial 2020-2031 do MD.

As atividades de diplomacia naval da MB estdo alinhadas com o Plano Estratégico da
Marinha por meio da OBNAV 5 (Apoiar a Politica Externa) e com o Plano Nacional de Defesa
(PND). O OBNAYV 5 possui duas Estratégias Navais (EN), uma EN que visa incrementar o nivel
de relacionamento com as Marinhas Amigas componentes da ZOPACAS e outra que visa



111

ampliar a participacdo de Navios e Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais, bem como
de Oficiais e Pracas da MB, em Operacdes de Paz e Humanitarias. Sobre o fortalecimento da
ZOPACAS, este é um processo de iniciativa da MB, mas que necessita do apoio do
MRE/Governo Federal.

3.7 - ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: A Politica e a Estratégia Nacional de Defesa s3o

alinhadas com a politica externa, o que requer permanente articulacdo diplomatico-militar

para sua implementacdo. Como estd instrumentalizada a articula¢do entre a MB, o MD e o

MRE (inter-relacdo estrutural, organizacional e normativa), de forma a contribuir para que a

diplomacia naval seja efetivamente um instrumento de apoio a politica externa?

CMG WASHINGTON LUIZ: A articulagdo entre a Marinha do Brasil, o Ministério da Defesa e o

Ministério das Relacbes Exteriores é essencial para garantir que a diplomacia naval seja

efetivamente um instrumento de apoio a politica externa. Desta forma podemos ter uma visdo

geral de como essa articulagdo pode ser instrumentalizada entre os érgaos mencionados.

1. Politica e Estratégia Nacional de Defesa: A Politica e a Estratégia Nacional de Defesa sdo
documentos orientadores que estabelecem os objetivos e as diretrizes para a defesa
nacional. A Marinha do Brasil, como parte integrante do sistema de defesa do pais, alinha
suas atividades e a¢Ges com esses documentos, contribuindo para a implementacdo das
diretrizes estratégicas definidas;

2. Cooperacdo Interministerial: O Ministério da Defesa desempenha um papel fundamental
na coordenacdo e articulacdo das acdes das Forcas Armadas, incluindo a Marinha, com a
politica externa. Por meio de reunides, aloca¢do de oficiais e cooperagao interministerial,
sdo estabelecidos canais de comunicacdo e troca de informacbes entre o Ministério da
Defesa e o Ministério das RelacBes Exteriores, garantindo uma abordagem coordenada e
integrada nas agOes externas;

3. Comités e Grupos de Trabalho: Pode haver comités e grupos de trabalho interministeriais
dedicados a assuntos de defesa e relagGes exteriores. Esses féruns permitem a discussao
de questdes de interesse comum, a troca de informacdes e a coordenacdo de acdes entre
as institui¢cdes envolvidas. Como exemplo temos o Grupo de trabalho interministerial para
elaboracgdo do Livro Branco de Defesa e o GTI de Acompanhamento da Situa¢do no Golfo
da Guing; e

4. Representacdo Diplomatico-Militar: A MB possui adidos militares e representantes
diplomatico-militares em embaixadas e consulados ao redor do mundo. Esses
representantes atuam como pontos de contato entre a Marinha, o Ministério da Defesa e
o Ministério das Rela¢des Exteriores, facilitando a coordenacdo e a troca de informacoes
em questdes relacionadas a diplomacia naval.

Diretrizes e OrientacGes Conjuntas: por meio de diretrizes e orientacées conjuntas,
podem ser estabelecidos principios e procedimentos para a articulagdo entre a Marinha, o
Ministério da Defesa e o Ministério das Relacdes Exteriores. Esses documentos podem definir
responsabilidades, processos de tomada de decisdo e canais de comunicacdo, buscando
garantir uma atuagdo coordenada e sinérgica em assuntos de interesse comum.

De acordo com a atualizacdo N2 120/EMA, de 7 de abril de 2023, a estrutura regimental
do Estado-Maior da Armada (EMA) da MB especifica como elemento organizacional
designado, Ponto de Contato (POC) para a articulagdo diplomatico-militar junto ao Ministério
da Defesa e ao Ministério das Relacdes Exteriores a Subchefia de Assuntos Internacionais. No
entanto, é importante destacar que o EMA desempenha um papel estratégico no
planejamento e na coordenacdo das atividades de toda a MB, incluindo as relacionadas a
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diplomacia naval que abarca de forma diferente todas as subchefias. Dessa forma, centrado
na Subchefia de Assuntos Internacionais, setores e divisdes especificas dentro do EMA atuam
como canais de comunicacdo e interlocu¢do com o Ministério da Defesa e o Ministério das
RelacOes Exteriores quando tratamos de diplomacia naval.

No ambito do Ministério da Defesa, € comum que a articulacdo diplomatico-militar
ocorra por meio da Chefia de Operag¢des Conjuntas (CHOC), Chefia de Assuntos Estratégicos
(CAE) e Subchefia de Organismos Internacionais (SCOI). Esses setores sdo responsaveis pela
coordenacao e integracao das atividades das Forgas Armadas e pela interlocugdo com outros
ministérios, incluindo o Ministério das Rela¢des Exteriores.

De acordo com o REGIMENTO INTERNO DA SECRETARIA DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES — RISE, do Ministério das RelacGes Exteriores, a articulacdo com as Forcas
Armadas, incluindo a Marinha do Brasil, geralmente é realizada por meio do/a:

1) Departamento de Assuntos Estratégicos, de Defesa e de Desarmamento (DDEF), ao qual
compete buscar coordenacdao com o Ministério da Defesa e Forgas Singulares, no tocante
a temas de defesa e estratégico-militares afetos a politica externa;

2) Divisdo de Assuntos de Defesa (DADF), a qual compete:

I. subsidiar o Ministério da Defesa e as Forcas Armadas na tomada de decisdes a respeito de
iniciativas internacionais;

Il. acompanhar visitas de delegacGes estrangeiras relacionadas a area da defesa e de
autoridades do Ministério da Defesa ao exterior,

lll. preparacdo e a execugao de quaisquer exercicios militares e atividades de instrugcdo com
outros paises;

IV. Subsidiar o Ministério da Defesa e as Forcas Armadas na elaboracdo de documentos e
estudos que tratem da vertente internacional da politica de defesa; e

V. acompanhar e coordenar junto ao Ministério da Defesa temas relativos a Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), no que se refere as relagGes Brasil e OTAN.

3) Divisdo do Mar, da Antartida e do Espaco (DMAE), a qual compete:

I. acompanhar, coordenar e orientar a posicdo oficial brasileira relativa ao ordenamento
juridico do mar e seu regime, fundos marinhos e oceanicos além das jurisdicGes nacionais,
incluindo recursos genéticos marinhos, conserva¢do dos recursos vivos marinhos, bem
como questdes relativas a regulamentacdo multilateral das atividades de navegacao
maritima, ao desenvolvimento das ciéncias marinhas e cooperacdo internacional no campo
da pesquisa oceanografica e hidrografica;

Il. acompanhar, coordenar e orientar a posicdo oficial brasileira em assuntos relativos a

Antartida, inclusive na sua interface com o Artico, bem como a Politica Nacional Antartica

e ao Programa Antdrtico Brasileiro;

tratar da cooperacao bilateral, regional ou multilateral nas areas de sua competéncia,

inclusive no ambito dos mecanismos de coordenacdo, como o G20, o Forum IBAS, o BRICS

e a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), entre outros; e

IV. acompanhar, dirigir e orientar a atuacdo do Brasil em assuntos relativos a ZOPACAS e ao
Grupo do G7 de Amigos do Golfo da Guiné (G7+FoGG), em cooperacao com demais divisdes
responsaveis na SERE e demais drgdos e ministérios pertinentes do governo brasileiro.
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3.8 — ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: Como o Sr. avalia o relacionamento e a
confianca, no nivel institucional e no nivel interpessoal, entre a MB, o MD e o MRE, no que diz
respeito a articulacdo diplomatico-militar?

CMG WASHINGTON LUIZ: O relacionamento e a confianga entre essas institui¢des sao
fundamentais para uma articulacdo diplomatico-militar efetiva. A coordenagdo e a
cooperacgdo entre a MB, o MD e o MRE sdo essenciais para garantir a coeréncia e a sinergia
nas acdes externas do Brasil, especialmente no contexto da diplomacia naval.

As Forcas Armadas e o Ministério das RelacGes Exteriores tém um histérico de
colaboracgao e trabalho conjunto para alcangar os objetivos nacionais e proteger os interesses
do pais. Ha confianca mutua, o que possibilita troca de informa¢Ges e uma comunicacdao
efetiva, tais pontos sdo elementos-chave para o sucesso dessa articulagdo.

O relacionamento interpessoal entre os POC de cada instituicio é de extrema
importancia para garantir uma comunicacado efetiva, a troca de informacdes e a coordenacao
das acbes no ambito da diplomacia naval. Um bom relacionamento interpessoal baseado na
confianca mutua, respeito e colaboracdo pode facilitar a articulacdo diplomatico-militar e
promover o alcance dos objetivos comuns.

Os POC geralmente atuam como pontos de contato e facilitadores da comunicacdo
entre as instituicoes, e o sucesso da sua atuacdo depende de sua capacidade de estabelecer e
manter relacionamentos positivos com seus colegas e parceiros em outras instituicoes.

Sempre é importante ressaltar que as dindmicas interpessoais podem variar entre os
individuos e ao longo do tempo, e estdo sujeitas a influéncias como personalidades, estilos de
trabalho e experiéncias anteriores. Também podem ocorrer mudangas de pessoal nessas
posicdes, o que pode afetar o relacionamento interpessoal e a continuidade da articulacdo
diplomatico-militar.

3.9 — ATUACAO DA MB: Quais s3o os organismos e féruns internacionais e/ou multilaterais

com os quais a MB teve maior envolvimento no periodo entre 2020 e 2023?

CMG WASHINGTON LUIZ: O envolvimento da MB em féruns e organismos internacionais pode

variar ao longo do tempo e estar sujeito a mudancgas de acordo com as prioridades e objetivos

da instituicdo. Alguns dos organismos e féruns internacionais com os quais a MB teve
envolvimento incluem:

1. Operagdo de Paz da ONU: A MB tem contribuido com o envio de navios e pessoal para
missdes de paz conduzidas pelas Na¢des Unidas.

2. Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP): A Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) é uma organizacdo internacional formada por paises luséfonos, cujo
propdsito é o "aprofundamento da amizade muatua e da cooperagcdo entre os seus
membros".

3. Atlantic Center: Pretende-se que o Centro se torne uma plataforma de encontro onde os
paises do Atlantico possam debater questdes relacionadas com as suas preocupacoes de
seguranca e as oportunidades de cooperacdo, assim contribuindo para aprofundar
parcerias na regido do Atlantico e para melhorar as capacidades na drea da seguranca e da
defesa.

4. ZOPACAS: Estabelecida em 27 de outubro de 1986, por uma iniciativa do Brasil, apoiado
pela Argentina, da qual adveio a Resolucdo n241/11 da ONU, a ZOPACAS foi criada com o
intuito de promover a cooperagao regional, manutenc¢ao da paz e da seguranga no entorno
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dos 24 paises®® que aderiram a tal projeto. Este férum é o principal mecanismo para tratar
temas relativos a seguranca no Atlantico Sul, pois redine todos os paises com litoral nessa
regido.

3.10 - ATUACAO DA MB: A MB estabeleceu como uma das A¢des Estratégicas Navais (AEN),

vinculadas ao Objetivo Naval (OBNAV) 5 do Mapa Estratégico da Marinha — apoiar a politica

externa, a de incrementar o relacionamento com as Marinhas Amigas da Zona de Paz e

Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS). Dentre as agGes e atividades de diplomacia naval da

MB, quais sdo consideradas as mais efetivas para a consecugdo dessa AEN?

CMG WASHINGTON LUIZ: Podemos destacar algumas iniciativas que sdo consideradas

efetivas no contexto da diplomacia naval. Essas acbes podem contribuir para fortalecer os

lacos com as Marinhas da ZOPACAS e promover a cooperacdo na regido do Atlantico Sul.

Algumas delas incluem:

1. Exercicios navais combinados: A realizacdo de exercicios navais conjuntos entre a MB e as
Marinhas da ZOPACAS é uma forma efetiva de fortalecer a interoperabilidade, o
treinamento conjunto e a troca de conhecimentos. Esses exercicios podem abordar
cenarios de seguranca maritima, resposta a desastres, operacdes de paz e outras areas de
interesse mutuo;

2. Visitas de navios: A realiza¢do de visitas de navios da MB, conduzida nos ultimos anos por
meio da GUINEX, aos paises da ZOPACAS e vice-versa pode promover a interacdo entre as
marinhas, permitindo o estabelecimento de contatos pessoais, a troca de experiéncias e a
demonstracdo de capacidades navais. Essas visitas ajudam a fortalecer os lagcos de amizade
e confianga entre as partes;

3. Participacdo em exercicios e operacdes combinados: Além dos exercicios navais conjuntos,
a participacdo em exercicios e operacdes combinados mais abrangentes, como exercicios
multinacionais, operag¢des de paz ou missdes humanitdrias, também pode contribuir para
o fortalecimento dos lacos com as Marinhas da ZOPACAS. Essas atividades oferecem
oportunidades de cooperacao pratica em cendrios reais;

4. Troca de informacdes e conhecimentos: A troca de informacdes e conhecimentos por meio
de semindrios, conferéncias, workshops e cursos de treinamento pode ser uma forma
efetiva de promover a cooperacdo e o aprendizado mutuo. Essas atividades podem abordar
temas como seguranca maritima, protecdo ambiental, resposta a desastres, operacdes de
busca e salvamento, entre outros. Este ano estramos trabalhando no 22 Simpdsio da
ZOPACAS que ocorrera em outubro do corrente ano na cidade do Rio de Janeiro; e

5. Participacdo em féruns e organiza¢Oes regionais: A MB pode participar de féruns e
organizacdes regionais relevantes para o Atlantico Sul, como a ZOPACAS, a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Centro Atlantico (CA). A participacdo ativa
nessas estruturas permite a troca de ideias, a coordenacdo de esforcos e a promocdo de
interesses comuns.

Essas sdo apenas algumas das acdes e atividades que podem ser consideradas efetivas
para a consecucdo da AEN relacionada ao incremento do relacionamento com as Marinhas

Amigas da ZOPACAS.

91 Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gab3o,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democratica do
Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai.
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3.11 - ATUAGAO DA MB: Quais s3o as a¢des e atividades de diplomacia naval da MB que
contribuem para os interesses do Brasil na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) e no férum G7++FoGG?

CMG WASHINGTON LUIZ: A MB pode realizar diversas agdes e atividades de diplomacia naval

gue contribuem para os interesses do Brasil na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

(CPLP) e no forum G7++FoGG. Abaixo podemos apresentar algumas contribuicées:

1. Participacdo em exercicios e operacdes combinados: A MB pode participar de exercicios
navais combinados com marinhas de outros paises da CPLP, fortalecendo a
interoperabilidade e a cooperacdo no ambito da seguranca maritima. Além disso, a MB
pode contribuir com a participacdo em operaces de paz e missdes humanitarias no
contexto da CPLP, promovendo a estabilidade e a seguranga nas regides onde ocorrem;

2. Cooperacdo em capacitacdo e treinamento: A MB pode oferecer cursos de treinamento e
capacitacdo para oficiais e militares dos paises da CPLP, compartilhando conhecimentos e
experiéncias na area maritima. Essa cooperacdo contribui para o fortalecimento das
capacidades maritimas dos paises membros da CPLP. Além de possuirmos varios oficiais
cursando em nossas escolas de formacdo, também possuimos cursos gerenciados pelo
Centro de Operacdes de Paz de Carater Naval (COpPazNav);

3. Participacdo em fdruns e reunides: A MB pode participar de reunides e féruns realizados
no ambito da CPLP, contribuindo com sua expertise e perspectivas sobre questdes
maritimas e seguranca no Atlantico. Isso inclui discussdes sobre protecdo ambiental,
seguranca maritima, combate a pirataria, Pesca llegal, entre outros temas relevantes; e

4. Cooperacdo em pesquisa cientifica: A MB pode promover a cooperagdo em pesquisa
cientifica e tecnoldgica relacionada aos oceanos, compartilhando conhecimentos e
recursos com os paises da CPLP. Isso pode incluir a realizacdo de expedi¢des conjuntas,
Intercdmbio de pesquisadores e colaboracdo em projetos de pesquisa marinha.

No caso do férum G7++FoGG, a MB pode contribuir para os interesses do Brasil
participando de discussGes e a¢des relacionadas a seguranca e estabilidade no Golfo da Guiné,
regido que enfrenta desafios de seguranca maritima. A MB pode oferecer apoio técnico,
treinamento e cooperagdo para fortalecer a capacidade maritima e a segurancga costeira dos
paises daquela regido, em coordenacdo com outros membros do férum.

3.12 - ATUAGCAO DA MB: Quantos militares da MB participaram de missdes de paz, de carater
individual, do tipo secondment e em contingentes ou tropas, entre 2020 e 2023 (discriminar
por ano)?

CMG WASHINGTON LUIZ:

2020 2021 2022 2023
Militares em missdo de paz 11 11 13 14
de cardter individual
Militares em secondment 4 4 4 4
Contingentes / tropas 230 0 0 0

3.13 - ATUACAO DA MB: O Regimento Interno do EMA atribui a Divisdo de Diplomacia Naval
(M-63) as competéncias relacionadas as missdes de paz com a participacdo da MB. Qual é a
capacitacdo do pessoal envolvido nessa drea de conhecimento?

CMG WASHINGTON LUIZ: O setor conta com 4 oficiais e, dentre estes, 3 que participaram em
missdes de paz da ONU (UNIFIL, MINUSCA e MONUSCO). Os referidos militares assumiram
funcoes de staff officer em cargos em que se reportavam diretamente ao Force Commander
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ou ao Comandante da Forca Tarefa das referidas missdes. O chefe do setor possui o curso de
RelacGes Internacionais ministrado na ESD, experiéncia em cargos de assessorias, o segundo
ajudante do setor, também oriundo do MD, tem experiéncia em assuntos relacionados as
missGes de paz e nas atividades da Organizacdo das Na¢des Unidas.

3.14 - RESULTADOS: Como sdo realizados a medicdo, o acompanhamento e a andlise dos
indicadores de desempenho para o OBNAV 5 do Mapa Estratégico da Marinha?

CMG WASHINGTON LUIZ: A medi¢do, acompanhamento e analise dos indicadores de
desempenho para o Objetivo Naval 5 (OBNAV 5) do Mapa Estratégico da Marinha sdo
realizados por meio de um processo de monitoramento continuo e avaliagdo sistematica.

- Definicdo dos indicadores: inicialmente, sdo identificados os indicadores-chave que serdo
utilizados para medir o desempenho e o progresso do OBNAV 5. Esses indicadores sdo claros,
mensuraveis, relevantes e alinhados com os objetivos estratégicos da Marinha.

3.16 — RESULTADOS: Dentre as a¢les e atividades de diplomacia naval da MB, quais sao

consideradas as mais efetivas para a consecu¢do do OBNAV 5?

CMG WASHINGTON LUIZ: Para a consecugdo do Objetivo Naval 5 (OBNAV 5) do Mapa

Estratégico da Marinha do Brasil, que se refere ao apoio a politica externa e ao incremento do

relacionamento com as Marinhas Amigas da Zona de Paz e Coopera¢do do Atlantico Sul

(ZOPACAS), algumas acGes e atividades de diplomacia naval podem ser consideradas efetivas.

1. Participacdo em exercicios navais conjuntos: A MB pode promover a participacdo em
exercicios navais conjuntos com as marinhas dos paises da ZOPACAS. Essa participacado
permite fortalecer a interoperabilidade, a cooperacado e o relacionamento com as marinhas
amigas, além de contribuir para a seguranca maritima e o compartilhamento de
conhecimentos;

2. Realizacdo de visitas e intercAmbios bilaterais: A MB pode realizar visitas de navios de
guerra e de autoridades navais a paises da ZOPACAS, fortalecendo os lacos diplomaticos e
a cooperacao bilateral. Além disso, o intercdmbio de oficiais e tripulacdes entre as marinhas
amigas pode promover o compartilhamento de experiéncias, o aprendizado mutuo e a
construcdo de relacionamentos sélidos;

3. Participacdo em féruns e conferéncias regionais: A MB pode participar de féruns e
conferéncias regionais relacionados a seguranca maritima, cooperacdo naval e assuntos
estratégicos. Essa participacdo permite o didlogo direto com as marinhas da ZOPACAS,
possibilitando a identificacdo de areas de interesse comum, a troca de informacdes e a
cooperagao em projetos e iniciativas regionais;

4. Cooperagdo em capacitacdo e treinamento: A MB pode oferecer capacitacdo e treinamento
para oficiais e militares das marinhas da ZOPACAS. Isso inclui cursos, seminarios e
workshops nas areas de seguranga maritima, operacdes navais, busca e salvamento,
combate a pirataria, entre outros temas relevantes. Essa cooperacdo contribui para o
fortalecimento das capacidades navais dos paises da regiao; e

5. Participacdo em operacdes de paz e missées humanitarias: A MB pode contribuir com o
envio de navios e pessoal para participar de operacdes de paz e missdes humanitdrias em
regioes onde as marinhas da ZOPACAS estejam envolvidas. Essa participagdao demonstra o
compromisso da MB com a estabilidade, seguranca e desenvolvimento da regido,
fortalecendo os lagcos com as marinhas amigas e contribuindo para a imagem positiva do
Brasil no cenario internacional.
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As estratégias de diplomacia naval sdo constantemente avaliadas e ajustadas para melhor
atender aos objetivos estratégicos do Brasil e as necessidades de cooperagdo com as marinhas
amigas da ZOPACAS.

Brasilia-DF, em 19 de julho de 2023.

:
W = = A
WASHINGTON LUl DE PAULA SANTOS
Capitdo de Mar e Guerra
Encarregado da Divisdo de Diplomacia Naval (M-63)
Estado-Maior da Armada
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APENDICE B - Entrevista com o Assessor Militar do Ministério da Defesa (MD) junto ao
Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), Capitao de Mar e Guerra HARON JORGE ALVES
CAVALCANTE

1. PROPOSITO

Esta entrevista tem por propdsito coletar informagdes nao classificadas, objetivas e
subjetivas, sobre diplomacia de defesa e apoio do Setor de Defesa a politica externa, em
especial as relativas aos seguintes aspectos: doutrina, estrutura organizacional, planejamento
estratégico, articulacdo diplomatico-militar, atuacdo do MD e resultados.

2. QUALIFICACAO DO ENTREVISTADO
2.1 —Qual é o seu posto e nome completo?
CMG HARON: CMG Haron Jorge Alves Cavalcante.

2.2 —Qual é o seu cargo atual e ha quanto tempo o exerce?
CMG HARON: Assessor Militar do Ministério da Defesa (MD) junto ao MRE, desde OUT/2022.

2.3 — Ha quanto tempo trabalha na MB?
CMG HARON: ingressei na Marinha do Brasil desde janeiro de 1994, mais de 29 anos de servigo
ativo.

2.4 — Caso considere relevante, descreva suas outras experiéncias profissionais anteriores
relacionadas ao tema?

CMG HARON: N3o tive experiéncia pregressa em relagdo com o tema, tendo-se iniciado a
partir da minha transferéncia para o MD em OUT/2022, quando assumi a funcdo de Assessor
Militar do MD junto ao MRE.

3. DIPLOMACIA DE DEFESA E APOIO DO SETOR DE DEFESA A POLITICA EXTERNA \
3.1 - DOUTRINA: Qual a definicdo ou conceito de “diplomacia de defesa” adotado pelo MD?
CMG HARON: Em um sentido mais amplo, entendo que Diplomacia de Defesa, refere-se a
participacdo de qualquer componente da pasta Defesa atuando em contribuicdo aos objetivos
da politica externa brasileira, evidenciando a necessidade de integracdo e
complementariedade entre os Ministérios da Defesa e das RelacGes Exteriores.

3.2 — DOUTRINA: Quais sao os documentos do MD que orientam as agOes e atividades de
diplomacia de defesa e o apoio do Setor de Defesa a politica externa brasileira?
CMG HARON: Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END).

3.3 — DOUTRINA: Quais sdo as ag¢oOes e atividades de diplomacia de defesa que podem
envolver a participa¢ao da MB?

CMG HARON: A Politica Naval da Marinha do Brasil (2019) e o Plano Estratégico da Marinha
(2020) quando mencionam “apoio a politica externa”.

Alguns exemplos de ac¢Bes/atividades de Diplomacia de Defesa que podem envolver a MB:
visita de navios da MB a portos no exterior com a organizacio de recepc¢des/eventos a bordo;
participacdo de meios navais da MB e/ou representacdes em exercicios navais multinacionais
ou bilaterais, intercambios académico-militares (no Brasil e no exterior); MissGes de Paz, de
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Socorro e Salvamento, de apoio em desastres naturais/calamidades publicas, bem como de
carater humanitario.

3.4 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: A quais setores do MD e do MRE o Senhor esta
vinculado?

CMG HARON: No MD - diretamente vinculado ao Chefe de Assuntos Estratégicos (CAE) e, por
conseguinte, com todos as suas subchefias: Subchefia de Politica e Estratégia (SCPE);
Subchefia de Assuntos Internacionais (SCAIl) e Subchefia de Organismos Internacionais (SCOI).
N3o obstante, ha significativa interacdo com a Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD),
por intermédio do Departamento de Promog¢do Comercial (DPCOM).

No MRE — estou fisicamente ligado a Divisdo de Assuntos de Defesa (DADF). Porém, ndo raro,
ha necessidade de interagcdo com a Divisdo de Mar, de Espaco e Antartica (DMAE) e com a
Divisdo de Desarmamento e Tecnologias Sensiveis (DDS), todas diretamente ligadas ao
Departamento de Assuntos Estratégicos, de Defesa e de Desarmamento (DDEF), dentro da
Secretaria de Assuntos Multilaterais Politicos (SAMP). Por vezes, ha necessidade de interacdo
com o Departamento de Organismos Internacionais (DOI) e duas de suas DivisOes, a de Na¢Ges
Unidas (DNU) e a de Paz e Seguranca Internacionais (DPAZ).

3.5 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: Quais sdo os atributos pessoais e profissionais
considerados no processo de selecdo do Oficial para ocupar a funcdo de assessor militar do
MD junto ao MRE? Existe um regime de rodizio entre as Forgas Singulares para exercer essa
funcdo?

CMG HARON: os atributos solicitados para a sele¢ao foram:

- Posto: Capitdo de Mar e Guerra.

- Possuir o curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores.

- Possuir o curso de Politica e Estratégia Maritimas. ’?S
- Preferencialmente, proficiéncia oral e escrita nos idiomas inglés e espanhol. Y
- Ter experiéncia em assessoramento a Oficial-General.

- Possuir habilidades para atuar como Oficial de Ligacdo junto ao Ministério das Relacdes
Exteriores.

Ha um acordo para que o Oficial ocupante dessa Assessoria acompanhe a For¢a a que pertence
o Chefe da CAE. Atualmente o Chefe da CAE é um Oficial General 4 estrelas (Tenente-
Brigadeiro) e o Assessor é um Capitdo de Mar e Guerra (CMG), uma vez que a FAB teria
declinado de ocupar a vaga e o proximo CAE sera da MB.

3.6 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: Quais sao as atribui¢des e tarefas do assessor militar do
MD junto ao MRE?

CMG HARON: As principais tarefas sdo:

- Assessorar o CAE nos temas de interesse da defesa na area internacional;

- Assessorar o Diretor do Departamento de Assuntos Estratégicos, de Defesa e de
Desarmamento (DDEF) e o Chefe da Divisdo de Assuntos de Defesa (DADF) nos temas relativos
a defesa na area internacional;

- Assessorar e apoiar as subchefias da CAE no planejamento dos eventos internacionais sob
suas respectivas responsabilidades;

- Apoiar as subchefias da CAE em temas de suas responsabilidades que estejam em tramite no
MRE;
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- Cooperar, quando oportuno, com a promoc¢ao de reunides interministeriais regulares
destinadas a discussdo de temas de interesse mutuo e a construgdo de um pensamento
alinhado, sob o ponto de vista da politica externa e da defesa; e

- Atender as solicitacées do MD e dos Comandos de For¢a no ambito do MRE.

3.7 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: O Regimento Interno do MD, aprovado pela Portaria N2
12/MD, de 14 de fevereiro de 2019, atribui competéncias relacionadas a assuntos
internacionais a diferentes elementos organizacionais. Como é feita a coordenacdo entre os
distintos setores do MD, de modo a obter a eficiéncia e eficadcia dos processos afetos a
diplomacia de defesa e apoio a politica externa?

CMG HARON: Além de Despachos internos pelo sistema interno de distribuicio de
documentos (SuperGov), tenho conhecimento de reunido de coordenacdo semanal, presidida
pelo Chefe de Gabinete do CEMCFA com os Vice-Chefes das Subchefias de Operaces
Conjuntas (VCHOC), de Assuntos Estratégicos (VCAE), de Logistica e Mobilizagdo (VCHELOG) e
de Educacdo e Cultura (VCHEC). Eventuais reunifes extraordinarias também sdo realizadas,
bem como a interagdo com os setores da Secretaria-Geral (SG).

3.8 — ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: A Politica e a Estratégia Nacional de Defesa sdo
alinhadas com a politica externa, o que requer permanente articulacdo diplomatico-militar
para sua implementag¢do. Como estd instrumentalizada a articulacdo entre o MD e o MRE
(inter-relagao estrutural, organizacional e normativa)?

CMG HARON: N3do ha ato formal definido. As pastas, de acordo com suas necessidades,
convocam reunides interministeriais. Um exemplo, é a interacdo entre o Diretor do
Departamento de Assuntos Estratégicos, de Defesa e de Desarmamento (DDEF) com o
Secretario de Produtos de Defesa (SEPROD) em suas reunides mensais para alinhamento de
pauta e nivelamento de conhecimento sobre assuntos em comum. Outra reunido com
frequéncia pelo menos anual, trata-se da articulacdo entre representantes da Subchefia de
Politica e Estratégia (SPCE) com a Divisdo de Assuntos de Defesa (DADF) do MRE a fim de
definir os paises com prioridade para execucdo da “Reunido de Didlogo Politico-Militar”
(RDPM) ou, simplesmente, Mecanismo 2+2.

N3o raro, o Assessor Militar do MD no MRE é demandado, por ambos os lados, para facilitar
na interlocucdo de diversos temas, encontrando solu¢ées eficazes e aprofundando ideias além
do que, em geral, tramita nos documentos entre as pastas.

3.9 - ARTICULAGCAO DIPLOMATICO-MILITAR: Existe algum mecanismo formal de
coordenacdo entre o MRE e o MD para discutir uma agenda convergente de defesa e
diplomacia? Se sim, qual(is)? Se ndo, quando ocorreu o Ultimo mecanismo interministerial
desse tipo?

CMG HARON: Desconhego a existéncia de mecanismo interministerial para discussdo de
agenda. Contudo, a Portaria Interministerial MD-MRE n? 3.217, de 4/8/2021, estabelece
mutua cooperacao técnica entre o MD e o MRE, para o apoio as atividades de demarcacao,
adensamento e reconstrucdo dos marcos de fronteiras.

3.10 — ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: Quando foi criada a funcdo de assessor militar
do MD junto ao MRE? Existe reciprocidade pelo MRE? Caso haja, desde quando acontece, em
gual organizacdo militar esta lotado o(a) servidor(a)/diplomata e a quais setores do MD e do
MRE ele(ela) esta vinculado(a)?
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CMG HARON: A funcdo de Assessor Militar do MD junto ao MRE existe desde 2013. Tenho
conhecimento que a Ministra Viviane Rios ja ocupou vaga no MD, porém, ndo posso afirmar
gue foi em carater de reciprocidade, ndo tenho conhecimento do periodo e nem a quem
esteve vinculada.

3.11 — ARTICULAGAO DIPLOMATICO-MILITAR: Ademais dos setores do MD e do MRE aos
quais o Senhor estd vinculado, com quais outros setores dessas burocracias o Senhor
interage?

CMG HARON: Creio que a resposta da pergunta 3.4 tenha a abrangéncia necessaria. Contudo,
complemento que, tanto no MD quanto no MRE, também extensivo as Forgas Singulares, ndo
raro, a figura do Assessor Militar do MD no MRE é procurada para buscar solu¢des de questdes
de toda ordem que, desse modo, perpassam o vinculo funcional inicial, fazendo com que haja
plena interagdo dentro daquele/desse Ministério.

3.12 - ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: O Senhor também interage com
representantes das Forcas Singulares em proveito de suas atribuicdes e tarefas? Caso
afirmativo, quais seriam os setores envolvidos da MB?

CMG HARON: Sim, hd interagdo com as Forgas Singulares. De um modo geral os Gabinetes de
Comando de Forca e Estados-Maiores, em especial, as subchefias que lidam com a area
internacional.

3.13 — ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: Como o Sr. avalia o relacionamento e a
confianga, no nivel institucional, entre o Setor de Defesa e o MRE, no que diz respeito a
articulacdo diplomatico-militar?

CMG HARON: Observo que ambas as pastas buscam agao sincrona e em alinhamento entre
os Ministérios e interesses brasileiros. As atribuicbes especificas de cada um servem para
fundamentar e robustecer a posicdo do Estado brasileiro.

3.14 — ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: Como o Sr. avalia o relacionamento e a
confianca, no nivel interpessoal, entre os representantes do Setor de Defesa e do MRE, no que
diz respeito a articulacdo diplomatico-militar?

CMG HARON: Avalio que possuem excelente relacionamento interpessoal. Ambos se
mostram abertos a didlogos, bem como disponiveis nos mais diversos canais de comunicacao.
A proximidade fisica entre os Ministérios facilita o encontro pessoal como op¢do para
esclarecer/mitigar duvidas e fortalecer lacos quando necessario.

3.15 - ARTICULAGAO DIPLOMATICO-MILITAR: Foram identificadas diferengas ou’
semelhancas de valores, crencas, normas, comportamentos ou expectativas que dificultaram
ou contribuiram para o desenvolvimento da confianca entre o Setor de Defesa e o MRE, no
que diz respeito a articulagdo diplomatico-militar?

CMG HARON: A histérica e harmonica interagdo entre as pastas permite o alinhamento quase
qgue naturalmente, sem dificuldades. Contudo, as divergéncias sdo bem fundamentadas e
consideradas nas discussdes de alto nivel. Observo o trabalho de Instituicdes de Estado sobre
objetivos predefinidos.
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3.16 — ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: Caso tenham ocorrido, como foram resolvidos
os conflitos de interesse entre o Setor de Defesa e o MRE, no que diz respeito a articulacdo
diplomatico-militar?

CMG HARON: Nao foram observados “conflitos de interesse” desde que estou na funcdo
(0UT/22).

3.17 — PLANEJAMENTO ESTRATEGICO: Nas relagdes internacionais, a politica externa e a
politica de defesa constituem os principais instrumentos por meio dos quais se verifica o
posicionamento e a atuacao externa do Estado. Por sua vez, a politica externa brasileira ndo
esta formalmente articulada em um documento disponibilizado ao publico. Em face desse
contexto, de onde sdo retiradas as diretrizes para o planejamento, no nivel estratégico do
Setor de Defesa, das a¢Oes e atividades de diplomacia de defesa e de apoio a politica externa?
CMG HARON: Dentro do ambito da Defesa, cabe mencionar que a “Diretriz de Defesa para a
Area Internacional (DIRDAI)”, aprovada pela Portaria Normativa n® 49/MD, de 12 de dezembro
de 2017 é o documento que mais se aproxima como resposta a pergunta. Participo que cépia
do referido documento seguira em anexo.

3.18 — ATUACAO DO MD: Quais sdo os organismos e féruns internacionais e/ou multilaterais
com os quais o MD teve maior envolvimento no periodo entre 2020 e junho de 20237

CMG HARON: Os principais Organismos Internacionais tratados no ambito do MD estdo a
cargo da Secdo de Organismos Multilaterais Especificos (SOM), subordinada a Subchefia de
Organismos Internacionais (SCOI), dentro da estrutura da CAE do MD. Seguem alguns
exemplos:

- Associac¢do Latino-Americana de Integracdo (ALADI);
- BRICS;

- IBAS;

- CPLP;

- MERCOSUL;

- OTAN;

- OTCA;

- Progresso da América do Sul (PROSUL);

- ZOPACAS;

- Centro Atlantico;

- Unido Europeia; e

- Bacia do Atlantico.

3.19 - ATUACAO DO MD: Quais sdo as a¢des e atividades de diplomacia de defesa que
contribuem de forma efetiva para os interesses do Brasil na Zona de Paz e Cooperacdo do
Atlantico Sul (ZOPACAS), na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e no forum
G7++FoGG?

CMG HARON: No ambito do MRE, estes temas ficam a cargo da DMAE, ndo permitindo o meu
acompanhamento mais proximo. Contudo, em tratativas com oficiais da Se¢do de Organismos
Multilaterais Especificos (SOM) do MD, avalio que ha efetiva relacdo com o MRE.

3.20 — RESULTADOS: Como sao realizados a medigdo, o acompanhamento e a analise dos
indicadores de desempenho para o Objetivo Setorial de Defesa (OSD) 4 — incrementar o apoio
a Politica Externa — do Planejamento Estratégico Setorial de Defesa (PESD) 2020-2023?
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CMG HARON: ndo tenho conhecimento.

3.21 — RESULTADOS: Dentre as ac¢Oes e atividades de diplomacia de defesa, quais sdo
consideradas as mais efetivas para a consecuc¢do do OSD 4?
CMG HARON: n3do tenho conhecimento.

3.22 - RESULTADOS: Em que medida as ag¢des e atividades da MB contribuem para a
consecugdo do OSD 4?
CMG HARON: ndo tenho conhecimento.

3.23 — RESULTADOS: Quais sdo os mecanismos de controle e de anadlise, pelo MD, das

atividades internacionais da MB que contribuem para a consecu¢ao do OSD 4?
CMG HARON: ndo tenho conhecimento.

Brasilia-DF, em 25 de julho de 2023.

Assessor Mllmﬂ/l—DEHto ao MRE
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APENDICE C - Entrevista com a Senhora Conselheira MAITE DE SOUZA SCHMITZ, Chefe da
Divisdo do Mar, da Antartida e do Espago do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)

1. PROPOSITO

Esta entrevista tem por propdsito coletar informacdes ndo classificadas, objetivas e
subjetivas, sobre diplomacia naval em apoio a politica externa brasileira, em especial as
relativas aos seguintes aspectos: doutrina, articulacdo diplomatico-militar, atuacdo da
Marinha do Brasil (MB) e resultados.

2. QUALIFICACAO DA ENTREVISTADA
2.1 —Qual é o seu cargo e nome completo?
CONSELHEIRA MAITE: Conselheira Maité de Souza Schmitz.

2.2 — Qual é a sua fungdo atual e hd quanto tempo a exerce?
CONSELHEIRA MAITE: Chefe da Divisdo do Mar, da Antartida e do Espaco (DMAE).

2.3 — Ha quanto tempo esta na carreira diplomatica?
CONSELHEIRA MAITE: 17 anos.

3. DIPLOMACIA NAVAL EM APOIO A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

3.1 — DOUTRINA: Quais sdo as ag¢Oes e atividades de diplomacia que podem envolver a
participacdo da MB?

CONSELHEIRA MAITE: Em linhas gerais, tematicas que englobam seguranca nacional, seja
maritima ou fronteirica; cooperacao militar entre o Brasil e outras nagdes; a posicdo oficial do
Pais em féruns internacionais que também sdo do interesse da MB etc. No que se refere a
DMAE, atuamos em coordenacdo com a MB em assuntos relacionados aos seguintes temas:
Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS); Comissdo de Levantamento da
Plataforma Continental (CLPC) — na qual estda em andamento pleito brasileiro; questdes de
seguranca relacionadas ao Atlantico Sul; prevencdo contra pesca irregular, ndo-declarada e
nao regulamentada (INN); atuacao brasileira na Organizacdo Maritima Internacional (IMO, na
sigla em inglés); Acordo sobre conservacao e uso sustentdvel da biodiversidade marinha em
areas além da jurisdicdo nacional (BBNJ); temas relacionados a Convencdo das Nag¢des Unidas
para o Direito do Mar (CNUDM); autoriza¢gdes de visita e/ou pesquisa de embarcagdes
estrangeiras em portos ou dguas sob jurisdicdo nacional; Antértida e Artico.

3.2 - ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: Quais setores do MRE interagem com a MB nas
questdes e assuntos que afetam a politica externa brasileira?

CONSELHEIRA MAITE: O MRE e a MB interagem em diversas esferas do Itamaraty. No que
tange ao ambiente maritimo, o principal interlocutor é a DMAE, embora haja também contato
com outras areas do Ministério, tais como a de mudanca do clima para as discussdes na IMO
sobre emissdo de gases de efeito estufa por navios, e a de negociacGes de servigos, para temas
afetos a transporte maritimo. Questdes de Antartida e Artico s3o tratadas também com a
DMAE. No ambito do Departamento de Assuntos Estratégicos, Defesa e Desarmamento
(DDEF), ao qual a DMAE esta subordinada, também ha interlocu¢do com a DADF (Divisao para
Assuntos de Defesa) para cooperacdo em defesa, e com a DDS (Divisdo de Desarmamento).
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3.2 — ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: Quais setores da MB sdo as contrapartes dos
setores listados na resposta anterior?

CONSELHEIRA MAITE: No Estado Maior da Armada, a DMAE tem como contrapartes as
Subchefias de Estratégia; de RelagOes Internacionais; e de Assuntos Maritimos e Organizacgao,
particularmente a Comissdo Coordenadora dos Assuntos da Organizacdo Maritima
Internacional (CCA-IMO). Na Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
ressalta-se a interagcdo com as areas do Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), do Plano de Levantamento da Plataforma
Continental (LEPLAC) e do Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR).

3.3 — ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: Como estd instrumentalizada a articulagdo
entre o MRE e a MB (inter-relagdo estrutural, organizacional e normativa)?

CONSELHEIRA MAITE: A maioria das atribuicdes de cada drea é definida por Decreto ou Lei,
de modo que o Itamaraty e a MB seguem o estipulado pela legislacdo brasileira, realizando,
quando pertinente, consultas oficiais as dreas correlatas.

3.4 - ARTICULAGCAO DIPLOMATICO-MILITAR: Existe algum mecanismo formal de
coordenacdo entre o MRE e a MB, com ou sem a participacdo do Ministério da Defesa (MD),
para discutir uma agenda convergente de diplomacia e de apoio a politica externa? Se sim,
qual(is)? Se ndo, quando ocorreu o ultimo mecanismo interministerial desse tipo?
CONSELHEIRA MAITE: Sim, ha 6timos exemplos de coordenac3o interministerial por meio da
CCA-IMO, da CIRM e suas subcomissdes. Exemplo recente de mecanismo formal de
coordenacdo consiste no Grupo Técnico sobre Atividades no Artico (“GT Artico”), no ambito
do PROANTAR, na CIRM, criado pela Portaria n® 167/MB/MD, de 18/05/2021. O GT Artico foi
criado com a finalidade de avaliar a conveniéncia e oportunidade de o Governo brasileiro
participar das atividades da comunidade internacional no Artico, com mandato para
apresentar propostas sobre eventuais formas de participacdo brasileira.

3.5 — ARTICULAGCAO DIPLOMATICO-MILITAR: Em que medida o assessor militar do MD junto
ao MRE contribui para a articulacdo entre o MRE e a MB?

CONSELHEIRA MAITE: O assessor militar do MD junto ao MRE tem prestado importante
contribuicdo para a DMAE, ao facilitar a coordenacdo em assuntos de comum interesse e
contribuir para a interlocucao fluida com a MB.

3.6 — ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: Como a Sra. avalia o relacionamento e a
confianca, no nivel institucional, entre o0 MRE e a MB, no que diz respeito a articulacdo
diplomatico-militar?

CONSELHEIRA MAITE: Em nivel institucional, ha confianca e respeito mutuo entre o MRE e a
MB nos temas afetos a DMAE. Quando ha temas de interesse da MB, o Itamaraty tramita as
consultas pelas vias institucionais (Oficio, reunides de coordenacgdo etc.), e os subsidios
recebidos contribuem para a formagdo da posicdo do Pais nos foros internacionais. Os
pareceres técnicos que a MB envia sempre sdo considerados na tomada de decisbes, tendo
em conta que os conhecimentos da MB sdo de grande apoio. Do mesmo modo, o ltamaraty
recebe consultas da MB — a exemplo de sugestdo de paises a serem visitados por
embarcacodes, a luz do relacionamento bilateral e outras consideracdes de politica externa.
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3.7 — ARTICULAGCAO DIPLOMATICO-MILITAR: Como a Sra. avalia o relacionamento e a
confianga, no nivel interpessoal, entre os representantes do MRE e da MB, no que diz respeito
a articulacdo diplomatico-militar?

CONSELHEIRA MAITE: Em nivel interpessoal, ha grande consideracdo, confianga e respeito
entre os representantes do MRE e da MB.

3.8 - ATUACAO DA MB: Quais foram os organismos e féruns internacionais e/ou multilaterais
com os quais a MB teve maior envolvimento em apoio a politica externa, no periodo entre
2020 e junho de 2023?

CONSELHEIRA MAITE: Desde que assumi (janeiro de 2023), estes foram os principais foros
com maior envolvimento da MB: ZOPACAS/Atlantico Sul, negocia¢gdo do Acordo BBNJ, CLPC,
IMO, Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISA, na sigla em inglés) e do Tratado da
Antartica (ATCM).

3.9 - ATUACAO DA MB: Quais sdo as acdes e atividades da MB que contribuem de forma
efetiva para os interesses do Brasil na Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS),
na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e no féorum G7++FoGG?
CONSELHEIRA MAITE: Além da participacdo nas reunides, atividades como operacdes
conjuntas (a exemplo da Guinex) e capacita¢do contribuem de forma efetiva para os interesses
do Brasil na ZOPACAS. Nota-se grande demanda de paises africanos da ZOPACAS por
cooperacgdo com o Brasil. As atividades supracitadas ddo concretude e densidade a iniciativa,
aumentando o interesse e a participacdo dos membros.

3.10 — RESULTADOS: Qual é a sistematica usada pelo MRE para discutir com a MB os
resultados, licdes aprendidas a oportunidades de melhoria com relacdo as acdes e atividades
de diplomacia naval em apoio a politica externa?

CONSELHEIRA MAITE: Reunibes entre representantes da MB e do Itamaraty. Nos encontros
é possivel analisar em conjunto os resultados positivos e, ainda, planejar novas estratégias.

3.11 — CONSIDERAGOES FINAIS: A Sra. gostaria de acrescentar mais alguma informag3o
relacionada ao tema, que ndo tenha sido abordada anteriormente?

CONSELHEIRA MAITE: Sim. Ressalto que as respostas refletem opinido pessoal, e ndo do
Ministério das Rela¢Oes Exteriores.

Brasilia-DF, em 10 de julho de 2023.

/ i
-~ Al (g™

MAITE DE SOUZA SCHIMTZ
Conselheira
Chefe da Divisdo do Mar, da Antartida e do Espaco
Ministério das Rela¢des Exteriores
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APENDICE D - Entrevista com a Senhora Ministra VIVIANE RIOS BALBINO, Chefe da Divisdo
de Nagdes Unidas do Ministério das RelagGes Exteriores (MRE)

1. PROPOSITO

Esta entrevista tem por propdsito coletar informagdes nao classificadas, objetivas e
subjetivas, sobre diplomacia naval em apoio a politica externa brasileira, em especial as
relativas aos seguintes aspectos: doutrina, articulacdo diplomatico-militar e resultados.

2. QUALIFICACAO DA ENTREVISTADA

2.1—Qual é o seu cargo e nome completo?

MINISTRA VIVIANE: Viviane Rios Balbino, Ministra de Segunda Classe na carreira diplomatica
brasileira.

2.2 — Qual é a sua funcdo atual e ha quanto tempo a exerce?
MINISTRA VIVIANE: Acabo de me desligar da fungao de chefe da Divisdao de Nagdes Unidas,
que exerci por 1 ano e 6 meses.

2.3 — H4 quanto tempo estd na carreira diplomatica?
MINISTRA VIVIANE: 20 anos.

2.4 — Ao longo da carreira diplomatica, a Sra. exerceu algum cargo ou funcdo relacionado a
articulacdo com o Setor de Defesa? Caso afirmativo, qual(is) cargo(s) ou funcdo(Ges) e
respectivos periodos?

MINISTRA VIVIANE: 1) assessora do Chefe de Gabinete do Ministro da Defesa (abril de 2015 -
janeiro de 2017); e

2) chefe da Divisdo de Paz e Seguranca Internacional do MRE (abril 2018 - dezembro 2021).

3. DIPLOMACIA NAVAL EM APOIO A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

3.1 — DOUTRINA: No ambito do MRE, o que se entende por “diplomacia naval”? Em que
medida essa expressdo é empregada pelo Itamaraty?

MINISTRA VIVIANE: N3o tenho conhecimento de que o termo seja usado pelo Itamaraty, que
tem atribuicdo constitucional de conduzir a politica externa. Embora cada vez mais ministérios
participem da politica externa em matérias de sua competéncia, legalmente cabe ao Itamaraty
a funcdo de interlocutor final entre o governo brasileiro e governos estrangeiros ou
organizacdes internacionais.

3.2 — DOUTRINA: Quais sdo os documentos que orientam as agdes e atividades do Setor de
Defesa, e em particular da Marinha do Brasil (MB), em apoio a politica externa brasileira?
MINISTRA VIVIANE: Creio que essa questao seria respondida com mais propriedade por
funcionarios do MD e/ou das forgas armadas. Mas, se bem me lembro, o Livro Branco da
Defesa, a Estratégia e a Politica Nacional de Defesa tém interface com a politica externa.

3.3 — DOUTRINA: Quais sdo as acOes e atividades de diplomacia que podem envolver a
participagdo da MB?

MINISTRA VIVIANE: A MB pode e sera designada pelo MD como participante de todas aquelas
atividades internacionais pertinentes de defesa e seguranca em apoio ao trabalho dos
diplomatas brasileiros. Algumas dreas em que essa participacdo da Marinha ocorre ja ha algum
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tempo sdo a area nuclear, especialmente na ABACC, a cooperacao internacional no Atlantico
Sul (ZOPACAS) e na Antartica, além da Organiza¢do Maritima Internacional.

3.4 — ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: Quais setores do MRE interagem com o
Ministério da Defesa (MD) e, em particular, com a MB nas questdes e assuntos que afetam a
politica externa brasileira?

MINISTRA VIVIANE: De fato, o MD é o correspondente do MRE para efeitos de comunicagao
institucional. Vdrias areas do Itamaraty tém contato com a Defesa, desde a promogdo
comercial de produtos de defesa, passando pelo desarmamento e tecnologias sensiveis,
missGes de paz, espaco exterior, direito do mar, seguranca cibernética etc.

3.5 — ARTICULAGAO DIPLOMATICO-MILITAR: Quais setores do MD e da MB sdo as
contrapartes dos setores listados na resposta anterior?

MINISTRA VIVIANE: Eu realmente nao saberia responder. Mas as comunica¢des costumam
ser dirigidas a autoridade designada pelo MD.

3.6 — ARTICULAGAO DIPLOMATICO-MILITAR: Como estd instrumentalizada a articulacdo
entre o MRE, o MD e a MB (inter-relacdo estrutural, organizacional e normativa)?

MINISTRA VIVIANE: Ela se d4, como na relagdo com os demais ministérios, por meio do
intercdmbio de visitas presenciais, de troca de comunicacgdo (oficios e mensagens oficiais),
delegacdes internacionais com presenca de funciondrios dessas pastas, etc.

3.7 - ARTICULAGAO DIPLOMATICO-MILITAR: Existe algum mecanismo formal de
coordenacdo entre o MRE e o MD, com ou sem a participacao da MB, para discutir uma agenda
convergente de diplomacia e de apoio a politica externa? Se sim, qual(is)? Se ndo, quando
ocorreu o ultimo mecanismo interministerial desse tipo?

MINISTRA VIVIANE: Creio que tenha havido mecanismo formal no passado. Mas, ao menos
nos ultimos 8 anos, essa relacdo passou a seguir o mesmo modelo da articulagdo com os
demais ministérios da Esplanada: informal, salvo em negocia¢des ou grupos de trabalho
formalmente estabelecidos.

3.8 — ARTICULAGAO DIPLOMATICO-MILITAR: Em que medida o assessor militar do MD junto
ao MRE contribui para a articulacdo entre o MRE e a MB?

MINISTRA VIVIANE: Aqui cabe recordar que a correspondéncia é entre o MRE e o MD. Dessa
maneira, ndo saberia dizer como isso contribui para a articulacdo com a Marinha.

3.9 — ARTICULAGAO DIPLOMATICO-MILITAR: Quando foi criada a fungdo de assessor militar
do MD junto ao MRE? Existe reciprocidade pelo MRE? Caso haja, desde quando acontece, em
qual organizacdo militar esta lotado o(a) servidor(a)/diplomata e a quais setores do MD e do
MRE ele(ela) estd vinculado(a)? Caso negativo, ja houve tal reciprocidade no passado
(quando)?

MINISTRA VIVIANE: Comegando pelo cargo de assessor do MD no MRE, suponho que tenha
sido criado pouco tempo depois da criagdo do MD, em 1999. Quanto ao cargo de assessor do
MRE no MD, acho que nunca foi criado com esse nome, mas havia diplomatas trabalhando no
MD também desde o principio, especialmente no Gabinete. J& houve também diplomata
cedida para a SEPROD (ministra Ivanise Maciel). Essa presenca de diplomatas no MD foi
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interrompida com a saida do embaixador Alessandro Candeas do Gabinete, em 2018. Desde
entdo, ha apenas militares no MRE, mas ndo ha diplomatas no MD.

3.10 — ARTICULAGCAO DIPLOMATICO-MILITAR: Como a Sra. avalia o relacionamento e a
confianca, no nivel institucional, do MRE com o MD e com a MB, no que diz respeito a
articulacdo diplomatico-militar?

MINISTRA VIVIANE: Avalio a relagdo entre MRE e MD como mutuamente benéfica e baseada
na confiancga, a exemplo da relacdo com os demais ministérios.

3.11 — ARTICULAGAO DIPLOMATICO-MILITAR: Como a Sra. avalia o relacionamento e a
confiancga, no nivel interpessoal, entre os representantes do MRE, do MD e da MB, no que diz
respeito a articulacdo diplomatico-militar?

MINISTRA VIVIANE: O nivel interpessoal depende dos ocupantes dos cargos, mas nao dita o
tom institucional, que permanece, ou deveria permanecer, equilibrado.

3.12 - ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: Foram identificadas diferencas ou
semelhancas de valores, crencas, normas, comportamentos ou expectativas que dificultaram
ou contribuiram para o desenvolvimento da confianca entre o MRE, o MD e a MB, no que diz
respeito a articulacdo diplomatico-militar?

MINISTRA VIVIANE: As carreiras militares e a carreira diplomatica guardam semelhangas
marcantes, tais como a hierarquia e a classificacdo como carreiras de Estado. A estabilidade
dos servidores dos dois quadros favorece a interlocucdo constante, sempre sob supervisdo
final da autoridade civil do MD.

3.13 - ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: Caso tenham ocorrido, como foram resolvidos
os conflitos de interesse entre o MRE, o MD e a MB, no que diz respeito a articulagdo
diplomatico-militar?

MINISTRA VIVIANE: N3o creio que haja conflitos de interesse na articulacdo. E possivel que
tenha havia divergéncia sobre decisdes pontuais. Em geral, essas divergéncias
interministeriais sdo sanadas pelas autoridades de alto nivel.

3.14 - ARTICULACAO DIPLOMATICO-MILITAR: A Sra. possui sugestdes para o aprimoramento
da articulacdo diplomatico-militar?

MINISTRA VIVIANE: A meu ver, ela seria aprimorada com o retorno de um(a) diplomata
cedido(a) para o MD.

3.15 — RESULTADOS: Quais sdo os instrumentos usados pelo MRE para avaliar os resultados
das acgGes e atividades do MD e, em particular, da MB em apoio a politica externa?
MINISTRA VIVIANE: Os efeitos das negocia¢gdes compartilhadas por representantes dos dois
ministérios sobre a realidade brasileira: seja em ganhos para a industria de defesa, em
projecdo da visdo nacional em temas multilaterais ou outros. Se ndo houve o efeito esperado,
seria oportunidade de repensar estratégias.

3.16 — RESULTADOS: Quais foram as atividades e a¢des de diplomacia naval, no periodo de
2020 a junho de 2023, que contribuiram de forma mais significativa para a politica externa
brasileira?

MINISTRA VIVIANE: N3ao acompanhei.
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3.17 — RESULTADOS: Qual é a sistematica usada pelo MRE para discutir com o MD e,
eventualmente, com a MB os resultados, licdes aprendidas a oportunidades de melhoria com
relacdo as ac¢oes e atividades de diplomacia naval em apoio a politica externa?

MINISTRA VIVIANE: N3o especificamente sobre “diplomacia naval”, mas o desenvolvimento
e a conclusdo de processos negociadores internacionais sdo excelentes oportunidades para
rever posicGes e métodos de trabalho do MRE com diferentes ministérios.

3.18 — CONSIDERACOES FINAIS: A Sra. gostaria de acrescentar mais alguma informagéo
relacionada ao tema, que nao tenha sido abordada anteriormente?
MINISTRA VIVIANE: N3o tenho mais comentarios. Agradego a oportunidade.

Brasilia-DF, em 17 de julho de 2023.

VIVIANE RIOS BALBINO
Ministra de Segunda Classe
Ministério das RelacOes Exteriores

Assinado Eletronicamente por e-mail
<viviane.balbino@itamaraty.gov.br>
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FIGURA 5 - Um modelo fundamental da diplomacia naval do século XXI
Fonte: ROWLANDS, 2019, p. 109 (tradugdo do pesquisador).
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FIGURA 7 — Articulagdo diplomatico-militar no ambito do planejamento governamental de médio prazo
Fonte: elaboracdo propria (baseado em BRASIL, 2019; MB, 2020c, 2023e; MD, 2019a, 2023c; MRE [2023c],
2023e).
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para fins didaticos).



FIGURA 10 — Organograma do Estado-Maior da Armada
Fonte: MB, 2023a. (Houve alteragdo na ilustragdo com acréscimo de linhas tracejadas amarelas, para fins didaticos).
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Alinhamento entre a PND, a END e a Politica Naval (relativo a articulacdo diplomatico militar)

(Continua)

OND V - SALVAGUARDAR AS PESSOAS, OS BENS, OS RECURSOS E OS INTERESSES NACIONAIS, SITUADOS NO EXTERIOR

Estratégia de Defesa — ED

Acgao Estratégica de Defesa — AED

Pressupostos Basicos da Politica Naval

ED-2 FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE DE
DISSUASAO

Esta Estratégia significa desenvolver, aprimorar
e consolidar os fatores que conferem ao Pais
condiges para desestimular qualquer agdo
hostil contra sua soberania, seus interesses,
anseios e aspiragoes.

AED-64 Incrementar a participagdo das Forgas
Armadas em exercicios operacionais com outros
paises.

- Participar de operagGes internacionais, visando contribuir para
a estabilidade mundial e o bem-estar dos povos.

AED-65 Promover o adestramento, a atualizacdo
tecnoldgica dos meios materiais e doutrinaria dos
recursos humanos, para a participagdo das Forgas
Armadas em operagdes internacionais.

- Manter a For¢a adequadamente motivada, preparada e
equipada, a fim de capacita-la a cumprir sua missao
constitucional e prover a adequada capacidade de dissuasao.

- Participar de operag0es internacionais, visando contribuir para
a estabilidade mundial e o bem-estar dos povos.

ED-12 EMPREGO DE A(;@ES DIPLOMATICAS
RELACIONADAS A DEFESA

Refere-se as atividades mantidas entre o Setor
de Defesa brasileiro e os congéneres
estrangeiros, visando ao fortalecimento da
confianga, ao estreitamento dos lagos de
amizade, ao conhecimento mutuo e ao
desenvolvimento de um ambiente de
camaradagem e cooperagao.

Considera, adicionalmente, o relacionamento
do Setor de Defesa com demais érgdos estatais
e ndo estatais e com a sociedade de outros
paises.

AED-67 Incrementar o relacionamento com o Setor
de Defesa de outros paises.

- Sem prejuizo da dissuasdo, privilegiar a cooperagdo naval no
ambito internacional e a interagdo com paises sul-americanos,
visando encontrar solugdes integradas para questdes de
interesse comum.

AED-68 Incrementar as agOes de presenga naval
em apoio as ag¢des de diplomacia.

- Valorizar os mecanismos existentes de constru¢do de confianga
mutua, bem como a participagdo em coaliz6es multilaterais, de
forma a contribuir para a seguranga maritima do Atlantico Sul e
para a protegdo das linhas de comunicacdo maritimas de
interesse nacional, inclusive em outros espagos maritimos.

- Participar de operag0es internacionais, visando contribuir para
a estabilidade mundial e o bem-estar dos povos.
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Alinhamento entre a PND, a END e a Politica Naval (relativo a articulacdo diplomatico militar)

(Continua)

OND VII - CONTRIBUIR PARA A ESTABILIDADE REGIONAL E PARA A PAZ E A SEGURANCA INTERNACIONAIS

Estratégia de Defesa — ED

Agao Estratégica de Defesa — AED

Pressupostos Basicos da Politica Naval

ED-16 PROMOCAO DA COOPERACAO
INTERNACIONAL

Refere-se as atividades mantidas entre o Setor
de Defesa brasileiro e os congéneres
estrangeiros, visando ao estreitamento dos
lacos de amizade, ao conhecimento mutuo e ao
desenvolvimento de um ambiente de
camaradagem e cooperagao.

AED-79 Intensificar as medidas de fomento da
confianga mutua e da seguranga internacionais.

- Valorizar os mecanismos existentes de construgdo de confianga
mutua, bem como a participagdo em coalizGes multilaterais, de
forma a contribuir para a seguran¢a maritima do Atlantico Sul e
para a protegdo das linhas de comunicagdo maritimas de
interesse nacional, inclusive em outros espacos maritimos.

AED-80 Intensificar a realizagdo de intercambios e
acordos na area de defesa com outros paises.

- Sem prejuizo da dissuasdo, privilegiar a cooperagdo naval no
ambito internacional e a interagdo com paises sul-americanos,
visando encontrar solugdes integradas para questdes de
interesse comum.

AED-81 Intensificar a realizagdo de operagdes
internacionais, unilateralmente ou em arranjos
multilaterais, e de iniciativas de cooperagdo em
dreas de interesse de defesa.

- Participar de operagdes internacionais, visando contribuir
para a estabilidade mundial e o bem-estar dos povos.

- Sem prejuizo da dissuasdo, privilegiar a cooperagdo naval no
ambito internacional e a interagdo com paises sul-americanos,
visando encontrar solugdes integradas para questdes de
interesse comum.

- Contribuir para a manutengdo do Atlantico Sul como zona de
paz e cooperagao.

AED-82 Intensificar a atuagdo em foros multilaterais
€ em mecanismos inter-regionais.

- Valorizar os mecanismos existentes de construgdo de
confianga mutua, bem como a participagdo em coalizbes
multilaterais, de forma a contribuir para a seguranga maritima
do Atlantico Sul e para a protegdo das linhas de comunicagdo
maritimas de interesse nacional, inclusive em outros espagos
maritimos.

- Contribuir para a manutengdo do Atlantico Sul como zona de
paz e cooperagao.
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Alinhamento entre a PND, a END e a Politica Naval (relativo a articulacdo diplomatico militar)

(Continua)

OND VII - CONTRIBUIR PARA A ESTABILIDADE REGIONAL E PARA A PAZ E A SEGURANCA INTERNACIONAIS

Estratégia de Defesa — ED

Acgao Estratégica de Defesa — AED

Pressupostos Basicos da Politica Naval

ED-17 ATUACAO EM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

Trata da atuagdo do Brasil em foros e
organizagGes internacionais e da participagdo
das Forgas Armadas e de contingentes policiais
em missGes humanitdrias e de operagdes de

paz sob o mandato de organismos multilaterais.

AED-82 Intensificar a atuagdo em foros multilaterais
€ em mecanismos inter-regionais.

- Valorizar os mecanismos existentes de construgdo de
confianga mutua, bem como a participagdo em coalizdes
multilaterais, de forma a contribuir para a seguranga maritima
do Atlantico Sul e para a protegdo das linhas de comunicagao
maritimas de interesse nacional, inclusive em outros espacos
maritimos.

- Contribuir para a manutengdo do Atlantico Sul como zona de
paz e cooperagao.

AED-84 Desenvolver capacidades das Forgas
Armadas para desempenharem responsabilidades
crescentes em operagdes internacionais, sob
mandato de organismos multilaterais.

- Valorizar os mecanismos existentes de construgdo de
confianga mutua, bem como a participagdo em coalizdes
multilaterais, de forma a contribuir para a seguranga maritima
do Atlantico Sul e para a protegdo das linhas de comunicagdo
maritimas de interesse nacional, inclusive em outros espagos
maritimos.

- Participar de operagdes internacionais, visando contribuir
para a estabilidade mundial e o bem-estar dos povos.

- Atuar sob a égide de organismos internacionais, visando a
legitimidade e ao respaldo juridico internacional, de acordo
com compromissos assumidos pelo Pais em convengdes,
tratados e acordos internacionais, sempre respeitando os
principios constitucionais.

AED-85 Aperfeigcoar o adestramento de civis e
militares para participagdo em operagdes
internacionais.

- Participar de operagdes internacionais, visando contribuir
para a estabilidade mundial e o bem-estar dos povos.
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Alinhamento entre a PND, a END e a Politica Naval (relativo a articulacdo diplomatico militar)

(Continua)

OND VIiI - INCREMENTAR A PROJEGCAO DO BRASIL NO CONCERTO DAS NAGOES E SUA INSERCAO EM PROCESSOS DECISORIOS INTERNACIONAIS

Estratégia de Defesa — ED

Acgao Estratégica de Defesa — AED

Pressupostos Basicos da Politica Naval

ED-16 PROMOCAO DA COOPERACAO
INTERNACIONAL

Refere-se as atividades mantidas entre o Setor
de Defesa brasileiro e os congéneres
estrangeiros, visando ao estreitamento dos
lacos de amizade, ao conhecimento mutuo e
ao desenvolvimento de um ambiente de
camaradagem e cooperagao.

AED-79 Intensificar as medidas de fomento da
confianga mutua e da seguranca internacionais.

- Valorizar os mecanismos existentes de constru¢do de
confianga mutua, bem como a participagdo em coalizOes
multilaterais, de forma a contribuir para a seguranga maritima
do Atlantico Sul e para a protec¢do das linhas de comunicagdo
maritimas de interesse nacional, inclusive em outros espacos
maritimos.

AED-80 Intensificar a realizagdo de intercambios e
acordos na area de defesa com outros paises.

- Sem prejuizo da dissuasdo, privilegiar a cooperagdo naval no
ambito internacional e a interagdo com paises sul-americanos,
visando encontrar solu¢des integradas para questdes de
interesse comum.

AED-81 Intensificar a realizagdo de operacdes
internacionais, unilateralmente ou em arranjos
multilaterais, e de iniciativas de cooperagdo em
areas de interesse de defesa.

- Participar de operagdes internacionais, visando contribuir
para a estabilidade mundial e o bem-estar dos povos.

- Sem prejuizo da dissuasdo, privilegiar a cooperagao naval no
ambito internacional e a interagdo com paises sul-americanos,
visando encontrar solugGes integradas para questbes de
interesse comum.

- Contribuir para a manuteng¢do do Atlantico Sul como zona de
paz e cooperagao.

AED-82 Intensificar a atuagdo em foros multilaterais
e em mecanismos inter-regionais.

- Valorizar os mecanismos existentes de construgdo de
confianga mutua, bem como a participagdo em coalizdes
multilaterais, de forma a contribuir para a seguran¢a maritima
do Atlantico Sul e para a protec¢do das linhas de comunicagado
maritimas de interesse nacional, inclusive em outros espagos
maritimos.

- Contribuir para a manutengdo do Atlantico Sul como zona de
paz e cooperagao.
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(Concluséo)

OND VIiI - INCREMENTAR A PROJEGCAO DO BRASIL NO CONCERTO DAS NAGOES E SUA INSERCAO EM PROCESSOS DECISORIOS INTERNACIONAIS

Estratégia de Defesa — ED

Acgao Estratégica de Defesa — AED

Pressupostos Basicos da Politica Naval

ED-18 ATUACAO COM BASE NO
MULTILATERALISMO

Refere-se a atuagdo do Setor de Defesa em
consonancia com o posicionamento politico do
Brasil, no sentido de defender o principio do
multilateralismo nas relagdes internacionais,
nas operagdes internacionais e nas agdes de
cooperagdo com outros paises e organismos
estrangeiros, de modo a ampliar a participagdo
dos paises na discussdo de temas de interesse
global, conferindo as decisGes maior
legitimidade.

AED-84 Desenvolver capacidades das Forgas
Armadas para desempenharem responsabilidades
crescentes em operagdes internacionais, sob
mandato de organismos multilaterais.

- Valorizar os mecanismos existentes de construgdo de
confianga mutua, bem como a participacdo em coalizdes
multilaterais, de forma a contribuir para a seguran¢a maritima
do Atlantico Sul e para a proteg¢do das linhas de comunicagdo
maritimas de interesse nacional, inclusive em outros espagos
maritimos.

- Participar de operagdes internacionais, visando contribuir
para a estabilidade mundial e o bem-estar dos povos.

- Atuar sob a égide de organismos internacionais, visando a
legitimidade e ao respaldo juridico internacional, de acordo
com compromissos assumidos pelo Pais em convengodes,
tratados e acordos internacionais, sempre respeitando os
principios constitucionais.

AED-86 Intensificar a atua¢do do Setor de Defesa
em organismos internacionais.

- Participar de organismos internacionais, projetando cada vez
mais o Pais no concerto das nagdes.

- Atuar sob a égide de organismos internacionais, visando a
legitimidade e ao respaldo juridico internacional, de acordo
com compromissos assumidos pelo Pais em convengdes,
tratados e acordos internacionais, sempre respeitando os
principios constitucionais.

Fonte: elaboragdo prépria (baseado em MB, 2019 e MD, 2020).
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Alinhamento entre o PESD 2020-2031, o PEI-MRE 2020-2023 e o PEM 2040
(relativo a articulacdo diplomatico-militar)

OE (MRE)

0SD 4 — INCREMENTAR O APOIO A POLITICA
EXTERNA

OBNAV 5 — APOIAR A POLITICA EXTERNA

Agdo Setorial de Defesa - ASD

Agao Estratégica Naval - AEN

OE 04 - Ampliar a
influéncia do Brasil
Nnos processos
decisorios
internacionais

ASD 4.1.1 - Aperfeigoar a atuagdo da
diplomacia militar.

N3o identificada. Entretanto, o PEM 2040
defende que a diplomacia [naval] “deve ser
fortalecida” (MB, 2020c, p. 38).

ASD 4.1.2 - Desenvolver capacidades para atuar
como forgas expediciondrias e multinacionais.

N3do identificada.

ASD 4.1.3 - Intensificar a atuagdo do setor de
defesa em organismos internacionais.

Néo identificada.

ASD 4.1.4 - Aprimorar a capacitagdo dos
recursos humanos para atuar no exterior.

N3do identificada.

ASD 4.1.5 - Aprimorar capacidades das Forgas
Armadas para participarem de operagoes
internacionais sob a égide de organismos
multilaterais.

N3o identificada. Entretanto, o PEM 2040
afirma que a “diplomacia naval converge com
os interesses do Brasil, devendo ser adotada
como uma oportunidade de projegdo
internacional pela presencga naval, [...] sob o
amparo de organismos internacionais” (MB,
2020c, p. 38).

ASD 4.2.3 - Participar de operagGes de ajuda
humanitaria.

AEN POLITICA EXTERNA 2 — Ampliar a
participacdo de Navios e Grupamentos
Operativos de Fuzileiros Navais, bem como de
Oficiais e Pragas da MB, em OperacGes de Paz e
Humanitarias.

ASD 4.3.1 — Implementar medidas que
contribuam para o aumento da confianga
mutua entre as nagoes.

AEN POLITICA EXTERNA 1 — Fomentar e
incrementar a participagdo das Marinhas
Amigas na Zona de Paz e Cooperag¢do do
Atlantico Sul.

ASD 4.3.2 — Participar de operagdes de paz.

AEN POLITICA EXTERNA 2 - Ampliar a
participacdo de Navios e Grupamentos
Operativos de Fuzileiros Navais, bem como de
Oficiais e Pragas da MB, em OperacGes de Paz e
Humanitarias.

OE 05 — Fortalecer
relagdes bilaterais e
com blocos regionais

ASD 4.1.1 — Aperfeigoar a atuagdo da
diplomacia militar.

Néo identificada.

ASD 4.1.4 — Aprimorar a capacitagdo dos
recursos humanos para atuar no exterior.

Néo identificada.

ASD 4.1.6 — Intensificar o intercambio de
interesse estratégico para a defesa nacional
com Forgas Armadas de paises amigos.

Néo identificada.

ASD 4.2.1 — Ampliar a cooperagdo com os
paises do entorno estratégico.

AEN POLITICA EXTERNA 1 — Fomentar e
incrementar a participagdo das Marinhas
Amigas na Zona de Paz e Cooperagdo do
Atlantico Sul.

ASD 4.2.2 — Incrementar a cooperagdo de
interesse da defesa com paises situados fora do
entorno estratégico.

Néo identificada.

OE 06 — Intensificar a
promogdo dos
produtos, da imagem
e da cultura
brasileiros no exterior

ASD 4.1.1 — Aperfeigoar a atuagdo da
diplomacia militar.

N3o identificada. Entretanto, o PEM 2040
defende que a diplomacia [naval] “deve ser
fortalecida” (MB, 2020c, p. 38).

ASD 4.1.4 — Aprimorar a capacitagdo dos
recursos humanos para atuar no exterior.

Néo identificada.

Fonte: elaboragdo prépria (baseado em MB, 2020c; MD, 2019a; e MRE, [2023c]).
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QUADRO 3
Comparacgao entre as END 2016 e 2020,
relativa as relagdes entre as acdes de defesa e as acdes de diplomacia

(Continua)

CONCEPCAO ESTRATEGICA DE DEFESA

END 2016

END 2020

A concepgdo estratégica de defesa do Brasil prevé a
prevaléncia da acdo diplomatica, em tempo de paz ou
de crise, em que serd perseguido o entendimento para
eventuais divergéncias e disputas, observando-se os
preceitos do direito internacional e os compromissos
firmados pelo Pais.

A concepgdo estratégica de defesa do Pais, em tempo de paz
ou de crise, estd pautada na capacidade de dissuasdo para
inibir eventuais ameagas, observando o estabelecido na
Constituigdo, nos preceitos do direito internacional e nos
compromissos firmados pelo Pais.

A Defesa Nacional, portanto, confere substancia a
Seguranga e atua em consonancia com a politica
brasileira de privilegiar a solugdo pacifica das
controvérsias entre os paises, de sorte que o uso da
forca por intermédio da Expressdo Militar do Poder

A Defesa Nacional, portanto, contribui com a Seguranga
Nacional e atua em consonancia com a politica brasileira, ao
preparar o Pais para o emprego do Poder Nacional,
especialmente a sua Expressdo Militar, garantindo a
capacidade de dissuasdo, visando a preservagao da soberania,

Nacional somente sera concretizado, quando,
ameacados os interesses nacionais, as
possibilidades de negociacdo apresentem-se invidveis,

da integridade territorial e dos interesses nacionais, no Pais ou
no exterior, conforme vao se esgotando as possibilidades de
negociacdes e, consequentemente, de solugdes pacificas.

visando a preservagdo da soberania, da integridade
territorial e dos interesses nacionais.

A dissuasdo deve ser a primeira postura estratégica a ser
considerada para a defesa dos interesses nacionais.

No gerenciamento de crises internacionais de natureza
politico-estratégica, o Estado brasileiro podera ser demandado
a empregar todas as expressdes do Poder Nacional, de
diferentes formas, ressalvando o repudio a qualquer
intervengdo na soberania dos Estados.

O Brasil [...] deve estar preparado para atender as possiveis
demandas de participagdo em Operacdes de Paz, sob a égide
da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU ou de organismos
multilaterais.
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QUADRO 3
Comparacgao entre as END 2016 e 2020,
relativa as relagdes entre as acdes de defesa e as acdes de diplomacia

(Concluséo)

FUNDAMENTOS

END 2016

END 2020

As capacidades nacionais configuram suporte para as aces
tanto para a diplomacia, quanto para a expressao militar.
Portanto, o desenvolvimento do Pais, condigdo essencial para
a geracdo do Poder Nacional em toda a sua plenitude, constitui
peca fundamental para a efetiva dissuasdo contra eventuais
ameacas a Defesa e a Seguranga Nacionais.

No contexto da politica exterior do Brasil, as relacdes
diplomaticas, na perspectiva da Defesa Nacional,
antecedem o uso da forga, por intermédio da
expressdo militar, para a solugdo de contenciosos.

No contexto da politica externa do Brasil, e sob a perspectiva
da Defesa Nacional, as acdes diplométicas, apoiadas na
Capacidade de Dissuasdo, antecedem ao emprego da forga na
solugdo de contenciosos que se materializa na expressao
militar do Poder Nacional

As ac¢des diplomaticas, portanto, diferenciam-se
daquelas adotadas pela Defesa Nacional quanto a sua
natureza, todavia possuem o mesmo objetivo em sua
esséncia. Assim, ainda que a politica externa seja
competéncia privativa do Presidente da Republica, que
a exerce com o auxilio do Ministério das RelagGes
Exteriores na sua formulagdo e condugdo, o
relacionamento internacional de defesa de entidades
governamentais brasileiras podem contribuir para a
estratégia de defesa, uma vez que promovem a
confianga mutua, a cooperagdo e o estreitamento de
lagos de amizade, os quais favorecem que eventuais
diferencas sejam tratadas de forma pacifica.

Apesar de as agOes diplomaticas se diferenciarem das
empregadas pela Defesa, ambas possuem o mesmo objetivo
em sua esséncia.

Assim, se, por um lado, nos tempos de paz, o Setor de
Defesa atua de maneira a contribuir para as agées de
diplomacia empreendidas pelo Pais, por outro lado, em
caso de guerra ou conflito armado, é o setor do Estado
brasileiro que aplica a forca em sua plenitude.

Em tempos de paz ou de crise, o Setor de Defesa atua de
maneira a contribuir para as a¢des de diplomacia
empreendidas pelo Pais, por outro lado, em caso de conflito
armado, é o setor do Estado brasileiro que aplica a forca em
sua plenitude.

Fonte: elaboragdo prépria (baseado em MD, 2016c; MD, 2020, grifos do pesquisador).
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QUADRO 4

Extrato das atribuicdes dos elementos organizacionais do EMA

relacionadas a diplomacia naval

(Continua)

Subchefia

Divisao

Atribuicdo

Subchefia de
Organizagao
(M-10)

Art. 33 A Subchefia de Organizagdo (M-10) compete, especificamente:

| - Supervisionar a participacdo da MB em conclaves, grupos de trabalho, érgaos
colegiados, competigGes esportivas, Inspegdes Técnicas no Exterior (ITE) e Testes
de Aceitagdo de Fabrica (TAF);

(-]

XV - Supervisionar as atividades relacionadas aos Cursos e Estdgios [...] no exterior
[...] e a participacdo de pessoal extra-MB no Sistema de Ensino Naval (SEN);

[.-]

Divisdo de Gestdo
de Pessoal
(M-12)

Art. 35 A Divisdo de Gestdo de Pessoal (M-12) compete, especificamente:

(-]

XV -Acompanhar as atividades relacionadas ao acordo entre a Agéncia Brasileira de
Cooperagdo do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e o MD, quanto a
participagdo de estrangeiros nos cursos e estagios na MB;

(-]

Divisdo de
Representagdes e
Cursos
(M-15)

Art. 38 A Divisdo de Representagdes e Cursos (M-15) compete, especificamente:

| - Planejar, executar e controlar os Programas Anuais de Representacdes (PAREP-
Conclaves), o Programa de Cursos no Exterior (PCExt) e o Programa de Intercambios
(P1);

Il - Elaborar os Programas anuais de Conclaves, de Competi¢Ges Esportivas, de
Inspecgdo Técnica e Administrativa no Exterior (PITAE) e de Testes de Aceitagdo de
Fabrica no Exterior (PTAFE); efetuar o acompanhamento fisico-financeiro desses
programas; preparar os atos de designagdo de pessoal que forem de competéncia
do CEMA; e apreciar as andlises dos relatdrios dos representantes e as fichas de
avaliagdo de representagdes;

(-]

V - Estabelecer entendimentos com o MD e com as representagdes militares de
outros paises no Brasil, para a obten¢do e o fornecimento de informagdes
referentes aos cursos e estagios constantes no PCExt;

VI — Coordenar e controlar o Pl com as Marinhas Amigas e organizagdes
estrangeiras;

(]

Subchefia de

Orgamento e

Plano Diretor
(M-20)

Divisdo de
Avaliagdo
(M-22)

Art. 41 A Divisdo de Avaliagdo (M-22) compete, especificamente:

(-]

XIX - Assessorar o Subchefe quanto a aprovagdo da submissdo de Letter of Request
(LoR) ao governo norte-americano para abertura de novo CASE;

L]

Subchefia de
Estratégia
(M-30)

Art. 43 A Subchefia de Estratégia (M-30) compete, especificamente:

[]

IIl - Orientar o relacionamento da MB com [...] outras Marinhas e institui¢oes
estrangeiras nos assuntos referentes ao acompanhamento e ao desenvolvimento
de estratégias e doutrinas;

L]
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QUADRO 4

Extrato das atribuicdes dos elementos organizacionais do EMA

relacionadas a diplomacia naval

(Continua)
Subchefia | Divisao | Atribuicdao
Subchefia de Divisio de ADCED  Art. 45 A Divisdo de ADCED (M-31) compete, especificamente:
Estratégia (M-31) [...]
(M-30) IV - Assessorar o Subchefe de Estratégia, quanto a orientagdo do relacionamento

da MB com as demais Forgas Armadas, outras Marinhas e instituigdes
estrangeiras, nos assuntos referentes ao desenvolvimento estratégico e
doutrinario;

L.

Divisdo de Defesa
Naval e Protegdo
Maritima
(M-33)

Art. 47 A Divisdo de Defesa Naval e Protecdo Maritima (M-33) compete,
especificamente:

[...]

Il - Orientar e acompanhar a participagdo da MB em exercicios com Marinhas
estrangeiras;

[...]

VI - Orientar as tratativas com os paises quanto aos Sistemas do Centro de Dados
Regional (CDRL-Brasil), Long Range Identification and Tracking (LRIT) e ao Trans-
Regional Maritime Net (T-RMN);

VIl - Orientar e analisar os roteiros referentes aos Navios da MB, quando em
comissdo no exterior, encaminhando-os para aprovagado do CM;

VIII - Analisar as solicitagdes e propor as concessGes de autorizagdo para transito
em Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e visitas aos portos nacionais de navios
estrangeiros de guerra ou de Estado, exceto os navios de pesquisa;

[..]

Subchefia de
Logistica
(M-40)

Art. 48 A Subchefia de Logistica (M-40) compete, especificamente:

[...]

IV — Opinar, no que concerne a MB, sobre a exportagdo de material de emprego
militar e de servigos técnicos de carater naval;

L.

Divisdo de

Sistemas e

Tecnologias
Navais
(M-41)

Art. 50 A Divisio de Sistemas e Tecnologias Navais (M-41) compete,
especificamente:

[...]

Il - Supervisionar e acompanhar os acordos da MB com outras Marinhas para
interoperabilidade e seguranga das comunicagdes e seus atos decorrentes;

IV - Avaliar as propostas e submeter parecer sobre a posi¢do da MB para as
Conferéncias Navais Interamericanas Especializadas em Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informagdo (CNIE-T&TI) e Reunides de Pessoal Operativo da Rede
Naval Interamericana de Telecomunicagdes (RNIT);

V - Acompanhar eventos, fdéruns, reunides de organizagbes nacionais,
internacionais, outras Marinhas e relativas a tratados dos quais o Brasil seja
signatario, que envolvam assuntos referentes a Cibernética, Comando e Controle,
Comunicagdes, Setor Espacial, Guerra Eletronica, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(CT&I) e TIC, julgados de interesse da MB;

[...]

XVI - Assessorar, quanto a Conferéncia Naval Interamericana Especializada em
C&T, nos aspectos referentes a CT&l;

XVII - Acompanhar o relacionamento da MB com [...] Marinhas e institui¢des
estrangeiras nos aspectos relacionados a CT&l;

L.

Divisdo de Meios
(M-42)

Art. 51 A Divisdo de Meios (M-42) compete, especificamente:

[...]

X - Acompanhar o relacionamento da MB com marinhas e instituicdes
estrangeiras nos aspectos relacionados a Logistica de Material;

[...]

XXXII - Supervisionar as atividades relacionadas a importagdo e a exportagdo de
Produtos de Defesa, no ambito da Politica de Exportagdo e Importagdo de
Produtos de Defesa.
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QUADRO 4

Extrato das atribuicdes dos elementos organizacionais do EMA

relacionadas a diplomacia naval

(Continua)
Subchefia | Divisdo Atribuicdo
Subchefia de Art. 53 A Subchefia de Assuntos Maritimos (M-50) compete, especificamente:
Assuntos | - Controlar a participagdo da MB nos érgdos e instituicdes [...] internacionais
Maritimos responsaveis pelos estudos e pelo gerenciamento de assuntos maritimos e
(M-50) ambientais, acompanhando suas repercussdes nos interesses do Pais e da MB;
[...]
XIl - Assessorar o CEMA nos assuntos relacionados a Organizagdo Internacional de
Comunicagdes Moveis por Satélite (IMSO).
Divisdo de Art. 54 A Divisio de Assuntos Maritimos e Meio Ambiente (M-51) compete,
Assuntos especificamente:
Maritimos e | - Acompanhar, analisar, opinar e participar, quando pertinente, sobre os temas de
Meio Ambiente interesse do Pais e da MB, assim como, aqueles relacionados aos [...] organismos [...]
(M-51) internacionais; e [...]
[...]
Divisdo de Art. 55 A Divisio de Coordenagdo para os Assuntos da IMO (M-52) compete,
Coordenagdo especificamente:
para os | - Acompanhar os trabalhos da IMO e suas repercussdes nos interesses do Pais e da
Assuntos da MB;
IMO [...]
(M-52) VI - Qualificar os oficiais intencionados para a Representagdo Permanente do Brasil
junto a IMO (RPB-IMO), no que tange aos assuntos de interesse do Pais e da MB;
[...]
Subchefia de Art. 57 A Subchefia de Assuntos Internacionais (M-60) compete, especificamente:
Assuntos | - Supervisionar o relacionamento e a participacdo da MB nas Conferéncias Navais
Internacionais Interamericanas e Reunides de Estados-Maiores com as demais Forgas Armadas,
(M-60) Marinhas e instituigdes estrangeiras nos assuntos referentes aos interesses da MB;
11 - Supervisionar, no ambito da MB, as atividades dos Adidos Navais acreditados junto
as MissGes Diplomaticas estrangeiras no Brasil;
Il - Supervisionar a elaboragdo de subsidios, a distribuigdo dos recursos
orgamentarios necessdrios a manutengdo dos escritérios dos Adidos Navais
Brasileiros, de Missdes Navais e Destacamento de Seguran¢a de Embaixadas
Brasileiras no exterior, quando aplicavel, bem como supervisionar as atividades de
seus titulares, orientando-os quanto aos assuntos da MB e as atividades dos Adidos
das outras Forgas que representem a MB no exterior;
[...]
V - Supervisionar os estagios a cargo do EMA, destinados a preparagdo de militares
para comissdes no exterior;
VI - Supervisionar as atividades relativas a participacdo da MB em MissGes de Paz e a
cargo de organizagdes internacionais; e
VIl - Manter estreita interagdo e cooperagdo com as demais Subchefias do EMA, no
que concerne aos assuntos internacionais.
Divisdo de Art. 58 A Divisdo de Relag¢es Internacionais (M-61) compete, especificamente:
Relagdes | - Supervisionar o relacionamento internacional bilateral da MB com outras Marinhas
Internacionais e instituicdes estrangeiras;
(M-61) Il - Coordenar e conduzir as Reunides de Estado-Maior com as Marinhas Amigas;

11l - Participar das Reunides de Defesa e Reunides de Didlogo Politico-Militar com os
diversos paises, quando solicitado pelo MD;

IV - Analisar a conveniéncia da participacdo de representantes da MB nos conclaves,
feiras, reunides e intercdmbios, sob o enfoque das relagdes internacionais;

V - Preparar subsidios ao GCM nas audiéncias do CM com autoridades estrangeiras;
VI - Emitir pareceres e preparar subsidios sobre a participagdo do CM nos diversos
eventos internacionais;

VIl - Acompanhar os acordos internacionais bilaterais na drea de defesa com os
diversos paises;

VIl - Elaborar e submeter, anualmente, ao CM, a Prioridade de Relacionamento
Internacional (PRI); [...]
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QUADRO 4
Extrato das atribuicdes dos elementos organizacionais do EMA
relacionadas a diplomacia naval
(Concluséo)

Subchefia | Divisao | Atribuicdao
X - Monitorar e analisar a atuagdo das MissGes de Assessoria Naval (MAN) e dos
Grupos de Apoio Técnico de Fuzileiros Navais (GAT-FN);
Xl - Emitir parecer, anualmente, quanto a selegdo dos oficiais estrangeiros a
serem convidados para a Viagem de Instrugdo no Navio Escola (NE) e submeter a
ratificagdo do CM;
Xl — Atuar como Organizagdo Militar Orientadora Técnica (OMOT) da Area de
Conhecimento “Relagdes Internacionais”; e
XIII - Elaborar e analisar os subsidios para o RG da UPC-MB, nos assuntos afetos

a Divisdo.
Divis3o de Apoio  Art. 59 A Divisdo de Apoio aos Adidos Navais (M-62) compete, especificamente:
aos Adidos Navais | - Orientar e acompanhar, no ambito da MB, as atividades dos Adidos Navais
(M-62) acreditados junto as Missdes Diplomaticas estrangeiras no Brasil;

[.]

Il - Supervisionar as atividades dos Adidos Navais brasileiros, dos Chefes das
MissBes Navais e dos Encarregados dos Destacamentos de Seguranga de
Embaixadas brasileiras no exterior, quando aplicavel; e orientar, no que diz
respeito aos assuntos da MB, as atividades dos

Adidos das outras Forgas que representem a MB no exterior;

[.]

V - Programar, aplicar e supervisionar os estagios destinados aos Adidos,
Adjuntos, Auxiliares de Adidos e, a critério do EMA, aos militares da MB
designados para outras missdes no exterior que requeiram prévia preparacgao;

[.]

Divisdo de Art. 60 A Divisdo de Diplomacia Naval (M-63) compete, especificamente:
Diplomacia Naval | - Analisar, quanto ao interesse estratégico da MB, os estudos sobre a
(M-63) participagdo da MB em MissGes de Paz, a cargo de organismos internacionais;

Il - Supervisionar a participagdo da MB em Missdes de Paz, a cargo de organismos
internacionais, incluindo a mobilizagdo, preparagdo, desdobramento, emprego e
desmobilizagdo dos meios;

Il - Avaliar as propostas e submeter os pareceres acerca da posi¢cdo da MB nas
reunides realizadas em organismos internacionais sobre Operagdes de Paz;

IV - Controlar a participagdo da MB nos drgdos e instituicdes nacionais e
internacionais responsaveis pelos estudos e pelo gerenciamento de assuntos
relacionados as Operagdes de Paz, acompanhando suas repercussdes nos
interesses do Pais e da MB;

V - Estabelecer entendimentos com o MD, de modo a integrar as agdes de
planejamento e de execugdo das Operagdes de Paz;

VI — Acompanhar a participagdo do pessoal da MB nas missdes individuais da
ONU, campanha “Secondment” e cargos “Gratis Personel”;

VII - Analisar as propostas de participagdo de pessoal da MB nos Cursos e Estagios
[...] no exterior, referentes as Operagées de Paz;

VIl - Acompanhar o relacionamento da MB com Marinhas e instituigdes
estrangeiras nos aspectos relacionados as Operagdes de Paz;

[.]

XIl - Orientar e controlar a participagdo da MB em exercicios de Operagdo de Paz
com Marinhas ou organismos estrangeiros;

[.]

XV - Integrar as a¢Oes de planejamento e de execug¢do das Operagdes de Paz,
observando as orientagdes emanadas pelo MD;

XVI - Articular e supervisionar a participagdo da MB nos organismos
internacionais multilaterais;

[.]

Fonte: elaboragdo prépria (baseado em MB, 2023a).
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QUADRO 6
Medidas propostas para impulsionar a diplomacia naval brasileira

(Continua)

DOUTRINA

Proposta 1:

Justificativa:

Proposta 2:

Justificativa:

Proposta 3:

Justificativa:

Proposta 4:

Justificativa:

Proposta 5:

Justificativa:

Adotar a seguinte defini¢do: a diplomacia naval é o conjunto de a¢0es e de atividades
desempenhadas pela MB, predominantemente em situacdes de normalidade e de crise, que
buscam ou possuem efeitos propositadamente diplomaticos, em apoio a politica externa.

A expressdo “diplomacia naval” ainda ndo foi definida em termos epistemoldgicos.

Considerar que a agdo ou a atividade de diplomacia naval ndo possui a natureza diplomatica
e, portanto, pode envolver a ameaga ou o emprego limitado da forga, com efeitos
coercitivos, em situagdes de crise.

Entendimento obtido com base na interpretacdo da END 2020 e do PEM 2040, que inclui o
efeito de coergdo, a luz da tipologia de postura coercitiva de Coutau-Bégarie e do espectro de
téticas de Rowlands.

Empregar um continuum normalidade-crise-conflito que explica o nexo do conceito proposto
para diplomacia naval com as a¢Oes diplomaticas, as a¢Ges de defesa e a diplomacia de
defesa (FIG. 11).

Ampliar o novo entendimento sobre a diplomacia naval brasileira (propostas 1 e 2) com base
no espectro de cooperagdo/conflito de Till (FIG. 4) e nas considera¢des apresentadas neste
trabalho.

Adotar uma nova tipologia para a diplomacia naval brasileira que categoriza as a¢des e as
atividades nas seguintes divisdes conceituais abrangentes (embora ndo contenha uma lista
exaustiva):

Tipo 1 —operacionais;

Tipo 2 —evocativas;

Tipo 3 —organizacionais; e

Tipo 4 —instrucionais.

O detalhamento de cada categoria consta na segdo 4.2 deste trabalho.

Atender ao parametro P5 de efetividade da diplomacia naval brasileira (QUADRO 5).

Adotar uma nova abordagem para a diplomacia naval brasileira, conforme o esquema
representado na FIG. 12.

Compilar os ensinamentos tedricos de Coutau-Bégarie e de Rowlands (Capitulo 2), o
diagnostico da realidade brasileira dos trés ultimos anos (Capitulo 3), bem como as propostas
para definir a expressdo “diplomacia naval”, para os parametros de processos (P1 a P5) que
influenciam a efetividade da diplomacia naval e para uma nova tipologia de acdes e
atividades (Capitulo 4).
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Medidas propostas para impulsionar a diplomacia naval brasileira

(Continua)
PLANEJAMENTO E GESTAO
Proposta 6: Reformular as AEN do PEM 2040, no que tange ao apoio a politica externa.
Justificativa: Ampliar o alinhamento do planejamento estratégico da MB com o PESD e com o PEI-MRE
(QUADRO 2).
Proposta 7: Utilizar os parametros de efetividade da diplomacia naval brasileira propostos no QUADRO

5, separados em dois blocos, um de processos (P1 a P5) e outro de mensurag¢do dos
resultados (M1 a M3).

Justificativa: Tendo como fardis a proposta de definicdo alargada para “diplomacia naval”, com seus
desdobramentos, e a realidade brasileira retratada no Capitulo 3, tais pardmetros
permitiriam organizar as medidas, vislumbradas neste trabalho, para impulsionar a
diplomacia naval brasileira e torna-la mais efetiva.

Proposta 8: Adotar um processo para a defini¢do, de forma auténoma ou por meio da articulagdo
diplomatico-militar, em coordenagdo com o MRE e/ou com o MD, da mensagem
diplomatica a ser transmitida e dos ganhos almejados para a politica externa, como
requisito para o planejamento e para a execugdo das agGes e atividades de diplomacia

naval.

Justificativa: Atender aos parametros P1, P2, P3 e P4 do QUADRO 5.

Proposta 9: EMA assessorar o CM quanto aos beneficios que a instrumentaliza¢do da articulagdo
diplomatico-militar poderia gerar no nivel politico, envolvendo o Chanceler e o Ministro da
Defesa.

Justificativa: Contribuir para o aprimoramento da articulagdo diplomatico-militar, em prol da diplomacia

naval (parametros P1 a P4 do QUADRO 5).

Proposta 10: Empregar, no nivel estratégico entre os elementos organizacionais do MRE, do MD e da MB,
o assessor militar do MD junto ao MRE, como facilitador, bem como os comités, grupos de
trabalho, reunides e envios de documentos, como mecanismos iniciais de articulagdo
diplomatico-militar. E, explorar, nessas interagdes, o bom relacionamento institucional e
interpessoal apontado pelos especialistas entrevistados nesta pesquisa.

Justificativa: Contribuir para o aprimoramento da articulagdo diplomatico-militar, em prol da diplomacia
naval (parametros P1 a P4 do QUADRO 5).

Proposta 11: Avaliar a pertinéncia de discutir, com representantes do MRE e do MD, a sistematizagdo de
mecanismos multiministeriais formais e permanentes de interagdo que permitam
instrumentalizar a articulagdo diplomatico-militar.

Justificativa: Contribuir para o aprimoramento da articulagdo diplomatico-militar, em prol da diplomacia
naval (parametros P1 a P4 do QUADRO 5).

Proposta 12: Considerar os OND V, Vil e VIl da PND 2020 (QUADRO 1), e os OE do PEI-MRE e as ASD do
PESD listados no QUADRO 2, como referéncias preliminares para definir, autonomamente
ou em coordenac¢do com o MRE e/ou com o MD, os ganhos que se pretende obter com uma
acdo ou atividade de diplomacia naval.

Justificativa: Atender ao parametro P4 do QUADRO 5.



150

QUADRO 6
Medidas propostas para impulsionar a diplomacia naval brasileira

(Continua)
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Proposta 13: Fomentar, junto ao MRE e ao MD, outras formas de articulagdo diplomatico-militar, tais
como, a volta da alocagdo de um diplomata como assessor do Ministro da Defesa, a
manutencdo do assessor militar do MD no MRE e o intercambio de alunos em cursos de
altos estudos, como os do Instituto Rio Branco, da ESG, da Escola Superior de Defesa e da
EGN.

Justificativa: A combinacgdo de diversas formas de interagdo entre as burocracias do MRE, do MD e da
MB contribuiria para a integracdo dos interesses e visdes de cada instituicdo e para a
criacdo de uma agenda de relagGes internacionais comum, que juntos poderiam dar maior
sustentac¢do as formas de atuagdo da diplomacia naval.

Proposta 14: Desenvolver uma metodologia ou ferramenta para atender conjuntamente aos parametros
M1, M2 e M3 do QUADRO 5, que inclua, por exemplo, instruir os representantes da MB no
exterior, principalmente os adidos navais e militares em cursos e intercambios, e os
militares responsaveis pela gestdo da diplomacia naval no EMA sobre critérios a serem
considerados para a observagdo, percepg¢do e interpretagdo dos ganhos para a politica
externa obtidos com as agdes e atividades de diplomacia naval.

Justificativa: Os efeitos das a¢Oes e atividades de diplomacia naval no publico-alvo nem sempre sdo
claramente visiveis ou explicitos, podendo ser de dificil percep¢do ou manifestados de
forma sutil ao longo do tempo.

Proposta 15: Planejar, de forma singularizada para cada a¢do ou atividade de diplomacia naval, os
critérios para observar, perceber e interpretar os ganhos para a politica externa
decorrentes da agdo ou atividade de diplomacia naval. Por exemplo, por meio da
elaboragdo de uma ficha personalizada a ser preenchida pelo representante da MB com
competéncia para tais tarefas. Por fim, o setor de planejamento ou de gestdo estratégica
do EMA poderia parametrizar a comparagao entre os ganhos pretendidos e os ganhos
obtidos, de modo a mensurar os resultados alcangados.

Justificativa: A pesquisa demonstrou que cada ac¢do ou atividade de diplomacia naval tem um carater
individualizado em face da conjuntura geopolitica e dos interesses do Pais naquele
momento, entre outros fatores, o que se reflete na escolha personalizada da mensagem
diplomatica a ser transmitida e na definicdo, também particularizada, dos ganhos
pretendidos para cada ator direta ou indiretamente envolvidos.

Proposta 16: Valorizar, constantemente, a diplomacia naval por meio da comunicagdo estratégica da
MB.
Justificativa: Influenciar e convencer os formuladores de politicas nacionais, principalmente os membros

do Congresso Nacional, e outros segmentos representativos da sociedade brasileira, tais
como o empresariado, a Academia e a imprensa, sobre a importancia das atividades e das
acoes de diplomacia naval serem entendidas como instrumentos potenciais de apoio a
politica externa.

Proposta 17: Fomentar a atuacdo da EMGEPRON e explorar a presenca da MB no exterior, por
intermédio das adidancias navais, MAN, GAT, visitas oficiais de navios da MB a portos
estrangeiros e viagens de representagdo no exterior, principalmente quando houver
participacdo de Oficiais-Generais e de representantes do alto escaldo do aparato
diplomatico brasileiro.

Justificativa: Criar oportunidades que atendam aos interesses da base industrial de defesa do Pais, com
énfase no setor naval.
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Proposta 18:

Justificativa:

Proposta 19:

Justificativa:

Mapear e a analisar os processos organizacionais do EMA, de forma a avaliar a necessidade
de concentrar em apenas um setor daquele Orgdo de Direcdo Geral, preferencialmente a
Subchefia de Assuntos Internacionais, as atribuigdes para coordenar e supervisionar as
acoes e atividades de diplomacia naval, mesmo que haja outros setores com atribuigdes
para executar tais agdes e atividades.

Em que pese haver uma Divisdo de Diplomacia Naval no ambito da Subchefia de Assuntos
Internacionais do EMA, as atribuigdes desses elementos organizacionais ndo contemplam
todas as agGes e atividades previstas tanto na DMN como na nova tipologia proposta.

Ao setor escolhido, caso seja implementada a proposta 18, elaborar um documento
interno ao EMA para sistematizar e padronizar parametros que influenciem o
planejamento, a execuc¢do e a mensuracgao de resultados das a¢les e atividades de
diplomacia naval da MB.

N&o ha ferramenta ou mecanismo instituido para sistematizar as interagdes entre os
diferentes elementos organizacionais da estrutura do EMA que possuem alguma atribuigado
relacionada a diplomacia naval (QUADRO 4), mormente no que tange ao planejamento e a
execucdo de processos e a mensuragao de resultados, com base em pardmetros Unicos de
efetividade, ndo necessariamente os propostos neste trabalho.
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