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RESUMO

O presente trabalho tem o propdsito de verificar a possibilidade de adogcdo pelo Brasil,
inicialmente por meio da Marinha do Brasil, de um modelo de negdcio de venda de produtos
e servicos de defesa governo a governo. A pesquisa buscou verificar modelos de negdcios na
experiéncia internacional, uma vez que a venda de equipamentos e servicos disponibilizados
pela Base Industrial de Defesa (BID) tem demonstrado ser um grande impulsionador do
Produto Interno Bruto (PIB) em diversos paises, o que justifica o presente trabalho. Nesse
segmento do comércio internacional, com o apoio sistematico e inteligente dos governos e
suas Forgas Armadas, é notorio as diversas facetas que esse mercado proporciona, impactando
diretamente as balancas de Poder Econbémico, Poder Politico, Pode Psicossocial, Poder
Cientifico-Tecnoldgico e Poder Militar globais, regionais e internos, influenciado por fatores
geopoliticos. A Sistematica de um modelo de negdcios Governo-Governo, cujos significativos
exemplos atualmente sdo o Programa Foreign Military Sales (FMS), adotado pelos EUA, e o
DE&S-DESA, adotado pelo Reino Unido, podem ser considerados como referéncias pela
abrangéncia e capilaridade desse comércio e seus efeitos, que vao muito além das relacdes
militares, impactando rela¢gdes comerciais, tecnolégicas e politicas, inclusive na sua propria
industria de defesa nacional, gerando emprego e renda, ndo havendo no Brasil um programa
similar de negdcio entres governos instituido e com um arcabouco legal totalmente
estabelecido com esse enfoque. A metodologia utilizada realizou uma revisao da literatura
sobre o tema. A relevancia da pesquisa estda na contribuicdo da Marinha do Brasil no
atingimento do sucesso pretendido pelo Brasil na sua politica interna, voltada para o
desenvolvimento da sua Base Industrial de Defesa com desenvolvimento tecnoldgico, e na
politica externa, voltada para atingir a sua autonomia e relevancia do Estado brasileiro,
principalmente no seu entorno estratégico. A pesquisa levantou na experiéncia dos EUA e
Reino Unido, com importantes ligdes Uteis e aplicaveis para o Brasil.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa, Diplomacia de Defesa, Escritério Naval, Foreign
Military Sales, negdcios governo-governo, ENAPI.



ABSTRACT

The present work aims to verify the possibility of adoption by Brazil, initially through the
Brazilian Navy, of a business model of government-to-government trade using defense
products and services. The research sought to verify business models in the international
experience, since the sale of equipment and services provided by the Brazilian Defense
Industrial Base has proven to be a major driver of the Gross Domestic Product (GDP) in several
countries, which justifies the present work. In this segment of international trade, with the
systematic and intelligent support of governments and their Armed Forces, the various facets
that this market provides are notorious, directly impacting the global, regional and internal
balances of Economic Power, Political Power, Scientific-Technological Power, Psychosocial
Power and Military Power, influenced by geopolitical factors. The arrangement of a
Government-Government business model, whose significant examples are currently the
Foreign Military Sales Program (FMS), adopted by the US, and the DE&S-DESA, adopted by the
United Kingdom, can be considered as references for the scope and capillarity of this trade and
its effects, which go far beyond military relations, impacting commercial, technological and
political relations, including in its own national defense industry, generating employment and
income, and there is no similar business program in Brazil between governments instituted
and with a legal framework totally established with this approach. The methodology used
conducted a review of the literature on the subject. The relevance of the research lies in the
contribution of the Brazilian Navy in achieving the success intended by Brazil in its internal
policy, aimed at the development of its Defense Industrial Base with technological
development, and in foreign policy, aimed at achieving its autonomy and relevance of the
Brazilian State, especially in its strategic border. The research raised in the experience of the
US and UK with important useful and applicable lessons for Brazil.

Keywords: Defense Industrial Base, Defense Diplomacy, Naval Office, Foreign Military Sales,
government-government business model, ENAPI.
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1. INTRODUCAO

A transformacdo é um processo, ndo um evento.
John P. Kotter, Autor de Leading Change (1996)

O processo de obtencdo e venda de produtos e servicos de defesa é a base para o
alcance de uma capacidade militar efetiva frente aos grandes desafios globais atuais e, em se
tratando de atividade de nivel estratégico, dependem das escolhas feitas. Nesse sentido, o
modelo utilizado para executar esses processos de comercializagdao tem um grande impacto
no fomento da capacidade das industrias nacionais de defesa, sendo uma excelente
oportunidade para realizar negdcios que vao muito além da simples compra e venda de
equipamentos, manutencdo e processos de qualificacdo de pessoal (cursos e treinamento).
Quando se vislumbram as possibilidades de transformacdo com esse processo comercial,
incluindo nesse contexto a capacidade de negociacao entre governos, outros valores e poderes
inteligentes poderdo ser adicionados.

A importancia das exportacdes de produtos de defesa na balanca comercial dos
governos é crescente nos dias atuais, por incrementar a autonomia tecnoldgica e soberania,
extrapolando para outros setores econdmicos. Pensa-se normalmente sé na exportagdo de
bens tangiveis, que geram emprego e renda, mas o processo de relacdo comercial na drea
militar entre governos encontra terreno fértil para prosperar muito além disso, passando por
treinamentos, cooperagdo entre instituicGes e compartilhamento de experiéncias e confiancga
mutua, transformando e exportando capacidade de influenciar.

A transformacdo da cooperacdo e assisténcia a governos parceiros pode fomentar a
criacdo de empregos no Brasil ao movimentar exportacdes da Base Industrial de Defesa (BID)
de forma consistente, complementando-se aos pedidos internos das Forcas Armadas, retendo
capital humano e conhecimento tecnolégico. O conceito de BID adotado pela Politica Nacional
da Industria da Defesa (PNID) a define como “o conjunto das empresas estatais e privadas,
bem como organizagOes civis e militares, que participem de uma ou mais das etapas de
pesquisa, desenvolvimento, producao, distribuicdo e manutencdo de produtos estratégicos de

defesa.” (MD, 2005).
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Ponto focal das possibilidades de ampliacdo do Soft Power? (poder brando) intrinseco
da Marinha do Brasil (MB), tanto no ambito da industria de defesa nacional quanto na drea
internacional, contribuindo para o incremento da atuacdo brasileira no seu entorno
estratégico?, serd a idealizacdo de um modelo de negdcios entre governos que crie
oportunidades de assisténcia e cooperacdo em defesa relevantes, interessantes para ambos
os estados e suas organizacbes envolvidas, numa verdadeira simbiose3.

Nesse contexto, a visdo sobre o entorno estratégico brasileiro é de grande relevancia,
por tratar-se da regido de maior interesse para a diplomacia brasileira, representada no
Ministério das RelagOes Exteriores (MRE) por meio de iniciativas como a Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL); e para o Ministério da Defesa (MD) e para a MB, por meio de iniciativas
como a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) e do Coordenador da Area
Maritima do Atlantico Sul (CAMAS), traduzindo-se no espaco geografico onde as ac¢des do
estado brasileiro apresentam maior impacto e onde estdo localizadas as principais iniciativas
de politica externa (MD, 2016a).

O incremento da cooperacdo e assisténcia em defesa a da interacdo das Forgas
Armadas com suas contrapartes das nac¢des amigas, contribuindo para a construcdao da
confianca mutua, tem ganho espaco nas agendas governamentais e ajudado as Marinhas a
aumentarem sua parcela de contribuicdo para as diversas expressdes do Poder Nacional®.

Dessa forma, cumprindo papel relevante da atuacdao da Marinha na sua parcela de
contribuicdo para as expressdes do Poder Nacional, por meio da Diplomacia Naval e dos
produtos de defesa envolvidos no seu dia-a-dia no mar e em terra, pode-se observar que o
modelo de negdcio voltado para o relacionamento governo-governo de produtos e servicos
militares, sejam eles produtos novos ou usados, tem contribuido também para a efetiva
participacdo do mercado de defesa na balanca comercial entre as nagdes.

Tendo em mente essas interacdes, observa-se que elas impactarao diretamente suas

respectivas For¢as Armadas e a sua base industrial de defesa, ajudando na criagdo de

! Termo utilizado pelo Professor Joseph Nye Jr, no final dos anos 80, utilizado amplamente na Teoria das Rela¢des
Internacionais para descrever a habilidade de um Estado influenciar outros por meios diferentes do que a da
imposicdo ou demonstragdo explicita de forca militar.

2 A América do Sul, o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa, assim como a Antértica e o mar do Caribe (MD,
20164, p. 21).

3 Relacdo harménica de existéncia entre duas espécies ou organismos diferentes, normalmente favorecendo
ambos os atores.

4 S30 5 as expressdes do Poder Nacional: Express3o Politica, Express3o Econdmica, Expressdo Psicossocial,
Expressdo Militar e Expressao Cientifica-Tecnoldgica (ESG, 2019).
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ambientes de cooperagdo e assisténcia, de ambientes historicamente tecnoldgicos e
inovadores, de desenvolvimento dual para emprego civil, mas que também contribuirdo para
a prevencdo de conflitos, influenciando e permitindo o desenvolvimento estratégico de uma
lideranca ou ascendéncia. Till (1999) apresenta a relevancia e atualidade dos estudos de
Corbett®>, onde destaca que a estratégia naval deve estar conscientemente relacionada a
politica externa.

O desenvolvimento de uma lideranga ou ascendéncia natural ligada a capacidade de
apoiar, cooperar e dar assisténcia, como “exportacdo de influéncia”, pode ser verificada ao
longo da histdria, quando se observa que o comércio governo-governo de canhdes e outras
armas com tecnologia foram se tornando ponto focal do relacionamento entre os exércitos,
demonstrando que a transferéncia de armas pode ser um importante caminho para a
influenciacdo de aliancas e do resultado das batalhas (KRAUSE, 1992, p. 42).

Contribuindo para o trabalho e seu arcabouco ideoldgico, serdo pesquisados os dois
principais programas internacionais de vendas militares governo-governo e suas
peculiaridades: o Foreign Military Sales (FMS), operado pelo governo dos EUA, e o Defence
Equipment & Support - Defence Equipment Sales Authority (DE&S-DESA), operado pelo Reino
Unido. Outro arranjo possivel vislumbrado sera avaliado em fungao do Brasil possuir histérico
de alienacdo por doacdo de produtos de defesa no desfazimento de seu inventario.

Dessa forma, buscar-se-a elementos contextuais visando consubstanciar a proposta de
adocdo de uma sistematica adaptada, tendo como base os modelos FMS e DE&S-DESA, como
de grande relevancia na contribuicdo da MB para que seja alcan¢ado o sucesso pretendido
pelo Brasil nas suas politicas internas, voltadas para o desenvolvimento da sua Base Industrial
de Defesa, autonomia tecnoldgica, geracao de emprego e renda, e na politica externa, voltada
para a consolidacdo da relevancia do Estado brasileiro, principalmente no seu entorno
estratégico.

O objetivo da pesquisa é propor um modelo sistematizado de negdcios de defesa
governo-governo, que permita transbordar as atuais tarefas da MB, dentro de um arcabouco

legal consistente e adequadamente dimensionado.

5 Julian S. Corbett (1854-1922) foi um estrategista e historiador naval britanico, destacava a importincia das
“linhas de passagem e comunicacdo” maritimas como “preocupacdo da estratégia naval”, bem como o controle
das linhas como esséncia do “comando do mar” (SANTOS, 2019, p.30).
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A ideia é contribuir para que o processo agregue senso de oportunidade e capacidade
para produzir efeitos duradouros e profundos para a nagao e para a MB. Nesse sentido buscar-
se-3 um alinhamento que permita a participa¢cdo da Empresa Gerencial de Projetos Navais
(EMGEPRON), empresa publica criada em 1982 vinculada ao MD, por intermédio do Comando
da MB, que atua na geréncia de projetos e na comercializacdo de produtos e servicos
disponibilizados pelo setor naval da industria da defesa nacional.

Como forma de moldar a consciéncia acerca das possiveis utilidades do trabalho e sua
importancia, destaca-se quatro oportunidades na sua aplicabilidade que se avizinham para a
MB: a exportagao dos novos Navios Patrulha (NPa) 500BR, o desfazimento dos NPa 200t Classe
Grajau, o desfazimento do Navio Polar (NPo) Ary Rongel e o desfazimento das aeronaves IH-
6B Bell Jet Ranger lll, essas especialmente ha mais de 38 anos em servigo na MB, mas que
poderdo ter bastante utilidade de voo para Marinhas amigas interessadas em emprega-las com
um menor esfor¢o aéreo®.

Levando-se em consideragao o proposto neste Capitulo introdutdrio, o trabalho buscou
responder a questdo-central: Como a MB pode contribuir para a cooperacdo de defesa e o
fomento da BID, pensando a seguranga coletiva com os governos de paises amigos e a
ampliagdao da sua Diplomacia Naval internacionalmente, contribuindo para a consolidagao da
oceanopolitica’ brasileira, principalmente no Entorno Estratégico?

Pesquisada anteriormente por Cunha (2019), seu estudo apoiard a nova visao
sistémica e holistica do problema aqui apresentada, onde foram abordadas caracteristicas
mais amplas de outros modelos, contribuindo para o avancar da ideia ao propor
conclusivamente a necessidade de criacdo de uma governanca especializada, o Escritério
Naval de Assisténcia a Programas Internacionais, denominado ENAPI, como uma plataforma
inteligente voltada para negdcios internacionais, preenchendo uma importante lacuna na
capacidade de Soft Power da MB e do Brasil, nas dreas da industria e das diplomacias de defesa
e econdmica.

Metodologicamente, o trabalho tera carater exploratério-descritivo, trazendo o estudo
e seu arcaboucgo tedrico de forma organizada para que seja possivel o entendimento da

proposta finalistica, ao investigar as informacdes disponiveis referentes as sistematicas de

6 Horas de voo previstas para uso, anualmente, impactando custos de manutenco e sobressalentes.
7 Termo utilizado para indicar a influéncia das atividades nos oceanos nas politicas dos estados (BARBOSA
JUNIOR, 2012, p. 212).
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vendas de produtos e servicos de defesa governo-governo estadunidense e britanico,
discorrendo sobre suas principais caracteristicas e modelos de funcionamento, pavimentando
o caminho para que o tema seja aprofundado e sejam realizadas novas pesquisas,
enriquecendo a discussao inicialmente formulada com a intengdo de indicar a necessidade de
refinar-se a proposta de implantacdo que encerra este trabalho.

Para atingir as respostas ao questionamento formulado, o trabalho sera dimensionado
da seguinte forma:

Essa introducdo buscou apresentar as bases gerais de conhecimento que levaram ao
estabelecimento da ideia inicial de pesquisa, como uma oportunidade de interesse para a MB
e para o Pais. No segundo capitulo serdo trazidos para a pesquisa os dois principais programas
de vendas militares governo-governo e suas peculiaridades, o FMS e o DE&S-DESA,
conhecimento esse que sera aprofundado juntamente com o processo de compra direta e os
riscos atuais mensuraveis em um processo de exportacdo de produtos de defesa.

Dando sequéncia, no terceiro capitulo serdo apresentados especificamente os
impactos para a BID e para o Brasil com a implantac¢do da iniciativa da plataforma de negdcios
militares governo-governo pela MB, carreados pela Teoria da Triplice Hélice® e do Hypercluster
da economia do mar, como dinamizadores, dando luz a aspectos relacionados ao mercado
internacional de defesa e do papel diplomdtico da MB, como a cooperacado de defesa e a
assisténcia militar, a criagdo de empregos domésticos e a exportacdao de influéncia, numa
forma inteligente de aplicacdo de poder.

No quarto capitulo sera apresentado a medida propositiva de implantacdo de uma
plataforma de governanca pela MB, que interaja com a SEPROD/MD, com a BID e com o MRE,
para assistir os programas internacionais de material e pessoal governo-governo a serem
negociados, tendo possivelmente o envolvimento da EMGEPRON, encerrando-se o trabalho
com uma conclusdo acerca da pesquisa realizada na busca da resposta a questdo central,

delineando-se o cendrio futuro com essa nova capacidade.

8 Relag3o sinérgica entre a academia, a indUstria e o governo, com o intuito de promover o desenvolvimento e o
empreendedorismo.
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2. OS PROGRAMAS DE VENDAS GOVERNO-GOVERNO: SMART POWER DA DIPLOMACIA E
ECONOMIA DE DEFESA

Os termos Diplomacia Militar e Diplomacia de Defesa possuem significados diferentes?
Sim. A Diplomacia Militar pode ser definida como a agao diplomatica levada a cabo pelo militar
propriamente dito, o poder intrinseco do seu uniforme e seus reluzentes distintivos, com seus
valores e virtudes reconhecidamente compreendidos pela sociedade, enquanto Diplomacia de
Defesa pode ser entendida como uma dimensdo de natureza nao essencialmente militar
relacionada com a seguranca (SILVA, 2014, p. 98). O Glossario das For¢cas Armadas assim define
diplomacia militar:

Constitui-se no conjunto de a¢des de cooperagio na Area de Defesa, levadas a efeitos
entre paises amigos, incluindo estabelecimento de adidancias militares, realizagdo
de conferéncias bilaterais, agdes militares combinadas, intercambios entre
estabelecimentos de ensino, entre outras (MD, 2015).

Pode-se dizer, portanto, que o termo Diplomacia de Defesa é bem mais amplo,
envolvendo diversos atores na venda de produtos nacionais de defesa, por exemplo (SILVA,
2015).

Estados engajados na cooperacdo de defesa e no fornecimento de assisténcia militar a
outros estados, a fim de contrabalancar os poderes regionais, mantém importantes esferas de
influéncia com vendas de produtos de defesa, promovendo invariavelmente os interesses
comerciais, apoiando regimes amigos na supressdo dos adversarios domésticos ou
combatendo inimigos comuns (COTTEY E FORSTER, 2004, p. 7), apoiando inclusive a estratégia
da “Guerra por proxy”® (YAACOV, 1984).

O engajamento comercial governo-governo com a intermediagdo das Forgas Armadas
tem extrapolado positivamente os objetivos militares, contribuindo para o atingimento de
objetivos mais abrangentes da politica externa e de seguranca de ambos os governos

envolvidos, numa verdadeira sinergia estratégica.

“dois ou mais estados podem manter contato entre si, interagindo de tal forma que
cada um deles represente um fator necessario no calculo do outro,sem que os
dois tenham consciéncia dos interesses e valores comuns, mas percebendo que
estdo ambos sujeitos a um conjunto comum de regras, ou cooperando para o
funcionamento das instituicdes comuns” (BULL, 2002, p. 19 apud LEITE & STUDART,
2018)

% Guerra travada entre grupos ou paises menores em que cada um representa os interesses de outras poténcias
maiores, e podem ter ajuda e apoio dessas (CAMBRIDGE, 2023).
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Portanto, a participacdo em acordos bilaterais de defesa e o fornecimento de
equipamentos e servicos de defesa sdao reconhecidamente parte do portfélio de atividades da
diplomacia de defesa, compreendendo uma ampla gama de atividades descritas como
cooperacao ou assisténcia militar (COTTEY & FORSTER, 2004).

A diplomacia e a economia de defesa podem ser utilizadas muito além do seu papel
tradicional como um instrumento para impor ou prevenir o uso da forca. Os Estados e suas
respectivas Forcas Armadas, em coordenagdo com a sua BID, tém um papel importante, em
tempos de paz, como ferramentas imprescindiveis para o fomento do desenvolvimento
nacional e o engajamento para a cooperacao, a nivel internacional. A tdo almejada ordem que
leva ao progresso. A coordenacdo que leva a cooperacao e ao desenvolvimento.

Nesse ponto, o entendimento do significado de coordenagao das agdes para o
atingimento dos objetivos estabelecidos na aplicacdo de um modelo de cooperacdo e

assisténcia é essencial para o seu sucesso.

Coordenacgdo é o ato ou o efeito de conciliar interesse e conjugar esforgos para a
consecucdo de um objetivo, tarefa, propdsito ou missdo comum. E obtida por meio
da conjugacdo harmonica de esforgos de elementos distintos, visando a alcangar
um mesmo fim e evitando a duplicidade de ag¢0es, a dispersdao de recursos e a
divergéncia de solugdes. Otimiza resultados, aumenta a eficacia das a¢gdes militares
e previne o fogo amigo (MD, 2015, p.77).

Nesse contexto, o Brasil se utiliza de uma Agéncia federal para a coordenagao da
cooperacao brasileira em diversas areas de atuacao, inclusive defesa: a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC), subordinada ao MRE. Alguns dos dispositivos legais que regem a
cooperacdo técnica sdo o Decreto n? 5.151, de julho de 2004, que dispde sobre os
procedimentos para a celebracdo de atos complementares (BRASIL, 2004); e a Portaria n2 8,
de 4 de janeiro de 2017, do MRE, que trata das normas complementares sobre a celebracdo
dos referidos atos (MRE, 2017).

Ao se buscar exemplos de cooperagado internacional no segmento de defesa, merece
destaque a sistemdatical® FMS, ferramenta fundamental da politica externa, da politica
industrial de defesa e da sua seguranca nacional estadunidense, fortalecendo a rede de aliados
e parceiros. Sob o FMS, o governo estadunidense é capaz de usar o sistema de aquisicdo do

Department of Defense (DoD) para a obtencdo de artigos e servicos de defesa em nome de

10 Série de praticas, de procedimentos, um conjunto de elementos classificados e organizados entre si segundo
um ou mais critérios (MICHAELIS, 2023).



23

s

aliados e entregad-los com um cronograma de pagamentos alongado e negociado. E
administrado pela Defense Security Cooperation Agency (DSCA) e autorizado pela Arms Export
Control Act (AECA), a Lei de Controle de Exportacdo de Armas estadunidense (DSCA, 2023d)
(U.S. GOVERNMENT - DEPARTMENT OF STATE 2023b).

Segundo Teeney (2010), o FMS gera enormes beneficios para os EUA na sua aplicacao,
destacando-se dentre eles: a cooperacdo entre Estados, o controle da transferéncia de
tecnologia, permite a interoperabilidade, gera resultados econdmicos pelo fomento a industria
de defesa americana e pela geracdo de empregos e renda no pais. O entendimento do seu
funcionamento e do ecossistema em que opera contribuird para a busca pelas informacgdes e
adaptacOes necessarias para a elaboracdo de um modelo forjado para a realidade econ6mica
e industrial brasileira.

Ressalta-se que ao buscar experiéncias internacionais relacionadas a questdo da
pesquisa, ndo podemos deixar de entender o ecossistema em que funcionam, visando a
minimizar observag¢des distorcidas e medidas ndo efetivas para o meio ambiente da
diplomacia, industria de defesa e economia brasileira. Esse meio ambiente sera simplificado
pelo entendimento dos conceitos de Hard Power, Soft Power, e mais recentemente do
conceito de Smart Power em que os paises e as marinhas estdo navegando.

Nascidas na obra Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, de Joseph
Nye Jr (1990), esses conceitos colocam o poder internacional como um modelo de uso do
poder econdmico e militar na forma de coacdo (Hard-Power) ou como uma forma de atracdo,
empatia e inspiracao (Soft Power), com certa habilidade em moldar preferéncias e interesses.
J4 o Smart Power, o “poder inteligente” conseguiria conciliar os elementos da diplomacia, do
desenvolvimento econdmico e das estratégias militar e de defesa (NYE JR., 2011).

A diplomacia de defesa constitui-se, portanto, da construcdo de relacdes de confianca
entre governos com o emprego dos seus meios (material e pessoal) militares em atividades

nao essencialmente militares, como bem descrito por Penedos (2014):

A Diplomacia de Defesa combina essa dupla vertente ao aliar o hard e o soft power,
podendo constituir-se, assim, como um verdadeiro instrumento de smart power ao
servico das politicas externas e de seguranca dos Estados. Ao promover o
conhecimento mutuo e ao facilitar a compreensdo politica, cultural e religiosa,
através do estabelecimento de atividades de cooperagdao militar desenvolvidas em
tempo de paz, a Diplomacia de Defesa contribui para a construgdo de relagdes de
confianca e para o desenvolvimento de niveis de tolerancia fundamentais na
sociedade moderna.” (PENEDQS, 2014, p. 41).
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Diferentemente do que se estd acostumado, como compradores de produtos de
defesa, uma mudancga de postura permitira ao Brasil operar como pais fornecedor, cabendo
para isso inicialmente realizar um benchmark!! de processos e modelos conhecidos pelos seus
resultados, carecendo logicamente de adaptacdes para as caracteristicas da BID e do entorno

estratégico brasileiro, mercado de interesse.

Também é importante que o pais disponha de instituicdes integradoras e
harmonizadoras de conhecimento, focadas no interesse do pais, voltadas para
individuos de alto nivel, ou seja, as elites governamentais e privadas, habilitando-
as a formular e implementar estratégias de longa maturacéo, adequadas, eficazes
e eficientes (ABREU, 2013, p.236).

Ao estruturar essas instituices internacionais integradoras, o objetivo da politica de
cooperacdo de defesa e assisténcia deve ser o de prolongar e preservar a proeminéncia
brasileira. Dessa forma, a pesquisa prossegue com o importante processo de benchmarking
para a constru¢do do mapa mental’> de um modelo brasileiro, aprofundando-se nas
instituicdes estadunidenses e britdnicas com a finalidade de estabelecer as relagdes de

interesse para a avaliagdao da questao proposta.

2.1 O MODELO DE NEGOCIOS GOVERNO-GOVERNO DO DoD ESTADUNIDENSE: A
SISTEMATICA FMS

Inicialmente criado com os objetivos de fomentar mercados para os Estados Unidos
e incrementar a producgao e o desenvolvimento social, reduzindo a ameag¢a do comunismo
(PACH, 1991 apud HIXSON, 1992), a lei norte americana Foreign Assistance Act (FAA) foi
promulgada em 1961, definindo a politica de ajuda externa daquele pais, organizando a
estrutura necessaria para os programas de assisténcia (U.S. GOVERNMENT, 1961).

Em 1968, em complemento ao FAA de 1961, foi promulgado o Foreign Military Sales
Act (FMSA) que autorizava o governo estadunidense a vender equipamentos militares para
estados amigos manterem-se adequadamente fortalecidos militarmente (U.S.

GOVERNMENT, 1968). O FMS tem como objetivo gerenciar a transferéncia de produtos de

11 processo de comparacdo, pesquisa e avaliacdo das praticas e estratégias similares adotadas por outras
organiza¢des com o objetivo de coletar informacdes.
12 Djagrama grafico que ajuda a explicar conceitos complicados de maneira organizada, simples e objetiva.
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defesa e servigos, atuando como intermedidrio e interveniente de pagamentos dos
contratos originais com os fabricantes americanos. Em 1976, o FMSA teve seu nome
alterado para Arms Export Control Act - AECA (U.S. GOVERNMENT, 1976).

Sob o FMS, o governo dos EUA e um governo estrangeiro firmam um contrato de
venda entre governos, formalizado por meio da Letter of Offer and Acceptance (LOA). O seu
emprego pela MB para obtencado de produtos de defesa e dispensa de licitacdo é pautada
na Inciso X1V, do Artigo 24, da Lei n2 8.666 de 1993, cujo texto foi alterado pela Lei n2 8.883
de 1994, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, onde foi instituido

normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e dd outras providéncias:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigcos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas
forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico (BRASIL,1993).

De forma a gerir o conhecimento dos programas de cooperacao e gerir a forca de
trabalho envolvida, implementando um programa de educacgao, treinamento e certificacao,
foi instituido em 2019 a Defense Security Cooperation University (DSCU) (DSCU, 2023).

A sistematica FMS esta inserida em uma gama de Programas de cooperagao e
assisténcia militar dos EUA, que atendem principalmente pedidos de compra de produtos
de defesa novos, usados e cursos especializados. Também sdo ofertados produtos de
educacdo e formacdo, incluindo o ensino militar profissional e treinamentos técnicos
relacionados a compra de equipamentos. O quadro 1 apresenta a segmentacdo dos itens

negociados por meio de contratos governo-governo estadunidense:



QUADRO 1 - Programas de Cooperacdo e Assisténcia militar dos EUA

PROGRAMAS DE COOPERACAO E ASSISTENCIA MILITAR DOS EUA

Educag¢do e Treinamento

Militar Internacional (IMET)

principal programa de apoio a formacdo de militares estrangeiros no
treinamento e educag¢do militar dos EUA; também fornece treinamento e

educagao militar dos EUA em outros paises, caso requerido.

IMET expandido (E-IMET)

subprograma do IMET, que se concentra em ndo-combate e ndo-técnico.
Treinamento em dreas como gestdo de defesa, relagGes civis-militares e

justica militar.

Interagdo Militar Estrangeira

(FMI1)

programa de apoio a uma ampla gama de contatos militares com outros

estados.

Financiamento Militar

Estrangeiro (FMF)

doagGes e empréstimos para ajudar outros estados a comprar
equipamentos militares, servigos de defesa e treinamento dos EUA; apoia

a transferéncia por doagao de armas e treinamentos para outros estados.

Joint Combined Exchange

Training (JCET)

programa que permite as forgas treinar ou fornecer treinamento para

militares estrangeiros no exterior.

Vendas Militares no Exterior

(FMS)

principal programa de venda de armas governo a governo para outros
estados. O Departamento de Defesa serve como intermediario e
frequentemente fornece manutencao, treinamento e apoio durante o ciclo

de vida.

Retirada de Emergéncia e
Excesso de Artigos de Defesa

(EDA)

programa permite que o governo dos EUA transfira armas e treinamento
para outros Estados em circunstancias de emergéncia ou para dispor de

excedentes militares.

Iniciativa de Capacidades
Internacional Aprimoradas de

Manutencao da Paz (EIPC)

iniciativa destinada a aumentar a capacidade de outros estados,

contribuindo para missdes internacionais de manutengao da paz.

Fonte: Cottey e Forster. 2004, p. 10. (tradugdo e adaptagdo nossa)

A DSCA inicia o processo executivo do case'3 FMS, cabendo ao Secretary of Defense,

autoridade mdaxima do DoD, por delegacao de competéncia do Presidente dos EUA (U.S.

GOVERNMENT, 2013), estabelecer os requisitos e implementar o programa necessario a

venda de produtos de defesa. Responsavel por enviar formalmente a notificacdo ao

13 Um Case é o nome dado & um Programa ou Projeto, sendo composto normalmente por um cddigo de
identificagdo do pais envolvido, a Forga atendida e um trigrama identificador (DSCA, 2018). Instrumento de
obtencdo de bens e servicos, formalizado dentro do sistema FMS do governo norte-americano (COMANDO DA

AERONAUTICA, 2020).
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Congresso americano, o DSCA informa sobre a inten¢do de vendas aos paises amigos (U.S.
GOVERNMENT, 1976).
O processo simplificado relacionado a Sistematica FMS ocorre em etapas gerenciais,

conforme apresentado abaixo na FIG. 1:

i N Recebimento FMS Case Ativo
De'\:ermmf:l;;aé) de da LOR LOA Ofertada o
ecessidades aD|
A U

o SOLICITAGAO ' OFERTA o IMPLEMENTAGAO E EXECUGAO OENCERRAMENTO
= = A A

. FMS Case Fechado
LOA Assinada

Notificacae
Congressual
(se aplicavel)

Figura 1 —Processo FMS nos EUA.
Fonte: CUNHA (2019, p.19)

As tratativas iniciais governo-governo sao efetivadas por meio de uma requisi¢cdao de
estimativa inicial, denominada Rough Order of Magnitude (ROM), que deve conter todas as
necessidades identificadas pelo governo comprador, tornando essa estimativa a mais crivel
possivel sem, contudo, gerar qualquer compromisso, sendo emitido em resposta o Price and
Availability (P&A) (DSCU, 2022).

De posse do P&A recebido, indicando o custo estimativo inicial e a sua disponibilidade
de atendimento, é possivel avancar para a fase da Letter of Request (LOR), que deve ser mais
especifica e delineada, explicitando de forma bastante pormenorizada tudo o que se deseja
na obtenc3o, inclusive do tipo de entrega (INCOTERMS®)!* do material a ser executado, por
exemplo (Ibdem).

Apods os EUA realizarem as tratativas com o fabricante do equipamento negociado, e
no delineamento interno dos custos administrativos e demais necessidades contratuais, é

encaminhado ao governo solicitante a LOA para ratificagdo, contendo os dados do contrato,

14 Regras emitidas pela International Chamber of Commerce (ICC) que definem as responsabilidades no
transporte de mercadorias em transac¢des internacionais. Disponivel em <https://www.trade.gov/know-your-
incoterms>. Acesso em: 28 jun.23
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principalmente o cronograma fisico-financeiro dos desembolsos quadrimestrais (CUNHA, 2019,
p.38).

O recebimento da LOA pelo governo requisitante depende da aprovacao pelo DoS dos
itens consultados. Caso seja necessario a aprovacdo superior pelo Congresso, em funcdo do
pais solicitante, do valor envolvido, ou principalmente pelo item requisitado, o envio da LOA
s6 sera concretizado apds a notificagcao de venda ao Congresso (Ibdem), como o indicado no
fluxograma constante do Anexo A.

Com a aceitacdo da LOA é criado um FMS CASE especifico, a ser atendido e gerenciado
por um Program Management (PM) numerado, estruturalmente coordenado pelo Program
Executive Officer (PEO), subordinado ao Navy International Programs Office (NIPO), o
Escritério de Programas Internacionais da Marinha estadunidense.

Dependendo do tipo de equipamento ou curso adquirido via FMS, o Case sera
acompanhado gerencialmente no dia a dia pela estrutura da USNavy por um PM especifico,
gue realiza as aquisicOes internas para a prépria for¢a, gerando economia na organizacdo e
dos processos.

De caracteristica plurianual em sua maioria, os cases podem ser alterados ao longo da
sua existéncia, de acordo com o tamanho e o impacto das mudangas necessarias na LOA inicial.
A burocracia da efetivacdo contratual é executada por meio de alteracbes denominadas
amendments (emendas, que requerem maior producdo documental) ou modifications
(modificacdes, mais simples de implantacdo) (lbdem).

Importante destacar que a Sistematica FMS estadunidense também permite o viés
assistencialista (ambiente de cooperacdo) no acesso a produtos de defesa para paises e
marinhas amigas, visando principalmente melhorar as capacidades de coopera¢des maritimas
daquelas nagées (Ibdem). O modelo Foreign Military Financing -Direct Commercial Contracts
(FMF/DCC) orienta os procedimentos no caso de doa¢do ou o empréstimo financeiro para
obtencdo de produtos e servicos militares (DCSA, 2023b). A possivel utilizacgdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para essa finalidade no modelo
brasileiro sera abordada no Capitulo 4.

Importante érgdo da estrutura FMS é o NIPOY, cujo lema é “Maritime Superiority

Through Collaborative Partnerships”. Ele é a estrutura gerencial do DoD que engloba os PEO e

15 Disponivel em <https://www.secnav.navy.mil/nipo/Pages/default.aspx>.Acesso em: 01 ago. 2023.
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seus programas internacionais, permitindo as parcerias entre as marinhas amigas sem,
contudo, deixar desprotegidas as tecnologias criticas, principalmente quanto a propriedade
intelectual industrial da sua BID. (NIPO, 2022). Construir parcerias estratégicas desenvolvendo
a BID americana, gerando empregos em territério americano, exportando influéncia e
contribuindo uma seguranca coletiva (NIPO, 2018). Por que ndo replicar essa iniciativa
adaptada no Brasil por meio da MB?

A dinamica do FMS tem sempre o objetivo de ndo dar lucro nem prejuizo aos cofres do

governo dos EUA.

A DSCA identificou proativamente oportunidades para ajudar muitos aliados e
parceiros a equilibrar as obrigagdes financeiras do FMS com as realidades financeiras
atuais. Por exemplo, a DSCA identificou oportunidades de como oferecer aos aliados
e parceiros elegiveis a oportunidade de adiar os pagamentos planejados para anos
futuros em aquisicBes atuais, estabeleceu planos de pagamento exclusivos em
aquisicoes atualmente em desenvolvimento e devolveu fundos excedentes
atualmente em depdsito nos Estados Unidos (DSCA, 2020b) (tradugdo nossa).

Outro ponto relevante para o aprofundamento da proposta objeto desse trabalho é a
questdo financeira que circulard entre os governos envolvidos e o fabricante contratado. O
FMS possui orienta¢des dedicadas ao gerenciamento do Trust Fund® (DSCA, 2023c, Capitulo
C9.15).

Naquele modelo, os diversos fundos sdo estabelecidos e possuem diversificada
destinacdo. Cada Case FMS possui uma taxa administrativa, que é direcionada para um FMS
Trust Fund Administrative Surcharge Account. O fundo dos Cases FMS, além de cobrir o
pagamento do contrato com o fornecedor e as taxas administrativas do Case, pode ser
utilizado para as viagens necessarias ao longo do seu gerenciamento, incluindo visitas técnicas
e treinamento (DSCA, 2023c)

Tema sensivel na venda de produtos de defesa de qualquer pais, a sistematica FMS
busca reduzir as barreiras da exportacdo de novas tecnologias a paises aliados e parceiros,
atualizando sempre suas politicas de acesso e a capacita¢do dos érgaos envolvidos, buscando
sempre que possivel, atuar com os demais érgaos da administracdo americana na revisao de
restricGes e a respectiva liberacdo de tecnologia (Ibdem).

No ano fiscal de 2022, o modelo FMS negociou $ 51.9 bilhdes de ddlares, sendo que o

modelo DCS gerou divisas da ordem de $153.7 bilhdes de ddlares (LEE, 2023).

16 Disponivel em <https://www.dsca.mil/foreign-military-sales-trust-fund-administrative-surcharge-account-

handbook-security-cooperation>. Acesso em: 30 jun. 2023.
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O ano de 2023 tem sido um ano bastante ativo na reavaliacdo dos processos do FMS e
da sua estratégia competitiva, visando ampliar resultados e dar nova energia ao modelo. Nesse
ponto, em maio de 2023 foi divulgado pelo DoD o documento Retooling Foreign Military Sales
for An Age of Strategic Competition, trazendo importante reflexdo quanto a necessidade de
atencdo para os novos e emergentes desafios no campo geopolitico e das cadeias produtivas,
propondo acbes para reformular a supervisdo do FMS (U.S. GOVERNMENT DEPARTMENT OF
STATE, 2023a).

Conforme dado apresentado no documento, 95% dos casos do FMS sdo avaliados e
aprovados pelo DoS em 48 horas, e os 5% restantes demoram um pouco mais, pois
normalmente envolvem questdes politicas complexas e necessitam de extensa coordenacdo
interagéncias na sua avaliagdo. As principais propostas de melhoria da estratégia competitiva
apresentadas naquele documento sdo as seguintes:

a) desenvolvimento de uma abordagem Regional para negdcios governo-governo:
estabelecer as demandas de governos vizinhos de um proponente,
equilibrando a balanca local.

b) priorizacdao de novos negdcios com base nos objetivos da Estratégia Nacional;

c) promocao dos usos proativos e prospectivos dos Fundos Especiais, permitindo
otimizacdo de processos, quando indicado e requirido no contexto de defesa e
segurang¢a maritimas. A identificacdo de produtos com grande demanda por
varios parceiros permitird que os tempos de entrega sejam reduzidos, com a
composicdo de um pequeno estoque, ou até mesmo a utilizacdo dos
excedentes de estoque da Forca.

d) estabelecimento de politicas especificas para produtos tecnoldgicos de grande
visibilidade e que cumpram uma variedade de requisitos operacionais, como
por exemplo aeronaves e lanchas remotamente pilotadas;

e) melhoria do treinamento e o conhecimento da sistematica instalada pelos
Adidos Militares e Oficiais que tenham relacionamento com os Adidos Militares
acreditados no pais, melhorando suas capacidades de fomentar novos cases;

f) melhoria da comunica¢do com o Congresso Nacional sobre as atividades dos
contratos governo-governo e seu relevante papel para as economia e

diplomacia de defesa e sua participacdo no PIB (Produto Interno Bruto);
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g) estabelecimento de medidas de seguranca de tecnologia apropriadas e a
divulgacdo dos riscos do processo relativo os governos em processo de
negociacao, reduzindo atrasos nas entregas, as necessidades que extravasam
os produtos adquiridos e o gerenciamento das crises durante o case (lbdem)

(traducdo e adaptacdo nossa).

Importante destacar que a visdo do negdcio deve sempre buscar o “Win-Win”'’, ambos
os lados devem estar ganhando e estarem satisfeitos e felizes com aquela parceria. Ter sempre
o foco nas solugdes, e ndo nos problemas. Gerenciar expectativas, pois da diferenca entre a
expectativa e a realidade da gestao contratual, nascerao outros negdcios. Devem ser
permitidas multiplas saidas, algumas delas criativas, ao ouvir e ser ouvido. Direitos e deveres
devem ser equilibrados, lembrando que um dia serdo postos a prova os seus deveres.

A busca desse equilibrio, com seus beneficios e desafios, serd essencial para o sucesso
de qualquer venda de produto ou servico na area de defesa no modelo proposto (CARDENAS,
2022).

Melo (2015) demonstra claramente as vantagens da estratégia “win-win” para ambos
as partes quando analisa as licdes da sabedoria antiga sobre as rela¢des sociais, reforcadas

quando elas ganham argumentos racionais e modernos na andlise estratégica:

Imaginem-se dois agentes que tém interesse em um mesmo objetivo que afeta os
dois. Seja este objetivo o mais estreito e preciso possivel. Ha certa tendéncia leiga
de supor que os dois interesses ou divergem ou convergem; ou sdo concomitantes
ou sdo harmonicos. E, em caso de concomitantes — tende-se a pensar — o resultado
s6 pode ser que um ganhe e outro perca. Apesar da grande simplicidade dos
modelos de jogos elementares (dois agentes e duas estratégias para cada um), eles
ajudam a entender que pode haver superposicdo de divergéncias e de
convergéncias, de conflito e de harmonia. E que as situa¢des podem diferir porque
sdo possiveis niveis maiores ou menores tanto de divergéncias quanto de
convergéncias. As vezes, as convergéncias podem ajudar a evitar os caminhos que
levam a conflitos mais sérios. Em outras vezes, as divergéncias, mesmo pequenas,
podem destruir a possibilidade do acordo mais satisfatério para as partes (MELO,
2015, p.20).

Quanto a revisao das suas estruturas e processos, em junho deste ano, o Secretario de
Defesa estadunidense Lloyd J. Austin 1l aprovou um memorando para a estrutura
organizacional do FMS que destacou pontos relevantes para melhoria continua, que em

conjunto com a criacdo de um Continuous Process Improvement Board (CPIB), indicou alguns

17 Situagdo em que ambos os lados ganham ou tem suas vantagens compartilhadas (Ganha-Ganha).
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ajustes visando a acelera¢do dos processos institucionais de fomento e execugdo de cases FMS

(U.S. GOVERNMENT DEPARTMENT OF STATE, 2023a, 2023b), destacando-se:

a)

b)

d)

f)

g)

ampliacdo da compreensdao dos pontos e requisitos de interesse dos
governos contratantes e da BID;

revisdo constante das restricdes a produtos e servicos com tecnologias
sensiveis, reduzindo certas barreiras para a sua exportacdo quando
oportuno, visando principalmente a economia em escala e os investimentos
em sua atualizacdo durante o ciclo de vida;

atendimento das prioridades requisitadas pelos governos contratantes,
indiretamente apoiando o préprio esforco nacional nas questdes de
seguranca regional e na obtencdo de produtos secunddrios ou nado
catalogados;

aceleracdo dos suportes no processo de obtencdo e contratacdo,
permitindo melhor entendimento do processo pelo governo contratante,
bem como o desenvolvimento de documentos claros, cronogramas e
métricas utilizadas;

fomentacdo da expansdo da BID, buscando a reducdo dos prazos de
producdo, entrega e suporte pds-venda. Produto e servicos com alta
demanda ou procura e grande tempo de produgdo deverao ter prioridade
na assisténcia;

estabelecimento adequado dos cronogramas de desembolso dos contratos
plurianuais, evitando inadimpléncias ou atrasos nos pagamentos, além de
Fundos Especiais para a adequada gestdo dos recursos financeiros e
analises preditivas de curto prazo, com a participacdo da BID para o
atendimento das demandas;

divulgacdo das vantagens do processo para todo o governo, ndo sé na area
militar, mas de uma forma mais ampla a sua contribui¢do para todo o Poder
Nacional, permitindo a identificacdo de oportunidades de melhoria e
avancos setoriais no mercado de produtos e servicos de defesa. (Traduzido

e adaptado U.S. GOVERNMENT DEPARTMENT OF STATE, 2023a, 2023b)
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O modelo FMS é muito organizado do ponto de vista de publica¢cdes e padronizacgdes,
o que lhe adiciona grande seguranca processual para os executores internos e os usuarios
estrangeiros. Trés excelentes exemplos que servirdo de referéncia em uma adaptacdo nacional
sdo o LOA Standardization Guide (DSCA, 2020a), o Eletronic Security Assistance Management
Manual (E-SAMM) (DSCA, 2023c) e o Transparency Handbook (DSCA, 2017), esse focado para
a elaboracdo de uma LOR. As publicacbes citadas sdao documentos atualizados
constantemente online, com a missao de facilitar o entendimento do processo FMS e suas
nuances, principalmente, para o futuro contratante, evitando-se erros iniciais que venham a
prejudicar o gerenciamento futuro.

Dentre as caracteristicas de governanga desse modelo, uma das mais importantes é o
controle de usuario final, denominado “End User Clause”. Esse controle é realizado em todos
os artigos de defesa e servicos de defesa vendidos, alugados ou exportados sob a AECA.
Denominado Golden Sentry End-Use Monitoring (EUM) Program'8, o monitoramento fornece
garantias de que o governo parceiro estd cumprindo os requisitos impostos pelo governo
estadunidense com relacdo ao uso, transferéncia e seguranca dos artigos e servicos adquiridos,
garantindo a conformidade com as regras e politicas de exportacao de armas.

Adicionalmente tem-se a questdo da cldusula compensatdria, mais conhecida como
Acordo de Compensacdo (AC) ou Offset, definido como uma condi¢cdo compensatdria para o
fortalecimento da produc¢do de bens, do desenvolvimento tecnolédgico ou da prestagdo de
servicos, gerando beneficios de natureza industrial, tecnolégica ou comercial (BRASIL, 2011),
ou conforme estabelecido na Politica de Compensagao Tecnoldgica, Industrial e Comercial de
Defesa (PComTic): “instrumento legal que formaliza o compromisso e as obrigacées do
fornecedor para compensar as compras ou contrataces realizadas” (MD, 2018).

O interesse dos governos contratantes pela questdao das compensagdes tornou-se uma
parte cada vez mais relevante, minuciosa e dispendiosa da negocia¢do de produtos de defesa,
onerando os contratos de obtencdo. A inclusdo de cldusula Offset tem grande impacto no valor
final negociado de contratagdo. A politica estadunidense é bem clara, prevendo que o governo
ndo incentiva a sua pratica, compromete-se ou celebra um acordo de compensacao, residindo
nos fabricantes envolvidos, caso seja o interesse do contratante, por entender que é

economicamente ineficiente e cria uma distor¢do no mercado (DEREK et al., 2014).

18 Disponivel em <https://www.dsca.mil/golden-sentry-end-use-monitoring-program>. Acesso em: 30 jun.2023.
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Quanto a questdo da transparéncia do processo de negocia¢cdo governo-governo
estadunidense, merece mencgao a divulgacdo ostensiva da aprovacao de uma LOA em seus
termos gerais pelo DCSA como uma forma de dar conhecimento ao seu mercado interno e de
criar certo grau de dissuasdo no entorno estratégico do comprador, cumprindo ja nessa fase
uma parte importante dos objetivos estratégicos da obtencdo de produtos e servicos de defesa
utilizando-se o modelo. Como exemplo destaca-se o contido no Anexo B - Torpedo Mk-54 para
o Brasil, dando contornos dissuasérios de alguma monta com a referida disseminagao.

Cumpre destacar a preocupagao com a gestao do conhecimento e respectiva produgado
e disseminagao de documento de ligdes aprendidas. Durante a pesquisa sobre o processo de
Cooperacao de Defesa estadunidense, pesquisou-se sobre Beyond Performance: Lessons
Learned from U.S. Security Assistance to Tunisia, onde as diversas linhas de execugdo do
modelo FMS EUA-Tunisia mostram que os resultados vdao muito além da performance dos
equipamentos adquiridos e recebidos e do pessoal cursado (YOUSIF, 2020).

Ap0s a longa verificacdo dos processos que envolvem o modelo FMS, que em grande
parte serd a base da anadlise da solucdo a questdo formulada, agora passaremos a estudar o
modelo de negdcios governo-governo britanico, como comparativo e referéncia na oferta de
produtos usados, em momento critico do seu ciclo de vida, servico que também é vislumbrado

de ser executado na solugdo proposta por esse trabalho.

2.2 O MODELO DE NEGOCIOS GOVERNO-GOVERNO DO MoD BRITANICO: O DE&S E A
DESA

“Quando o fim é apenas o comego.”
Revista Desider JUL23%°,
em artigo sobre o desfazimento de meios.

Em 2018, a MB adquiriu do Ministry of Defence (MoD) britanico o navio Capitdnea da
Royal Navy (RN), o HMS Ocean, por meio de venda governo-governo utilizando-se da estrutura
organizacional britanica especifica para essa destina¢do, em virtude da necessidade daquele
governo de ajustar as suas contas e reduzir os seus custos, com a previsao de entrada em
servico de seus dois novos navios capitais. A venda trouxe relevante poder operacional

aeronaval para a MB, mas também permitiu, indiretamente, a futura expansdo dos negdcios

1% Disponivel em <https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
data /file/1169467/July 2023 Desider.pdf >. Acesso em: 23 jul. 2023,
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da base industrial de defesa britdnicos com a gestao do ciclo de vida do meio vendido. Essa
possibilidade concretizou-se em 2022 quando a MB assinou contrato?® com a Devonport Royal
Dockyard Limited (uma divisdo da Babcock Internacional) para realizar a prestacdo de Servicos
de manutengdo preventiva e corretiva, além da transferéncia de conhecimentos, para apoiar
as atividades de manutencdo e reparo dos equipamentos e sistemas do Navio-Aerédromo
Multipropédsito (NAM) “Atlantico”, o atual Capitanea da Esquadra brasileira.

Visando uma abordagem comparativa, a pesquisa sobre o funcionamento da Defence
Equipment and Support (DE&S) e seu departamento Defence Equipment Sales Authority
(DESA), estruturas organizacionais do MoD britanico para compra e venda de equipamentos
militares, materiais excedentes e do inventdrio das Forcas Armadas do Reino Unido por meio
de contratos governamentais, permitird uma visdao diferenciada das alternativas de
implantacdo de uma sistematica de venda governo-governo, ponto de pesquisa conclusivo
desse trabalho.

Reestruturado a partir da Reforma da Estratégia de Aquisicdes de Defesa do Reino
Unido em 2010, as organizacdes do Reino Unido que tratam do mercado que engloba a BID
britanica sdo a DE&S e a Export Control Joint Unit (ECJU), parte do Department for Business
and Trade (U.K. GOVERNMENT - MINISTRY OF DEFENCE, 2010). O Reino Unido é o sétimo
maior exportador de itens de defesa em todo o mundo, a maioria das exportacdes de produtos
e servicos de defesa do Reino Unido foi para EUA, seguido do Quatar e da Arabia Saudita (SIPRI,
2023a).

O DE&S desempenha um papel essencial no fornecimento de equipamentos e apoio
as forcas britanicas, garantindo que elas tenham as capacidades necessarias para realizar suas
missdes. Se compararmos com a atual estrutura da MB, a DE&S seria o equivalente a Diretoria
Geral do Material da Marinha (DGMM), mais especificamente da Diretoria de Gestdo de
Programas da Marinha (DGePM).

As bases de funcionamento dessa sistematica de vendas governo-governo do Reino
Unido estdo estabelecidas no Acquisition System Operating Model (ASOM) e por meio do
Acquisition System Handbook (ASH), disponiveis no Knowledge in Defence (KiD). O KiD define

como é controlado o processo de aquisicdo de defesa, sendo o documento norteador de todas

20 Disponivel em <https://www.defesaaereanaval.com.br/naval/babcock-e-a-marinha-do-brasil-assinam-

contrato-de-apoio-ao-nam-atlantico>. Acesso em: 21 jun.2023.
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as politicas e orientacGes que regem a entrega de projetos e modelos de negdcios da defesa
(U.K. GOVERNMENT, 2019).

Organismo subordinado a DE&S, a DESA é a responsavel pelo fornecimento de
equipamentos militares excedentes diretamente do inventario de defesa do Reino Unido, com
custo e tempo de entrega reduzidos, quando comparados com a obtencdo do mesmo produto
novo, além de intermediar a entrega desses equipamentos com alguma manutencdo ou
reparo, dependendo do interesse e disponibilidade de recursos do comprador (U.K.
GOVERNMENT. 2023a). Portanto, seu principal escopo de trabalho é o material descartado,
excedente, ou que a gestdao do seu ciclo de vida indique que seja 0 momento adequado para
a sua venda, gerando receita e permitindo a renovacdo do seu inventdrio, atualizando seus
equipamentos e fomentando o processo de fortalecimento da BID britdnica (U.K.
GOVERNMENT - MINISTRY OF DEFENCE, 2016).

E relevante destacar que a partir de 2014 a DESA comegou a operar como uma Bespoke
Trading Entity (BTE, ou Entidade Comercial Personalizada) com o objetivo de transformar o
modelo Government-owned/Government-operated (GOGO) para um novo modelo
Government-owned/Contractor-operated (GOCO), num modelo empresarial de negdcios
(MADUREIRA & DE ANDRADE, 2018), o que por comparacao, tem os meios efeitos praticos da
capacidade de contratacdo de pessoal e liberdade contratuais disponiveis na EMGEPRON.

O valor de mercado do equipamento excedente é determinado com base em fatores
como idade, condicdo, histérico de manutencao e quaisquer recursos ou modificacdes
especializadas. O preco é normalmente baseado no valor justo de mercado, levando-se em
conta os fatores de oferta e de demanda. Em funcdo do interesse politico da negociacado, esse
valor poderad até mesmo ser simbdlico, permitindo o viés de cooperacdo desejado pela
diplomacia no contexto das relagdes exteriores britanica (Ibidem).

A DESA facilita as discuss6es na medida que ha o interesse mutuo na concretizacdo da
negociacdo em termos justos para ambos os lados, fornecendo informagdes adicionais e
auxiliando com a documentacdo necessaria para a venda. As negociacbes podem incluir
consideracdes como precos, condicbes de pagamento, regulamentos de exportacdo e
quaisquer necessidades de modificagdes ou reformas necessarias no material negociado (U.K.
GOVERNMENT, 2023a).

Uma vez alcancado um acordo e ambas as partes decidem fechar negdcio, a DESA

gerencia a conclusdo da venda, incluindo a transferéncia de propriedade, logistica e quaisquer
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procedimentos necessarios de exportagdo ou importacdo, nos mesmos moldes do verificado
no modelo FMS. Isso pode envolver a coordenac¢ao com fornecedores de transporte, entidades
legais e agéncias governamentais do pais recebedor, de forma a garantir uma transacao
transparente e minimamente complicada.

A DESA divulga que seus objetivos principais para a conducdo da sua atividade governo-
governo, na busca por desenvolver relacionamentos de longo prazo e mutuamente benéficos

com seus parceiros internacionais sao:

[...]

-Maximizar as receitas para o MoD;

-Garantir que os requisitos legais e ambientais sejam atendidos;

-Fornecer oportunidades de ampliagdo do engajamento das Forgas Armadas
britanicas no relacionamento com o governo amigo e suas Forgas Armadas, e
-Fornecer oportunidades para a industria britdnica como parte da agenda de
prosperidade (lbdem) (tradugdo nossa).

Logo, pode-se observar que a participacdo da BID britanica no processo tem foco no
auxilio necessario para a reforma e manutencdo do material contratado, dimensionado
especificamente para ele e por meio de pacotes em apoio ao ciclo de vida, uma abordagem
bem diferente do FMS americano na atuacdo junto a sua BID. Em marco de 2021, o Reino
Unido publicou uma nova Defence and Security Industrial Strategy (DSIS), que forneceu a
estrutura necessdria para o governo trabalhar com a indUstria para impulsionar a inovacdo e
permitir melhorias na produtividade, garantindo que o Reino Unido continue a ter industrias
de defesa e seguranga competitivas, inovadoras e de nivel mundial que sustentam a seguranca
nacional e impulsionam a prosperidade e o crescimento britanico (U.K. GOVERNMENT, 2021a).

Demonstrando o valor da DESA para a diplomacia naval britdnica, a BID e a sua
economia de defesa, foi assim resumida pela imprensa especializada?! britnica a venda de

dois navios de suporte logistico usados para o Egito em 2021 e sua relagdo com a DSIS:

Seu novo félego também poderia apoiar os empregos no Reino Unido, com
negociagGes em andamento para trabalhos de reforma nos navios antes de serem
exportados. Apoiado pelo investimento de £ 24 bilhdes anunciado no ano passado,
o desenvolvimento das exporta¢des e investimentos em defesa é um elemento-
chave para o avango da Gra-Bretanha no mundo e a afirmacgao da defesa do Reino
Unido diante da evolugdo das ameagas. O recente Documento de Revisdo Integrada
e Comando de Defesa ajuda essas ambig¢des, fornecendo uma espinha dorsal
estratégica para essa atividade comercial (MilitaryLeak.com, 2021). (tradu¢do nossa)

2! Disponivel em <https://militaryleak.com/2021/11/07/uk-defence-equipment-sales-authority-sells-royal-fleet-
auxiliary-ships-to-egyptian-navy/>. Acesso em: 28 jul. 2023.



https://militaryleak.com/2021/11/07/uk-defence-equipment-sales-authority-sells-royal-fleet-auxiliary-ships-to-egyptian-navy/
https://militaryleak.com/2021/11/07/uk-defence-equipment-sales-authority-sells-royal-fleet-auxiliary-ships-to-egyptian-navy/
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Outra iniciativa do Governo britdnico que impacta diretamente a Royal Navy, nos
resultados da DE&S e que provavelmente impactara no futuro nos resultados da DESA, foi o
estabelecimento do National Shipbuilding Office (NSO), criado em 2021, para fomentar e
promover a industria de construcdo naval e setor maritimo do Reino Unido, criando empregos
domeésticos (U.K. GOVERNMENT, 2021b; 2023b), numa iniciativa que guarda similaridade ao

conceito do Cluster Tecnoldgico Naval??:

O setor de construgdo naval contribui com uma enorme quantia para o Reino Unido
e, em 2020, os servigos de construgdo, reparo e manutencdo de navios e barcos
contribuiram com £ 2,4 bilhGes para a economia britanica, apoiando cerca de 44.000
empregos. Havia 1.665 empresas registradas nesse setor, sendo 99% de Pequenas e
Médias Empresas. A Defesa continua a apoiar o setor da Constru¢do Naval com
contratos para cinco fragatas Tipo 31 em 2019. O projeto Type 26 do Reino Unido
esta sendo exportado para o Canadd e a Australia, criando e sustentando 5.000
empregos no Reino Unido e cerca de £ 6 bilhdes de contratos de exportagdo
potenciais para beneficiar fornecedores nacionais (U.K. GOVERNMENT, 2023c)
(Traducgdo nossa).

Dessa forma, nota-se que diversas estratégias conduzidas na governanca das
obten¢des de produtos e servicos de defesa e a gestao do ciclo de vida dos meios operativos,
incluindo-se o seu desfazimento, estdo diretamente alinhados com o interesse nacional de
fomentar a cooperacdo de defesa, a geracdo de empregos domésticos e a exportacao de certo
grau de influéncia do governo britanico, com grande emprego da Royal Navy no processo.

Utilizando-se da linha de atuacdo de interesse apresentada acima, a pesquisa da
sistemdtica empregada pelo DE&S — DESA trard como foco para o modelo proposto nesse
trabalho a venda governo-governo de equipamentos usados, como forma de aliviar estoques,
renovar a frota e atuar em pontos criticos do ciclo de vida dos equipamentos militares, quando
a andlise do custo de posse do meio indicar que seria oportuno e eficiente o seu desfazimento,
como por exemplo, como ocorrido com a doagdo da ex-Corveta "Purus" e como se vislumbra
como oportunidade para o desfazimento dos NPa 200t e das aeronaves IH-6B, ha 38 anos em
servico na MB e ja com suas substitutas contratadas pelo MD em obtencao conjunta do MD.

Venda por preco simbdlico ou doacdo? Ambos os caminhos precisam ser analisados do
ponto de vista comercial e de relagdes internacionais integrados com os interesses da MB e do

Brasil, mas podem ser aplicados e operacionalizados pelo mesmo Escritério. Identifica-se

22 pAssociacdo sem fins lucrativos com o propdsito de contribuir para o desenvolvimento econémico do setor naval,
com o entendimento que sua aglutinacdo é benéfica para os seus associados e a sociedade. Disponivel em
<https://www.clusternaval.org.br/>. Acesso em: 01 jul. 2023.



https://www.clusternaval.org.br/
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similaridades entre a DE&S e a DGePM, e da DESA com a composicao de parte da proposta da

ENAPI envolvendo a interveniéncia técnica da EMGEPRON.

2.3 A AQUISICAO DIRETA (DCS) E O MODELO DE NEGOCIOS GOVERNO-GOVERNO:
MODELOS COMPLEMENTARES

Até o presente momento foram abordados dois grandes exemplos de modelos
governo-governo de negdcios de produtos e servicos de defesa, ambas operadas por duas
grandes poténcias industriais e militares. Mas chega um momento em que, apds encerrada a
assessoria na intermediagdo inicial desse processo de aquisicao e ocorre o processo de
internalizacdo no governo contratante, se percebe a necessidade de andar pelas préprias
pernas, seja na tentativa de reduzir custos de posse, seja na necessidade de se manter o
relacionamento com o fornecedor na tentativa de alongamento do ciclo de vida do produto
com modifica¢des e atualizacdes tecnoldgicas, fugindo da sua obsolescéncia. Nesse momento,
a aquisicdo direta, comumente conhecida como Direct Commercial Sales (DCS), é procurada
com maior intensidade.

O comparativo entre a obtencdo direta no fabricante ou via governos é tao importante
gue tem seu proprio capitulo no GreenBook do FMS, o Manual do FMS estadunidense, sendo
entendido como um caminho natural que pode ser utilizado pelo governo contratante, até
mesmo complementando um case (LOA aceita). O principal risco intrinseco da opg¢ao DCS
repousa na necessidade pela maior busca do conhecimento da legislagio americana e
internacional de comércio pelo contratante (DSCU, 2022).

No modelo brasileiro de exporta¢ao de produtos de defesa, esse risco é mitigado pela
atuacdo da EMGEPRON como Interveniente Técnico, que serd mais bem explorado no item 4.1
desse trabalho.

A FIG. 2 demonstra as principais diferencas de ambos os processos dentro da visdao do

governo estadunidense:
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Figura 2— Comparativo dos caminhos do processo de analise FMS e DCS
Fonte: GAO-19-673R (U.S. GOVERNMENT, 2019).

Pode-se observar que ambos os modelos passam por extensas revisdes, incluindo
revisdes de quesitos de seguranga nacional e de politica externa, destinadas a garantir que
essas transferéncias de armas protejam os interesses dos EUA, principalmente nas dreas de
Seguranca Nacional, seguranca econ6mica, diplomacia, direitos humanos e quanto a sua ndo
proliferacao (end-user clause). Ambos os DoS e DoD sdo instados a apresentar seus critérios
de avaliacdo dos riscos dos pedidos efetuados (DSCU, 2022). A importancia desses riscos ao
processo de venda de equipamento militar serd mais bem explorada no item 2.4 desse
trabalho. Nao foram encontradas informacdes de como o processo é conduzido na DESA.

Em termos de valores negociados considerando-se equipamentos e treinamentos, as
vendas totais do FMS no ano fiscal de 2020 foram de aproximadamente USS 50,7 bilhdes. A
média movel no ano fiscal de 2022, levando-se em consideragao os ultimos trés anos de FMS
e DCS combinados foi de USS 153 bilhdes, um aumento de 26,1% em relacdo ao nivel fiscal de
2021 de USS 121,4 bilhdes, motivado principalmente pela recuperag¢do do cendrio pds-covid-
19, da estratégia norte-americana de contenc¢do Chinesa no Indo-Pacifico e, principalmente,

pela Guerra Russia-Ucrania (DSCA, 2023c).
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O arcabouco regulatorio estadunidense DCS processa e autoriza a transferéncia de
armas de empresas para paises estrangeiros ou, em certos casos, até mesmo para entidades
estrangeiras, por meio de licenciamento. Enquanto o DoS processa 38 mil pedidos DCS
anualmente, o DoD processa em média 1500 novos cases (U.S. GOVERNMENT, 2019, pg. 3). O
entendimento é que tanto o FMS quanto o DCS facilitam a interoperabilidade de parceiros
militares estrangeiros e as Forcas estadunidenses e, portanto, os dois modelos sdo vistos pelo
governo estadunidense como complementares, ndo concorrentes.

A DoS - Directorate of Defense Trade Controls (DDTC), inserido no Bureau of Political-
Military Affairs, € quem administra o modelo DCS, emitindo uma licenca de exportac¢do para a
venda. Uma das maiores preocupacées na obtencdo dessa licenca para a oferta de produtos
via DCS é a verificagdo se o item cumpre o regramento International Traffic in Arms Regulations
(ITAR). O regramento ITAR rege a fabricacdo, a exportacdo e a importacdo tempordria de
produtos e servicos de defesa, sendo regularmente atualizado e revisado de forma a refletir
as mudancas nos desenvolvimentos tecnolégicos e nos interesses da seguranca nacional e da
politica externa estadunidense (U.S. GOVERNMENT. DEPARTMENT OF STATE, 2023c).

Uma das principais interferéncias entre o modelo FMS e o DCS nos EUA é que eles sao
impedidos de competir pela oferta do mesmo produto ou servico. Mesmo que seja requisitado
pelo governo contratante, o FMS declinara de um orcamento de produto ou servico caso ele
também esteja sendo cotado diretamente com o fabricante, e vice-versa (DSCA, 2023a). O
governo contratante deve definir qual modelo ele prefere: usar as garantias e facilidades do
FMS e apoio do PM, aproveitando-se de toda a padronizacdo e suporte do DoD, ou utilizar a
aquisicdo direta com o fabricante, talvez aproveitando um preco fixo da oferta e enfrentando
as dificuldades usuais de um contrato plurianual, a legislacdo de outro pais e a barreira
linguistica?

Logo, a decisdo sobre a utilizagdo do modelo FMS, do modelo DCS, ou uma combinacao
de ambos, dependera das circunstancias Unicas de cada transag¢ao, bem como dos riscos e
desafios criados por uma complicada colcha de retalhos das leis americanas e do governo
contratante (DEREK et al.,2014).

O quadro 2 apresenta as vantagens potenciais do modelo DCS e seus argumentos

contrarios a sua implantacao:



42

QUADRO 2- Potenciais vantagens e contra-argumentos do modelo DCS

Potenciais vantagens de
contrata¢ao DCS

Contra-argumentos

As partes podem estruturar liviemente o
transacionar e negociar custos e condigdes
contratuais mais adequados.

O fabricante e o governo comprador devem ter negécios e leis
suficientes recursos e perspicacia.

Como uma transagdao comercial, ndo esta
sujeito a muitos dos regulamentos legais e
regulamentares do FMS e, portanto, pode
ser negociado e finalizado de forma mais
flexivel e rapidamente.

O fabricante e o governo comprador devem ter os recursos e
perspicacia para assumir essas responsabilidades e riscos;
além disso

se o governo comprador realmente deseja um estreitamento
da relagdo militar com os EUA o FMS é bem mais atraente. E
mesmo com DCS, o governo dos EUA ainda deve aprovar uma
licenca de exportagdo.

Permite ao governo comprador adquirir
pacotes nao padronizados e personalizados
de artigos e servios que ndo estdo
disponiveis via FMS.

Artigos e servicos ndo padronizados e exclusivos podem
precisar ser integrados e/ou padronizados com outros artigos
ou servigos, ou exigir maiores servicos de suporte
subsequentes do Contratante dos EUA, alguns inclusive fora
dos EUA. Os compradores preferem a abordagem de "pacote
total" disponivel através do FMS.

O governo comprador tem maior liberdade
para insistir nas compensagoes.

O FMS também permite compensag¢des — contudo elas devam
ser negociadas diretamente com o contratante dos EUA, ndo
com o governo dos EUA.

Pode evitar muitos custos que aumentam o
preco das transacGes de FMS — por exemplo,
sobretaxas administrativas. No entanto, os
custos administrativos DCS podem ser
significativos, dependendo dos fatos da
transagdo proposta.

Dependendo da capacidade de negociagdo

partidos, os precos do DCS podem rivalizar ou superar os do
FMS; além disso, o DCS ainda pode exigir servicos de
acompanhamento, suporte e integragao de artigos.

Fonte: DEREK et al., 2014 (traducdo e adaptagdo nossa).

Com os dados acima apresentados, observa-se que a escolha pelo modelo DCS reveste-

se de pontos positivos e negativos, com diferentes pontos de vista do governo fornecedor, da
industria fornecedora e do governo contratante. Cabera ai uma definicdo que atenda melhor
aquele que estd pagando, o governo contratante, de acordo com as disponibilidades
oferecidas pelo governo fornecedor.

Segundo relembrado por Cunha (2019, p.39), caso haja Offset previsto no contrato DCS
no modelo estadunidense, é obrigatério a notificacdo ao Congresso, de forma a evitar-se a
perda de competitividade da industria de defesa daquele pais no mercado internacional de
produtos de defesa num futuro.

Ambos os modelos possuem riscos da interacdo, que normalmente extrapolam os
aspectos comerciais e vao muito além da mesa de negocia¢cOes e que podem arruinar
reputacdes e a imagem dos envolvidos. Compliance?? sera primordial para a manutenc3o das

corretas atitudes pelos envolvidos.

23 Entende-se como a aplicacdo correta das regras e posturas de conduta comercial.
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2.4 RISCOS DA INTERAGAO: O FIEL DA BALANGA NA ESTRATEGIA DE NEGOCIOS GOVERNO-
GOVERNO

“OrganizagBes bem-sucedidas, incluindo as militares, aprenderam que quanto maior o risco,
mais necessario é envolver o comprometimento e a inteligéncia de todos.”
Maragreth J. Wheatley (2005), escritora americana

Promulgado em 2022, o Tratado Arms Trade Treaty (ATT) foi incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 2022). No referido tratado, esta regulado o comércio
internacional de armas convencionais, suas municées e componentes, estabelecendo regras
para exportacdo, importacdo, transito, transbordo e intermediacdo de oito categorias de
armas: armas pequenas e leves, avides de combate; helicépteros de ataque; misseis e
lancadores de misseis; navios de guerra; sistemas de artilharia de grande calibre; tanques de
guerra e veiculos de combate blindados (Ibdem), englobando diversos produtos possiveis de
serem oferecidos pela MB para exportacdo por meio de contrato governo-governo, com
critérios objetivos para a avaliagao dos pedidos de autorizagao e seu controle.

Com esse risco, outras questdes de seguranca correlacionadas a essas interacoes
governo-governo deverao ser avaliadas na mensuragado do perigo, e respectivamente seu risco
associado, para a aceitacao do parceiro no processo de venda de produtos de defesa, podendo
levar a um indesejavel desconforto para explicar acbes de terceiros ou contrariar narrativas
geopoliticas contrarios ao interesse nacional, ou até mesmo no dmbito da imprensa, pelo
interesse em produzir noticias e manchetes que amplifiquem seu “IBOPE”?4,

Pereira (2017) apresentou como a MB poderia inspirar-se na Seguranca da Aviacdo em
funcdo da Politica de Gestdo de Riscos publicada naquele mesmo ano, tendo como propdsito
a orientacdo da gestdo dos riscos associados para o alcance dos objetivos estratégicos da
Marinha, por meio do estabelecimento de critérios objetivos e padronizados.

No mesmo artigo foram apresentados quatro conceitos importantes para se mitigar os

riscos dos perigos mapeados:

2 Empresa atuante entre 1942 e 2021 no setor de pesquisas de midia, de mercado, de consumo e de
comportamento, o IBOPE (Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica) teve seu nome relacionado as
estatisticas do interesse publico (GUITARRARA, [s.d.])
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a) antecipar-se e gerenciar os riscos durante o planejamento, sendo mais facil o seu
gerenciamento durante esta fase;

b) considerar a relagdo custo x beneficio antes de aceitar o risco, onde os beneficios
a serem obtidos devem ser bem conhecidos e compativeis com o nivel de risco;

c) decidir no nivel adequado, onde o decisor dispde dos recursos necessarios para
reduzir ou eliminar o risco e a autoridade necessaria para fazer implementar as
medidas de controle; e

d) rejeitar riscos desnecessarios, que ndo trazem nenhum retorno identificado para
a instituicdo em termos de beneficios ou oportunidades (Ibdem).

Dessa forma, a andlise dos conceitos acima permitira ao decisor considerar se
determinada negocia¢do de venda de produto de defesa valera a pena ser iniciada, atingindo
aos interesses da sistemdtica governo-governo, ao mesmo tempo que manterd integra a
imagem do Brasil e da MB.

Como fiel da balanga no processo de avaliacdo politica para o comércio de produtos de
defesa, foram mapeados quatro principais perigos, com sua respectiva andlise do risco a serem
levados em consideracao, principalmente no campo informacional, que podem negativamente
circundar todo o processo. Destaca-se como principais riscos:

a) a mobilizacdo da opinido publica pela midia contra a iniciativa, dado o
argumento de estar incentivando a corrida armamentista regional ou
incentivando o desequilibrio orcamentario contra o “bem social”;

b) a desnacionalizacdo das empresas da BID;

c) o comportamento indesejavel do governo comprador, principalmente ferindo
os direitos humanos ou a cessdao do armamento a terceiras partes nao
autorizadas; e

d) as disputas legais em caso de discordancia do governo comprador.

O Ex-Chanceler Celso Lafer (2018), avaliou da seguinte forma a importancia das midias
na questdo da formacgdo da opinido publica:

(...) numa democracia, as midias tem um papel significativo na conformacdo da
agenda de opinido publica e opera no tempo online dos eventos, distinto do tempo
mais lento dos processos que usualmente caracterizam a agdo diplomatica. Os
meios de comunicagao, por isso, dispdem de um poder de emissdo de noticias e de
influéncia que tem um significativo papel no modo pelo qual a sociedade percebe
a realidade dos problemas internacionais. A percep¢dao da realidade integra a
realidade politica e, assim sendo, é um dado com o qual o ministro das Rela¢des
Exteriores necessariamente precisa lidar, pois a condugdo da politica externa numa
democracia ndo pode ignorar os ventos da opinido publica. Estes ventos sdo
variaveis, e por vezes incertos. Por isso, uma politica externa de cata-ventos seria
erratica e incoerente (LAFER, 2018, p.61).
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A guestdo da resposta da midia referente ao emprego da narrativa de se incentivar a
corrida armamentista regional tera grande efeito sobre uma possivel negocia¢do de produtos
de defesa governo-governo, onde a questdo humanitaria serd colocada a prova. Hartung
(2022), quando apresenta sobre a dualidade da promocdo da estabilidade ou do incentivo aos

conflitos com o comércio de produtos de defesa, coloca:

A principal consideragao politica é como restringir as vendas aqueles que ajudardo
os aliados a se defenderem sem provocar corridas armamentistas ou aumentando
as perspectivas de conflito. De nota particular, o Acordo submarino Australia-Reino
Unido-EUA ou AUKUS beneficiara empreiteiros dos EUA, mas corre riscos
alimentando a competicdo armamentista e aumentando as tensdes com a China
(HARTUNG, 2022, p.3). (tradugdo nossa)

Relatdrio do Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) da ONU,
tipifica o impacto das transferéncias de armas em vendas governo-governo sobre os direitos
humanos, pressionando para que sejam negados acordos que violem ou favorecam o abuso
dos direitos humanos, como descrito no seu Artigo 62 (Proibicdes), em caso de conhecimento
de que as armas ou itens seriam usados em crimes de guerra definidos por acordos
internacionais. No Artigo 72 (Exportacdo e Avaliacdo de Exportacdo) do mesmo documento,
descreve como ilegal a transferéncia de armas quando ha um risco maior de que sejam usadas
para cometer ou facilitar violagdes graves dos direitos humanos (Artigo 7.1 bii) (OHCHR, 2020).

No ambito interno, em virtude do crescimento da BID brasileira no desenvolvimento
de capacidades tecnoldgicas estratégicas por meio da pesquisa e inova¢do, avangam oS
guestionamentos sobre a validade da obtencdo dos produtos e servicos estratégicos de defesa
pelo MD, em contrapartida aos investimentos para solucionar os profundos problemas sociais
ainda encontrados no Brasil na drea de saude, educacao, saneamento basico e infraestruturas,
conhecido como a teoria Guns or Butter Trade-off (DIKICI, 2015). O conceito é de que quando
uma economia investe na producdao de mais armas (gastos militares), ela obrigatoriamente
reduz sua oferta de programas sociais e na producdo de alimentos e vice-versa. Os recursos
orcamentarios deslocados para a area social, em detrimento quase que total do investimento
em defesa é reconhecido como “Dividendos da Paz”?°, mas ha escritores que divergem desse
entendimento (MINTZ, 1989), por entenderem que a economia de defesa gera dividendos,

gue permitem a ampliacdo da oferta e programas em um circulo virtuoso de prosperidade.

% Disponivel em <https://www.investopedia.com/terms/p/peace-dividend.asp>. Acesso em: 28 jun. 2023.
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Com base no equivocado conceito de desequilibrio entre a compra de armamentos e
o fornecimento de insumos basicos para a popula¢do e com programas sociais, que ndo sao
poucos no ambito nacional, um alegado desequilibrio poderd ser amplificado com a
mobilizacdo da opinido publica pela midia contra uma iniciativa de negdcios governo-governo,
onde o governo brasileiro podera ser acusado de estar fomentando esse desequilibrio no
exterior, alegadamente ferindo os direitos humanos.

Quanto a desnacionalizag¢do, entende-se como a aliena¢do de capital e de tecnologias
das empresas nacionais do setor para competidores estrangeiros, com prejuizo para a
efetividade das politicas publicas do setor (ANDRADE & FRANCO, 2016, pg.7-8). Ao atingirem
certo grau de maturidade no desenvolvimento de seus produtos, contando inclusive com uma
relagao de operadores e uma cartela de vendas, essa visibilidade desperta o interesse das
grandes empresas de defesa estrangeiros, que iniciam movimentos de obtencdo societaria e
de “brain-drain” (retencdo de talentos), minando o corpo técnico e dreas de inovacgao.

Caso recente ocorreu com a Helibras, antiga “fabricante brasileira” de helicépteros
instalada em Itajuba-MG, onde a sua controladora francesa AIRBUS adquiriu as acoes
reminiscentes brasileiras do Governo de Minas Gerais, em janeiro de 2023, passando a
controlar 100% da companhia?®. A Helibras é a responsavel atualmente por um dos maiores
Programas Estratégicos do MD, relacionada a compra de 47 helicopteros de grande porte e de
27 helicopteros de pequeno porte, esses para instru¢do de voo?’.

Envolvimentos em conflitos internos ou regionais, ndo alinhamento com blocos
hegemonicos ou agao contra seus interesses, atuagao diplomatica irregular, falhas no
atendimento aos direitos humanos sdo problemas comuns que devem ser analisados
politicamente para a efetivacdo de uma proposta, podendo ndo ser dado prosseguimento as
consultas iniciadas. Como exemplo desse comportamento indesejavel, podemos citar a cessdo
de armas dos EUA para a Nigéria em 2022, que recebeu pesadas criticas em func¢do de que o
armamento recebido foi utilizado em agdes contra minorias locais, atentando contra os
direitos humanos (NYLEN et al., 2022).

Outra questdo que cumpre salientar é a gestdo de conflitos na 4rea legal. Na

sistematica FMS como exemplo, a LOA esta sujeita as leis estadunidenses, sendo que os paises

% Disponivel em <https://valor.globo.com/empresas/noticia/2023/01/20/airbus-helicopters-compra-1551-

pontos-percentuais-da-helibras-e-assume-controle-da-companhia.ghtml>. Acesso em: 28 jun. 2023.
27 Disponivel em <https://www.defesaaereanaval.com.br/aviacao/projeto-th-x-marinha-e-fab-vao-receber-
helicopteros-esquilo-em-troca-de-h225m>. Acesso em: 26 jun. 2023.



https://valor.globo.com/empresas/noticia/2023/01/20/airbus-helicopters-compra-1551-pontos-percentuais-da-helibras-e-assume-controle-da-companhia.ghtml
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2023/01/20/airbus-helicopters-compra-1551-pontos-percentuais-da-helibras-e-assume-controle-da-companhia.ghtml
https://www.defesaaereanaval.com.br/aviacao/projeto-th-x-marinha-e-fab-vao-receber-helicopteros-esquilo-em-troca-de-h225m
https://www.defesaaereanaval.com.br/aviacao/projeto-th-x-marinha-e-fab-vao-receber-helicopteros-esquilo-em-troca-de-h225m
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compradores concordam tacitamente em ndo submeter quaisquer divergéncias a tribunais
internacionais (DSCA, 2023d).

Depois de analisados os quatro principais perigos envolvidos, algumas medidas
mitigadoras aos perigos apresentados e aos riscos associados, quando da venda governo-
governo de produtos de defesa, podem ser vislumbrados como referéncia futura, reforcando
a importancia e os resultados da negociacdo, coadunado com as sugestdes de Hartung (2022,
pg. 48) adaptadas:

a) dependendo dos valores e itens comercializados, obrigacdo de registro como
Empresa Estratégica de Defesa (EED) ou negociac¢do da opgdo de golden-share?®
junto ao governo;

b) reducdo do Lobby?® da industria de defesa nas decisdes de venda governo-
governo;

c) ampliacdo de politicas de Compliance nas empresas contratadas;

d) apreciacdo no nivel politico, de quais produtos de defesa devam ser
considerados estratégicos;

e) ampliar a transparéncia sobre o processo de venda governo-governo;

f) avaliar o risco no politico (MD e MRE) quanto ao impacto da negociacdo para a
corrida armamentista regional, alimentacdo de conflitos horizontais, abusos
dos direitos humanos e desvio de armas (controle efetivo da clausula end user)
para terceiros, considerados indesejaveis e ou inimigos.

Observa-se que a implantagdao de um modelo de negociagao de contratos de venda de
produtos e servicos de defesa governo-governo, nos moldes dos modelos internacionais

visitados, possui diversos desafios e varias oportunidades. Silva Filho (2017) assim pontuou:

Um aumento significativo das exportagdes de defesa do Brasil exigird ndo apenas
aperfeicoamentos econ6micos e regulatérios, mas também uma mudanga mais
profunda da propria estratégia de inser¢do internacional do pais, enfatizando a
abertura econdmica e as parcerias estratégicas para desenvolvimento tecnoldgico e
prospecc¢do conjunta de mercados externos. Para tanto, o pais devera fazer escolhas
claras de politica externa, assumindo os riscos e as oportunidades delas decorrentes
(SILVA FILHO, 2017, p. 108).

2 “Acdes de ouro” sdo titulos que oferecem ao seu detentor o direito de vetar decisdes da empresa que estejam
contra o seu interesse.

2 pDefesa de interesses por grupos, individuos ou empresas que se aproximam dos decisores para apresentar
argumentos favordveis ou contrdrios a determinada politica, legislacdo ou decisdo (PATRI, 2011, p. 141-142)
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No capitulo a seguir serd discutido a relevancia econdmica dessas possiveis interacoes
governo-governo e seu impacto para o Hypercluster da economia do mar, na sua relagdo com

a industria naval, a Academia e o governo, principalmente por meio da MB.
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3. HYPERCLUSTER DA ECONOMIA DO MAR: UMA GOVERNANCA DE VENDAS GOVERNO-
GOVERNO PARA A COOPERACAO DE DEFESA NAVAL, GERACAO DE EMPREGOS
DOMESTICOS E PARA EXPORTACAO DE INFLUENCIA MARITIMA

Ao observarmos os modelos anteriormente pesquisados, pode-se visualizar as
vantagens de uma governanc¢a3® que tenha a capacidade de transitar no setor publico e no
setor privado, ao tratar com governos e empresas, que constantemente nao possuem 0s
mesmos interesses e tem agendas complexas. Uma capacidade relevante e uma vantagem

competitiva a nivel internacional nos dias atuais.

O processo de governanga envolve descobrir meios de identificar metas e depois
identificar os meios para alcancgar essas metas. Embora seja facil identificar a |dgica
da governanga e os mecanismos para atingir essas metas sejam muito bem
conhecidos pela ciéncia politica e administracdo publica, a governanga ainda ndo é
uma tarefa simples (PETERS, 2013, p. 29).

Uma governanca que busque ofertar um produto ou servico de defesa tera como
desafio colocar em pratica os modelos imaginados para a organizagdo cumprir sua missao e
visao de futuro, ao estabelecer as metas a serem alcangadas, agir com coeréncia nos cenarios
de atuacdo, e implementar os métodos e suas respectivas corre¢cdes quando necessario.

O principal arcabouco regulatério referente aos produtos de defesa é a Lei n2 12.598,
de 21 de marco de 2012, conhecida como “a lei de fomento a BID”, que estabelece as “normas
especiais para as compras, as contratacdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de
defesa e dispOe sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa” (BRASIL, 2012).

Essa politica de fomento a BID tem abrangéncia nas esferas das politicas externas e de
defesa, respondendo aos cenarios internos e externos ao Brasil. Na area da politica externa,
ela pode colocar o Brasil em destaque com sua tecnologia e inovagdo, contribuindo para a
conta das exportacGes da balanca comercial e para a lideranca regional, enquanto na politica
de defesa, abre importantes possibilidades de conexdes das Forcas com a inddstria,
permitindo o desenvolvimento de produtos e servigos de interesse, passando em certo
momento a serem os verdadeiros “garotos propaganda”3! desses produtos e servicos.

Outra oportunidade de interagdo, ja bastante utilizada pela MB é a questdo da

cooperacdo militar, que mistura as politicas publicas de rela¢des exteriores e de defesa por

30 ocabulo grego que significa direco.

31 Origem do termo no inglés “brand ambassador” (embaixador da marca, na sua traducio literal). Utilizado para
indicar aquele que personifica os valores e a imagem de uma marca ou produto, sendo reconhecido e associado
a ela. (Araudjo; Gama; Nascimento, 2017)
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meio do oferecimento de visitas, cursos e intercambios. No modelo FMS estadunidense ele se
utiliza da sistematica de vendas governo-governo para controlar e negociar a realizagdo desses
eventos em areas de interesse.

Segundo Abreu (2020, pg. 37) essas intera¢des, conhecidas como “diplomacia publica”
tem o propdsito de alcancar e persuadir publicos-chave e lideres estrangeiros, permitindo
melhor conhecimento das realidades, evitando-se mal-entendidos ou interpretacdes
equivocadas de movimentos de governo. O conhecimento é a sua melhor propaganda.

CLAWSON e BINNENDIJK (1996) assim contribuem:

A diplomacia publica utiliza como instrumentos declaragdes publicas, visitas de alto
nivel, intercambio cultural, eventos culturais, artisticos e esportivos, programas de
visitas e de intercdmbio voltados para individuos com boas perspectivas de carreira
em areas de interesse (potenciais interlocutores), apoio a organizagdes privadas etc.
(CLAWSON; BINNENDIJK, 1996 apud ABREU, 2020).

Voltando-se para as estruturas de governancga, no MD a politica industrial de Defesa é
conduzida pela Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), cuja FIG. 3 demonstra o seu

organograma.

MINISTERIO DA
DEFESA [MD)

SECHEIARIA-GERAL
{545}

SEFRCD SECRETARLA DE PRODUTOS DE DEFESA

DEPROD Departomento de Produtos de Defesa

DECTI Cepartaments de Ciéncia, Tecnalogia & Inovaciio

DEPCOM Departamants de Promocio Comarcial

DEFFIN Dep. de Financiamentos ¢ Economia de Defesa

Figura 3 — Organograma MD/SEPROD
Fonte: MD (2023).

Criada em 2010, na estrutura da Secretdria-geral do MD, a SEPROD tem a
responsabilidade de formular os marcos referenciais e as iniciativas de politicas nacionais e de

defesa voltadas para o desenvolvimento permanente da BID, permitindo o atendimento das
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necessidades de preparo, prontiddo, aparelhamento e moderniza¢do das Forcas Armadas (MD,
2023).

A SEPROD estd organizada em quatro departamentos (FIG.4):

| Secretaria de Produtos de
Defesa (SEPROD)

FINANCIAMENTOS e
GARANTIAS

EXPORTAGOES /APOID

NEGOCIO PROSPECCAO FOMENTO/PRODUCAD

Departamento Departamento Departamento de
= .. Departamento . )

de Promocdo de Ciéncia, Financiamentos e

) . de Produtos de ]

Comercial Tecnologia e Economia de

(DEPCOM) Inovagdo (DECTI) | Defesa [DEPROD) B pefesa (DEPFIN)

Relacionamento Relacionamento Relacionamento
com ) cOm COm

Forgas + Mercado Forcas + BID Forcas + Empresas +
Governo + Bancos

Figura 4 — Organograma SEPROD
Fonte: MD (2023).

Como podemos observar no organograma da SEPROD, existe o Departamento de
Promogao Comercial (DEPCOM), que tem como objetivo atuar no mercado externo em busca
de novas oportunidades para a BID (Ibdem). Ele também atua na coordenacdo e apoio de
Eventos, Feiras, Comitivas e participa de didlogos visando a promog¢do comercial dos produtos
e servicos da BID. O DEPCOM é o responsavel pela analise e autorizacdo das exportacdes de
Produtos de Defesa (PRODE) e Produtos Estratégicos de Defesa (PED), em conjunto com o
MRE. (Ibdem)

No MRE, esses pedidos para exportacao de produtos de defesa utilizam o Sistema de
Exportacdo de Produtos de Defesa (EXPRODEF), sendo sua tramitagdo na Divisao de Produtos
de Defesa (DIPROD), que recebe os pedidos de autorizagdo para negocia¢des preliminares e
pedidos de autorizacdo para exportacao de produtos de defesa (MD, 2020c). Essa autorizacdo
preliminar tem validade de 2 anos. O fluxograma do processo de exportacdo pode ser

vislumbrado na FIG.5.
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Figura 5- Processo de Exportacdo PRODE
Fonte: MD (2020c).

Governo

Na estrutura organizacional da MB, ela nao possui uma organizagdo estruturada que
regularmente dialogue no segmento da Economia do Mar e sua industria de defesa naval
correlata, com o objetivo de externalizar os produtos e servicos de interesse da MB, como
orientado nas politicas da Defesa em vigor. Relega-se essa funcao para a EMGEPRON. Tem-se
a DGePM e as demais Diretorias Especializadas (DE) focadas nas necessidades internas de
obtencdo da Forgca, por meio da importacdo (utilizando-se ou ndo de contratos governo-
governo) ou da compra no mercado nacional.

A MB ndo possui uma estrutura organizada com a visao estratégica que capitalize para
si as benesses das pontes construidas pela industria de defesa junto aos governos e suas
respectivas Marinhas quando das suas exportacdes, e que converse com a estrutura da
SEPROD e a BID nesse sentido, subsidiando-as especificamente com a visdao de produtos e
servicos que atendam a sua necessidade futura de desenvolvimento operacional e de uma
possivel utilidade diplomatica.

A dependéncia tecnoldgica é sentida na industria naval de construcdo e reparos, onde
a falta de solucGes nacionais leva a decisdes pelo emprego de tecnologias e de manutencdo
estrangeiras. Ao mesmo tempo, idealisticamente, a MB seria a grande fomentadora nos
pedidos de produtos e servicos que dardo folego a essa mesma industria, permitindo que ela
aumente seu Portfolio de produtos de elevada prontiddo tecnoldgica e seus indices de

conteudo local, além da MB ser a maior disseminadora e interessada no aumento da
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mentalidade maritima3? e da percep¢3o da importancia do Hypercluster da economia do mar
para a sociedade brasileira. Grande dilema, que se reveste de preocupacdo pelo crescente
aumento dos custos, da escassez de insumos e pelas dificuldades de composi¢cdo orcamentaria

adequada.

[...]Jpode-se considerar segmentos especificos da Base Industrial de Defesa (BID)
como parte que compde a economia azul nacional, de modo que o setor de defesa
contribui ndo apenas para o desenvolvimento tecnoldgico e industrial, mas também
para a presenca, a protecdo e a preservac¢do das aguas da Amazonia Azul (ANDRADE
etal., 2022, p.27).

Na cerimonia de abertura da 132 edicdo da LAAD Defence & Security 2023, segundo
reportagem do Site especializado “Defesa em Foco”, o Ministro da Defesa José Mucio Monteiro
Filho destacou que o setor industrial de defesa representa na atualidade cerca de 5% do PIB,
com a capacidade da BID de geracdo de emprego e renda de cerca de 2,9 milhdes de pessoas
no Brasil, sendo 1,6 milhdo de empregos diretos e 1,3 milhdo de indiretos (DEFESA EM FOCO,
2023).

Ele reforcou na oportunidade os numeros apresentados, afirmando que cada emprego
na Base Industrial de Defesa gera o equivalente a 2,6 empregos em outros setores,
demonstrando que o investimento na industria de defesa tem elevado fator multiplicador no
mercado de trabalho e na economia brasileira (lbdem).

Coadunado com esse discurso, quanto as atividades econémicas realizadas com o mar,
o Hypercluster da economia do mar tem como importantes segmentos ligados as areas da
Marinha de Guerra, com suas vertentes de defesa e seguranca (Autoridade Maritima), a

Marinha Mercante e a de construgao e reparagao naval, como demonstrado na FIG. 6.

32 Mentalidade Maritima consiste no grau de conscientizacio da sociedade e dos decisores governamentais sobre
a importancia do Poder Maritimo e de seus elementos constituintes, para a vida da nagdo, bem como o
sentimento de pertencimento dos homens e mulheres do mar a comunidade maritima brasileira, cuja interacao
sinérgica favorece a ampliacdo desse Poder em prol dos interesses nacionais (MB, 2020).
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Figura 6 — Atividades participantes de um Hypercluster da Economia do Mar.
Fonte: AORN (2009)

O conceito do Hypercluster da Economia do Mar foi desenvolvido pela Associagdo
Nacional Portuguesa dos Oficiais da Reserva Naval (AORN), representatividade civil dos Oficiais
da Marinha de Portugal que prestaram servico militar na reserva entre 1958 e 1992, e que
desenvolveu a partir do ano de 1995 um trabalho sobre a divulgacdo da maritimidade
portuguesa e a importancia do mar para a economia daquele Pais, a fim de encrava-lo na nova
oceanopolitica na Europa (PEREIRA, 2008).

Segundo o mesmo autor, a divulgacado conceitual do Hypercluster tinha como objetivo
sensibilizar as elites portuguesas, os empresarios, os universitarios e profissionais liberais, com
ligacOes diretas ou indiretas com o mar, para a importancia da organizacdo de toda a sociedade
para a importancia da economia do mar, além de criar oportunidades de encontro desses
agentes a fim de promover e articular a estrutura do Hypercluster. Observa-se que o foco era
justamente atingir os atores do modelo da Triplice Hélice e a criagdo de sinergias.

Numa tentativa de estabelecimento de uma metodologia para a mensuracdo dos
impactos das atividades ligadas ao mar para a economia do Pais (o “PIB do MAR”), incluindo-

se a industria naval, um primeiro estudo cientifico sobre esse valor da contribuicdo do mar foi
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realizado em 2018, utilizando-se da matriz insumo-produto de Leontief?3, tendo como
resultado do estudo a indicagao que esse total corresponderia a cerca de 19% do PIB nacional
(CARVALHO, 2018).

Diante do apresentado, tendo-se em vista a distdncia entre o dinamismo da constante
necessidade de renovacdo dos meios da MB, sua interacdo com o Hypercluster das industrias
de defesa naval nacional e internacional e a interacdo da MB num contexto diplomatico,
idealizou-se a necessidade de uma estrutura organizada para, de uma forma ativa e
coordenada, buscar sinergias que permitam o crescimento dos ganhos mensuraveis na matriz
insumo-produto do “PIB do Mar” por meio da negociacdo de contratos governo-governo na

area naval de interesse da MB, pensando o Brasil.

3.1 ATEORIA DA TRIPLICE HELICE COMO DINAMIZADORA DO MERCADO DE DEFESA

Em 1995, visando a producdo de novos conhecimentos pela busca das bases da
importancia da inovagdo tecnoldgica e da sua relagdo com o desenvolvimento econémico,
Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff desenvolveram a abordagem da Triplice Hélice (Triple
Helix), onde as interacGes entre as Universidades, as empresas e 0s governos eram
compreendidos como a resultante de um processo nas relagdes entre ciéncia, tecnologia,
pesquisa e desenvolvimento (FARINHA e FERREIRA, 2013).

Nessa abordagem, segundo os mesmos autores, o governo é uma dimens3do-chave
para interacbes estdveis entre as esferas dos principais papéis do sistema nas redes
econdmicas e sociais para garantir cooperacdo, parceria e apoio institucional.

Coadunado com a ideia de uma maior participacao dessa dimensao-chave, o governo,
essas interacbes podem ser representadas por um arcabouco legal confidvel, estavel e claro,
gue permita a flexibilidade necessaria para o desenvolvimento dessas interacbes, e na
disponibilidade de opc¢des politicas e de capital financeiro para a sua viabilizacdo. Uma
estrutura de governancga estabelecida também pode ser encarada como uma iniciativa que

vird a criar o meio ambiente fértil para o desenvolvimento de novas e duradouras interagdes.

33 Visdo detalhada da estrutura produtiva brasileira que permite avaliar o grau de interligacdo setorial da
economia e os impactos de variagées na demanda final dos produtos, mediante a identificagdo dos diversos fluxos
de producgdo de bens e servigos (IBGE, 2023).



56

Dessa forma, a participacao do governo ao conceber uma plataforma que permitira os
esperados spin-offs3* de cooperacdo e inter-relacionamento entre a industria e os usuarios dos
produtos e servicos de defesa fard a diferenca, com grande probabilidade de evolucdo
sistémica.  Etzkowitz & Leydesdorff (2000), justamente apresentaram a perspectiva
evolucionista do modelo da Triplice Hélice, facilitando a geracdo de uma infraestrutura
baseada no conhecimento holistico que se sobrepde as diferentes esferas institucionais, onde
organizacoes hibridas e com grande capilaridade entre diferentes cendrios fariam justamente

esse papel.

O surgimento de novos setores de maior contetdo tecnoldgico dd margem a efeitos
de transbordamento, que ajudam a que a incorporagdo de inovagdes se generalize
por todo o tecido industrial, dinamizando o mercado interno por meio de aumento
da produtividade e qualidade dos produtos (KUPFER, 2009, p.212).

Essa nova perspectiva evolucionista do modelo da Triplice Hélice apresenta a inovagao
e o empreendedorismo como os novos limites para o sucesso na competicdo regional, ao
estimular novos investimentos e a criacdo de emprego, impulsionando assim as economias
para atingirem novos padrdoes de concorréncia (KELLEY, 2011). Uma plataforma que
operacionalizara contratos governos-governos nao é uma solucdo simples para esse problema
complexo. Ela ird requerer diversos niveis de envolvimento do governo e agdes articuladas
entre esses diversos niveis, mas o seu emprego agregara, como resultado, um elevado valor
para a sociedade, atingindo novos padrdes de competitividade e de poder econémico e
diplomatico.

O modelo de Triple Helix Triangulation (Triangulacdo da Triplice Hélice) apresentado
por Etzkowitz & Leydesdorff (2000), apresenta as interagdes entre as esferas de influéncia das
3 dimensdes-chave (Governo-Industria-Academia) que sao levadas em consideracdo, servindo
como ponto de partida para posturas empreendedoras que poderao fornecer respostas para
algumas questdes ainda ndo definitivamente resolvidas, sendo uma delas a questao do
comércio governo-governo pelo governo brasileiro.

A FIG. 7 apresenta o modelo da Triangulacdo da Triplice Hélice. Quando se analisa com
um olhar empreendedor as interagdes entre o governo e a industria, com base nas interagdes

anteriormente estudadas, podemos deduzir que as interagdes inseridas em um contexto

34 Termo utilizado para identificar derivacdes, desenvolvimentos ou transbordamentos, ampliando-se
significativamente a atividade inicial executada.
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politico (diplomacia e cooperagao em defesa) e que tenham vertentes para o desenvolvimento
financeiro e produtivo (desenvolvimento da BID e geracao de empregos e renda) poderao ter
elevada probabilidade de sucesso, sendo essa exatamente a proposta abordada por este
trabalho visando a solugdo para a negociacao de contratos de venda de produtos e servicos de

defesa governo-governo por meio da MB.

ACADEMI4
SOCIETY o : Key of knowledge Yy o ENVIRONMENT
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Figura 7- Modelo da Triangulagdo da Triplice Hélice
Fonte: Farinha & Ferreira (2013).

Importante marco normativo em apoio a vertente governo-industria, a PNID tem como um dos
objetivos especificos o aumento da competitividade da BID brasileira para expandir as exportacdes.
(MD, 2005). Marques (2017) argumenta que uma politica industrial de defesa deveria contemplar a
atuacdo do Estado em trés papéis principais: regulador, patrocinador e comprador. Justamente esse
papel do “patrocinador” é o idealizado na proposta desse trabalho, onde a MB atuaria na governanga
de forma coordenada junto a EMGEPRON, SEPROD e BID viabilizando contratos governo-governo de

exportacdo de produtos e servigos de defesa que venham:
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a) economicamente de forma direta, beneficiar o Pais e a BID;

b) economicamente de forma indireta, beneficiar a MB pela economia de recursos
com ganhos em escala nos processos de obtencdo e na gestdo do ciclo de vida de
Seus meios;

c) diplomaticamente, beneficiar o Pais nas suas relagGes exteriores e no seu Smart
Power; e

d) diplomaticamente, contribuir para a Diplomacia Naval da MB.

Parte do avanco das hélices Governo-Industria-Academia e do aumento de
competitividade da BID repousa no conceito de maturidade tecnoldgica (Technology
Readiness Level — TRL) (MANKINS, 1995) dos seus produtos de defesa. Quanto maior o TRL,
mais um produto estd consolidado e maduro tecnologicamente para emprego operativo no

campo de batalha. A gradacado dos niveis de TRL pode ser observado na FIG. 8.
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Figura 8— Niveis de maturidade tecnoldgica TRL
Fonte: PIERRO (2019) / BIOTECHTOWN (2021)

Nesse contexto, buscando-se observar a teoria da Triplice Hélice e suas mutacdes,
devem ser buscadas medidas que estreitem interagcdes, com a adog¢do de iniciativas que
contemplem a coordenacdo (interagdes estdveis como chave), favorecendo dinamicas que

busquem competitividade e desenvolvimento regional.

3.2 O MERCADO INTERNACIONAL DE DEFESA

“A venda de armas é muito mais do que uma ocorréncia econémica, uma relagao militar ou
um desafio de controle de armas — a venda de armas é uma tarefa de politica externa.”
Andrew Pierre, The Global Politics of Arms Sales (1982).

O comércio internacional de produtos e servicos de defesa constitui uma forma

inteligente e oportuna de execucdo das rela¢des internacionais e sua diplomacia. Caminha
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(1980) observou que o processo de comércio por meio da exportacao foi primordial na historia
da economia brasileira, no contexto da sua coloniza¢ao e da vasta dependéncia dos meios de
comunicacdo maritima. Para ele, o aumento do comércio mundial e das relagGes entre os
governos, ampliaria a dependéncia das linhas maritimas de comunicagdao, e
consequentemente, na importancia das Marinhas para as relagdes internacionais.

Abreu (2020) identificou a fungdo intrinseca do setor de defesa como instrumento de

apoio para politica externa nacional:

[...] identificando as oportunidades de emprego do setor defesa como instrumento
da politica externa do Brasil, particularmente em seu entorno estratégico, de modo
a contribuir com subsidios para a elaboracdo dos cendrios, os quais, por sua vez,
embasardo o planejamento de forgas, conforme este é definido no Glossario das
Forcas Armadas (BRASIL, 2015) (adaptagdo nossa), trazendo em seu bojo beneficios
importantes para a proje¢do do Brasil, para a seguranca e para o desenvolvimento
nacionais (ABREU, 2020, p.14).

Para Avila (2009) a racionalidade da exportacdo de armamento consistia em torna-lo
um meio de politica exterior destinado a intensificar a influéncia e que justificaria as suas
vendas tanto por razoes politicas como econdmicas.

Nesse viés econémico, a Economia da Defesa é descrita por Hartley & Sandler (1995)
apud Pinto (2019) como o estudo da alocacdo de recursos, do fluxo de renda, do crescimento
econdmico e da estabilizacdo aplicada a tdpicos relacionados a Defesa. Parcela relevante dessa
segmentacdao da economia sera identificada por meio da producdo da BID nacional, da
capacidade do governo em efetuar obtencdes para as suas forcas e da capacidade de exportar
esses produtos e servigos.

Pinto (2019), complementarmente, apresentou os trabalhos de Guilhoto (2015) e
Ternus (2017), que tentaram mensurar os impactos dos gastos de defesa na economia
nacional, por meio da Matriz de Insumo-Produto (a mesma matriz conceitual utilizada por
CARVALHO, 2018) e seus fatores multiplicadores na geracao de empregos e valores agregados
para o Brasil.

Esse mercado de defesa possui dois lados como uma moeda, com as perspectivas

econdmicas e as politicas, assim apresentados:
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A caracteristica mais importante do mercado internacional de armamentos é que, do
ponto de vista do Estado, as transferéncias de equipamentos militares podem possuir
objetivos e implicagbes tanto econdmicas quanto politicas. Sob a perspectiva
econOmica,

os armamentos podem ser considerados como produtos semelhantes a quaisquer
outros, cujas exportagdes contribuem para o crescimento econémico, a geragao de
empregos, o ingresso de divisas etc. Sob a perspectiva politica, diferentemente, os
armamentos sdo considerados produtos estratégicos, podendo ser utilizados pelos
governos como instrumentos a servico de suas politicas externas (MORAES, 2011).

Silva Filho (2017) comenta sobre algumas relevantes caracteristicas desse mercado

internacional e sua relagdao com a politica:

Atualmente, as vendas de armamentos no mundo sdo cada vez mais realizadas por
meio de solugdes integradas (pacotes) de seguranca que incluem servicos diversos e
compensac¢des comerciais e/ou tecnoldgicas (offset), ao invés da mera transferéncia
de equipamentos. Conjuntamente aos produtos finais, os paises exportadores
oferecem também uma série de servicos pré e pds-venda, que podem incluir
garantias e financiamento ao comprador, treinamento, modernizagdo, compromisso
de aquisicdo de produtos locais e cooperagdo técnica, além de diversas modalidades
de offset com transferéncia de tecnologia e capacitacdo de empresas locais como
fornecedores futuros. No caso dos “pacotes” mais elaborados de vendas ha previsao,
inclusive, de apoio politico em instdncias internacionais, ou mesmo compromissos
de apoio militar e defesa mdtua (MORAES, 2011 apud SILVA FILHO, 2017, p. 107).

Sobre a participacdo do governo como grande fomentador (“patrocinador”) dessa
economia, aquele autor ainda destaca que, dadas as especificidades desse mercado, as
negociacdes sempre envolvem os governos, sendo praticamente impossivel realizar uma
venda de produto militar sem a intermediacdo de agentes governamentais do pais de origem,
além de diplomatas e dos adidos militares (Ibdem).

Quanto aos dados desse mercado internacional de defesa, a fonte estatistica
regularmente utilizada é fornecida pelo Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI), que apresenta anualmente um sumadrio, por meio do Anudrio de Transferéncias de
Armas Internacional. AFIG. 9 apresenta os maiores gastos militares no periodo 1988 a 2022,

por regido, de acordo com o ultimo relatério divulgado em margo de 2023 (SIPRI, 2023a).
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Figura 9 - Gastos militares mundiais, por regido, 1988 a 2022.

Nota: Em 1991, a auséncia de dados da Unido Soviética nao permitiu o calculo do total para aquele
ano.

Fonte: SIPRI (2023a).

Conforme informacdes disseminadas pelo SIPRI em seu relatério 2023, os gastos
militares mundiais aumentaram 3,7% em termos reais em 2022, atingindo um recorde de USS$
2.24 trilhGes. Os gastos globais cresceram 19% durante a década 2013-22 e vem aumentando
anualmente desde 2015. A invasdo da Ucrania pela Russia foi um dos principais motivadores
do crescimento dos gastos em 2022 (SIPRI, 2023b).

Seguindo-se na avaliacdo dos dados do relatdrio, os gastos militares cresceram em
quatro das cinco regides geograficas em 2022. O maior aumento foi na Europa (+13%), seguido
pelo Oriente Médio (+3,2%), Asia e Oceania (+2,7%) e Américas (+0,3%), tendo diminuido
somente na Africa (-5,3%).

Quanto aos maiores gastos militares no mesmo relatério, podemos observar o Brasil
como 172 colocado, tendo caido uma posicdo em comparacao a 2021, investido
aproximadamente USS$ 20.2 Bilhdes, com queda de -7.9% em rela¢do ao ano de 2021 e de -
14% em relagdo ao periodo 2013-2022. O Pais utilizou 1.1% do PIB, mantendo uma
porcentagem de 0.9% do gasto mundial.

No campo das exportacdes de defesa, o Brasil se posicionou na 232 posicao em 2022,
tendo crescido no periodo 2018-2022 em 0.3%, superior aos 2% alcangado no periodo 2013—
2017. Nossos maiores importadores de defesa sdo provenientes da Franca, a Nigéria e o Chile

(SIPRI, 2023a)
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Destaca-se o dado que apenas os cinco maiores exportadores de armas durante esse
periodo — EUA, Russia, Franga, China e Alemanha — responderam por 76% de todas as
exportagdes de armas. Note-se o envolvimento direto dos governos no fomento das vendas
em apoio a sua BID, como é o caso FMS estadunidense, da Rosoboronexport®> na Russia e da
agéncia Direction Générale de 'Armement (DGA) na Franga (Ilbdem).

Em termos de importacao, o Brasil ocupa a 222 posicdo, tendo crescido 0.9% no
periodo 2018-2022 e 0.6% no periodo medido anterior de 2013-2017. Seus maiores
fornecedores sdo a Francga, o Reino-Unido e a Suécia (lbdem)

Um dado relevante para a pesquisa de mercado acerca de possiveis compradores dos
produtos e servicos de defesa brasileiros é encontrado na FIG. 10, dos importadores das

principais armas, por regidao, nos periodos de medigao do SIPRI de 2018-2022 e 2013-2017.

Europe, 16% Americas, 5.8%
Asia and Oceania, 41% Middle East, 31% ‘ ‘ Africa, 5.0%
| [}

2018-22

2013-17

Asia and O}:eania, 42% Middle Elast. 32% ‘ Afric:z:, B.0%
Europe, 11% Americas,
T.0%
o 25 50 75 100 125 150

Volume of arms transfers
(billions of trend-indicator values)

Figura 10 - Importadores das principais armas.

Nota: Metodologia prépria de transferéncias internacionais de armas, o valor do indicador de
tendéncia do SIPRI (Trend Indicator Value - TIV) é uma medida do volume.

Fonte: SIPRI (2023a).

Observando-se os dados apresentados, pode-se inferir algumas estratégias de
captacao de mercados e governos interessados em processo de obtengdo governo-governo.

Pode-se direcionar os esforcos para o aquecido mercado asidtico e da Oceania, com grandes

35 Catalogo de Produtos disponivel em <http://roe.ru/eng/catalog/>. Acesso em 15 ago. 2023.
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volumes em movimento, disputando provavelmente mercado com os paises lideres em
exportacao e alto nivel de maturidade tecnoldgica, mas também podemos enveredar pelos
paises africanos e sul-americanos, nossos parceiros regionais, com maior afinidade cultural e
linguistica, e que historicamente ndo possuem restricdes quanto ao trato com brasileiros,
principalmente quanto a percepcao de colonizadores e de menor ou equalizado power
distance.

Conceito introduzido em 1980 pelo alemao Geert Hofstede, por meio da Teoria das
Dimensdes Culturais, Power Distance é entendido como o grau em que os membros de um
grupo ou sociedade aceitam a hierarquia de poder e autoridade, numa tentativa de quantificar
as diferencas de atitudes entre culturas (HOFSTEDE, 2011). O indice que mede essa aceitacao,
o PDI (Power Distance Index) tem uma influéncia substancial na formacdo em negdcios
internacionais e na forma como sdo conduzidas as negociacbes e comunicacdes (lbdem).
Entende-se que o conceito se presta para teorizar as relagdes entre governos com grande
distanciamento entre suas expressdes de poder.

Em relacdo as vendas da sistematica FMS estudada, os dados divulgados apresentam
que, em termos de valores negociados considerando-se equipamentos e treinamentos, as
vendas totais do FMS no ano fiscal de 2022 cresceram 49.1%, para o patamar de USS 51,9
bilhdes tendo o DCS crescido 48.6%, motivados principalmente pela recuperagdo do cenario
pos-covid-19, da estratégia norte-americana de contengdao Chinesa no Indo-Pacifico e,
principalmente, pela Guerra Russia-Ucrania (DSCA, 2023c). No Anexo C consta o DSCA Fast
Facts do Ano Fiscal 2022, demonstrando sinteticamente toda a forca dos nimeros envolvendo
a Sistematica FMS e a sua relevancia para a economia e diplomacia de defesa estadunidense.

Uma das grandes questdes que impactam os valores dos contratos de venda de
produtos de defesa é a questdo da transferéncia de tecnologia e acordos de compensacao,
conhecido como Offset. Os contratos governo-governo devem ajudar a controlar a
transferéncia de tecnologia (Transfer of Technology - ToT) e os respectivos tipos de
transferéncia de conhecimento (Transfer of Knowledge - ToK). H4 a necessidade de serem
previstas salvaguardas para a protecdo do conhecimento aqui produzido, sendo relevante a
avaliacdo sébria de qualquer processo de solicitacdo de ToT e ToK (MD, 2018) que venha a ser
recebido juntamente do processo de venda governo-governo operacionalizado pela MB.

No atual arcabouco legal brasileiro, o Decreto N2 9.607, de 12 de dezembro de 2018,

que institui a Politica Nacional de Exportacdo e Importacdo de Produtos de Defesa (PNEI-


https://www.dsca.mil/sites/default/files/2023-01/DSCA%20Fast%20Facts%202022%20-%20FINAL%20FOR%20PRINT.pdf
https://www.dsca.mil/sites/default/files/2023-01/DSCA%20Fast%20Facts%202022%20-%20FINAL%20FOR%20PRINT.pdf
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PRODE), regulamentada atualmente pela Portaria SEPROD/SG-MD N2 5.216, de 17 de
dezembro de 2021, define que a importacao e a exportacdo de itens constantes da Lista de
Produtos de Defesa (LIPRODE) ficam sujeitas a anuéncia do MD, ouvido o MRE (BRASIL, 2018).

Adicionalmente, a Resolucdo da Comissao Interministerial de Controle de Exportacao
de Bens Sensiveis (CIBES) N2 37, de 14 de dezembro de 2021, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI) aprovou a atualizacdo da Lista de Bens Relacionados a Misseis
e Servigos Diretamente Vinculados. A ToT diretamente associada a qualquer item controlado
nesta Lista também é controlada, de acordo com o estabelecido para cada item, conforme
consta na Resolugao (MCTI, 2021).

Em relacdo a questdo do End User, dentre os documentos exigidos pelo governo
brasileiro no processo de exportacdo estd o Certificado de Usuario Final ou End User
Certificate, assinado pelo governo do pais importador, no qual assume o compromisso de
gue serd o uUltimo usuario do produto e que o item ndo serd transferido sem a prévia
autorizacao do governo brasileiro (BRASIL, 2018).

Em atencdo aos movimentos do mercado internacional, a BID tem se organizado,
buscado posicionar-se de forma positiva e proativa. Movimento relevante nesse aspecto
foram as recentes celebracdes de protocolos de Inten¢des entre o MD e a Associacao
Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE) e a Sindicato Nacional
das Industrias de Materiais de Defesa (SIMDE), com os intuitos de promoc¢do da
internacionalizacdo de empresas brasileiras e da atracdo de investimentos externos (MD,
2022a; 2022b).

Em fungdo do pensamento desafiador do atual mercado internacional de defesa, faz-
se importante destacar o discurso do Almirante estadunidense Jonathan Greenert, Chief Naval

Officer (CNQO), em evento realizado no ano de 2011:

Estamos em um momento de interdependéncia global sem precedentes e temos
uma atividade maritima abundante e muitas construgdes por ai. E um momento de
restricdes orcamentdrias, entdo temos que inovar, temos que compartilhar
capacidades, compartilhar tecnologias e estar dispostos a trabalhar juntos (U.S.
NAVAL WAR COLLEGE, 2011, p. 8) (tradugdo nossa).

E qual entdo seria o papel da MB nesse cenario complexo e desafiador, com boas
oportunidades de compartilhamento na drea de cooperac3o e assisténcia militar? E o que se

discute a seguir.
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3.3 O PAPEL DIPLOMATICO DA MARINHA: UMA VISAO DE NEGOCIOS ALEM-MAR
FOMENTANDO A ECONOMIA DE DEFESA

Dos documentos de mais alto nivel na area de Defesa podemos retirar importantes
fundamentos que demonstram a relevancia da MB para a economia e para as politicas externa
e de defesa brasileira. No nivel estratégico, consta do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)
gue as politicas externa e de defesa sdo complementares e indissociaveis e que a manutencao
da estabilidade regional e a construcao de um ambiente internacional mais cooperativo, de
grande interesse para o Brasil, serdo favorecidas pela a¢do conjunta dos MD e MRE (MD,
2020a).

Uma caracteristica da diplomacia brasileira do século XX é que ela se consolidou de
modo afastada do poder militar, tendo como foco a dimens3do da cooperagao (ALSINA Jr., 2003
apud FERREIRA, 2019).

Entende-se por cooperacdo em defesa a interacdo das Forcas Armadas com suas
contrapartes das Nacdes Amigas, a fim de construir relagdes que promovam interesses
especificos de defesa, desenvolvam capacidades das forcas amigas para a defesa propria e
operag¢des multinacionais, contribuindo para a construcdo da confianca muatua (MD, 2015,
p.77).

Nessa dimensdo de cooperacdo, ha a necessidade crescente de interacdo entre
diplomatas e militares para o atingimento dos objetivos nacionais, com a utilizag¢do inteligente
do poder militar, indo muito além do emprego das armas e seu papel coercitivo (ABREU, 2020).
Elas podem ser empregadas de outra forma: por meio do desenvolvimento tecnoldgico, por
meio do fomento do mercado de defesa e sua base industrial correlata, com grande emprego

dual, em tempos de relativa paz.

[..] o culto ao Direito e o uso do poder coercitivo sdo temas recorrentes na
abordagem do bindmio diplomatas & militares. Mas a realidade contrapde-se a esta
visdo restrita, pois a interacdo entre eles vai muito mais além, visto que, conforme se
observa na pratica, diplomatas e militares devem atuar em concertagdo no exercicio
das suas fungdes, seja na paz ou em situagdo conflituosa (ABREU, 2020, p.13).

O mesmo autor ponderou que o Poder Militar, mesmo em tempo de paz, na
configuracdo Soft Power, pode ser empregado em apoio a politica externa de vdrias maneiras

(Ibdem, p. 24)
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Pecequilo (2008) apresentou as bases tradicionais da diplomacia brasileira com a Teoria
dos eixos estruturantes: o eixo horizontal (direcionado aos paises em desenvolvimento ou de
terceiro mundo) e o eixo vertical (direcionado para os paises de primeiro mundo).

No eixo vertical o Brasil é tradicionalmente comprador, usudrio de sistematicas de
vendas de produtos de defesa, na busca pela melhoria continua de suas Forcas e pessoal.
Busca-se assessoria especializada, equipamentos tecnoldgicos e melhoria da qualificacdo do
pessoal. No eixo horizontal, tradicionalmente onde se opera no ambiente colaborativo e de
cooperacdo, podemos replicar modelos adaptados a nossa realidade para nos transformar em
futuros vendedores desses mesmos produtos e servicos, fornecidos pela nossa BID e pela
propria Forca, em uma visao de negdcios além-mar.

Adicionalmente, cumpre destacar que ha certas diferengas entre os conceitos de
diplomacia e politica externa academicamente. A diplomacia esta relacionada ao processo de
conducdo das relacdes entre os Estados, enquanto a politica externa refere-se aos objetivos
estabelecidos com essas relagdes (CLAWSON & BINNENDIJK, 1996).

Nesse contexto, diversos autores tém abordado o papel das Forcas Navais em
contribuicdo as demais expressdes do Poder Nacional no estabelecimento da diplomacia e da
politica externa dos estados. Em seu livro Navies and Foreign Policy, Booth (1977) descreve o
papel das Marinhas e do uso do mar no campo diplomatico, ampliando o seu papel nas
interacdes governamentais, principalmente quanto aos aspectos comerciais do mercado de
defesa e de tecnologia, tornando-se talvez, um dos maiores desafios da atualidade. Till (2019)
cita:

"E uma verdade universalmente reconhecida que a aquisicio de equipamentos de
defesa é uma das atividades humanas mais desafiadoras [...] um pantano burocratico
excepcionalmente exigente repleto de militares, tecnoldgicos, armadilhas
econdmicas e politicas (KEN et al., 2013 apud TILL, 2019).

Till (2018, p. 367), ao fazer uma abordagem do Tridngulo de Booth, modelo de
equilibrio entre o uso do Poder Naval em contribuicdo ao Poder Nacional, buscou ampliar o
conceito, ao levar em consideracdo as novas realidades do cenario mundial e as diversas
ameacas hibridas nele estabelecidas. Com isso, delineia-se que a funcdo diplomatica das

Marinhas ganharia cada vez mais relevancia dentro da sua atuacdo na contribuicdo para o Soft

Power de uma nagao.
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Os EUA utilizam a sua sistematica FMS muito bem nesse sentido. Ela € um exemplo que
ressalta justamente a visdo daqueles autores na necessidade de uma For¢ca Armada forte e

inteligente nos seus negdcios.

E uma abordagem que ressalta a necessidade de uma Forca Armada forte, mas que
também investe pesadamente em aliangas, parcerias e nas instituicdes em todos os
niveis para expandir a sua influéncia e estabelecer a legitimidade das suas ag¢des.
Prover o bem global é fundamental para esse esfor¢o porque ajuda a América a
reconciliar seu poder avassalador com os interesses e valores do resto do mundo
(ARMITAGE e NYE, 2007, pg.6) (tradugdo nossa).

Nosso Poder Naval é balanceado e equilibrado para uma poténcia média, mas
podemos ser inteligentes nos nossos negdcios da mesma maneira, com 0os mesmos objetivos
e oportunidades. Justamente essa “ascencao” do grande Poder Naval estadunidense existente
é considerado um dos grandes empecilhos para o desenvolvimento e a ampliacdo da sua
aceitacdo em muitas dreas do globo, por ser direto e visivel, colonizador e intimidador em
muitos momentos, power distance exemplar.

A respeito da falta de instrumentos e dificuldades de coordenacdo e agdes conjuntas que
viabilizem o emprego dessas caracteristicas pelo Brasil, ela ndo deve continuar negligenciada,
sob pena de nunca alcancarmos a lideranca regional idealizada.

Observando-se o Acordo de Cooperagdao no dominio da Defesa entre Brasil e Nigéria
assinado em 2010, destaca-se a possibilidade de cooperacdo entres as partes na area de
aquisicdo de produtos e servicos de defesa e a facilitacdo das iniciativas comerciais no eixo

horizontal relacionadas:

[...] Artigo 1, do Objeto.
A Cooperagdo entre as Partes sera regida pelos principios da igualdade, da
reciprocidade e do interesse comum, respeitando as respectivas legislagdes
nacionais e as obrigagdes internacionais assumidas e tem os seguintes objetivos:
a) promover a cooperagao entre as Partes em assuntos relativos a defesa,
principalmente nas areas de pesquisa e desenvolvimento, apoio logistico
e aquisicao de produtos e de servigos de defesa; |...]
Artigo 2, da Cooperacao.
A cooperacdo entre as partes no dominio da defesa desenvolver-se-a por meio das
seguintes formas: [...]
e) facilitagdo das iniciativas comerciais relacionadas a area de defesa;|...]
(MRE, 2010).

Nesse ponto, a proposta de implantacdo do modelo de negdcios governo-governo
naval brasileiro vira ocupar relevante lacuna quanto a necessidade de instrumentalizacao das
politicas de Soft Power, de fomento da BID e para o desenvolvimento tecnolégico, atraindo

aliados e ganhando vantagens competitivas para o Brasil.
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Estados e atores ndo estatais que melhorarem sua capacidade de atrair aliados
ganhardo vantagens competitivas no ambiente atual. Aqueles que alienam amigos
em potencial estardo em maior risco (ARMITAGE e NYE, 2007, pg.10) (traducdo
nossa).

Considerando-se as atuais medidas adotadas pela MB para fomentar a cooperacao
maritima dos paises da regido do Atlantico Sul e a criagdo de oportunidades e iniciativas que
possam contribuir para o desenvolvimento regional, depreende-se que Programas de
Assisténcia a paises amigos podem alavancar a consolidacdo da ZOPACAS, dando-lhe a vida e
as interagdes necessarias para o seu desenvolvimento robusto e perene.

A ZOPACAS foi criada por iniciativa brasileira, por meio de uma proposta a ONU pelo
ltamaraty, em 1986, abrangendo os paises africanos e sul-americanos banhados pelo Atlantico
Sul, se apresentando como um dos meios para que os paises da América do Sul e da Africa
Ocidental estabelecessem uma governancga do Atlantico Sul que os beneficiasse, afastasse a
possibilidade de ingeréncia externa e protegesse seus recursos energéticos (CARVALHO &
NUNES, 2014).

Com as recentes tentativas brasileiras de revitalizar a ZOPACAS, que ficou longo tempo
sem qualquer medida efetiva, a revitalizacdo das relacdes dos paises membros3® ganharam
novo folego, mas carecem ainda de medidas concretas que viabilizem o seu fortalecimento e
institucionalizacao.

A despeito da possibilidade de o Escritério Naval poder vir a ser identificado como o
Coordenador Técnico Naval de Defesa no ambito da ABC, assumindo os projetos de
cooperagao desse setor, atuando em sinergia com o MRE, uma caracteristica da atuagao da
ABC é que ela ndo oferta cooperacdo, operando no modo passivo, caracteristica distinta da
proposta do modelo governo-governo em estudo, que operaria no modo ativo. A ABC atua
somente em resposta as consultas efetivadas pelos canais oficiais, sejam elas provenientes via
postos diplomaticas brasileiros no exterior ou por meio das representacdes estrangeiras em

Brasilia:

36 Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gab&o, Gambia,
Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sdo
Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai.
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Quando recebida a demanda, a ABC consulta instituicdes publicas e privadas
brasileiras com expertise na area demandada para verificar a disponibilidade e
interesse em compartilhar seu conhecimento técnico. Em seguida, iniciam-se as
etapas para a elaboragdo do projeto, que envolve: diagndstico técnico, elaboragdo
conjunta com o pais parceiro e instituicdes brasileiras participantes. O projeto é ainda
submetido a parecer das consultorias juridicas do MRE e das instituigdes parceiras e
dele constam prazos, objetivos definidos, custos, etapas e produtos de cada uma das
etapas. Ao longo da execugdo, as iniciativas passam por processos de
acompanhamento e avaliacdo (ABC, 2012).

Ap0s realizada pesquisa no banco de projetos conduzidos na ABC, péde-se observar
gue grande parte das cooperacgdes realizadas no segmento de defesa foram efetivas na area
de treinamento e formacdo de pessoal (Apéndice A). Elas perfazem aproximadamente 1,90%
do total, portanto, ainda muito insipientes em relacdo ao total efetivado.

Nessa miriade de atividades de coordenacao, cabe destacar o relatério elaborado pela
CEF, denominado Cooperagao Internacional na Caixa: Desafios do desenvolvimento (CEF,
2016), que se apresentou como um excelente modelo de relatério de atividades de
cooperagao, segregado por pais. Observando-se os numeros disponibilizados, é fato
observado que fazer diplomacia ndo é barato, mas gera empregos, exporta influéncia e traz
divisas, ampliando a diplomacia publica brasileira no exterior, quando a cooperacdo e a

assisténcia forem adequadamente planejadas e executadas.

[...] a diplomacia publica, capaz de moldar a imagem atrativa de um pais, ird se
apresentar como um instrumento eficaz de exercicio do Soft Power e uso de seus
recursos, favorecendo suas chances de alcangar um resultado almejado (TOSCANO,
2017, p. 36).
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4. A IMPLANTACAO DE UM MODELO BRASILEIRO DE NEGOCIOS MILITARES GOVERNO-
GOVERNO

“Ter uma estratégia vencedora ndo faz sentido sem os meios para implementa-la.”
Anthony C. Zinni, escritor e ex-Comandante em
Chefe do Comando Central dos Estados Unidos.

Nos anos de 2014 a 2017, durante trabalho na DGMM como Gerente de Meios
Aeronavais, teve-se contato com os diversos niveis de interacdao durante os processos de
obtencdo dos meios aeronavais da MB, sejam eles por meio da Sistematica FMS estadunidense
ou por meio de contratacdo direta DCS com o fabricante do equipamento, tendo sido
observado suas caracteristicas e os diferentes modelos gerenciais, com a compreensao das
suas forgas, fraquezas, oportunidades e as ameacas.

Durante experiéncia recente 2020 a 2022, p6de-se vivenciar mais profundamente a
dindmica que envolve a Sistematica FMS e a sua capilaridade em ambos os lados do contrato
governo-governo, tendo o autor atuado como Gerente de Case FMS (Encarregado de Grupo
de Fiscalizacdo e Recebimento - GFR), levando ao melhor entendimento do seu funcionamento
em contribuicdo a economia de defesa, com o desenvolvimento da BID e aspectos da
diplomacia de defesa.

Ao longo da leitura do Capitulo anterior, fica patente a possibilidade de atuacdao da MB,
num contexto muito maior do que o regular emprego do Poder Militar de uma Forga Naval
num exercicio combinado ou da histdrica Diplomacia das Canhoneiras®’, utilizada no passado
por outras marinhas, descrita por Cable (1994) apud Chiozzo (2018), visando abrir
oportunidades relevantes para a contribuicdo do Poder Nacional brasileiro e suas diversas
expressdes, sendo o Brasil uma poténcia intermedidria emergente (DEUTSCH, 1982 apud
LAFER, 2018, p. 31) atualmente.

A Politica Naval (MB, 2019) destacou como as varidveis de grande capacidade para
influenciar o Poder Maritimo: a capacidade de financiamento e a capacidade tecnoldgica-
industrial. Destacou-se naquele documento a intervencdo crescente dos governos nas suas
buscas pelo desenvolvimento, principalmente no fomento da Triplice Hélice, além de atribuir

prioridade e foco para o Atlantico Sul. A Diplomacia Naval, proporcionada pelo comércio de

37 Entre o final do XIX e inicio do XX, foram utilizadas nas col6nias embarcacdes de menor porte em acdes de
demonstracdo naval e patrulhamento, como forma de intimidagdo pelas poténcias colonizadoras (OLIVEIRA,
2015).
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produtos de defesa e treinamento, robustece a autoridade estatal, representando um
instrumento por exceléncia das relacdes internacionais (CAVALCANTI, 2022, p.9)

Referente a poténcia intermedidria acima comentada, Lafer (2018, pg. 31) nos conduz
a novas possibilidades de atuacdo, exemplificados pelos modelos americano e britanico de
comércio de produtos e servicos de defesa, iluminando a possibilidade da implantacdo de um
modelo similar pela MB, aproveitando-se essa posicao intermedidria e de boa receptividade
no seu entorno estratégico, principalmente na Africa e na América do Sul, ndo sendo o Brasil
identificado como um pais colonizador ou explorador (baixo PDI)32.

Referente a percep¢do de boa receptividade, por meio de demonstragdes de
reconhecimento e de simpatia das populacdes assistidas pelo brasileiro no seu entorno
estratégico, que favorecem uma aproximacgao na drea comercial, as caracteristicas culturais
diversificadas e a facilidade de adaptacdo do brasileiro desempenham esse papel com
exceléncia, sendo encontradas desde a Segunda Guerra Mundial até as Operacdes de Paz mais
recentes (CORREIA, 2022, p. 43-44).

Uma capacidade de fomentar a diplomacia militar por meio de produtos de defesa serd
o processo de desfazimento, por meio da alienagao por doagdo ou “venda de oportunidade”
de seu inventario, sendo outra oportunidade a ser explorada, utilizando-se como referéncia o

modelo DESA, cumprindo-se o previsto no PNEI-PRODE:

[...] CAPITULO Ill, DAS COMPETENCIAS

Secdo |, Do Ministério da Defesa. Art. 52 Compete ao Ministério da Defesa:

VIII - autorizar, mediante a aprovacdo de desativacdo e a decisdo de desfazimento do
sistema, para o inicio da fase de desfazimento proposta pelas For¢as Armadas do
Brasil, o desfazimento de PRODE de seus inventarios para exportacdo quando for
do interesse publico do Estado brasileiro, de acordo com o estabelecido na Doutrina
para a Gestdo do Ciclo de Vida de Sistemas de Defesa [...]. (BRASIL, 2018) (grifo nosso)

Exemplo mais recente internacional, o Peru comprou em 2022 seis aeronaves SH-3 Sea
King e suas pecas da Espanha, por apenas 600 euros cada aeronave. A medida foi comentada
pelas autoridades espanholas: “..o preco de venda simbdlico ajudara a fortalecer o
relacionamento com a Marinha Peruana.”?°

No histérico nacional, podemos citar trés exemplos governo-governo que se utilizaram
da alienacdo por doacdo, efetivando esse modo de operagdo para o cumprimento da estratégia

da MB no relacionamento com outros paises e suas Marinhas.

38 Baixo indice de poder relativo, demonstrando um relacionamento mais equilibrado.
39 Disponivel em < https://www.naval.com.br/blog/2022/10/12/espanha-vende-seis-helicopteros-sea-king-ao-
peru-por-uma-taxa-simbolica-de-e-600/>. Acesso em: 08 jul.2023.



https://www.naval.com.br/blog/2022/10/12/espanha-vende-seis-helicopteros-sea-king-ao-peru-por-uma-taxa-simbolica-de-e-600/
https://www.naval.com.br/blog/2022/10/12/espanha-vende-seis-helicopteros-sea-king-ao-peru-por-uma-taxa-simbolica-de-e-600/
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Primeiro, em 2003, doou-se a ex-Corveta "Purus" para a Republica da Namibia, sendo
a primeira transferéncia de um navio da MB para uma marinha amiga em criacdo (BRASIL,
2003), sendo esse o seu primeiro navio, ensejando lacos histdricos de cooperacao e assisténcia
entre as duas Forgas. Interessante observar-se os argumentos utilizados para balizar a doacao,
conforme Exposicdao de Motivos (EM) feita pelo MD ao Congresso (Anexo D), tendo sido
considerada constitucional pelos integrantes da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), com o seu mérito apreciado pela Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CREDN) (SENADO, 2003).

Em seguida no ano de 2006, doou-se um helicéptero Esquilo da MB para a Republica
do Uruguai e sua Armada (BRASIL, 2006). O terceiro caso ocorreu em 2014, quando realizou-
se a entrega a Guarda Costeira de Sao Tomé e Principe, na costa oeste africana, de uma lancha
de Apoio ao Ensino e Patrulha (LAEP), além de 50 fuzis, 10 mil municGes e treinamento
especializado®.

Nessas oportunidades ndo foi possivel mensurar-se o aproveitamento da nossa BID
para fazer negdcios relativos a manutencdo dos meios doados, ndo tendo sido observado o
aproveitamento no pds-venda que permitisse o prolongamento dos contatos industriais de
manutencdo, especificamente para esse fim, por empresas brasileiras.

Doacgdes desse tipo, quando o material negociado possui alguma vida util operativa,
permitirdo a ambas as Marinhas, recebedora e doadora, num curto espago de tempo, ampliar
interacdes, ao realizarem operacdes combinadas ampliando-se aspectos da consciéncia
situacional maritima na area de operagdes do Atlantico Sul, por exemplo.

Em relacdo a caréncia de recursos nos campos econdmico e estratégico, impedindo
essas interacoes de serem efetivadas, entende-se que ela pode ser razoavelmente mitigada
por uma presenca qualitativa no campo da legitimidade, que reforca o peso do Brasil como
interlocutor relevante e respeitdvel no plano internacional (LAFER, 2018, v. 2, p. 1069). Nesse
sentido, as a¢bGes poderdao ter como foco a drea de servigos de treinamento e aprendizado
militar, sendo talvez um interessante foco inicial de trabalho na implantagao da iniciativa
proposta, testando-se a organizacdo e as estruturas recém-implantadas, buscando-se em

seguida o estabelecimento de robustos Planos de Ac¢do entre a MB e a BID.

40 Disponivel em <https://www.defesanet.com.br/naval/noticia/15875/defesa-doa-lancha-de-patrulha-para-
guarda-costeira-de-sao-tome-e-principe/>. Acesso em: 11 ago. 2023.



https://www.defesanet.com.br/naval/noticia/15875/defesa-doa-lancha-de-patrulha-para-guarda-costeira-de-sao-tome-e-principe/
https://www.defesanet.com.br/naval/noticia/15875/defesa-doa-lancha-de-patrulha-para-guarda-costeira-de-sao-tome-e-principe/
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Essa presenca qualitativa, mote da vertente da oferta de servigos e cursos as marinhas
amigas e seus respectivos governos pela MB, como ja ocorre atualmente, permitira que
parcela relevante das interagGes previstas com o Escritério seja na area do conhecimento,

transformando o Brasil num destino inserido na rota do “arco do conhecimento”*.

Além dos mecanismos, a institucionalizagdo da diplomacia de defesa se estende
para as dareas de estudo, ensino e treinamento para civis e militares na area da
seguranca e da defesa. Normalmente, essa é a pratica social mais comum entre os
Estados, que, através das instituicdes militares, promovem o intercimbio de
pessoal ou oferecem vagas para alunos de outros paises. (SILVA, 2014, pg. 76).

Nessa area de servicos (cursos e treinamentos) é indicado a ado¢do de um catalogo de
cursos, constando a sua descricdo basica, local de execucdo, tempo de duragdo, posto ou
graduacgdo recomendada do aluno, exigéncia da lingua portuguesa ou quantitativo minimo
para turmas e pré-requisitos técnicos para a boa conducdo do programa a ser cursado. Um
bom exemplo é o catdlogo da Naval Education and Training Security Assistance Field Activity
(NETSAFA) International Training & Education Catalog 2018, cujo exemplo de formatacdo pode
ser verificado no Anexo F. O NETSAFA faz parte do organograma do NIPO e é o organismo que
coordena e fornece apoio a formagdao para governos estrangeiros e organizagdes
internacionais.

Na area de obtencdes de defesa, é fato que o mercado brasileiro e os governos estao
se movimentando buscando obtencdes governo-governo, mas ao que parece, ainda
caminham em derrotas paralelas. Como exemplo, temos de um lado uma grande relacao de
paises africanos com interesse em navios patrulha offshore (BLADE, 2017), a demanda, e que
ndo encontraram ainda a derrota do Projeto NPa 500BR lancado na LAAD 2017 (PADILHA,
2018), a oferta, convergéncia tampouco verificada também na efetivacdo de contratos
vultosos com base nos produtos disponiveis por meio do Guia de Empresas e Produtos de
Defesa 2021 do MD (MD, 2021b). Serd por que muitos deles ndo sdo operados pelas Forcas
Armadas brasileiras, ainda?

Iniciativa no sentido de tangenciar essas derrotas ocorreu em 9 de agosto desse ano,
no Brazilian Defense Day Embaixadas*?, organizado pelo MD em parceria com a ABIMDE,

sendo um encontro da SEPROD com os diplomatas das nacGes amigas e os representantes de

41 A Diretriz para Atividades do Exército Brasileiro na Area Internacional (DAEBAI) (EB10-D-01.006) assinala a
regido formada pela América do Norte e Europa como sendo o “Arco do Conhecimento” para aquisicdao de
inovagOes doutrinarias e tecnolégicas (EB, 2020). Modelo da versdo grafica 2013 disponivel (EB,2013).

42 Disponivel em < https://www.defesaaereanaval.com.br/defesa/brazilian-defense-day-md-promove-encontro-
entre-base-industrial-de-defesa-e-nacoes-amigas>. Acesso em 11 ago. 2023.



https://www.defesaaereanaval.com.br/defesa/brazilian-defense-day-md-promove-encontro-entre-base-industrial-de-defesa-e-nacoes-amigas
https://www.defesaaereanaval.com.br/defesa/brazilian-defense-day-md-promove-encontro-entre-base-industrial-de-defesa-e-nacoes-amigas
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empresas da BID, com o objetivo de aproxima-los e criar oportunidades para a exportacdo de
produtos e servigos de defesa, justamente reforcando a relevancia da proposta em lide.

Resta entender qual a peca que falta nesse quebra-cabecas e que faca as engrenagens
funcionarem como deveriam: Falta de uma legislacdo adequada especifica? Estratégias
equivocadas? Falta de Garantias financeiras? Indisponibilidade de financiamentos? Falta de
governanca voltada para a negociacdo entre os governos e suas marinhas? EMGEPRON sem o
ente militar acompanhando negocia¢des? Inabilidade dos nossos Adidos em vender nossa
BID? Aversao a riscos? Cultura organizacional? Ou algumas dessas combinadas?

Ao longo da pesquisa, foi observada a inexisténcia de um programa especifico e
legislacdo individualizada com o foco em viabilizar a venda governo-governo voltada para
produtos e servicos de defesa, diferente do processo de autorizacdo para a cessdo de
equipamentos excedentes usados ou para a compra governo-governo pelo Brasil, ja
conhecidos e utilizados recentemente pela MB, com ampla documentagao disponivel, como
por exemplo, a Exposicdo de Motivos apresentada pelo MD ao Legislativo (ANEXO D —
Exposicao de motivos para a doacao da Corveta Purus). Temos ai um espaco vago importante
no rol de capacidades da MB: a interacdo comercial voltada para os seus interesses
operacionais e diplomaticos especificos, em apoio a BID, para exportacao.

Cunha (2019) indicou na sua pesquisa o processo corrente dos acordos internacionais
efetuados pelo Brasil, neles inclusos os de cooperacdo em matéria de defesa, envolvendo

tanto o Poder Executivo Federal como o Legislativo, resumindo o processo na FIG. 11:

Negociacao e Assinatura Promulgacao e Acordo em Promulgacao e
pelo Presidente ou Publicacéo de Vigor no Plano Publicacao de
Representante do Estado Decreto Legislativo Internacional Decreto Presidencial

: ;ﬁb 2
: ; ;
PROVACAO DO RATHCAGAO EDICAO DE DECRETO

A
9 PARLAMENTO INTERNACIONAL

A

PRESIDENCIAL
A

Executivo envia Troca de Intrumentos Acordo Internalizado
Mensagem ao de Ratificagao no ordenamento
Congresso ou Adesao juridico nacional
\
L @ @
-~ 9

Figura 11 — Fases de um Acordo Internacional
Fonte: CUNHA (2019, p. 50)
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Para o aprofundamento do conhecimento do processo, o Anexo E apresenta o
fluxograma que mostra a participacao dos Poderes Executivo e Legislativo na celebracao de
tratados, acordos ou atos internacionais e sua internalizacdo na legislagcdo nacional.

Observa-se a aderéncia do contido na LC n2 97/1999, no seu Art. 16, onde se descreve
gue cabe as Forcas Armadas, como atribuicdo subsidiaria geral, que elas devam buscar
cooperar com o desenvolvimento nacional, na forma determinada pelo Presidente da
Republica (BRASIL, 1999a). Conforme sugerido por Cunha (2019, p. 53), concorda-se que seria
indicado a promulgacdo de um Decreto Presidencial especifico para o estabelecimento de um
modelo brasileiro de negociagao governo-governo nos termos da LC.

Uma destacada parcela da organizacdo diplomatica militar brasileira, os Adidos
Militares espalhados por diversos paises, sera uma ferramenta essencial para a difusdao do
modelo vislumbrado, abrindo portas para as novas oportunidades. Os Adidos Militares
brasileiros devem ser orientados para atuarem na promoc¢do da BID e na assisténcia aos
exportadores no exterior, em coordenagao com os setores de promogao comercial das
Embaixadas do Brasil (BRASIL, 2018). E essencial para o sucesso da sistemdtica proposta que
os Adidos Militares tenham pleno conhecimento do funcionamento do Escritério quando
implantado, permitindo que eles busquem criar oportunidades que venham a contribuir
positivamente para o fortalecimento do modelo governo-governo brasileiro.

Uma importante andlise referente as tarefas do Escritdrio estard intrinsicamente ligada
ao descritivo do seu nome. Devemos usar o termo Escritério Naval de Assisténcia a Programas
Internacionais ou o Escritério Naval de Cooperagao em Programas Internacionais? Qual nome
seria melhor indicado? Cooperacdo ou de Assisténcia?

Na introducdo deste trabalho ja foi abordado a definicdo de cooperacdo de defesa,
prevista no Glossario da Forcas Armadas, cujo foco é a interacdo entre as Forcas Armadas das
Nacdes Amigas, de uma forma mais ampla, ndo somente na questao comercial ou de aquisicao
de produtos ou servicos militares (MD, 2015). Observando-se a denominagdo da agéncia
coordenadora dos modelos FMS, temos outra referéncia ao termo Cooperacgdo: a Defense
Security Cooperation Agency (DSCA).

No nome do Manual Security Assistance Management Manual (SAMM), temos uma
importante referéncia ao termo assisténcia, comentado anteriormente no Capitulo 2. Nele

consta a referéncia ao termo “Security cooperation” que compreende:
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[...] Inclui todas as interagdes do DoD com estabelecimentos estrangeiros de defesa
e seguranga, incluindo todos os programas de assisténcia de seguranca
administrados pelo DoD, que constroem relacbes de defesa e seguranca;
promovem interesses especificos de seguranga dos EUA, incluindo todas as
atividades de cooperagdo internacional em armamentos e atividades da
assisténcia [...] (DSCA, 2023c, C1.1.1.). (tradugdo nossa) (grifo nosso)

O termo Assisténcia aparece no Foreign Assistance Act (FAA).

Mas a diferenca significativa entre as denominagfes que completa a analise foi mais
bem observada na distincdo entre os termos "Security Cooperation” e “Security Assistance”,
conforme previsto no manual E-SAMM, no seu item C1.1.2 (DSCA, 2023b). Observa-se que
ambos os “Security” sdo os meios pelos quais os Estados Unidos fornecem artigos de defesa,
treinamento militar e outros servicos de defesa para as nag¢des parceiras em apoio aos
objetivos de seguranca nacional, distinguindo-se entre eles pelos estatutos nos quais sdo
autorizados e financiados.

Os "Security Cooperation Programs” sdo de responsabilidade do DoD, coordenado com
o DoS quando requerido, em nivel politico. Ja os “Security Assistance Programs” sdo aqueles
nos quais o governo fornece artigos de defesa, educacdao e treinamento militar e outros
servicos relacionados a defesa por concessdo, empréstimo, crédito, vendas ou arrendamento,
em prol de politicas e objetivos nacionais, notadamente para o desenvolvimento da sua
economia e diplomacia de defesa, administrados pelo DoD ou pelo DoS (DSCA, 2023c,
C1.1.2.2)

Logo, no entendimento desse autor, tomando-se por base as citacdes aos termos
“Assistance” e “Cooperation” nos documentos consultados e no entendimento de que o
servico realizado estaria num nivel de diplomacia de defesa, muito maior que o meramente
realizado pelo servico militar da Forca, depreende-se que o Escritério Naval de Assisténcia a
Programas Internacionais, a nivel organizacional da MB subordinado ao DGMM/DGePM, num
futuro, poderia vir a compor uma subordinacdo técnica a um Escritério de Cooperacdo de
Defesa Internacional, a ser instituido no MD, sendo portanto, indicado a adog¢dao do termo
Assisténcia pelo Escritério da MB, alinhando a sua nomenclatura a um provavel arranjo em
nivel superior de governanca, possivelmente instalado no MD.

Na area de conhecimento técnico dos recursos financeiros e sistemas de garantias para
o modelo sugerido de exportacdo, podemos citar sobre os termos constantes na Lei de

Fomento a BID:
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Art. 12. As operagdes de exportagao de PRODE realizadas pelas EED poderdo receber
a cobertura de garantia do Seguro de Crédito a Exportagado, por intermédio do Fundo
de Garantia a Exportagdo - FGE, a que se refere a Lei n2 9.818, de 23 de agosto de
1999, compreendidas as garantias prestadas pela Unido em operagdes de seguro de
crédito interno para a produc¢do de PED (BRASIL, 2012).

Em relagdo as garantias exigidas pelo agente financeiro para concessao de crédito,
existem os Fundos Garantidores (BNDES, 2023d). O Fundo de Garantia a Exportacao (FGE)
citado (BRASIL, 1999b), vinculado ao Ministério da Fazenda, tem como finalidade dar
cobertura as garantias prestadas pela Unido nas operagdes de Seguro de Crédito a Exportacdo
(SCE), com o objetivo de proteger as exportac¢des brasileiras de bens e servicos contra riscos
(BNDES, 2023c).

Vislumbra-se a utilizacdo de financiamentos com a utilizagdo do BNDES FINAME*, que
financia a producdo e a aquisicdo de maquinas e equipamentos. FINAME é a Agéncia Especial
de Financiamento Industrial, empresa publica brasileira subsididria do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, o BNDES.

A FIG. 12 apresenta o fluxo de financiamento simplificado do BNDES FINAME, no qual
o Agente Financeiro (a ser definida qual a agéncia de fomento a ser credenciada) seria quem

apresenta o pedido de financiamento na execugdo do contrato.

L]

Tinanciamento

3 Encaminha solicitacdo
de financiamento

6 Entrega
equipament ﬁ Agente Flnanceiro -m

1 Es h 5 o
s s Solicita a entrega & Aot fi : R
equipame do equipamento utoriza o financiamento
7 Repassa o valor
financiado
lun Fabricante*

* Fabricante ou Distribuidor

Autorizado pelo Fabricante 8 Efetua pagamento
do equipamento

Figura 12 — Fluxo de financiamento BNDES Finame
Fonte: BNDES

43 Disponivel em  https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/finame/como-obter-
inanciamento-finame>. Acesso em: 8 jul. 2023.
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Uma parte importante na elaboragdo e execugdao desses contratos governo-governo
sera o formato de modelo econémico utilizado, como por exemplo, a possibilidade de adogao

de linhas de crédito internacionais, com a flexibilizacdo e ajustes das normas atuais:

O MD, por intermédio do SEPROD, vem trabalhando para ampliar as possibilidades
de investimentos na BID, dentre as quais destacamos: negociacdo com o BNDES de
uma linha de crédito internacional, de pais a pais, beneficiando a produgdo da
industria nacional de defesa. (...) Nesse sentido, ao construir, junto com o BNDES e
outros atores governamentais solucdes especialmente customizadas para o setor
de defesa, alavanca-se, enormemente, a competitividade e sustentabilidade da
nossa BID, tornando-a menos dependente da disponibilidade orcamentaria das
Forgas Armadas (VIEIRA, 2019) (Grifo nosso).

Nesse trabalho para ampliar as possibilidades de investimentos na BID, em fevereiro
de 2020 foi firmado pelo BNDES e pelo MD um protocolo de intengdes para a estruturacao de
ac0es voltadas para esse desenvolvimento, ao criar condicdes para fomentar o
desenvolvimento tecnoldgico e as exportacdes (BNDES, 2020).

Operado pelo Banco do Brasil, outra opcdo de financiamento as exportacdes é o
Programa de Financiamento as Exportacdes (PROEX), que presta apoio as exportagdes
brasileiras de bens e servicos (MDICS, 2021). Atuando junto a Camara de Comércio Exterior
(CAMEX), o Departamento de Financiamentos e Economia de Defesa (DEPFIN)/MD identifica
as oportunidades de financiamentos publicos e privados e propde politicas publicas para a
obtencao de fundos de investimento, apoiando o desenvolvimento e a sustentabilidade da BID
(MD, 2023).

Ampliando-se o leque de possiveis saidas em fungao do complicado sistema econémico
brasileiro, o BNDES teve alterado o seu Estatuto Social em julho deste ano, permitindo-lhe uma
transformacdo voltada para o seu emprego como principal instrumento de execucdo da
politica de investimento do Governo Federal, passando a ter como principal objetivo apoiar
programas, projetos, obras e servicos que se relacionem com o desenvolvimento econémico
e social do pais (CBIC, 2023), ai incluindo-se a area de interesse da defesa. A Ata da 282
Assembleia Geral Extraordindria (BNDES, 2023c) deu ao BNDES novas competéncias,
perfeitamente alinhadas com uma possivel iniciativa de implantacao de um modelo comercial
governo-governo, sendo as principais: financiar a aquisicdo de ativos e investimentos
realizados no exterior por empresas de capital nacional; realizar opera¢des de crédito e

financiar a exportacao de produtos e servigos (CBIC, 2023).
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Alves (2022) realizou interessante trabalho exploratério referente ao tema
financiamentos e garantias como fomento a BID, merecendo referéncia para o
aprofundamento da pesquisa no tema aos interessados.

Passando da questdo de financiamento para a parte das cldusulas sensiveis, duas
clausulas contratuais importantes devem estar adequadamente mapeadas e possuirem um
discurso comum: a questdo de Offsets (Acordos de Compensacdo), quando requeridos pelos
contratantes, e do “End user” (Usuario final).

No quadro 3, podemos observar a interessante consolidacdo dos interesses
conflitantes dos paises exportadores e importadores quanto as praticas de offset na drea de

defesa, adaptado com base no apresentado por Hanna, Willen e Zuazua (2013):

QUADRO 3 — CONFLITOS DE INTERESSES NAS PRATICAS DE OFFSET

CONFLITOS DE INTERESSES NAS PRATICAS DE OFFSET

- Obter tecnologias estratégicas;

- Facilitar a preparagdo do capital humano local;

- Elevar ou construir a capacidade de inovagao das industrias locais;
Governo contratante | -Gerar valor econ6mico atraindo investimentos e empregos no pais;
-Minimizar a influéncia dos custos de aquisicdo na balanca
comercial do pais; e

-Aperfeigoar a cadeia de suprimentos do objeto contratado.

-Minimizar o custo do ciclo de vida do objeto contratado;

-Minimizar os riscos de entrega do objeto contratado;
For¢ca Armada do
-Maximizar as capacidades da For¢ca com o objeto contratado nas
governo contratante
missoes; e

-Manter a prontiddo operacional do objeto contratado.

-Maximizar o lucro;

-Garantir a prospeccdo de negdcio de longa duracao;
Empresa contratada | -Evitar a saida de pessoal critico e com conhecimento técnico;
-Expandir para mercados atrativos; e

-Proteger a propriedade intelectual.
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Governo e Forga -Manter os empregos e investimentos no seu pais;
Armada do pais da | -Proteger as tecnologias estratégicas;
empresa contratada | -Incrementar as exportagdes; e
(Governo -Sustentar a base industrial nacional.

contratado)

Fonte: Hanna, Willen e Zuazua (2013) (traducdo e adaptag¢do nossa)

Face a simplicidade das observagGes consolidadas, do PComTic/MD e do benchmark
dos modelos internacionais, é recomendada a utilizacdo da politica de Offset utilizada pelo
FMS (U.S. GOVERNMENT, 1992): ndo incentivar qualquer Offset nos contratos governo-
governo no modelo brasileiro, inicialmente. Para os contratos DCS, sugere-se que devam ser
estabelecidas duas listas de produtos e servigos: aqueles que nao sejam possiveis clausula de
Offset (Offset Proibidos) e aqueles que carecam de autorizacdo do governo para a inclusdo de
clausula Offset (Offset com autorizacdo) no seu contrato.

Em relagdo a clausula “End User”, por similaridade ao apresentado no item 2.1, o
protocolo sugerido devera prever um rigoroso processo de controle e registro das exportacdes
pelo MD e compartilhado com o MRE, sendo imprescindivel a previsdo de penalidades que
estabelecam multa ou outra forma de penalidade ou indeniza¢do pela comprovac¢do do seu
descumprimento.

Quanto a organizagdo e a aplicagdo de método, eles serdo essenciais desde o inicio
para mitigar algumas barreiras, e uma delas serd a barreira da lingua portuguesa. Uma das
observagdes mais importantes vividas sobre a aplicacdo de um modelo governo-governo foi a
confianca em manuais e modelos claros e organizados, favorecendo a sua consulta e evitando
entraves administrativos por preenchimento errado de qualquer burocracia, reduzindo
significativamente os efeitos da barreira da lingua.

Quanto ao arcabouco legal, Leite e Studart (2018, p.123), ao analisarem dois casos de
tentativas anteriores de efetivar-se um contrato governo-governo, apresentaram algumas
possibilidades e suas variantes (QUADRO 4), envolvendo a celebrac¢do de acordo suplementar,

um Acordo-quadro®, a interveniéncia e a assinatura de contratos entre o pais comprador, o

4 Tratados, acordos ou atos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da
Republica. Exemplo: Decreto N2 8.844, de 12 de setembro de 2016, que promulgou o Acordo-Quadro entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Pol6nia sobre Cooperacdo Bilateral em
Matéria de Defesa (BRASIL, 2016a).
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governo brasileiro e a empresa fornecedora, por meio inclusive de um Implementation
Agreement, instrumento muito similar a LOA estadunidense.

Destaca-se que a andlise juridica nesse caso ndo podera se limitar ao arcabouco
atualmente existente. Em func¢do da nova capacidade para o comércio exterior de defesa
brasileiro, serd essencial analisar a possibilidade da necessidade de criacdo de um arcabouco
novo para a melhor operacionalizacdo da proposta, como a ado¢do de uma nova Lei ou
Decreto Executivo que oriente as a¢cdes, com o apoio multidisciplinar dos demais Ministérios
e Agéncias envolvidas, de forma que as diversas questdes aqui citadas anteriormente sejam

contempladas, principalmente na area financeira.

QUADRO 4 - Possibilidades de arcabougo legal

TRATADOS, ACORDOS ) _ ~
CONTRATO ESPECIFICO PARTICIPAGAO OU NAO
OU ATOS )
EXPORTAGAO NO CONTRATO
INTERNACIONAIS

- Contrato BR — Pais amigo
- BR Interveniente
- Contrato BR -Empresa
- Acordo-quadro
- Contrato Pais amigo - Empresa
- EMGEPRON Interveniente
- Contrato BR — Pais amigo -
- Acordo complementar
Empresa
- BR e EMGEPRON Intervenientes
- Implementation Agreement

Fonte: Leite e Studart (2018, p.123) (adapta¢do do autor)

Dando prosseguimento, tem-se a analise da possibilidade de integracdo da EMGEPRON
dentro desse modelo governo-governo a ser proposto e sequencialmente, efetivar a proposta
em resposta a questdo central deste trabalho de pesquisa, apresentando os respectivos

beneficios para a BID, para a MB e para o Brasil.

4.1 A EMGEPRON E A SUA CONTRIBUICAO PARA A IMPLANTAGCAO DE UMA SISTEMATICA DE
COMERCIO GOVERNO-GOVERNO PELA MB

A EMGEPRON é uma empresa publica criada em 1982, pertencente integralmente a

Unido, vinculada ao MD por intermédio do Comando da Marinha, com personalidade juridica

de direito privado, patrim6nio proprio e autonomia financeira (BRASIL, 1982; 2023) que tem

como finalidades “a promocdo da Industria Naval Brasileira, nos campos da pesquisa e
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desenvolvimento, o gerenciamento de projetos do Comando da Marinha ou do MD e a
promocgao das atividades vinculadas a obtencdo e manutencdao de material militar naval”
(EMGEPRON, 2023).

A EMGEPRON tem sido um importante organismo no gerenciamento de projetos de
interesse da MB, além de possuir grande capacidade gerencial para a comercializacdo de
produtos e servicos disponibilizados pelo setor naval da BID, atuando no reparo de meios
navais para marinhas amigas e companhias civis (lbdem). Sua principal caracteristica como
empresa publica viabiliza praticas e normas da iniciativa privada, que |lhe permitem competir
por mercados tanto no pais quanto no exterior (lbdem).

Parte importante da atuacdo da EMGEPRON é pautada na sua autonomia financeira
em relacdo a MB. Essa caracteristica serd muito interessante para a composi¢ao do arcabouco
na operacionalizacdo vislumbrada numa sistematica de venda governo-governo com o apoio
da MB. Segundo Lima (2009, p.18), essa utilidade é advinda da sua possibilidade em usufruir
dos instrumentos para competir nos diversos mercados de atuagdao empresarial, tanto no pais
guanto no exterior, como por exemplo, a flexibilizacdo na contratacdo de bens e servicos. Em
seu estatuto, dentre as atividades que a empresa podera realizar de interesse desse estudo,

destaca-se:

[...]1) captar, em fontes internas e externas, recursos a serem aplicados, diretamente
ou por intermédio de suas subsididrias, na execu¢do de programas aprovados pelo
Comando da Marinha;

[..] V) contratar estudos, planos, projetos, obras e servigos, visando ao
fortalecimento da industria militar naval no territdrio nacional;

VI) celebrar outros contratos ou convénios considerados necessarios ou
convenientes pelo Comando da Marinha ou Ministério da Defesa; [...] (EMGEPRON,
2022) (grifo nosso).

Depreende-se que a empresa podera ter um papel importante na composi¢ao do mapa
mental (Apéndice B), desenho dos links cognitivos construidos e desenvolvidos ao longo desse
trabalho, na proposta de instalagdo de um modelo governo-governo pela MB. Ela podera ser
usada na sua funcdo de Interveniente Técnico ou poderd ter sua atuacdo ampliada,
efetivamente realizando o gerenciamento dos Cases acordados, utilizando-se da sua
capacidade em estabelecer Unidades de Negdcios Ad-hoc*, contratando-se pessoal de acordo

com a demanda de novos negdcios, tendo em mente que isso provavelmente ird acarretar um

45 Expressdo latina no sentido de "para um fim especifico".
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incremento dos custos administrativos da operacao, pela necessidade de recolhimento de
tributos e pagamento do pessoal contratado.

Previsto no Art. 36. Cap 5. do Decreto PNEI-PRODE, ela pode atuar em exportacdes de
Empresas de Defesa (ED) e Empresas EED brasileiras, cumprindo sua principal capacidade
como Interveniente Técnico*® para os governos importadores, atuando no acompanhamento

gerencial de contratos (MD, 2016b), e assessoria para questdes fiscais e aduaneiras.

[...] nas operagdes de exportacao de Prode em que o adquirente seja pessoa juridica
de direito publico externo, as empresas estatais vinculadas ao Ministério da Defesa,
desde que por este autorizadas, ficam aptas a atuarem como intervenientes
técnicas nas operagdes de exportacdo na modalidade de governo-a-governo
(BRASIL, 2018) (grifo nosso).

A empresa ja exportou um Navio de Patrulha Fluvial Itaipu, para o Paraguai (1985),
navio e lanchas-patrulha para a Namibia, justamente paises localizados em continentes onde
talvez a atuacdo do Escritorio Naval proposto nesse trabalho se fara mais presente.

Evitando-se a necessidade de financiamento externo e suas complicadas burocracias,
a EMGEPRON, como unica empresa estatal ndo dependente do orcamento federal das trés
vinculadas as Forcas Armadas, pode ser capitalizada para investimentos gragas a sua excecao
da base de célculo e dos limites estabelecidos na EC n2 95/2016 (Teto para as despesas do
Orcamento Publico) (BRASIL, 2016b), ndo impactando as atuais normas de responsabilidade
fiscal do governo de acordo com o inciso IV “[...]despesas com aumento de capital de empresas
estatais ndo dependentes” (MOURA, 2021, p.10). Tal medida foi utilizada recentemente para
a construcdo das Fragatas Classe Tamandaré (FCT) e do NPAnt, com promissores resultados
utilizando-se o regime juridico da afetacdo*’ de patrimdnio.

Um quesito importante que tem impactado o trabalho da EMGEPRON em seus projetos
é a busca crescente pelo incremento do indice de contetdo local, o conhecido “indice de
nacionalizacao” (IN). Implementada em 2018 pelo BNDES, uma nova Politica de Conteudo
Local (PCL) e suas metodologias utilizam como base um novo indice de Credenciamento (IC),
em detrimento ao antigo indice de Nacionalizac3o (IN). O BNDES editou norma especifica com
os critérios e requisitos especificos de interesse da EMGEPRON, o Regulamento Setorial para

o Credenciamento de Produtos e Servicos do Setor de Defesa (BNDES, 2023a).

46 Disponivel em <https://www.marinha.mil.br/emgepron/pt-br/areas/interveniencia-tecnica>. Acesso em: 20
maio 2023.

47 Garantia de destinacdo dos recursos para execuc¢do de determinada obra, normalmente estabelecido por
meio de SPE (Sociedade de Propdsito especifico) ou por meio de regime de segregacdo contabil (SINAVAL,
2023).
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A visdo da Diplomacia Militar € um dos pontos relevantes quanto a caracteristica da
atuacdo da EMGEPRON no mercado internacional. A necessidade do incremento da presenca
do ente militar e das esferas de influéncia das Forcas Armadas, com seus reluzentes distintivos
no uniforme presentes a mesa para chancelar uma negociacdo envolvendo um governo como
contratante, é entendida como fator de seguranca para o comprador, o que favorecera
também a prépria EMGEPRON na conducdo dos seus negdcios, sendo essa estratégia utilizada
nos modelos internacionais pesquisados. Ha efetivamente o engajamento dos elementos da
diplomacia e assessoria militar para reforcar as negociacGes de produtos e servicos de
interesse em contratos governo-governo, as vezes sendo dificil a identificacdo dessa separagao
nos encontros gerenciais, inclusive.

Diante do apresentado nos capitulos anteriores e nas consideracdes levantadas, tendo
a EMGEPRON como elo fundamental, vislumbra-se o grande desafio de materializacdo das
iniciativas, de forma que sejam preenchidas as lacunas de capacidades observadas. Dessa
forma, tendo em mente as op¢des ainda a serem delineadas na sua concepgao, o préximo
capitulo apresentard a solucdo material idealizada: o Escritorio Naval de Assisténcia a

Programas Internacionais, o ENAPI, que contara com grande participacdo da EMGEPRON.

4.2 O ESCRITORIO NAVAL DE ASSISTENCIA A PROGRAMAS INTERNACIONAIS: UM MODELO
BRASILEIRO DE NEGOCIOS MILITARES GOVERNO-GOVERNO

“Ao pensarmos em poder no século 21, queremos fugir da ideia de que o poder
é sempre soma zero — meu ganho é sua perda e vice-versa.

Poder também pode ser soma positiva, onde seu ganho pode ser o meu ganho.”
Joseph Nye Jr. (2011)

A moderna visdo da estruturacdo de um Escritério de Projetos como diferencial
competitivo nas organizacdes busca viabilizar mudangas e implementar processos de
planejamento e de desenvolvimento (CAVALCANTI, 2019).

Por meio do Escritdrio de Projetos se consegue alcancgar o alinhamento das estratégias
e a execucdo das acoes para o alcance dos resultados, objetivando a correta priorizacdo e
implantacdo dos projetos no prazo, e com custos definidos no plano estratégico aproximando
o planejado da execucdo (Ilbdem).

O elevado indice de insucesso nos projetos, levando inclusive a desgastes profundos

na imagem das instituicGes, conduziu a dinamica dos Escritérios metodologicamente
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organizados, € uma solucdo para suplantar as dificuldades da complexa relagdo comercial
entre colaboradores, nem sempre com os mesmos objetivos e agendas (lbdem).

No Capitulo 2 vimos que os Escritérios de Projetos nos sistema FMS e na DESA
britanica, como o NIPO/PM, sdo escritorios de projetos que permitem sua expansao e retracdo
de acordo com o andamento dos negdcios (Ad hoc), a medida que mais contratos (Programas
ou Projetos) vado sendo iniciados e finalizados, contando com uma estrutura fixa voltada para
atender a metodologia e a resolucdao de problemas comuns em todos os programas ou
projetos, como assisténcia juridica, transporte, controle financeiro, capacitacdo e gestdo do
conhecimento.

Essas estruturas organizacionais voltadas para execucao, gerenciamento e fiscalizagdo
sao normalmente estabelecidas em ambos os lados de um contrato, do ofertante e do
contratante. A MB possui experiéncia gerencial como contratante, na medida que é usudria de
longa data da sistemadtica FMS para obtencdo de novos meios e treinamento especializado,
normalmente estabelecendo os Grupos de Fiscalizacdo e Recebimento (GFR). Exemplos
similares nas Forcas Armadas brasileiras sdo a Comissdao Coordenadora do Programa Aeronave
de Combate (COPAC) e o Escritdrio de Projetos do Exército (EPEx). Ambas as organizacdes tém
foco na atuacdo das Forcas como contratante, recebedora de produtos e servigcos, sejam
provenientes do mercado nacional ou do mercado internacional, utilizando conceitos do
gerenciamento de Portfélio nos Programas Estratégicos, elaborando rotineiramente Relatdrios
de Gestdo*®.

Em relagdo aos Programas e Projetos, define-se um programa como um grupo de
projetos, programas subsididrios e atividades de programa relacionado, gerenciados de modo
coordenado visando a obtencdo de beneficios que ndo estariam disponiveis se eles fossem
gerenciados individualmente (PMI, 2018, p. 11), sendo os projetos as iniciativas com um
objetivo especifico para atender a necessidade da organizacdo visando alcancar os objetivos
desejados (Ibdem). Desta forma, a utilizacao do termo “Programas Internacionais” seria mais
indicada para representar o conjunto de Projetos requisitados, seja a venda de um Navio
Patrulha, a venda de um sonar, ou até mesmo a venda de um treinamento especializado, como

a formagdo de Aviador Naval para uma Marinha estrangeira, por exemplo.

48 Modelo de Relatério de Gestdo da COPAC pode ser visualizado em
<https://www.fab.mil.br/Download/arquivos/
sic/relatoriodegestan2021/Relatorio_dos principais projetos da FAB.pdf>. Acesso em: 03 jul. 2023.



https://www.fab.mil.br/Download/arquivos/%20sic/relatoriodegestao2021/Relatorio_dos_principais_projetos_da_FAB.pdf
https://www.fab.mil.br/Download/arquivos/%20sic/relatoriodegestao2021/Relatorio_dos_principais_projetos_da_FAB.pdf
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Treinamentos e cursos especializados fornecidos pela MB e pela BID contribuem para
a ampliacdo a longo prazo da assisténcia aos governos de interesse oceanopolitico do entorno
estratégico brasileiro, por viabilizar uma aproximacdo interpessoal e melhor conhecimento dos
nossos equipamentos e produtos de exportacdo, operando na area de “coracdes e mentes” e
de fidelizacdo.

Consolidando-se todo o arcabouco até o presente momento, levando-se em
consideracdo os modelos estrangeiros estudados, que espelham escolhas estratégicas feitas
de forma holistica, a necessidade do acompanhamento de Planos de Acdo a serem
implantados entre a MB e a BID e para que as diversas demandas de negociacado (venda) de
produtos e servicos de defesa governo-governo pela MB sejam operacionalizados, o
estabelecimento de um Escritério de Assisténcia a Programas Internacionais pela MB visando
o gerenciamento de Implementation Agreements (similar a LOA estadunidense) é a resposta
indicada para a questdo deste trabalho, autorizados previamente por meio de Acordos quadro
ou complementar.

O Mapa Mental (Apéndice B) e o Fluxograma de Interacdes (Apéndice C) demonstram
que a solugdo se configura ndo como de simples implantagdo, mas ela possui todas as
caracteristicas benéficas para se moldar como uma solucdo duradoura e de elevado valor
agregado para a MB. Como citado por Toffler (1990): “Apesar de tudo, a medida que
avangamos para a terra desconhecida do amanha, é melhor ter um mapa geral e incompleto,
sujeito a revisdes, do que n3o ter mapa nenhum”, complementado por “A medida que nosso
circulo de conhecimento se expande, aumenta também a circunferéncia da escuriddo que o
cerca.”, citacdo atribuida a Albert Einstein [s.d] (traducdo nossa). Serd um grande desafio e um
grande passo.

No Apéndice C - Fluxograma Interacoes ENAPI, é apresentado um fluxograma
simplificado das possiveis interacdes ao longo dos processos de obtencdo de novos
equipamentos, da oferta de cursos/treinamento e do desfazimento de meios da MB entre os
diversos atores envolvidos, dando uma ideia da complexidade esperada para a atividade, mas
gue muito agregara a MB.

Complementando o Apéndice C, de forma a deixa-lo graficamente mais simples, foi
idealizado o Apéndice D - Processos Interagdes ENAPI, que apresenta os principais processos
idealizados na composicao das atividades do Escritdrio, permitindo vislumbrar-se a gama de

atividades que serao desenvolvidas e a burocracia envolvida.
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A visdo de futuro nos permite indicar que a ENAPI seria conceitualmente a aglutinagdo
das atividades executadas nos modelos FMS e da DESA, permitindo a MB, por meio do
gerenciamento de contratos governo-governo de interesse da Forga, conforme titulo desse
trabalho, instrumentalizar:

a) o fomento a BID, permitindo a criacdo de empregos domésticos, o
desenvolvimento tecnoldgico dos produtos nacionais, alavancar seus niveis de
prontiddo tecnoldgica e mitigar processos empresariais de desnacionalizagao;

b) acooperacdo de defesa e a assisténcia militar, principalmente com os governos
e suas marinhas na regido do Atlantico Sul, ampliando a seguranca regional,
principalmente contra atores externos e as diversas ameacas da atualidade; e

c) a diplomacia naval, ao ampliar as sinergias das interagdes internacionais,
naturalmente alcando o Brasil e a MB as posicGes de liderancas regionais
(Region-Builder), exportando ndo sé produtos e servicos de defesa, mas
também influéncia regional.

Sua concepcdo estaria alinhada com uma posicdo subordinada a DGePM no Setor do
Material (DGMM), o que lhe permitiria duas linhas de atuagdo, similares ao PEO estadunidense
e a DE&S britanica: a obtencdo de novos meios para a MB, incluindo as moderniza¢des
necessarias ao longo do seu ciclo de vida; e a venda de produtos e servicos para o exterior,
novos ou usados.

Essa conformacdo permitiria a utilizacdo de uma estrutura dual que atendesse as
necessidades comuns para ambas as linhas de atuacdo, como assessoria juridica, de
transporte, de capacitacdo, de comunicacdo e financeira, dentre outras, minimizando o
tamanho das equipes envolvidas especificamente com cada Projeto ou contrato, os “Cases”.

Numa outra possivel visdo, de forma a também envolver o Corpo de Fuzileiros Navais
(CFN) mais efetivamente, em funcdo de suas obtenc¢des ndo estarem subordinadas a DGMM,
estar mais préoximo aos demais Adidos Militares e estar intimamente ligada a agenda
internacional da MB, o ENAPI poderia ser também ser instalada no EMA, mais especificamente
na Sub-Chefia de Assuntos Internacionais (EMA-60), ou numa nova Sub-Chefia, o que lhe
permitiria uma melhor interacdo com a Subchefia de Assuntos Internacionais (SCAI) da
Chefia de Assuntos Estratégicos (CAE) do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas

(EMCFA) e com a SEPROD, da Secretaria-Geral do MD. Contudo, tal posicdo o colocaria longe
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das Diretorias Especializadas (DE) do Setor do Material, com seus engenheiros e o

conhecimento técnico necessario aos processos.

Face ao acima exposto, dentre as diversas sugestdes iniciais possiveis, os seguintes

passos idealizados serdo importantes como os primeiros da ENAPI:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

formacdo de Portfolio de produtos: Mapeamento dos produtos e empresas da
BID, meios em vias de desfazimento e elaboracdo de catdlogo de apresentacao;
formacdo de Portfolio de servicos: Mapeamento dos cursos e servigos
disponiveis na BID e na Forca, mapeamento dos servicos de manutencdo
disponiveis, elaboracao de catalogo de apresentacao;

mapa de possiveis interessados, seus interesses e lacunas de capacidade:
levantamento dos governos a serem prospectados e seus interesses;
estruturacdo dos modelos financeiros visando o financiamento interno da BID,
recebimento do pagamento pelos governos, garantias de exportacdo e
financiamento externo, quando requerido pelos governos interessados;
estruturacdo de um Fundo Garantidor para a fluidez da movimentacao
financeira no gerenciamento dos Programas (recebiveis e desembolsos) ou
nova capitalizacdo da EMGEPRON;

estruturacdo de Decreto Executivo que institua a base do Programa de
Assisténcia Internacional, permitindo a negociacdo de produtos e servigos
navais governo-governo, por meio da MB, com o apoio da EMGEPRON;
instituir os respectivos manuais e fluxogramas dos processos, permitindo a
disseminagdo e conhecimento do modelo por contratantes e contratados;
estabelecimento de normas e processos de controle de offset e end users;
sugestdes de normas e processos que venham a proteger e mitigar processos
de desnacionalizacdo de empresas da BID;

treinamento para os Adidos Militares a respeito dos processos e produtos
disponibilizados via ENAPI, preferencialmente por meio da sua “Universidade
Corporativa” (gestdao do conhecimento); e

estabelecimento do modelo gerencial MB-EMGEPRON, utilizando-se das
caracteristicas empresariais daquela organizacao, atuando como gerente de

cases ou apenas como interveniente técnico ou financeiro.
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Resumindo, o ENAPI idealizado deveria ter uma capacidade de executar um “pacote
basico” de assisténcia a programas internacionais envolvendo negdcios governo a governo,
como descrito por Moraes (2014), quando avaliou as experiéncias russa e francesa governo-

governo:

Uma entidade brasileira de intermediagdo de negdcios externos envolvendo
equipamentos militares deveria ter, como propdsito minimo, a capacidade de
oferecer um pacote “bdsico”. Seriam necessarios: a oferta de solugdes integradas
de seguranga, abrangendo gama variada de produtos e servigos (ainda que
considerando-se as limitagées do parque industrial de defesa brasileiro); o papel
do governo como garantidor dos contratos; financiamentos atraentes; seguros;
estruturas adequadas para treinar os operadores dos equipamentos adquiridos; e
o compromisso com Intermedia¢do Estatal nas Exportagées de Equipamentos
Militares]...]

[...] Neste sentido, tal agéncia conferiria maior organizacdo e centralidade a
atividades ja realizadas atualmente, embora de maneira dispersa (MORAES, 2014,
p.70)

4.3 BENEFICIOS DE UM MODELO DE NEGOCIOS MILITAR NAVAL BRASILEIRO

“Um poder naval s6 pode ser dissuasivo e eficaz se enraizar-se na industria nacional.
Do contrario, além de ndo nos enriquecer ao constituir-se,

sua base logistica estara quase inteiramente no exterior.”

Vice-Almirante EN Sa Freitas (2012)

A Estratégia Nacional de Defesa (END) tem entre suas diretrizes a priorizagdo do
“desenvolvimento de capacitacOes tecnoldgicas independentes” e a busca de parcerias com
outros paises “com o objetivo de desenvolver a capacitacdo tecnoldgica nacional, de modo a
reduzir progressivamente a compra de servicos e de produtos acabados no exterior” (MD,
2016a, p. 99-101). Dessa forma, uma parceria governo-governo na venda de produtos de
defesa brasileiros tem grande potencial para alavancar a BID e, economicamente, viabilizar a
inovacdo e pesquisa, permitindo o salto tecnoldgico necessario para a consolidacdo de
produtos de defesa com maior nivel TRL.

A adaptacdo dos modelos internacionais pesquisados e a sua implantacdo permitird ao
Poder Naval extravasar seu campo de atuacdo e moldar estruturalmente sinergias, tendo
principalmente nos campos de atuagao do Poder Politico, do Poder Cientifico-Tecnolégico e do
Poder Econémico, campos férteis para interacdes e complementaridades, ao permitir novas
cooperacgoes e assisténcia em defesa, com a criacdo de empregos e tecnologia nacionais, além
de permitir a exportacdo de influéncia (Soft Power), com ganhos estratégicos para ambos os

governos envolvidos.
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O Smart Power da MB, por meio do emprego de seus meios e do seu pessoal para a

cooperacgao e assisténcia e ao mesmo tempo para impor respeito, com o pensamento no plano

domeéstico das sinergias da triangulacdo da Triplice Hélice, podera trazer grandes beneficios

para o Poder Nacional, mas também grandes desafios, como assim colocado:

No caso do Brasil, essa interagao no plano doméstico implica a projegao externa de
uma politica de defesa baseada simultaneamente em cooperac¢do e em dissuasao.
Nesse sentido, defesa e politica externa deveriam manter dialogo fecundo entre suas
burocracias. A politica de coopera¢do internacional em defesa busca trazer
estabilidade em regides prioritarias, transferéncia de tecnologia entre nagées
consideradas estratégicas e projecdo internacional do Brasil [...]

[...] A ampliagdao do papel externo da Defesa e a constituicdo de uma industria
nacional de defesa mobilizam nao apenas os setores direta ou indiretamente
vinculados, como os militares, as empresas, os sindicatos, as universidades e os
centros de pesquisa, mas também setores da sociedade civil organizada que
demandam maior transparéncia nessa area. (LIMA, 2017) (grifo nosso)

Da mesma forma que o FMS e o DE&S-DESA s3ao uma das muitas maneiras pelas quais

os Estados Unidos e o Reino Unido promovem a sua BID, esses governos reforcam os lacos

diplomaticos de defesa e a capacidade de operar com interoperabilidade, fortalecendo as suas

redes de aliangas e parcerias de seguranca em todo o mundo. Por que ndo podemos utilizar o

mesmo conceito em beneficio da nossa BID, da MB e do Brasil? Lembremos que:

A defesa do Pais é indissociavel de seu desenvolvimento, na medida em que depende
das capacidades instaladas, ao mesmo tempo em que contribui para o
aproveitamento e a manuten¢do das potencialidades nacionais e para o
aprimoramento de todos os recursos de que dispGe o Estado brasileiro (MD, 20163,
p.11, item 2.1.4).

O relatério produzido por Armitage e Nye (2007) sobe o Smart Power estadunidense é

rico em exemplos e avaliagGes holisticas das bases para a construcdo do poder. Com base na

adaptacdo desse relatdrio pelo pesquisador, estabeleceu-se a sugestao das areas da atuacdo

da ENAPI:

a) aliangas, parcerias e institui¢ées: construir as pontes para lidar com os desafios

b)

da atualidade, com o estabelecimento de lacos fortes e duradouros,
principalmente no Entorno Estratégico brasileiro;

desenvolvimento mutuo: as parcerias devem ser benéficas para todos os
envolvidos, um “win-win”, com seus desafios individuais e as oportunidades;
diplomacia publica: troca de conhecimentos e de cooperacdo, ndo sé no campo
militar, mas também industrial e tecnoldgico, permitindo a ampliacdo da

parcela da MB no Soft Power brasileiro e nas expressées do Poder Nacional;
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d) integracdo econOmica: aumentar os beneficios do comércio de produtos e
servicos de defesa, servindo de plataforma para tangenciar outros mercados,
contribuindo para o desenvolvimento do PIB brasileiro e do Hypercluster da
Economia do Mar;

e) tecnologia e inovacdo: enfrentar os desafios do mercado internacional de
defesa e contribuir para o desenvolvimento da BID, impactando a construgao,
operag¢do e manutengao dos meios da MB (Armitage e Nye, 2007) (tradugado e
adaptacdo do autor).

Em completa analogia ao descrito por Vidigal (2002, p.5), quando aquele autor
comenta sobre o governo comprador, verifica-se que, na ética do vendedor, posicdo que se
sugere seja alcancada pela MB com a proposta em curso, a venda oportuna de meios
operativos usados, apds analise do equilibrio custo de posse x estado ideal para venda, deve
ser um recurso a ser empregado visando, rapidamente, livrar-se de meios de elevado custo de
posse em vias de obsolescéncia.

Em face dos precos atrativos em que devem ser oferecidos, a sua venda apresenta-se
como uma saida interessante, principalmente porque ird criar espagos orcamentarios e
lacunas de capacidade para a entrada em servico de um equipamento novo e atualizado
tecnologicamente. Vivemos a era de rapidos ciclos de tecnologia, a denominada obsolescéncia
programada, principalmente como uma forma de lucro com o desenvolvimento e a venda de
substitutos (VIEIRA, 2020, p. 35-36).

Essa venda permitird uma continuidade da assisténcia da BID, agora, com sua atuagao
na area de reparos e customizacdes dos sistemas pelo seu novo dono, criando demandas
continuas, sendo convergente com os ideais de transbordamento das capacidades da MB no
apoio ao desenvolvimento do Hypercluster da economia do mar e da diplomacia de defesa, na
medida que a hipétese do mar como uma via de expansao da soberania dos Estados para além
de suas fronteiras nacionais e do préprio poder naval (SANTOS, 2019, p.37) é ratificada.

A solugdo em lide vem ao encontro ao ideal de busca de grandeza brasileiro promovido
pelo Vice-Almirante engenheiro naval Elcio de Sa Freitas (SA FREITAS, 2006). Em seus diversos
artigos na Revista Maritima Brasileira entre 2006 e 2012, ele descreve seu ideal de crescimento
brasileiro. Convergindo com esse ideal, consegue-se identificar que a proposta, com a

expectativa de intensa atividade interativa entre a BID, a MB e os governos amigos e suas
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Marinhas, sdo analogas e retém grande similaridade ao que ele chama de a “grande
engrenagem”, como demonstrado no Apéndice C - Fluxograma Interagdes ENAPI.

Utilizando-se do arcabouco ideoldgico organizado anteriormente, com base
principalmente nos resultados obtidos pela aplicacdo de modelos de negdcios militares de
produtos e servicos governo-governo pelos estadunidenses e britanicos, pode-se analisar que,
conceitualmente, a “grande engrenagem” fornecida pelo ENAPI causard os seguintes
beneficios, se implantado pela MB:

a) incremento da visdo de grandeza e de Smart Power (Hard+ Soft) da MB
pelos governos contratantes e suas respectivas Marinhas;

b) incremento da confiabilidade do Brasil, da MB e da BID em niveis
internacionais, com spin-off em outras areas do comércio exterior e
economia do mar;

c) relacionamentos mais duradouros e fortalecidos, ampliando-se outras
oportunidades de interagao e negdcios;

d) acesso de empresas da BID a novos mercados de produtos de defesa,
reduzindo os impactos de restrices orcamentarias pela MB;

e) ampliacdo da visdo de negdcios da EMGEPRON, em apoio a missdo da MB e
da sua atuacdo como Interveniente Técnico;

f) compartilhamento dos custos de posse e atualizagdo ao longo da gestdo do
ciclo de vida dos equipamentos objetos de Cases constantes no inventario
da MB;

g) ampliacdo de treinamentos, cursos e intercdmbios conjuntos, contribuindo
para uma presenca mais constante brasileira nas areas de atuacdo de
interesse.

Observa-se que a proposta possui diversos desafios e vdrias oportunidades. Um
aumento significativo das exportacbes de defesa do Brasil exigira ndao apenas
aperfeicoamentos econémicos e regulatérios, mas também uma mudanc¢a mais profunda da
propria cultura organizacional da MB: a passagem de compradores de oportunidade, para um

“mindset” #° de vendedores por oportunidade.

4 Motivacdes pessoais, pensamentos e padrdes de comportamento que geram novas configuragdes na mente,
moldando novas atitudes e comportamentos (DWECK, 2017).
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5. CONCLUSAO

Ou vocé tem uma estratégia propria ou entdo vocé é parte da estratégia de alguém.
Alvin Toffler, autor do livro Future Shock (1970).

A experiéncia do autor como Oficial da MB, atuando no Setor do Material, com o
envolvimento em processos de obtencdo e modernizacdo de meios aeronavais, gerenciando
inclusive cases nos modelos de negdcios estudados, permitiu dimensionar de uma forma
muito ponderada e conectada com a realidade as reflexdes no presente trabalho. Essa

experiéncia relacionada ao tema pesquisado é relevante, de forma que:

Essa experiéncia profissional singular traz uma contribuicdo importante ao trabalho,
ao trazer um olhar que ndo se limita apenas a perspectiva académica, mas que
também identifica a importancia das reflexGes presentes aqui como forma de
orientagdo aos tomadores de decisdo em areas como a defesa e a diplomacia
(ABREU. 2020, p.18).

Em pesquisa preliminar sobre o tema FMS, Cunha (2019) observou unicamente o
modelo estadunidense e sua estrutura para a formulagdao de um ideal de um FMS brasileiro,
sendo um excelente ponto de partida para esse estudo, que avancou na pesquisa do tema e
alargou os horizontes, levando também em consideracdo o estudo de caso da DE&S-DESA
britdnico, do processo de fornecimento de cursos e treinamentos especializados, do
desfazimento de equipamentos com ou sem alguma vida atil residual permitindo sua venda,
da sinergia Governo-Industria-Academia, das possibilidades de participacdo da EMGEPRON,
da importancia do modelo para o desenvolvimento do hypercluster da economia do mar
segmento defesa e industria naval, da diplomacia de defesa, culminando com a sugestdo do
organismo para a efetiva governanca da iniciativa proposta, o ENAPI.

A distancia da MB das interagdes comerciais da SEPROD-BID e a ndo existéncia no Brasil
de um programa direcionado especificamente para um modelo governo a governo
representam lacunas de capacidades relevantes para os interesses operacionais, técnicos,
economicos e diplomaticos do Brasil e da MB, que ndo deve ser negligenciada, e que caso
implantado por meio do ENAPI pela MB, com a participacao efetiva da EMGEPRON, permitira
ao Brasil ocupar um espago importante no mercado internacional de defesa.

A MB tem se comportado como compradora no exterior, usudria de sistematicas de

vendas de produtos de defesa e compras de oportunidade, pois se optou culturalmente por
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produtos de elevada taxa da prontiddo tecnoldgica e consolidados no mercado, avessos a
riscos tecnoldgicos. Na medida que se olha ao redor e se vé paises de similar Hard Power
avancarem em politicas de desenvolvimento que levem ao incremento de indices de contetdo
local, como Turquia e India, com investimentos em equipamentos de TRL um pouco menor,
mas com grande futuro, ndo se avanga ao nao se reduzir as barreiras de risco, incentivando-se
com pedidos relevantes e duradouros a BID inovativa, dando-se a visibilidade exterior que
precisam. Vende-se o que se usa e estd na vitrine ao alcance das maos e das demonstracdes
em campo.

O Escritério Naval sugerido possui espaco para replicar algumas ideias dos modelos
internacionais apresentados, adaptados a realidade brasileira, permitindo a transformacdo do
mercado de defesa nacional, agora consolidado e algando cada vez mais novos equipamentos
aos maiores TRL, forjados em Terra Brasilis*®, em uma visdo de negdcios além-mar e de
grandeza do Pais, trazendo grandes beneficios diretos e indiretos para a sociedade brasileira.

O esforco do governo brasileiro em desenvolver a BID precisa de uma estratégia
diversificada. A busca pelo modelo da Triplice Hélice deve inspirar, somando-se a capacidade
de exportagdo com um modelo de negdcios sustentavel, cuja ENAPI serda o organismo
inspiracional.

Quanto a viabilidade financeira, a possibilidade de participacdo do BNDES como
principal instrumento de execuc¢do da politica de investimento do Governo Federal (BRASIL,
2023b) precisa ser aprofundado e destacado, pois poderd ser um grande diferencial na
captacao de negdcios junto aos governos interessados.

A importancia das exportacdoes de produtos de defesa na balanca comercial dos
governos é de inegavel valor, por trazer independéncia tecnoldgica e soberania. A dindmica
das relagdes internacionais nos alerta para os desafios que podem ser enfrentados do dia para
a noite. Ja dizia Rui Barbosa em sua célebre frase, que nunca foi tao atual: “Esquadras ndo se
improvisam” (BARBOSA, 1896). A reposi¢cdo de equipamentos de defesa em caso de conflito
sO é realisticamente executada se nosso inventario tiver a BID como principal fornecedor.
Ademais, podemos cair no caso de um conflito armado de poucos dias de resisténcia ou sem
o poder de fogo necessario. BID é soberania.

A implementacdo de estratégias que reforcam um “Smart Power brasileiro” passa

50 Expressdo utilizada para representar o Brasil antes dos colonizadores, o Brasil natural, nacionalista. Sua
primeira meng¢do ocorreu em um mapa com o titulo “Terra Brasilis”, feito no ano de 1519 (BNDIGITAL, 2023).
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pela busca por lacunas de capacidades ainda ndo exploradas, na sua organizacdo e
coordenacao, tendo o foco deste trabalho avaliado uma possivel contribui¢ao da MB nessa
busca, com uma solucdo que estd essencialmente alinhada com as melhores praticas da
mentalidade de negdcios e de gestdo de projetos, além de seguir modelos governo-governo
consagrados no mercado internacional de defesa, conforme o resumo apresentado no
Apéndice E — Quadro Resumo Conceitos ENAPI.

Nessa miriade de fatos portadores de futuro®?, é cabivel idealizar que a sinergia entre
as acdes para a efetivacdo da ZOPACAS, da Cooperacao Sul-Sul, da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) e do Conselho de Defesa Sul-Americano da Unido de Nag¢bes
Sul-Americanas (CDS-UNASUL) tenham, na implantacdo do ENAPI, a melhor iniciativa que a
MB e o Brasil precisavam para decidir o jogo ao seu favor na construgdo da identidade
regional de defesa no Atlantico Sul, tornando-se o grande construtor regional (Region-
builder), sua grande aspiracdo diplomatica e militar.

Tendo em mente que a MB possui no seu horizonte, no minimo, quatro importantes
oportunidades de negdcios de aplicabilidade imediata na ENAPI (a venda dos novos NPa
500BR, o desfazimento dos NPa 200t Classe Grajau, o desfazimento do NPo Ary Rongel e o
desfazimento das aeronaves IH-6B Bell Jet Ranger Ill, essas especialmente disponiveis
mesmo estando ha mais de 38 anos em servico na MB), depreende-se que ndo ha tempo a
se perder para a sua implanta¢do, de forma que todos os conceitos aqui apresentados, que
contribuem para o Poder Nacional, possam ser colocados em pratica.

Icar velas e cagar os cabos! As previses meteoroldgicas indicam que se navegara
com vento e mar favordveis, e que o ENAPI possui, na sua idealizacdo e visdo de futuro,
todas as vantagens competitivas econdmicas e diplomaticas que lhe permitirdo transformar
a MB e a sua relacdo com a BID, com o mercado internacional de defesa e com as Marinhas
amigas, escrevendo um novo capitulo na sua histéria invicta e desbravadora, muito além

dos nossos Bandeirantes das Longitudes Salgadas®?.

51 530 fatos ocorridos ou em andamento, podendo causar impacto ao problema estudado em um cenario futuro.
52 Desbravadores que estabelecem nossas fronteiras para o leste e que se valem, nos dias de hoje, de estratégia,
ciéncia, tecnologia e diplomacia para ampliar nossas fronteiras na Amazonia Azul (CIRM, 2022).
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ANEXO B — DIVULGAGAO DSCA TORPEDO MK-54 PARA O BRASIL

Defense Security Cooperation Agency

NEWS RELEASE

On the web: http://www .dsca mil Media/Public Contact:
pm-cpaa state.gov

Transmittal No. 20-52

Brazil - MK 54 Lightweight Torpedoes

WASHINGTON, December 1, 2020 - The State Department has made a determination approving a possible
Foreign Military Sale to the Government of Brazil of MK 54 Lightweight Torpedoes and related equipment for
an estimated cost of $70 million. The Defense Security Cooperation Agency delivered the required certification
notifying Congress of this possible sale today.

The Government of Brazil has requested to buy twenty-two (22) MK 54 conversion Kits - to convert MK 46
Mod 5 A(S) torpedoes to MK 54 Mod 0 lightweight torpedoes. Also included are torpedo containers,
Recoverable Exercise Torpedoes (REXTORP) with containers, Fleet Exercise Section (FES) and fuel tanks,
air launch accessories for rotary wing, torpedo spare parts, propellant, lanyard start assembly suspensions
bands, thermal batteries, training, publications, support and test equipment. U.S. Government and contractor
engineering, technical, and logistics support services, and other related elements of logistics and program
support. The total estimated value is $70 million.

This proposed sale will support the foreign policy and national security objectives of the United States by
improving the security of an important regional partner that is an important force for political stability and
economic progress in South America.

The Government of Brazil intends to utilize MK 54 Lightweight Torpedoes on its Sikorsky S-70B “Seahawk™
aircraft and surface ships.

The proposed sale of this equipment and support will not alter the basic military balance in the region.

The principal contractor will be Raytheon Integrated Defense System, Portsmouth, RI. There are no known
offset agreements proposed in connection with this potential sale.

Implementation of this proposed sale will not require long-term assignment of any additional U.S.
Government or contractor representatives to Brazil; however, U.S. Government Engineering and Technical
Services may be required on an interim basis for training and technical assistance.

There will be no adverse impact on U.S. defense readiness as a result of this proposed sale.

This notice of a potential sale is required by law. The description and dollar value is for the highest estimated
quantity and dollar value based on initial requirements. Actual dollar value will be lower depending on final
requirements, budget authority, and signed sales agreement(s), if and when concluded.

All questions regarding this proposed Foreign Military Sale should be directed to the State Department's Bureau
of Political Military Affairs, Office of Congressional and Public Affairs, pm-cpa@state.gov.

-30-

Fonte: DSCA
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ANEXO D - EXPOSICAO DE MOTIVOS CORVETA PURUS

PROJETO DE LEI
DispOe sobre a alienagdo por doac¢ao de uma
Corveta da Marinha do Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 -Fica autorizado o Ministério da Defesa a efetuar a doacdo da Corveta “PURUS” da
Marinha do Brasil para a Republica da Namibia.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,

EM n2 00341/MD
Brasilia, 10 de outubro de 2002.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia a fim de apresentar proposta de Projeto de
Lei, que dispde sobre alienacdo por doacdo da Corveta “PURUS”, da Marinha do Brasil (MB), para a
Republica da Namibia.

2. Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Brasil tem conduzido uma politica de
aproximag¢do com a Republica da Namibia, desde sua independéncia, em 21 de marco de 1990,
procurando estabelecer, com aquele pais, um relacionamento especial, em particular nos assuntos
relacionados com os problemas navais e maritimos. Reflexo dessa atitude foi a assinatura de um
Protocolo de Cooperagao Maritima, em setembro de 1991, e de um Acordo de Cooperagdo Técnica
com o Governo da Republica de Namibia, em 7 de margo de 1995, o qual prevé, na alinea i do artigo
lll, o envio de equipamentos indispensaveis a realizacdo de projetos especificos, no ambito de
programas pré-estabelecidos.

3. Dentro desse quadro, diversos entendimentos vém sendo mantidos entre os Governos do
Brasil, por intermédio da MB, e o da Namibia, representado pelo Ministério da Defesa, que resultaram
no desenvolvimento de diversos projetos de cooperagao, voltados para a formagao de pessoal militar
da Namibia, o levantamento hidrografico do litoral namibiano, e a assessoria de técnicos da MB para a
construgdo de uma base naval em Walvis Bay.

4, Em dezembro de 2001, foi assinado, pelo Embaixador do Brasil na Namibia, o Acordo de
Cooperac¢do Naval entre o Brasil e a Republica da Namibia, com o objetivo de criar e fortalecer a Ala
Naval do Governo da Republica da Namibia, por meio da formacao e instrucdo de militares namibianos
em cursos, estagios e intercambios na MB, e no aparelhamento da Ala Naval namibiana, mediante a
transferéncia e a aquisicdo de meios navais.

(continuacao)
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5. Concomitantemente com a iniciativa acima, a Marinha do Brasil, através da Empresa Gerencial
de Projetos Navais (EMGEPRON) assinou, ainda este ano, dois contratos com o Governo namibiano. O
primeiro, com o Ministério das Terras, Reassentamento e Reabilitacdo, relativo a execucdo de projeto
para o programa de delineamento da plataforma continental; o segundo, com o Ministério da Defesa
daquele pais, referente ao fornecimento de um navio-patrulha de 200t e quatro lanchas-patrulha de
45t, em montante equivalente a USS 31,6 milhdes, com o suporte de financiamento pelo BNDES.

6. O atual Programa de Reaparelhamento da Marinha, documento que orienta as a¢des para a
aquisicdo de novos meios e estabelece a previsdao de baixa dos meios existentes desta Forca, prevé,
para 2002, a desincorporacao da Corveta “PURUS”, tendo em vista o grau de obsolescéncia e as atuais
condicOes materiais do referido navio.

7. Em que pese a Corveta “PURUS” ndo mais atender os requisitos minimos operativos para
emprego na MB, a transferéncia desse meio para o Ministério da Defesa da Namibia serd de
fundamental importancia para a implementagao de sua Ala Naval, em face do seu baixo custo e da
simplicidade para manutencdo, bem como pela oportunidade de aplicacdo dos conhecimentos
adquiridos, recentemente, durante os estagios em navios da MB. Dessa forma, a transferéncia da
referida Corveta, por doagdo, encaixa-se perfeitamente dentro do espirito dos Acordos de Cooperagdo
Técnica firmados com o Governo da Namibia, contribuindo significativamente para o adensamento das
relagGes entre os dois paises.

8. Quanto ao valor do meio, o mesmo foi estimado em cerca de RS 443.000,00, conforme consta
do Relatério Técnico da Comissdo de Vistoria e Avaliacdo da Corveta “PURUS”, em anexo. Entretanto,
tendo em vista o estado do material e o seu tempo de uso, serd necessdrio um investimento de
aproximadamente RS 350.000,00 para restabelecer a plena condi¢do operativa da Corveta “PURUS”.
Sendo assim, caracteriza-se como antiecondmico a manutenc¢do da referida Corveta no inventario da
Marinha do Brasil, tendo em vista que o custo estimado para o reparo do navio é superior a 50% do
seu valor de mercado.

9. Afigura-se assim, Senhor Presidente, que a alienacdo do bem publico em questdo estd em
consonancia com as linhas mestras da politica de aproximagdo com o Governo da Republica de
Namibia, motivo pelo qual submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei
que dispde sobre a doagdo da Corveta “PURUS”, da Marinha do Brasil, para o Ministério da Defesa da
Namibia.

Respeitosamente,
GERALDO MAGELA DA CRUZ QUINTAO

Ministro de Estado da Defesa

Fonte: Camara dos Deputados (2002)
Disponivel em <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=99925>.
Acesso em: 12 ago. 2023.
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ANEXO E - FLUXOGRAMA APROVAGAO TRATADOS, ACORDOS OU ATOS
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ANEXO F — MODELO CATALOGO CURSOS

NETSAFA
| Training & Ed

MASLNo  CIN Class MASL Name Dur  Loc Location
Code
P309525 MTTPAG U MTT DOCKSIDE TACTICAL OPER ENVIRONMENT (TACTOE) 380 VAR
ECL: EIMET: Mo

The Dockside TACTOE course provides the foundation of network topology and communication processes bo support the technicians' future tasking fo maintain the AWS LAN configuration and
integrity. This course: provides the theory and performance information of the Cisco Operating System and Red Hat Linux Operating System architecture. This course utlizes simulations for

performance tasking of node and switch configurations and troubleshooting.

PRE-REQUISITE:

COURSE NOTES:

P309543 CIVCONTR U MITSCANEAGLE MAINTAINER QJT 180 VAR
ECLL & EIMET:  No

ScanEagle Maintainer On-the-Job Training is designed to be completed in the field environment or customer aperational location. The focus of the cumculum/course is o provide mission and site
specific maintenance training following inital qualification training. Course includes site familiarization, Crew Resource Management (CRM), equipment and payload maintenance, and system
troubleshooting are key areas of emphasis during QJT.

PRE-REQUISITE:

COURSE NOTES: Instruction is specific to mission commander certification and specific type of OJT instruction desired should be indicated in the training request

P309548  CIVCONTR U MTT SCANEAGLE MISSION COMMANDER QJT 1O0W VAR

ECL & EIMET: Mo
ScanEagle Mission Commander On-he-Job Training is designed to be completed in the field environment or customer aperational location. The focus of the curriculum/course is to provide mission
and site specific training following inital qualification raining. Caurse includes site familiarization; Crew Resource Management (CRM), fight and payload operalions, and mission planning are key
areas of emphasis during OJT.
PRE-REQUISITE:
COURSE NOTES: Instruction is specific to mission commander cartification and specific type of OJT instruction desired should be indicated in the training request

P309580  MTT-PCP U MITDIVING SUPERVISOR W VAR
EL 70 EIMET: Mo

Nine Man MTT from EQDMUS wil conduct 2 ten day MTT for Diving Supervisor.

PRE-REQUISITE:

COURSE NOTES:

P309885 U MTTNPS CORE LAB MOBILE BASIC SNA| 10W VAR
ECL: EMET:  No

Participants can recaive Level 1 certification by atiending and completing the 3-5 day course that introduces them to basic SNA theory and analytical techniques to include collecting relational data
using the Lighthouse field collection platform. This infroductory curiculum exposes attendees to basic SNA topics through theory and hands-on labs and exercises, including data visualization,
centrality measures, network topography, brokers and bridges, and cohesive subgroups. Participants wil leave the training with an understanding of relational data collection along with basic knowledge
of SNA terms and concepts and a basic famiianty of the SNA software package, the Organizational Risk Analyzer (ORA). Parlicipants are required o complete a final exercise in order to receive Level
1 certfication. This educational oulreach course is conducted in a mobile training team format. Location will requie electricity, access to the Intemet, presentation display abilly (projection screen or
TV screen). Class is limited fo 20 students. Students need to be English speakers o an interpreter needs to be provided.

PRE-REQUISITE:
COURSE NOTES:

Fonte: NETSAFA International Training & Education Catalog 2018
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APENDICE A - LEVANTAMENTO ABC DEFESA

CcODIGO TIPO SITUACAO | RESPONSAVEL DESCRIGCAO

BRA/04/043-A151 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacdo em Técnicas Militares de Oficiais Mogcambicanos no
Exército Brasileiro.

BRA/04/044-A345 | Cooperagdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA | Capacitagdo em Técnicas Militares de Oficiais Caboverdianos no
Exército Brasileiro

BRA/04/044-A349 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacdo de Militares Mogambicanos no Exército e
Aerondutica do Brasil

BRA/04/044-A529 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido NA Missdo de Prospeccdo para Estabelecer Projeto de Cooperacao
Técnica com S3o Tomé e Principe na Area de Policia Criminal.

BRA/04/044 -A643 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Reunido Ministerial dos Estados-Membros da ZONA DE PAZ E
COOPERACAO DO ATLANTICO SUL ZOPACAS

BRA/04/044-A672 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA | Capacitacdo de militares de Guiné-Bissau

BRA/04/044-A674 | Cooperagdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitagao de Militares do Senegal - 2011

BRA/04/043-A526 | Cooperac¢do Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacao de Militares do Benim - 2011

BRA/04/044-A849 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacao de Militares de Mogambique - 2012

BRA/04/044-A854 | Cooperagdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA | Capacitacdo de Militares de Cabo Verde - 2012

BRA/04/044-A853 | Cooperagdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA | Capacitacdo de Militares de Sdo Tomé e Principe - 2012

BRA/04/044-A850 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitagao de Militares da Nigéria - 2012

BRA/04/044-A852 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacdo de Militares de Angola - 2012

BRA/04/044-A851 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA | Capacitacdo de Militares do Senegal - 2012

(Continua)
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BRA/04/044-A1063 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacao de Militares de Angola - 2013
BRA/04/044-A1065 | Cooperagdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA | Capacitacdo de Militares de Cabo Verde - 2013
BRA/04/044-A1064 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitagdo de Militares de Mogambique - 2013
BRA/04/044-A1062 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacdo de Militares da Nigéria - 2013
BRA/04/044-A1066 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacao de Militares de S3o Tomé e Principe - 2013
BRA/04/044-A1067 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacao de Militares do Senegal - 2013
BRA/13/008-A002 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA | Capacitacdo de Militares de Angola - 2014
BRA/13/008-A003 | Cooperagdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA | Capacitacdo de Militares de Mocambique - 2014
BRA/13/008-A005 | Cooperagdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA | Capacita¢do de Militares do SGo Tomé e Principe - 2014
BRA/13/008-A004 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacdo de Militares do Senegal - 2014
BRA/13/008-A046 Cooperacgdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacao de Militares de Angola - 2015
BRA/13/008-A047 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacao de Militares de cabo Verde - 2015
BRA/13/008-A048 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitagdo de Militares de Mogambique - 2015
BRA/13/008-A049 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacdo de Militares de S3o Tomé e Principe - 2015
BRA/13/008-A050 Cooperacgdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Capacitacao de Militares do Senegal - 2015
BRA/13/008-A094 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Programa de Cooperacdo Técnica em Defesa - América Latina e
Africa - 2016
BRA/13/008-A115 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Programa de Cooperacdo Técnica em Defesa para paises da
América Latina, Africa e Asia
BRA/13/008-A136 | Cooperagdo Sul-Sul | Concluido | GSI PR - MRE Treinamento de agentes de seguranga de autoridades de

Mocambique.

(Continua)
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BRA/13/008-A145 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Desenvolvimento de capacidades de engenharia em Africa no
ambito de operacdes de paz - PROJETO DE PARCERIA
TRIANGULAR - ONU/BRASIL/AFRICA
BRA/13/008-A157 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Programa de Cooperagao Técnica em Defesa - América Latina e
Africa 2018
BRA/13/008-A162 | Cooperagdo Sul-Sul | Concluido | GSI TREINAMENTO DE AGENTES DE SEGURANGCA DE AUTORIDADES
DE MOCAMBIQUE — FASE Il
BRA/13/008-A218 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Programa de Capacitacdo para militares 2018/2019.
BRA/13/008-A244 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Programa de Capacita¢do para militares 2019/2020
BRA/13/008-A257 | Cooperagdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA Programa de Capacitacdo para militares da América Latina e
Africa - 2021.
BRA/13/008-A263 | Cooperacdo Sul-Sul | Concluido | MIN. DEFESA | Capacidades técnicas na drea de seguranga maritima
BRA/13/008-A269 | Cooperacdo Sul-Sul | Em MIN. DEFESA Programa de Capacitacdo para militares da América Latina e
execugdo Africa - 2022.
BRA/13/008-A300 | Cooperagdo Sul-Sul | Em MIN. DEFESA FORMAGCAO EM NAUTICA. “PROGRAMA DE ENSINO
execucao PROFISSIONAL MARITIMO PARA ESTRANGEIROS” (PEPME-2023)

Fonte: Banco de dados ABC. Disponivel em <http://www.abc.gov.br/Projetos/pesquisa>

Elaborado pelo autor

Setor de Atividade: Defesa.

Pesquisa realizada em 08 ago. 2023.
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APENDICE B — MAPA MENTAL ENAPI

EMPRESA BID
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE C - FLUXOGRAMA INTERAGOES ENAPI

PRODE CURSOS E DESFAZIMENTO
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Fonte: Elaborado pelo autor.



PROCESSOS
COMUNS
INSTALACAO

- Demonstragdo de
interesse/ Oferta
direcionada

-Formagao
Portfélio

-Mapeamento
Governos e
Marinhas

-Canal SEPROD
-Canal MRE/ABC

-Canal
ABIMDE/SIMDE

-Estruturacao
modelos
financeiros - BNDES

-Decreto Executivo
guadro GOV-GOV

-Manuais e
Processos

-Estrutura interna
-Politica Offset
-Politica End-User

-Treinamento
Adidos

-Modelo MB-
EMGEPRON

-Relatério
Acompanhamento/
Final/ Licdes
Aprendidas

PRODE PED

-Prospecgao
Mercado

-Participagao Feiras
e Eventos

-Consultas MRE
-Coordenagao ABC

-Autorizagoes
Negociagio/
Exportagdo

-EXPRODEF
-ROM
-P&A

-LOR

-Surveys
(levantamentos)

-Financiamentos
-LOA/Case
-AMD/CHG

-Andlise Offset
-END USER
-Divulgacdo acordos

-Mensuragdo custos
fabricante

-Levantamento
custos
administrativos

APENDICE D — PROCESSOS INTERAGCAO ENAPI

CURSOS E
TREINAMENTO

- Elaboragdo
Catalogo Cursos

-Mapeamento
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-Expedicdo Diplomas
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Fonte: Elaborado pelo autor
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DESFAZIMENTO

- Demonstragdo de
interesse

-Formacdo Portfélio

-Mapeamento
Governos e Marinhas

-Consultas MRE
-Coordenacgdo ABC

-Negociagao
condicdes/ P&A

-LOR
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Executiva/Legislativa

-LOA/Case

-Oferta Reparo ou
melhoria antes da
entrega

-Oferta Fabricante
manutengao CLS
ciclo de vida

-Necessidades de
treinamento

-END USER

-Interagdo com o
atual operador MB




APENDICE E - QUADRO RESUMO CONCEITOS ENAPI

VISAO DE FUTURO ENAPI
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Fontes: Elaborac¢do do autor.

Armitage e Nye (2007) (tradugdo e adaptacdo).
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