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“O mar ndo é um obstaculo, é um caminho”
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RESUMO

Esta monografia se propde a analisar as transgressdes proprias do ambiente
maritimo, que vém progressivamente obstruindo a consecugéo efetiva de seguranga,
postulando sobretudo pelo reaparelhamento material e humano dos 6rgaos afetos e
clamando pela reanalise do conteudo legal vigente. A insuficiéncia de embarcagdes
diante de quéao extenso litoral por parte dos 6rgaos que detém o Poder de Policia, as
dificuldades intrinsecas ao meio maritimo impostas sobre as existentes, a lacuna de
mentalidade maritima da Sociedade e o hermético contexto juridico, contribuem para
o estabelecimento de areas onde o controle estatal jaz deficiente, culminando para a
criacdo de um cenario prolifero de crimes maritimos, incluindo-se aqueles de viés
transnacional. Nessa conjuntura, ainda que se disponha de um sistema de
monitoramento eficiente, faz-se mister acumular a capacidade de conduazir,
minimamente, agdes de fiscalizacao in loco de nossas aguas jurisdicionais. No atual
conserto de Nagdes, inobstante sua evidente vocagcdo maritima, o Brasil necessita
voltar-se as potencialidades intrinsecas ao mar, como ja o fazem outros Estados que
historicamente tém nele a grande pedra angular que assegura o desenvolvimento do
Poder Nacional. Requer, ainda, a existéncia de um conselho federal, e demais
decorrentes, onde se delibere especialmente sobre a tematica de Segurancga
Maritima, particular de cada localidade, detalhadamente, abrangendo areas que
estdo além dos portos e suas imediacbes. A metodologia adotada comportou
extensa pesquisa bibliografica e documental, por meio de conteudos publicados em
artigos cientificos, livros, legislacdo, dentre outros, acessiveis e ostensivos ao
publico em geral, propiciando uma abordagem exploratoria e explicativa do problema
apresentado.

Palavras-chave: Seguranca maritima; Poder nacional — Brasil; Pirataria; Direito do
alto-mar; Interoperabilidade.



ABSTRACT

This monograph is intended to analyze the violations inherent to the maritime
environment, which are progressively obstructing the effective achievement of
security, postulating above all for the material and human re-equipment of the related
organizations and calling for a reanalysis of the current legal content. The
insufficiency of vessels in view of the extensive coastline by the agencies that hold
the Police Power, the intrinsic difficulties to the maritime environment imposed on the
existing, the absence of maritime awareness of the Society and the hermetic legal
context, contribute to the establishment of areas where state control is deficient,
culminating in the creation of a prolific scenario of maritime crimes, including those
with a transnational bias. At this juncture, even if an efficient monitoring system is
available, it is necessary to accumulate the capacity to conduct, at least, on-site
inspection actions of our jurisdictional waters. In the current scenario of Nations,
despite its evident maritime vocation, Brazil needs to turn to the intrinsic potentialities
of the sea, as other States historically have done and having in it the great milestone
that ensures the development of National Power. It also requires the existence of a
federal council, and other ensuing ones, which specially deliberate on the theme of
the particular Maritime Security of each location, in details, covering areas that are
beyond the ports and their surroundings. The methodology adopted involved
extensive bibliographic and documentary research, through content published in
scientific articles, books, legislation, among others, accessible and ostensible to the
general public, providing an exploratory and explanatory approach to the problem
presented.

Keywords: Maritime Security; National power — Brazil; Piracy; Law of the sea;
Interoperability.
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1 INTRODUCAO

A Histéria evidencia que o mar sempre esteve relacionado ao
desenvolvimento e foi, frequentemente, motivo de ambigbes externas, das quais faz-
se emergir uma percepgao de inseguranca. Till (2018, tradugdo nossa) acentua tal
acepcao ao afirmar que “ser maritimo traz vulnerabilidades, bem como
oportunidades”.

Corroborando Beirao (2020), que narrou que “os oceanos sempre foram um
dos maiores recursos naturais da humanidade”, ha de se presumir que conter as
vulnerabilidades retromencionadas emprestara ao Estado maior habilidade em
desfrutar de todas as possibilidades que o mar detém.

Todavia, nao se referindo exclusivamente ao Brasil, a inépcia de se controlar
in loco todos os espagos maritimos, com énfase ao préprio Mar Territorial' (MT), seja
em face das dotacbes materiais inadequadas ou insuficientes, atinentes aos 6érgaos
publicos diretamente ligados a Seguranca Maritima, ou em razdo do aspecto
estrutural, social e politico defasado do Estado, que acabam por exprimir um
embasamento legal in6cuo, ambos contribuem para o estabelecimento de areas
onde a efetiva supervisao desse espacgo é improficua, criando um cenario propicio a
quase livre conducao de diversos crimes como contrabando, descaminho, trafico de
drogas, proliferacdo de armas, pesca ilegal, ndo reportada e nao regulamentada
(INN), poluicdo ambiental e roubo armado.

Do exposto, surge o motivo deste trabalho onde o problema de pesquisa € o
seguinte: “Em que medida as instituicbes afetas a promogao da protecdo maritima
vém cumprindo suas respectivas destinacdes constitucionais?”.

Por meio de uma analise exploratéria e sob amparo dos conceitos
epistemoldgicos de Seguranga e Defesa, com especial atengcdo a preservagao da
Soberania Nacional e a consecugao do Desenvolvimento Nacional através da
Economia Azul, este trabalho busca contextualizar a realidade concreta das Aguas

Jurisdicionais Brasileiras? (AJB), particularmente no MT onde se desenvolve com

1 O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas maritima de largura, medidas a
partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas
de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil. (BRASIL, 1993, Art. 1°)

2 Compreendem as aguas interiores e 0os espagos maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdigao,
em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalagbes, embarcagdes e recursos naturais vivos e



10

maior nitidez o Poder de Policia dos 6rgdos governamentais, identificando a
ineficiéncia do ordenamento juridico contemporaneo e a insuficiéncia quanto ao
aparelhamento estatal diante da extensa dimenséao litoranea do pais.

Para esse intuito, foi conduzida extensa pesquisa bibliografica e documental,
utilizando-se o método de raciocinio indutivo e técnicas indiretas junto a conteudos
publicados em artigos cientificos, livros, legislagdo, dentre outros, acessiveis ao
publico em geral. Outrossim, foram analisados documentos internos, porém
ostensivos, de odrgdos publicos, de modo a possibilitar a analise das
responsabilidades afetas a cada ente, além de dados alusivos as respectivas
dotagdes de material. Tais dados coletados sdo suficientes para a abordagem
exploratéria e explicativa do problema apresentado, de modo que suas interpretacao
e avaliagao possibilitardo a conclusdo acerca das possiveis acdes que visam a
mitigar as ameagas que assolam o ambiente maritimo.

Nesse contexto, iniciou-se o primeiro capitulo abordando de forma sucinta a
dupla face do vocabulo “seguranga” em nosso ordenamento legal, ambas muitas
vezes desconhecidas por parte da Sociedade, enfatizando o avango dos crimes
transnacionais perpetrados no espaco maritimo e que demandam acdes para a sua
devida contencgao, por parte do Brasil assim como de outros Estados, principalmente
por intermédio de investimentos na area de Defesa.

O segundo capitulo delineara as naturezas de crimes maritimos,
evidenciando e apresentando dados inerentes a cada uma, como diregcdo para
posicionar a abordagem que se seguira no terceiro capitulo, concernente ao
conteudo legal especifico. Cada vertente é, assim, apresentada visando a
consecucdo de uma visao analitica das vertentes que integram a pluralidade
intrinseca ao Poder de Policia de cada érgéo.

Analisados o0s principios tedricos, o quarto capitulo denotara que a
insuficiéncia de embarcagdes que visem a protecao do MT tem o potencial de
erradicar por completo a missao legalmente prevista. Ademais, notificara que a

recente migracdo do Nucleo Especial de Policia Maritima (Nepom) para a

nao vivos, encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle
e fiscalizagdo, dentro dos limites da legislagédo internacional e nacional. Esses espagos maritimos
compreendem a faixa de duzentas milhas maritimas contadas a partir das linhas de base,
acrescida das aguas sobrejacentes a extensdo da Plataforma Continental além das duzentas
milhas maritimas, onde ela ocorrer. (BRASIL, 2021a)



1

subordinagéo técnica, normativa e doutrinaria da Comissdo Nacional de Segurancga
Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis (Conportos), adstringiu a
responsabilidade legal da primeira, constituida da atribuigcdo de Policia Maritima.

O quinto capitulo se propora a apresentar o Programa de Protecao Integrada
de Fronteiras, o qual muito embora tenha sido desenhado para uma atuagdo em
todo o territério nacional, foi aplicado, tdo somente, na faixa de fronteira terrestre,
contudo ja havendo sinalizacido de que seu escopo legal passara a abranger a
fronteira maritima por meio do Programa Talha Mar.

A ultimo capitulo do presente trabalho se destinara a trazer a baila uma
sintese conclusiva do exposto nos capitulos anteriores, propondo objetivos e agdes
que sustentem o aprimoramento de concepgbes politico-estratégicas, que
permitirdo, dentro da perspectiva abordada, evidenciar a necessaria implementacao
de intensa agenda de interoperabilidade, em amplo aspecto, somada a necessaria
revisédo legal e ao compulsorio aprestamento dos érgaos envolvidos com a tematica

de Seguranga Maritima, de modo a contribuir para o Desenvolvimento do pais.
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2 EXAME PRELIMINAR DA SEGURANGA MARITIMA NACIONAL

As discussbes em torno do conceito de “seguranca’ sao antigas e a
contextualizacdo da evolugdo de seu significado ja foi abordada em diversas
publicacdes e trabalhos académicos. Com raizes remotas e outrora mais atrelada a
expresséo militar, nesta atuando como sendo o Poder garantidor da soberania do
Estado, apdés o periodo da guerra fria passou a demandar uma necessaria
redefinicdo e redimensionamento, a fim de por termo a esséncia “subdesenvolvida”,
conforme observado por Buzan (1983), abrindo espag¢o para uma visualizagdo mais
ampla, em que passa a considerar outros dominios como a Economia e a Politica,
conjuntamente a propria Soberania. Tal assertiva € também reconhecida por
Piedade (2018, p. 14), que descreve que “o fim da Guerra Fria estimulou o debate e
a remodelacdo da agenda de seguranga, retirando o foco da ameaca militar,
alargando o seu conceito a outros setores e outros niveis de analise”.

A necessidade por seguranca antecede a génese do proprio Estado.
Atualmente, com a dilatacdo de seu conceito abarcando novas dimensodes, percebe-
se a necessidade de uma Defesa mais plural, com capacidades que sejam
suficientes para erradicar os efeitos do transbordo dos crimes oriundos de outras
regides, temor esse que tem posto o mundo em alerta, substancialmente em face da
ineficiéncia de Estados ditos mais frageis, cuja conceituagao foi bem retratada por
Kissinger (2014, p. 252):

Em varias partes do mundo temos testemunhado, desde o fim da Guerra
Fria, o fendmeno dos “Estados falidos”, ou “areas nao governadas”, ou de

Estados que mal merecem este nome, ndao detendo nenhum tipo de
monopdlio do uso da forga ou alguma autoridade central efetiva.

No tocante a esses Estados nominados frageis, assim considerados em razao
de suas vulnerabilidades politicas, econémicas, dentre outras, e que por conseguinte
experimentam uma faléncia estrutural, social e politica, faz-se mister apresentar o
indice proposto pela ONG “The Fund for Peace™ (Fundo para a Paz, traducdo

nossa), diante do qual se pode constatar a localizagao sensivel do Brasil.

3 Organizagdo Nao Governamental estadunidense fundada em 1957, sem fins lucrativos, voltada
ao desenvolvimento de ferramentas e abordagens que visam a prevengao de conflitos.
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Figura 1 - Mapa de “Estados Frageis”

- -
5 VS
S
& o
> ®
' ’

: w i ” 'J
.. "
4
/ 4

1

q

0.0 | I .
Fonte: THE FUND FOR PEACE (2022)*

O entorno estratégico brasileiro é apresentado como o espago atualmente
priorizado pelo Estado, em termos geopoliticos, sendo constituindo pela “América do
Sul, Atlantico Sul, Costa Ocidental da Africa e Antartica.”. (BRASIL, 2020c, p. 27)

Figura 2 - Entorno Estratégico brasileiro
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Fonte: BRASIL, 2020a, p.18

4 O Fund for Peace atua ha mais de 60 anos criando ferramentas que visam a reduzir conflitos.
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Focando especificamente o Atlantico Sul, que abrange o cerne deste trabalho,
avulta sublinhar a abordagem holistica de Feldt (2013) a respeito da “mudanca de
natureza dos oceanos ao longo do tempo, evoluindo de um espaco onde a liberdade
era a regra, para um espago agora compartilhado, de dominio comum, vasto porém
fragil e que demanda por gerenciamento e protecéo globais.”. Concernente a essas
duas ultima incumbéncias, a existéncia de lacunas de Poder efetivo por parte de um
Estado costeiro culmina em um ambiente anarquico e, por conseguinte, propenso a
pratica de inumeros crimes. Corroborando esta andlise, Urbina (2021) enfatizou em
sua recente obra que “apesar de toda a beleza estonteante, o oceano € também um
lugar distopico, lar de praticas tenebrosas e desumanas.”.

Por conta do recrudescimento contemporaneo da “realidade inevitavel do
‘Perigoso Mundo Novo’ ” (BROWN, 2003, tradugdao nossa), o conceito acerca de
Seguranga Maritima tem sido recorrentemente discutido, consubstanciando-se,
como destaca Bueger (2015, tradugdo nossa), “uma das ultimas palavras de ordem
das Relagdes Internacionais”. Diante da imensa complexidade em se resguardar um
universo tao extenso, compreende-se que tal tarefa, tal qual apontou Kissinger
(2014) ao observar a ordem mundial, “ndo pode ser obtida por qualquer pais que aja
sozinho”.

Como amostra, conferindo o palco de disputas que se exterioriza no Golfo de
Aden, ndo obstante os interesses geoestratégicos ambiguos de China e india nesse
cenario, Feldt (2013) destacou um exemplo possivel de atuagédo conjunta desses e
mais o Japao, frisando que ali se evitou uma duplicidade de esfor¢cos, muito embora
esses tenham sido essencialmente cooperativos® e ndo colaborativos, no que se
refere ao emprego das capacidades materiais de cada Estado.

De forma diversa, no que se refere ao Atlantico Sul, a Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS), férum de dialogo e cooperacao integrado
pelas Nacdes lindeiras dessa porcdo do Oceano, estabelecida em 1986 diante de
um mundo ainda bipolar, com o propédsito de promover a cooperagao regional,
manutengdo da paz e da seguranga, tem sido mais uma ferramenta dissuaséria do

Brasil, em termos de demonstracao de seu softpower, do que para a finalidade

5 Em nossa definicdo, a Seguranga Cooperativa € a associagao preventiva de Estados nacionais
para proteger a seguranga comum, por meio da transparéncia, do fortalecimento de instituicdes
internacionais e da confiangca mutua. (BRASIL, 2016c, p. 249)
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estratégica para a qual foi constituida. Nessa conjuntura, pode-se inferir que acordos
celebrados entre o Brasil e outros Estados costeiros que compdem o nosso entorno
estratégico, que visem a empreender, dentre outras finalidades, ac¢des coletivas
determinadas ao enfrentamento de delitos transnacionais, via de regra, obterdo
éxitos pouco expressivos, tendo em vista os diferentes anseios geopoliticos e,
também, que tais Estados possuem modesta expressao militar, além de reduzidos

investimentos em Defesa, comparados ao Brasil, conforme demonstrado a seguir.

Figura 3 - Maiores investimentos dentre os paises que integram a ZOPACAS
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Fonte: Compilagéo do autor®, 2022

Observa-se que os investimentos do Brasil em Defesa, deveras significativos
na algcada regional, trazem a clara evidéncia de disparidade em seu favor,
sobressaindo-se o diminuto envolvimento de seus vizinhos. Assim, por exercer
irrefutavel protagonismo no dmbito do Atlantico Sul, depreende-se ser essencial ao
Estado brasileiro desenvolver e aprimorar sua expressdo militar continuamente,
conduzindo sua projecao geopolitica de forma mais independente, valendo-se de
acordos bilaterais celebrados de forma pontual e conforme interesses especificos.
Cumpre, porém, avultar que ndo se propde romper com a existéncia da ZOPACAS,

pois muito embora os esporadicos éxitos tenham concorrido regularmente para

6 Confecgao a partir de dados coletados em: https://milex.sipri.org/sipri. Acesso em: 19 out. 2022.



16

apenas deslocar o foco dos delitos para outras regides, nos moldes de um “efeito
baldao™, culminando com sua nova exogénese em outras localidades consideradas
circunstancialmente mais propicias, sua existéncia ao menos simboliza a
convergéncia de principios legais dos Estados, servindo-se para o estabelecimento
de uma zona de contengcdo expressa para aqueles que almejem explorar
economicamente as aguas onde nao possuam jurisdi¢ao.

A Defesa do Estado brasileiro demanda continua prudéncia. Sucedendo o
conceito de seguranca classica, a dimensao intitulada de Seguranca Maritima alude
presentemente uma conotacédo dual, sendo primordial realcar a distincado conceitual
abordada por Piedade (2018):

As discussdes em torno da definicdo de seguranga maritima seguem duas
abordagens distintas: uma focada nas ameacgas presentes em ambiente
maritimo — nomeadamente na disputa de fronteiras maritimas, no terrorismo
maritimo, na pirataria e assaltos a mao armada, no trafico de narcoticos,
pessoas e bens ilegais, na proliferacdo de armas, na pesca ilegal, nos
crimes ambientais, nos acidentes maritimos, definindo a seguranga maritima
como a auséncia dessas ameagas; outra, definindo a seguranca maritima
como a manutencao da “boa ordem no mar.”.

A peculiaridade trazida também encontra-se esbogada no Plano Estratégico
da Marinha 2040 (PEM 2040), que descreve que “na funcdo de Defesa
desempenhada pelo Poder Maritimo estdo presentes, além da defesa naval classica
contra ameacas® estatais, as vertentes safety e security de seguranga maritima.”
(BRASIL, 2020a, p.19).

Ressalta-se que, em que pese o Brasil ter nascido por meio do mar, a médica
mentalidade maritima de nossa Sociedade mantém-na aguém do conhecimento das
caracteristicas basilares de cada vertente acima nominada, o que faz com que
muitas vezes as cobrancgas, a respeito de determinados fatos que se refiram ao mar,

incidam sobre 6rgaos nao diretamente responsaveis por essas.

7 Mora (2011) apresentou o “Balloon effect’ relacionado ao trafico de drogas, onde o combate e
redugcdo em uma regido acarretava no aumento da produgdo em outra. Tal percepgao abarca
também outros tipos de crimes transnacionais.

8 E qualquer conjungdo de atores, entidades ou forcas com intengdo e capacidade de, explorando
deficiéncias e vulnerabilidades, realizar acao hostil contra o pais e seus interesses nacionais, com
possibilidades de causar danos ou comprometer a sociedade nacional (a populagdo e seus
valores materiais e culturais) e seu patrimdnio (territério, instalacdes, areas sob jurisdi¢do
nacional e o conjunto das informac¢des de seu interesse). (BRASIL, 2016c¢, p. 27)
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De forma resumida, compreende-se que o termo safety esta voltado para o
viés alusivo a “seguranca para navegar’ e, neste segmento, enfatiza a prevengao
de acidentes ou incidentes de navegagao. Concernente ao viés security, este induz
ao emprego de forga coercitiva contra atos ilicitos diversos no ambiente. Neste caso,
guarda-se um sentido de proteg¢ao. As consideragdes acerca dos aspectos legais

que envolvem os conceitos retromencionados seréo abordados em capitulo proprio.
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3 CRIMES PROPRIOS DO AMBIENTE MARITIMO

Till (2018) observou que a “Boa Ordem no Mar” demanda “a necessidade de
manter as ameacas fora das aguas domésticas dos Estados e de defender uma
fronteira maritima contra todos os tipos de intrusos malignos”. Nesse sentido, ha de
se consentir que contrapor-se aos crimes transnacionais proprios do ambiente
maritimo do mundo contemporaneo contribuira sobremaneira para a consecugao do

desenvolvimento nacional. A figura a seguir propde-se a discrimina-los:

Figura 4 - Crimes transnacionais comuns do ambiente maritimo

— Pesca llegal, ndo declarada
©| .| BOAORDEM e nao regulamentada
=g NO LITORAL -

%/ Terrorismo Maritimo
= MAR COMO
y ([ﬁ y FONTE DE
/ Zil RECURSOS Pirataria e Roubo
MAR COMO Narcotréafico
o MEIO PARA
"BOA < TRANSPORTE ppn
ORDEM" = Trafico de pessoas,
NO MAR = MAR COMO Contrabando e Descaminho
+=1 AREA DE
DOMINIO Proliferagéo de Armas
) Disputas Maritimas entre
4 e Estados
=
E‘ MAR COMO Acidentes e Fatos da
= AMBIENTE Navegacdo
<
Crimes Ambientais

Fonte: Autoria prépria, com dados de Piedade (2018).

Das transgressdes supramencionadas, serao a seguir desdobradas as que se
inserem preponderantemente no interior do MT brasileiro, sendo digno de nota o fato

de que a repressao a um tipo especifico normalmente impacta outras correlatas.
3.1 Pescailegal, nao reportada e nao regulamentada

E considerada pela UN FAO (Organizacdo das Nacdes Unidas para

Agricultura e Alimentagao, tradugdo nossa) como “uma das maiores ameacgas a
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sustentabilidade dos recursos pesqueiros em escala global™®. No caso do Brasil,
convém inicialmente frisar que toda atividade de pesca, ainda que seja a de carater
esportivo e mesmo que nao se utilize de embarcacgéo, deve ser licenciada por parte
da Secretaria de Aquicultura e Pesca, pertencente ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

No intuito de dar diferenciagdo entre os termos presentes neste subtitulo,
entende-se por Pesca ilegal (somente esta responsavel por um prejuizo anual global
de cerca de 23 bilhdes de ddlares™) o ato de conduzir a captura de recursos vivos
sem a devida permisséo ou em desacordo com a previsao legal. No que tange a tal

autorizacéo, a legislacao define que:

O exercicio da atividade pesqueira somente podera ser realizado mediante
prévio ato autorizativo emitido pela autoridade competente, asseguradas:

| — a protegao dos ecossistemas e a manutengédo do equilibrio ecoldgico,
observados os principios de preservacdo da biodiversidade e o uso
sustentavel dos recursos naturais;

Il — a busca de mecanismos para a garantia da protecéo e da seguridade do
trabalhador e das populagdées com saberes tradicionais;

Il — a busca da seguranga alimentar e a sanidade dos alimentos
produzidos. (BRASIL, 2009, Art. 5°)

A Pesca néao reportada, por seu turno, refere-se ao produto da atividade de
pesca que nao for declarado, ou que assim o seja mas realizado erroneamente, de
modo a burlar o ordenamento legal vigente. Por fim, a Pesca ndo regulamentada se
refere as capturas conduzidas por embarcacbes sem nacionalidade ou que néao
possuam vinculos com o responsavel competente sobre determinada area. Inclui-se
nesta, ainda, a pesca que vise a populacao de peixes que, embora nao possuam
medidas de conservagdo e gerenciamento vigentes, sua captura agressiva
compromete a conservagao desses recursos Vivos.

Uma vez aclarados os conceitos, € também imprescindivel evidenciar que a
pratica das atividades intrinsecas a Pesca INN encontra-se tipificada como “crime
ambiental” e, portanto, suas sangdes estao delineadas na Lei de Crimes Ambientais.
Adicionalmente, a agdo delituosa traz em conjunto outras transgressdes

relacionadas as leis trabalhistas, evasao fiscal, violacbes aos Direitos Humanos e a

9 Disponivel em: https://www.fao.org/iuu-fishing/en. Acesso em: 19 out. 2022.
10 Disponivel em: https://news.un.org/en/audio/2017/05/628392. Acesso em: 19 out. 2022.
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exploracao insustentavel de ecosistemas marinhos.

No que tange a pesca profissional, embora os olhares acerca da Pesca INN
estejam mais voltados as embarcagcdes de maior porte, que arvoram bandeiras de
conveniéncia e se utilizam de um arcabougo internacional confuso no tocante a
regulamentacdo, a pratica delituosa € também cometida por aquelas de porte
reduzido, nacionais, inclusive artesanais, e que agem praticamente libertas de
qualquer fiscalizagao ambiental.

Como forma de possibilitar o controle de atividade pesqueira nas AJB, o
Programa Nacional de Rastreamento de Embarcagbes Pesqueiras por Satélite
(PREPS), € um sistema de participacdo obrigatéria a todas as embarcagdes de
pesca com Arqueagao Bruta (AB) igual ou superior a 50 ou com comprimento total
igual ou superior a 15 metros, incluindo-se nesse rol aquelas de pesquisa pesqueira.
Percebe-se, portanto, que embarcacées de menor porte ndo sdo monitoradas.

O PREPS integrara o Sistema de Gerenciamento da Amazbnia Azul
(SisGAAZz), que foi “projetado para ser o principal sistema de comando e controle da
Marinha” (BRASIL, 2020c, p. 49) e conta com a participagdo de outras agéncias e
orgaos governamentais. Sua implantagao, porém, nao significa prescindir de meios
materiais para a realizacdo de policiamento “in loco” das AJB por parte dos 6rgaos
competentes, atuando sozinhos ou por meio de operagdes interagéncias.

A pesca INN também é largamente utilizada pelo crime organizado. Por um
lado, a utilizam para empreender a lavagem de dinheiro do narcotrafico através da
criacdo de empresas de fachada que recebem o dinheiro do crime como se ele
tivesse sido auferido por meio de vendas ou prestagdo de servigos. Por outro,
utilizam peixes de maiores tamanhos, ndo importando o seu valor comercial, como

meios para ocultar o transporte de objetos ou drogas em seu interior.

3.2 Terrorismo Maritimo

Costa (2019, p. 23) traduz o seguinte conceito alusivo a Guerra Hibrida:

E um conflito no qual todos os agressores exploram todos os modos de
guerra, simultaneamente, empregando armas convencionais avancadas,
taticas irregulares, tecnologias agressivas, terrorismo e criminalidade,
visando desestabilizar a ordem vigente em um Estado Nacional.
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No que tange ao Terrorismo Maritimo, suscita-se a existéncia de possibilidade
real de que algum agressor conduza danos sobre ativos estratégicos nacionais,
deliberadamente ou ndo, com intuito fundamentalmente politico, principalmente em
resultado da conjuntura atualmente polarizada, que por sua vez ndo possui indicios
relevantes de que va findar em curto prazo.

Nesse sentido, ainda que a probabilidade seja prognosticada como pequena,
analisemos o ponto de entrada/saida de todos os cabos submarinos que

chegam/saem do pais, localizado em Fortaleza/CE, na Praia do Futuro:

Fonte: TELEGEOGRAPHY", 2022.

Acdes que tencionem acarretar grandes danos econdémicos e/ou uma
razoavel turbuléncia politica poderéao ser incorridos por um unico individuo, munido
de um simples bote pneumatico, adquirido com facilidade no comércio local. Nesse

contexto, caso aquele queira impetrar suas intengcdes em terra, podera fazé-lo sem

11 Empresa de pesquisa e consultoria de telecomunicagdes que analisa dados de conectividade.
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maiores problemas, julgando pela inexisténcia de barreiras fisicas junto as
instalagdes para onde se encaminha cada conjunto especifico de cabos.

As consequéncias de atos de Terrorismo Maritimo tendem a ser desastrosas
e demandam tempo razoavel para a recuperacao. Uma acéo contra plataformas de
extragdo de petroleo pode acarretar grandes danos ambientais, ndo se devendo
ignorar o ocorrido em 2019 referente ao vazamento de 6leo em que mais de 5 mil
toneladas de residuos oleosos foram retirados de nossas praias, afetando todos os
Estados entre o Rio de Janeiro e o Maranh&o'. Como a legislagdo ambiental atribui
ao poluidor a responsabilidade de imediata tomada de acdes, ndo se pode expectar
que tal atitude de fato ocorra caso seja empreendida por meio de um ato terrorista.

O que se almeja sublinhar, com efeito, € que este tipo de crime transnacional
normalmente é visualizado como uma probabilidade real apenas em locais distantes.
Todavia, no interior do nosso MT, afastando-se dos locais onde o Poder esta
efetivamente presente, o Terrorismo Maritimo sobre navios, plataformas ou portos,
munido de seu status assimétrico, dificilmente poderia ser contido, a menos que uma
perfeita cooperagao entre 6rgaos de inteligéncia ocorra.

Obvio que ndo se pressupde aqui que os 6rgdos de seguranca sejam
onipresentes em nosso extenso litoral, mas estamos mais proximos do outro
extremo dessa régua, atuando de forma limitada. Assim, considerando-se uma vez
mais o Brasil como protagonista no Atlantico Sul e as suas pretensdes de tornar-se
um global player no futuro, € por demais 6bvia a necessidade de antepor-se aos

possiveis anseios externos sobre suas riquezas.

3.3 Pirataria e Roubo Maritimo

A pirataria, em seu conceito legal, foge ao escopo de abrangéncia deste
trabalho, haja vista constituir-se de um “crime praticado contra um navio ou uma
aeronave em Alto-Mar ou em lugar nao submetido a jurisdicdo de algum
Estado (BRASIL, 2016¢, p. 205, grifo nosso). No caso de crimes perpetrados no MT,
assim como nas Aguas Interiores, esses estdo sujeitos ao direito penal do Estado

costeiro sendo classificada pela Organizagao Maritima Internacional como Assalto a

12 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/um-derramamento-de-oleo-e-
os-desafios-para-protecao-da-amazonia-azul. Acesso em: 19 out. 2022.
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M&ao Armada Contra Navios. Para a IMO (2014, tradugéo nossa):

Roubo a Mao Armada contra Navios” € qualificado por quaisquer dos
seguintes atos: 1. Qualquer ato ilegal de violéncia ou detengéo, depredagao
ou ameaga além dos atos de pirataria, cometidos para fins pessoais e
direcionados a navios ou pessoas ou propriedades a bordo, como um navio
em aguas do Estado, aguas arquipelagicas e mar territorial e; 2. Quaisquer
atos de facilitagdo ou incitagao dos atos ilegais referidos acima.

A situagdo de roubos armados no interior do MT € viral, havendo casos
episodicos de sérias agressdes, assim como tortura e até morte. A despeito de tal
delito configurar-se como um crime contra o individuo ou, no caso especifico,
também contra o seu patriménio (sua embarcagédo), as estatisticas sobre esta
tipificagado delituosa séo parcas, ndo sendo abordadas claramente nem mesmo no
ultimo Anuario Brasileiro de Seguranga Publica™.

Nos ultimos anos, como exemplo, as varias ocorréncias de roubo maritimo
emprestaram ao litoral de Fortaleza/CE o status de area a ser evitada.

13,

Fég_gra 6 - Carta eletronica d‘a,Bal’a do Mucuripe (Fortaleza/CE)
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Fonte: Acesso' realizado por usuario cadastrado no aplicativo Navionics.

13 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica. Acesso em: 19
out. 2022.

14 E necessario cadastro para ter  acesso a ferramenta, disponivel em
https://www.navionics.com/usa/.
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Evidentemente, quando da realizacdo de seus planejamentos, muitos
velejadores, apoOs visualizarem as cartas eletrbnicas de seus aplicativos de
navegacao ou apos receberem a informagédo disseminada por outros navegantes,
decidirdao demandar outros pontos considerados mais seguros, 0 que impacta
frontalmente o turismo nautico da localidade.

Para se ter uma vaga ideia dos numeros alusivos aos roubos armados a
veleiros e outras embarcacdes mais sofisticadas, uma simples pesquisa desse tipo
de crime na internet apresentara as varias denuncias de atuacdo de malfeitores que
veem nas mesmas, além das quantias financeiras de seus donos, mantidas para o
custeio logistico das singraduras, uma vasta equipagem que podera ser suprimida e
posteriormente vendida no marcado paralelo.

E bastante confusa a percepcao, por parte da Sociedade, sobre quem tem o
papel de reprimir tais crimes. Por ocorrem no mar, € quase automatica a atribuicao

da responsabilidade exclusiva a Marinha do Brasil.

34 Narcotrafico

Dentro do entorno estratégico brasileiro, Coldbmbia, Peru e Bolivia ocupam,
nesta ordem, segundo o World Drug Report 2022" (Relatério Mundial sobre Drogas
2022, tradugao nossa), expedido pelo Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC, sigla em inglés), as trés primeiras posi¢des dentre os paises que
mais produzem cocaina no mundo. Outrossim, segundo o mesmo documento,
Paraguai, Brasil e Colbmbia figuram como os maiores fornecedores sulamericanos
de maconha, sendo que grande parte da producdo de nossos vizinhos se justifica
pela consideravel demanda existente no Brasil. Assim, ladeado de paises
recordistas em producao de drogas ilicitas, o Brasil aparece como o segundo maior
consumidor global de cocaina e, muito embora nao figure entre os maiores
consumidores de maconha, em termos percentuais de sua populacdo, ndo se deve
desconsiderar o consumo em termos absolutos por parte de sua grande populagao.

Atendo-se aos imensos mercados consumidores globais, importa advertir

15 Disponivel em: https://www.unodc.org/res/wdr2022/MS/WDR22_Booklet 2.pdf. Acesso em: 19
out. 2022



25

sobre a maneira na qual um volume tao expressivo de drogas adentra os Estados no
intuito de suprir suas respectivas demandas. O modal aéreo, como se pode
presumir, ndo é capaz de suportar quantidades consideraveis e, também, os
aeroportos se revestem de uma razoavel barreira de avango do material ilicito em
direcao ao espaco interno. O viés terrestre, por sua parte, € capaz de cumprir esse
papel, contudo depende da condigdo geografica e da superagcdo das barreiras
rodoviarias. Quanto ao meio maritimo, além de possibilitar um transporte volumoso,
este permite alcancar localidades deveras apartadas, como a Europa e a Africa.

Para melhor compreensdo da alta demanda nacional, consideremos um
individuo que faga uso de um grama de cocaina por dia, 0 que equivale a um
consumo mensal de 30 gramas. No Brasil, de acordo com a Fiocruz', o numero de
pessoas entre 12 a 65 anos que consumiram cocaina, em 2015, nos 30 dias que
antecederam tal pesquisa, foi de 1,34 milhdo. Desta forma, calculava-se uma
significativa demanda interna mensal superior a 40 toneladas, volume esse que
manifesta tendéncia de agravamento corroborado pelo Relatério Mundial sobre
Drogas de 2021 da UNODC, que apresentou uma projecédo de que até 2030 o
numero total de usuarios cres¢a 11% no mundo.

No que concerne ao modal maritimo, de acordo com o relatério de 2019
emitido pelo Férum Internacional de Transportes, pertencente a Organizagéo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), organizacao
intergovernamental que congrega 63 paises membros, o comércio global de
mercadorias pelo mar crescera a uma taxa anual de 3,6%, o0 que levara a quase
triplicar tal volume até 2050, passando entdo os navios a responderem por mais de
75% do transporte global de carga. No caso do Brasil, atualmente, este modal é
responsavel por 95% do comércio exterior (BEIRAO, 2020, p. 10).

E sensato constatar que por onde circula o comércio legal também ira
transcorrer o ilegal. Nesse sentido, ha uma enorme propensdo de que o setor
maritimo, em decorréncia de seu afirmado crescimento, € quem atendera ao
aumento do consumo interno de drogas, o que hodiernamente ja é sentido. A figura
a seguir denota a evolugao no histérico de apreensdes nos portos entre 2015 e

2019, sendo também possivel atestar que os Porto de Natal (RN) e do Pecém (CE),

16 Dados conforme o lll Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populagao Brasileira
(2017), disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/34614. Acesso em: 19 out. 2022.
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que sequer possuiam registros antes de 2019, ratificam que o pais vem sendo

empregado como um corredor para envio de materiais ilicitos para outros Estados.

Figura 7 - Apreensado de Cocaina em Portos Nacionais
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Fonte: Dados coletados pelo autor'”

Em outubro de 2021, a Policia Federal realizou, até entdo, a maior
apreensao de cocaina de nossa histoéria, em que 5 toneladas foram encontradas em
contéineres no Porto do Rio de Janeiro. Como ja dito, ndo obstante o éxito, o volume
traduz-se bem inferior ao montante que adentra o Territério para suprir a demanda
interna. Na figura a seguir, o Porto de Fortaleza surge, no 1° quadrimestre de 2020,

como o quarto porto brasileiro de origem da cocaina apreendida no exterior:

Figura 8 - Cocaina apreendida em portos estrangeiros
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Fonte: Dados coletados pelo autor'”

17 Dados oriundos de apresentagao realizada por integrante da comitiva do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica, em visita ao Porto do Pecém/CE.
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Ja certificada a preponderancia do modal maritimo, ndo se pode furtar de que
o narcotrafico esteja ocorrendo apenas internamente aos portos nacionais. A década
de 1990 ficou marcada pelo inicio de emprego de narcosubmarinos, cuja construgao
€ conduzida em estaleiros clandestinos sem quaisquer validagbes técnicas e
operacionais. Uma das maiores apreensdes nesta modalidade ocorreu em 2019,
quando 152 fardos de cocaina foram apreendidos numa operagdao de codinome
“‘Maré Negra”, ja narrada em livros e em uma série produzida para a TV. A
singradura realizada em condi¢des indspitas, dentro de um espaco infimo ocupado
por trés homens, durante quase 30 dias, sem dispositivos de navegacao eletrénicos
e a propria sorte das ondas e tempestades, transcorreu por cerca de 6.500 Km,
tendo percorrido todo o Amazonas e atingido a Europa. Dando continuidade a
evidente ousadia peculiar aos narcotraficantes, em julho de 2022 foram apreendidos
pela primeira vez drones e semissubmersiveis na Espanha, construidos de forma
artesanal, com capacidade individual de 200 Kg de carga.

Nao menos importante, ainda que de dimensdées menores quando
comparadas a navios de grande porte, pesqueiros, veleiros e outras similares, que
podem também transportar grandes cargas, tendem a ser utilizadas para o
desembarque de drogas em outros pontos do litoral ou de transporta-las para outros
paises, fazendo-se denotar que o narcotrafico maritimo tenda a crescer muito mais
nesta modalidade.

Na pratica, tal atividade pode ser desenvolvida sob o viés de narcotrafico de
cabotagem, onde a carga e descarga sao realizadas em locais afastados dos portos
e de orgaos policiais, usando-se de embarcacbes ainda menores para a realizagao
do traslado até a margem. Em outra vertente, vém sendo empregados veleiros no
trafico internacional, posto que podem efetuar suas paradas em locais abrigados da
costa ou até em marinas, que ndo possuem o mesmo rigor da fiscalizagao existente
nos portos. A figura a seguir marca a apreensdo de um catamara a 145 milhas
nauticas de Recife, que transportava o maior volume de cocaina ja apreendido no
mar (2,2 toneladas), cruzando todo o MT em dire¢cdo a Europa. Tal éxito somente foi
alcancado gragas ao trabalho conjunto entre a Marinha do Brasil, a Policia Federal,
o Centro de Analise e Operacdes Maritimas de Lisboa, o Drug Enforcement

Administration (EUA) e o National Crime Agency (Reino Unido).
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Figura 9 - Apreensao ao largo de Recife/PE

* -
e ».

Fonte: DIARIO NORDESTE'®, 2021

Reitera-se que, inobstante o éxito, o volume apreendido € infimo diante do

volume que consegue alcangar seu destino e atender a demanda interna dos paises.

3.5 Contrabando e Descaminho

Conforme disposto no Codigo Penal, os crimes de contrabando ou
descaminho se referem a acdo de “importar ou exportar mercadoria proibida ou
iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de mercadoria” (BRASIL, 1940. Art. 334).

O comércio ilegal de produtos no Brasil resultou um impacto de 287,9 bilhdes
de Reais, segundo o Férum Nacional contra a Pirataria e a llegalidade (FNPC)™.
Contudo, os volumes de apreensdes por parte da Receita Federal do Brasil (RFB),

conforme destacado na figura a seguir, evidenciam a preferéncia pelo

18 A matéria foi publicada em diversos meios da imprensa, estando a oficial disponivel no sitio da
Marinha do Brasil, especificamente no Comando do Terceiro Distrito Naval, no endereco:
https://www.marinha.mil.br/com3dn/node/4438. Todos os acessos foram realizados em 19 out.
2022.

19 Disponivel em: https://fncp.org.br/publicacoes. Acesso em: 19 out. 2022.
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contrabando/descaminho?® de cigarros, cuja pratica, mais comum na fronteira com o
Paraguai, reveste-se de um negodcio altamente lucrativo, acarretando ao pais
protuberante perda de arrecadacao de tributos. Pior do que isso, o lucro das vendas
ilegais sustenta o crime organizado, que a partir do local de recebimento da carga
distribuem-na internamente, sendo cada vez mais frequente o uso do meio maritimo

para alcancar as cidades litoraneas, em especial no Sudeste e Nordeste.

Figura 10: Apreensdes da Receita Federal do Brasil (2021)

Volume (Mil) % do Total

Q) coaros arssee S6:37%
) Outos 147389 3034%
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_____ Bolsaseassessorios 5425 2%

(@) imformatica asss 094%

(®) ssqueiro 2484 051%

Brinquedos 2.383 0,49%

Fonte: FNPC2!, 2021.

Como destaca o documentario “Cigarro do Crime”®?, algumas pessoas
acabam integrando este tipo de crime, levando-se em conta o fato de o cigarro nao
ser visto como um produto entorpecente, tampouco a ag¢ao delituosa com repudio
como sendo um crime comum. No intuito de manterem-se capazes de conduzirem
acgbes de fuga quando da aproximagao do 6rgao fiscalizador, os contrabandistas se
utiizam de meios capazes de imprimir grandes velocidades, sejam em vias

terrestres ou aquaticas, que podem, inclusive, liberar artefatos como fumacga e

20 Ha posicbes legais divergentes quanto a considerar contrabando ou descaminho.

21 O FNCP ¢é uma associagao civil, formada por entidades setoriais, empresas e sindicatos, sem fins
lucrativos, com foco exclusivo no combate a ilegalidade.

22 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=sJIh7ech6m0. Acesso em: 19 out. 2022.
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pregos, a fim de dificultarem qualquer perseguigao.

A necessidade de atuagao mais contundente do Poder Publico € evidente. O
atrativo dos cigarros ilegais, assim como os outros materiais de origens afins, esta
em seu preco. No ambito interno, em decorréncia da alta tributacao sobre o produto,
o preco final deixa de ser competitivo com o cigarro paraguaio. Destaca-se que “dos
71 bilhdes de cigarros produzidos por ano, o Paraguai mantém apenas 2,3 bilhdes
para o seu consumo interno, sendo o Brasil o principal cliente desse excedente”
(CIGARRO, 2020). Uma das rotas utilizadas pelos criminosos escoa os produtos até
o Suriname e, a partir de 134, utiliza rotas maritimas que visam a distribuicdo no
Nordeste e Sudeste do Brasil. Nao sdo incomuns as apreensdes de embarcagoes
envolvidas nessas atividades, que em algumas ocasides ocultam o material ilicito no
interior de alguns de seus tanques de 6leo combustivel, inutilizados exatamente para

servirem a finalidade criminosa.

Figura 11 - Apreensao de embarcacao no litoral do Ceara

Fonte: DIARIO DO NORDESTE?3, 2022

3.6 Proliferagao de Armas

Armas de fogo sdo usadas como mercadorias de trafico, expressédo de poder

ou até como forma alternativa de pagamento em troca de outras mercadorias como

23 A carga apreendida foi de mais de 6.280 caixas de cigarro.
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drogas®. Em suma, tal relacionamento proximo com o crime organizado é justificado
pelo fato de que, para manterem a sustentacdo de suas agdes ilegais, os
narcotraficantes demandam o uso de armamento, com origem também ilegal.

Tal qual o narcotrafico e o contrabando/descaminho, a proliferacdo de armas
guarda significativa complexidade quanto a sua erradicagdo. Principalmente, em
face da realidade de que grande parte das armas que vao parar nas maos de
bandidos tem origem na aquisicdo anterior legal com o posterior desvio, sendo esta
uma pratica bastante comum. Ao mesmo tempo, outra parte das armas de posse do
crime organizado tem seu registro apagado como forma de impedir a descoberta de
sua origem e, a partir dai, dificultar o planejamento e condugéo de agbes que visem
a impedir a entrada e circulagao no pais.

De acordo com o Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, que se
baseou em dados das Secretarias de Estado de Policia Civil e Militar, foram
apreendidas 8.423 armas no ano de 2019. Deste total, foi possivel a identificacdo da
fabricagao de 8.397 delas (99,7%), dentre as quais 4.922 eram estrangeiras (58,6%)
e 3.475 eram nacionais (41,4%).

Os Estados Unidos surgem como grandes centros de origem de armas
traficadas em todo o mundo. Aquelas que chegam ao Brasil passam anteriormente
pelo Paraguai e sdao em geral pistolas e fuzis de grande poder de fogo, o que acaba
por empoderar mais eficazmente os criminosos. Por outro lado, revolveres e
espingardas, com menor poder de fogo, sdo preponderantemente nacionais.

No concernente ao emprego do meio maritimo para escoamento desse
material, embora ainda ndo seja costume, ndo se deve desprezar tal possibilidade.
Como exemplo de magnitude, os EUA realizaram, em maio de 2021, uma enorme
apreensdo de armas no Mar da Arabia, que possuia como destino o [émen?,
demonstrando que a pratica nao se trata de algo raro no cenario internacional.

Em sintese, a proliferacdo de armas investe o crime de Poder, deteriora a

ordem publica das sociedades e dificulta o desenvolvimento.

24 Disponivel em: https://www.unodc.org/edj/pt/secondary/firearms.html. Acesso em: 19 out. 2022.
25 Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/05/10/marinha-dos-eua-apreende-armas-
no-mar-da-arabia-do-norte.ghtml. Acesso em: 19 out. 2022.
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3.7 Acidentes e Fatos da Navegacao

A Marinha do Brasil é a responsavel por conduzir os inquéritos administrativos
afetos aos acidentes e fatos da navegacao. No que se referem os acidentes, sao
assim considerados o naufragio, encalhe, colisdo, abalroagdo, agua aberta,
explosao, incéndio, varagao (ato deliberado de fazer encalhar ou por em seco a
embarcacao), arribada e o alijamento. Por sua vez, sao fatos da navegagdo o mau
aparelhamento ou a impropriedade da embarcagao para o servico em que € utilizada
e a deficiéncia da equipagem; a alteracéo da rota inicialmente programada e para a
qual o navio estava aprestado; a ma estivagdo da carga, que sujeite a risco a
seguranca da expedigdo; a recusa injustificada de socorro a embarcagdo ou a
naufragos em perigo; todos os fatos que prejudiguem ou ponham em risco a
incolumidade e seguranca da embarcacdo, as vidas e fazendas de bordo; e o
emprego da embarcacao, no todo ou em parte, na pratica de atos ilicitos, previstos
em lei como crime ou contravengao penal, ou lesivos a Fazenda Nacional (como o
caso de contrabando ou descaminho).

Todos os acidentes e fatos da navegagao que ocorram sdo investigados pela
Marinha do Brasil, que por sua parte detém o dever legal de empreender medidas de
prevencado contra tais ocorréncias, o que € realizado por meio da execugdo de
inspecodes e vistorias periddicas de embarcagdes. Assim, por ndo serem aderentes
ao viés de Protecdo Maritima, como é o caso dos crimes propriamente maritimos,
transnacionais ou nao, tais situagdes nao serdo abordadas neste trabalho.

Cabe, no entanto, reiterar que muito embora os inquéritos tenham cunho
administrativo e que, ap6s a conclusao, sdo remetidos ao Tribunal Maritimo para a
devida distribuicdo e autuacgao, o procedimento desta via ndo impede a condugao de

investigacdes nas esferas civel e criminal, sem quaisquer prejuizos das mesmas.

3.8 Crimes Ambientais

Considerando que a Pesca INN, que também se constitui de crime ambiental,
ja foi abordada em subtitulo préprio, serdo abordadas aqui outras transgressdes

como o derramamento de 6leo e a polui¢ao deliberada do MT.



33

Inicialmente, € impossivel ndo trazer a baila a maior tragédia ambiental de
nossa historia, ocorrida em 2019. Sabe-se, atualmente, que o vazamento de dleo foi
possivelmente proveniente de um navio de bandeira grega, segundo concluiu a
Policia Federal em dois de dezembro de 2021%. Considerando que a primeira
mancha foi detectada no dia 30 de agosto de 2019, foram contabilizados mais de
dois anos para que a investigacdo chegasse ao desfecho de indiciamento dos
supostos infratores e encaminhamento ao Poder Judiciario Federal do Rio Grande
do Norte e Ministério Publico Federal daquela unidade federativa, para analise e
veredito. Nesse interim, ndo obstante o éxito no recolhimento de quantidade
expressiva de 6leo nas praias, cientistas afirmaram que os efeitos sobre o meio
ecossistema ainda serao sentidos nos proximos anos. O relatério da Policia Federal
também apontou que os custos arcados pelos poderes publicos Federal, Estadual e
Municipal para a limpeza de mais de mil localidades em 11 estados foram estimados
em mais de R$ 188 milhdes, sendo este um valor inicial e minimo para o dano
ambiental.

Diante dessa realidade, apesar de esporadicos, sdo seriamente impactantes
os desastres ambientais provocados por derramamentos de 6leo. Ha quase 22 anos,
o rompimento do Oleoduto Santa Catarina—Parana, ligado a Refinaria Presidente
Getulio Vargas, da Petrobras, causou o vazamento de 35 mil barris de dleo cru,
atingindo uma area de cerca de 100 quildmetros afetando os rios Barigui e Iguagu.
Apds mais de duas décadas, o caso ainda corre na Justica.

A cadeia logistica de produgédo de oleo e gas inclui as etapas de extracao,
refino, distribuigcdo e transbordo, de modo que a poluicdo podera ser desencadeada
por quaisquer falhas humanas ou nas instalacbes que compdem todo esse
processo. E fato que a extracdo de petréleo, em localidades distantes da costa e em
profundidades consideraveis, € uma tarefa complexa e que demanda inspec¢des de
seguranga rigorosissimas. Quando do transporte pelos petroleiros, como ja
mencionado, cabe a Marinha do Brasil a realizacdo de inspecdes e vistorias que
assegurem as condi¢cdes de navegabilidade e operagdo da embarcacgéo.

Voltando-se para a possibilidade de que o crime ambiental possa ser

26 Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/12/pf-conclui-investigacoes-
sobre-a-origem-das-manchas-de-oleo-que-atingiram-o-litoral-brasileiro-entre-2019-e-2020. Acesso
em: 19 out. 2022.
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impetrado de forma dolosa, a referida acdo € capaz de causar sensivel turbuléncia
politica local e até regional, haja vista a necessaria articulagao entre os 6rgaos que
estarédo ligados as tarefas de contencédo e recolhimento do éleo visando a redugao
dos danos. Caso nao executado com celeridade, a Economia podera ser impactada
de forma inestimavel.

Em outro aspecto, ndo menos importante, embora em proporgdes menores as
embarcagdes de pequeno porte empregadas na pesca, ou aquelas que naveguem
com intuito desportivo ou de lazer também sao vetores em potencial de poluicdo das
aguas do MT. Neste caso, é ainda mais inconcebivel dependermos do préprio
agente poluidor para termos conhecimento de um derramamento de 6leo em algum
local. “Tudo indica que os registros de derramamentos de 6leo no Pais séo
subestimados, pois muitos poluidores devem optar pelo risco da nao identificagao,
em vez da certeza das sangbes por causar poluigdo no mar”%.

Também seriamente relevante é o fato de que ndo existe no ordenamento
legal brasileiro qualquer dispositivo que iniba pequenas embarcagdes de realizarem
o descarte de suas aguas servidas?® onde quer que seja, ndo sendo inusitado
assistir a veleiros fundeados proximos ao litoral desprezarem livremente seus
tanques de retengdo®. Por forga de norma baixada pela Autoridade Maritima é
exigida, para as embarcagdes de comprimento igual ou superior a 12 metros,
apenas a existéncia de bombas de esgoto, inexistindo na legislagdo ambiental
menc¢ao aos locais onde o procedimento deve ocorrer.

Tais bombas de esgoto poderiam, ao menos, serem empregadas para o
esvaziamento de caixas sépticas por ocasidao da estadia dessas embarcagcbes em
marinas, que por seu turno jogardao o material na rede de esgoto das cidades.
Existem solugbes, como biodegradatores, destinados a tratar o material organico
antes de seu lancamento. Se analisarmos que existem emissarios submarinos
designados a levar o esgoto, devidamente processado, para locais distantes da

costa, ndo é demais concluir que o langcamento inequivoco, por parte de qualquer

27 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/um-derramamento-de-oleo-e-
os-desafios-para-protecao-da-amazonia-azul. Acesso em: 19 out. 2022.

28 As aguas servidas sao as aguas provenientes de vasos sanitarios, tanques, chuveiros, lavatorios,
pias, etc. Em geral, compdem-se das aguas negras (vasos sanitarios e pias de cozinha) e aguas
cinzas (chuveiros, lavatérios de banheiro e tanques).

29 Incorporado ao sistema de esgoto, destinado ao tratamento das aguas servidas por meio de
aceleradoras da degradacgao dos detritos sdlidos, antes do efetivo descarte.
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embarcacdo, de uma substancia passivel de afetar o meio ambiente e o bom
convivio coletivo € um ato deliberado de agressao ordem publica.

Como exemplo, nos EUA é proibido a quaisquer embarcagbes esgotarem
suas aguas servidas sem o devido tratamento a menos de 3 milhas nauticas (cerca
de 55 Km) da costa, sendo-lhes ainda exigidas que o fagam por modelos
categorizados de dispositivos de sanitizagao marinha. A vedacao também ¢é aplicavel
em lagos, acgudes, rios ndo navegaveis por embarcacdes interestatais, além de
Zonas de Zero Descarga.

O Poder de Policia Ambiental ndo deveria ser relegado ao termo de “assuntos
de ambientalistas”. Somente apds a ECO-92 o meio ambiente passou a ser um tema
de preocupacao tangivel para a nossa Sociedade, ocorrendo nesta época a criagao
das Policias Militares Ambientais, ainda hoje desconhecidas. Tais 6rgdos sao
nucleados nas préprias Policias Militares, as quais acabam recebendo todos os
holofotes apenas no mote critico afeto a Seguranga Publica, da qual a Sociedade é

muita mais sensivel e necessitada.
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4 ORDENAMENTO JURIDICO E FISCALIZAGAO

Inicialmente, ressalvando-se a divergéncia existente entre alguns autores

acerca do conceito juridico de policia, no que se refere especificamente a distingao

entre o cerne administrativo e o judiciario, em linhas gerais, enquanto a primeira atua

com intuito de evitar que os crimes acontegam, a segunda busca penalizar os

infratores da lei. Em apertada analise, a policia administrativa atua na prevencgao e

repressao do ilicito administrativo, enquanto que a judiciaria opera a partir do ilicito

penal.

No tocante ao Poder de Policia, que instrumentaliza a supremacia do Estado

na busca da promog¢ao da ordem publica, o Cddigo Tributario Nacional € quem traz o

seu conceito, a saber:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (BRASIL, 1966)

Especificamente quanto a policia administrativa, Moreira Neto (2014) a

desenvolve em quatro fases, denominada “ciclo de policia”, conforme a seguir:

Figura 12 - Ciclo de Atuagéo da Policia Administrativa

CICLO DE

POLICIA

Ordem de Policia Preceito Legal Basico que satisfaz o Art. 5°, inciso 11, da Constituigdo Federal

“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude da lei”

/Ato administrativo de anuéncia da Administragdo Publica
Consentimento de Policia |Possibilita o controle administrativo prévio
Ex.: Habilitagdo para dirigir, Registro de Pescador amador, etc.

Atividade exclusiva do Poder Publico
Fiscalizag¢do de Policia  [Fungdo primaria de Prevengio de Infragdes pela observagdo do cumprimento da lei
Funcdo secundéria de Preparagdo da repressdo das infragdes

Ap0s falha da agdo preventiva, da infragdo a ordem de policia e ao consentimento
Sangado de Policia Submissao do infrator & medidas inibidoras (compulsivas) ou dissuadoras (suasivas)

Fonte: MOREIRA NETO, 2014, p. 534.
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Nota-se que na fase especifica de Fiscalizagdo de Policia Administrativa, o
Estado age munido de sua faculdade de interventor regulando juridicamente o
proprio convivio das pessoas em prol da seguranga coletiva. Deve-se observar, no
entanto, que tal prerrogativa ndo se exterioriza apenas no tocante a seguranga
publica®®, mas se propala sobre outros setores como o ambiental, o sanitario, o
maritimo, etc., de modo a assegurar, no sentido /ato sensu, a ordem publica.

Para Hobbes (1946) “sem seguranga nao ha lugar para a industria, nao ha
espaco para as artes, sem letras, sem sociedade”. A Seguranca em todos cenarios
€ indispensavel ao bem comum. A Politica Nacional de Defesa (PND), traz o

seguinte conceito de seguranca:

A condigdo que permite ao Pais a preservagdo da soberania e da
integridade territorial, a realizagdo dos seus interesses nacionais, livre de
pressGes e ameacgas de qualquer natureza, e a garantia aos cidadaos do
exercicio dos direitos e deveres constitucionais. (BRASIL, 2020b)

Seguem-se os principios legais afetos a cada vertente de seguranga presente

no espago maritimo.

41 A dicotomia safety x security da Seguranc¢a Maritima

A fase de Fiscalizagao de Policia Administrativa, intrinseca ao Ciclo de Policia
supracitado, com realce ao enfoque preventivo (safety) ja delineado neste trabalho,
cabera a Marinha do Brasil, nos termos da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,
que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdigdo
nacional (Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario — LESTA) e também reconhece o
Comando da Marinha como detentor da Autoridade Maritima®'.

A mesma norma descreve que tal fiscalizagcdo ocorrera por meio das
Inspegbes Navais (IN), ao mesmo tempo que a atribui o seguinte conceito sui

generis:

30 Garantia que o Estado proporciona a Nagao, a fim de assegurar a ordem publica, ou seja,
auséncia de preiuizo aos direitos do cidadao, pelo eficiente funcionamento dos érgdos do Estado.
(BRASIL, 2016c. p. 250)

31 Pela especificidade dessas atribuigdes, é da competéncia do Comandante da Marinha o trato dos
assuntos dispostos neste artigo, ficando designado como "Autoridade Maritima", para esse fim.
(BRASIL, 1999a)
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INSPECAO NAVAL - Atividade de cunho administrativo que consiste na
fiscalizagdo do cumprimento da Lei de Seguranga do Trafego Aquaviario,
das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos atos e resolucdes
internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere exclusivamente a
salvaguarda da vida humana e a segurangca da navegagdo, no mar
aberto e em hidrovias interiores, e a prevengao da poluicao ambiental
por parte de embarcagoes, plataformas fixas ou suas instalagées de
apoio. (BRASIL, 1997, grifo nosso)

O rol de atribuigdes a ser desempenhado pela Autoridade Maritima encontra-
se elencado na prépria LESTA, que como verificado acima também apresenta o tripé
finalistico a que se propde: a salvaguarda da vida humana no mar, a seguranga da
navegacao e a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de embarcacgoes,
plataformas fixas ou suas instalagdes de apoio.

Nesse contexto, verifica-se que a atuagao no cerne ambiental se desdobra
estritamente na prevencao de poluicdo, o que € concretizado, preliminarmente, por
intermédio das vistorias navais realizadas nas embarcagdes, quando é exigido o
cumprimento de toda a gama de requisitos técnicos, culminando com a emissao de
certificados e atestados correspondentes. Posteriormente, as IN servirdo para
assegurar que 0s mesmos requisitos subsistem.

Seguindo adiante, no que tange ao quadro de protegcdo maritima (security),
seja de patrimoénio ou do proprio individuo, a repressao a quaisquer atividades
delituosas, nas variedades discriminadas no capitulo precedente, demandarao outro
tipo de acado, que no caso da Marinha do Brasil € desdobrada por meio da Patrulha

Naval (PATNAV), atividade igualmente identificada como sua atribuicdo subsidiaria.

A Patrulha Naval, sob a responsabilidade do Comando da Marinha, tem a
finalidade de implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos,
em aguas jurisdicionais brasileiras, na Plataforma Continental brasileira e no
alto-mar, respeitados os tratados, convengdes e atos internacionais
ratificados pelo Brasil. (BRASIL, 2004)

Advém o fato que, nos termos da lei, o ato de “cooperar com os 6rgéos
federais, quando se fizer necessario, na repressdo aos delitos de repercussao
nacional ou internacional”’(BRASIL, 1999a, grifo nosso) encontra-se delimitado “na
forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagées e de instrugcao”
(ibidem, 1999a, grifo nosso).
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Aditivamente, a PATNAV realizada pela Marinha do Brasil evoca o emprego
de forga coercitiva contra atos ilicitos diversos no ambiente maritimo e sera
conduzida por meio de suas embarcacgdes, podendo haver apoio por parte de seus
meios organicos (BRASIL, 2004), respeitando-se ainda os requisitos, quais sejam
“‘possuir comandante legalmente designado por autoridade constituida e tripulagéo
submetida as regras da disciplina militar, dispor de armamento fixo em seus
conveses e ostentar sinais exteriores préprios de navios, embarcacdes e aeronaves
pertencentes a Marinha do Brasil” (ibidem, 2004).

Conjuntamente as normas de IN e PATNAV, a Marinha do Brasil instituiu,
também, a atividade de Patrulhamento, voltado especificamente para o MT e Aguas
Interiores, o qual possui carater preventivo e repressivo mediante a uma acgao
isolada ou em coordenagdo com outros 6rgaos do Poder Executivo. Para este tipo
de agdao € admissivel o emprego de qualquer meio naval, abstendo-se da
necessidade de cumprimento dos requisitos materiais e operacionais elencados no
paragrafo anterior, porém sugerindo preferencialmente que a atividade ocorra em
forma de apoio logistico de modo a preservar a integridade do pessoal envolvido.

A despeito dessas modalidades, quais sejam a IN, a PATNAV e o
Patrulhamento, deve-se cuidadosamente compreender que as atividades
subsidiarias das Forcas Armadas ndo devem ser encaradas como atividades
tipicamente militares stricto sensu. Entretanto, visando a circunscrever todos os
cenarios, a Estratégia Nacional de Defesa (END) determinou que “a Forga Naval de
superficie contara tanto com navios de grande porte, capazes de operar e de
permanecer por longo tempo em alto mar, quanto com navios de menor porte,
dedicados a patrulhar o litoral e os principais rios brasileiros” (BRASIL, 2020b,
p. 51, grifo nosso). A vista disso, no tocante a PATNAV, a legislaco
infraconstitucional federal, corroborando com a END, previu como cenario de
atuacdo as AJB, a Plataforma Continental (PC) brasileira e o alto-mar.
Complementarmente, a Marinha do Brasil estabeleceu também para o MT e Aguas
Interiores a atuagao por meio de Patrulhamento.

Sendo inerente as Policias a atividade de conservar a ordem publica interna,
convém externar uma das destinagcdes constitucionais da Policia Federal, que possui

a atribuicdo de “exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
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fronteiras” (BRASIL, 1988), o que pressupbde existir uma propriedade de
responsabilidade compartilhada, devendo haver a integracao de “representantes de
orgao federal ou estadual” (BRASIL, 2004) junto aos grupos de visita e inspecao dos

navios.

4.2 Seguranga na Area do Porto Organizado

A Lei 12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos) ao investir a Autoridade
Portuaria das atribuicbes afetas ao cargo de Administrador do Porto, atribuiu aquela
a tarefa de “organizar a Guarda Portuaria®, em conformidade com a regulamentagéo
expedida pelo poder concedente” (BRASIL, 2013, Art. 17 §1° XV).

Desta forma, cada Companhia Docas possui a competéncia de organizar e
regulamentar sua Guarda Portuaria, dentro dos limites de sua area de
responsabilidade, o que significa que ela ficou incumbida de realizar a vigilancia e
seguranga da area do porto organizado, a qual é delimitada legalmente por ato do
Poder Executivo compreendendo as instalacbes portuarias e a infraestrutura de
protecdo e de acesso ao proéprio porto.

A Guarda Portuaria, inserida na estrutura organizacional e, pois, subordinada
diretamente ao Diretor-Presidente, nao foi instituida legalmente de Poder de Policia.
Para tal, o Nepom foi incumbido de prevenir e reprimir os crimes de competéncia da

da Policia Federal praticados na area portuaria (BRASIL, 2022a).

4.3 Abordagem legal sucinta sobre o Terrorismo Maritimo

No tocante ao Terrorismo Maritimo, vejamos a definicdo apresentada pelo

Glossario das Forcas Armadas:

32 A Portaria n°® 350, de 1° de outubro de 2014, da Secretaria de Portos, dispde sobre a organizagao
e as agOes de formagédo, aperfeicoamento e capacitagao especifica e continuada da guarda
portuaria, a qual exercera suas atribuicbes em consonancia com as normas vigentes, com o
Plano Nacional de Seguranca Publica Portuaria, com o PSPP do porto e com o seu Regimento
Interno, preservadas as competéncias dos oOrgdos de seguranga publica e das demais
autoridades que atuam na area portuaria.
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Forma de agao que consiste no emprego da violéncia fisica ou psicoldgica,
de forma premeditada, por individuos ou grupos, apoiados ou nao por
Estados, com o intuito de coagir um governo, uma autoridade, um individuo,
um grupo ou mesmo toda a populacdo a adotar determinado
comportamento. E motivado e organizado por razdes politicas,
ideologicas, econdmicas, ambientais, religiosas ou psicossociais.
(BRASIL, 2016c, p. 267, grifo nosso)

O crime de Terrorismo foi também abordado em nossa Carta Magna, nos

termos a seguir:

XLII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem;...
(BRASIL, 1988, Art. 5°)

Faz-se imprescindivel destacar que, de modo diverso, por forga da norma
constitucional acima citada, a Lei 13.260, de 16 de marco de 2016, disciplinou o
crime de terrorismo vinculando sua pratica a razées de “xenofobia, discriminacéo ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido,...” (BRASIL, 2016a), deixando de fora as
motivacdes de desestabilizacdo Politica ou Econémica. Percebe-se que a finalidade
de coagao pretendida por um individuo ou grupo, atendendo a especificagdo
infraconstitucional, ndo possui origem necessariamente externa.

Quaisquer crimes sobre ativos estratégicos terdo, necessariamente,
repercussao interestadual ou internacional e, portanto, exigirédo repressao uniforme.
Neste caso, até a promulgacado da Instrugdo Normativa N° 220, de 28 de margo de
2022, que se dispds a remodelar a atividade de Policia Maritima por parte da Policia
Federal, era atribuido ao Nepom “empreender a repressao ao “trafico de armas de
fogo, de pessoas, armas quimicas, nucleares, bioldgicas e congéneres, terrorismo,
por via aquatica e outros crimes praticados no ambito maritimo” (BRASIL, 1999b).

Com a atualizagdo deste instrumento, o Terrorismo Maritimo deixou de ser
especificamente abordado.
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4.4 Fiscalizacao com vistas ao Meio Ambiente

Compete a Unido exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional
ou regional, e supletivamente aos estados quanto ao controle ambiental estadual
(BRASIL, 2011). Da mesma forma, a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a protecdo do meio ambiente também é
uma agao administrativa a ser desempenhada pela Unido e estados da Federagao
(ibidem, 2011).

A LESTA, tampouco o Decreto n° 2.596, de 18 de maio de 1998 (BRASIL,
1998a), que a regulamentou, ndo investiram diretamente a Marinha do Brasil do
Poder de Policia Administrativa Ambiental. A Politica Nacional do Meio Ambiente
conferiu o exercicio desse Poder ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o qual realiza a emisséo de licenciamentos
de ordem ambiental e possui competéncia de impor sangdes aos transgressores que
descumprirem as normas vigentes elaboradas para evitar a degradagcao do meio
ambiente. Foi, de fato, um outro dispositivo legal que reconheceu aos integrantes de
Capitanias dos Portos da Marinha do Brasil a atribuicdo de autoridade competente
“para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo” (BRASIL,
1998b).

Vale destacar que qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar
infracdo ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de
recursos ambientais, neste caso o mar, efetiva ou potencialmente poluidores, pode
dirigir representacao ao 6rgao responsavel pelo licenciamento, para que esse efetive
o seu poder de policia (BRASIL, 2011), a quem cabera lavrar auto de infracéo
ambiental e instaurar processo administrativo.

Algumas Constituigdes Estaduais legitimaram Poder de Policia Administrativa
Ambiental as Policias Militares dos estados, na figura de seus 6rgaos subordinados
de Policia Militar Ambiental (PMAm), inserindo as mesmas na estrutura do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), podendo assim sanearem as infragdes
contra o meio ambiente.

As PMAm, instituigdes de Estado, nasceram em 1981, ao mesmo tempo que

o IBAMA e, de acordo com dados do veiculo de jornalismo ((0)) eco, em 2018
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aquelas registraram 111 mil ocorréncias, tendo havido a apreensdo de
aproximadamente 250 toneladas de pescado ilegal®’. Desde a sua concepg¢do vem
contribuindo para a manutengdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
cumprindo sua parcela de responsabilidade do dever de “defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragbdes” (BRASIL, 1988). Tal responsabilidade, que
também é depositada nos outros 6rgaos do Poder Publico e na coletividade, no que
tange ao combate a pesca predatoria, € desdobrada sobretudo em mananciais ou
estuarios, uma vez que as Constituicdes Estaduais, quando nao silentes sobre o
tema, a limitaram a area de atuacao desses espagos maritimos.

Para a realizacdo de suas acbes repressivas e preventivas, as PMAmM
somavam em 2018 um efetivo total de mais de 7,2 mil policiais, bastante superior ao
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e o IBAMA, que
juntos somavam cerca de 900 e 780 fiscais, respectivamente®. Ademais, por conta
do risco inerente a atuacgio fiscalizadora, ha uma preferéncia pela migracao de

profissionais para a atuacao nas tarefas de licenciamento ambiental.

33 Disponivel em: https://oeco.org.br/analises/policiais-militares-ambientais-as-ilustres-
desconhecidas. Acesso em: 19 out. 2022.
34 Ibid.
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5  APARELHAMENTO DOS ORGAOS AFETOS A SEGURANGA MARITIMA

Foge a abrangéncia deste trabalho aferir, por modelos matematicos, o
quantitativo minimo de embarcagdes necessarias a cada 6rgao do circundante de
seguranga maritima, devendo esta apreciacao ser formulada pelo nivel operacional.
De fato, a insuficiéncia de meios, conforme sera descrita, ja é suficiente para

corroborar o necessario aprestamento dos 6rgaos que lidam com o tema.
51 O Nepom e a Conportos

A extensao do litoral e das AJB constitui, por si s6, um vultoso desafio para a
Defesa Nacional. A figura a seguir ilustra a distribuicdo das sedes do Nepom em

todo o territdrio brasileiro:

Figura 13 - Distribuigdo das sedes dos Nepom

Macapa/AP
Tabatinga/AM \, ¢ Belém/PA

- Santarém/PA I g Sao Luis/MA - ba/Pl

cmzeimJ T T ‘ T I Tﬂrtaleza/cs

do Sul/AC
Recife/PE

I Aracaji/SE

Salvador/BA

Brasilia/DF

Sao Borja/RS

Uruguaiana/RS I ‘
Rio Grande

Fonte: Dados compilados pelo autors3s.

Florianépolis/SC

35 Dados provenientes de BRASIL (2022b).
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Excetuando-se os espacgos imediatamente adjacentes a base de cada Nepom
€ possivel constatar importantes areas em que ocorrem hiatos de cobertura,
destacando-se o litoral continuo dos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba e
Alagoas, além do grande eclipse desde Salvador/BA até Vitoria/ES, correspondente
a distancia maritima de 893 Km (482 Milhas Nauticas), e entre Vitoria/ES e o Rio de
Janeiro/RJ, equivalente a 517 Km (279 Milhas Nauticas).

As razodes de localizacdo das atuais sedes litoraneas do NEPOM junto aos
portos, principalmente aqueles que mais deslocam cargas, estdo intimamente
relacionadas a uma exigéncia internacional que demanda pelo policiamento
maritimo objetivando a redugcédo dos altos valores de seguros. Nesse sentido, fica
evidenciado que a Policia Maritima em areas apartadas constitui-se depreciada e, tal
situacdo, que ja era notadamente dificil em face da insuficiéncia de meios para o
cumprimento da missao, torna-se ainda mais complexa, vide os NEPOM terem
passado a subordinagdo técnica, normativa e doutrinaria da Conportos
(BRASIL, 2022a), mantendo-se apenas administrativa e hierarquicamente subordina-
das ao delegado regional executivo e aos chefes de delegacias descentralizadas,
conforme o caso (ibidem, 2022a). Observa-se, portanto, a formalizacdo da auséncia
relativa do poder de policia maritima nas areas externas aos portos.

Ao deslocar tal subordinacao, do Servigo de Policia Maritima, Aeroportuaria e
de Fronteiras (Divisdo de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras) para a Conportos,
a qual tem por finalidade “manter sistema de prevencéo e repressao a atos ilicitos
nos portos, terminais e vias navegaveis” (BRASIL, 2019), as AJB em termos de
Policia Maritima deixaram definitivamente de serem observadas em toda a sua
completude, tendo em vista que as acdes da Conportos fixam-se prioritariamente na
emissao de Declaragdes de Cumprimento, documento por meio do qual o Governo
Brasileiro certifica que um determinado terminal portuario cumpre as disposicdes do
Capitulo XI-2 Convencao Solas de 1974 e da Parte A do Cddigo Internacional para a
Protecao de Navios e Instalagdes (ISPS).

Destarte, no contexto do combate ao trafico de drogas dentro dos recintos
alfandegados nos portos, considerando que a acao fiscalizatéria € efetivamente
desempenhada pela RFB no decurso da inspecao de contéineres, mediante a

utilizacdo da propria infraestrutura e dispositivos de cada porto (como o emprego de
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scanners de raios-X), somente apos a identificacdo de irregularidades ou
adulteragdes € que as informacdes serao repassadas diretamente a Policia Federal,
materializando assim um viés de atuagao secundario desta ultima. Isto significa que
as acdes de seguranga de viés protetivo no interior de todo o extenso ambiente
maritimo foram limitadas ao interior dos portos e, consequentemente, as mesmas
tenderao a absterem-se do emprego de embarcagcbes para a sua consecugao, ja
que a condugao sera empreendida apds 0s navios ja estarem atracados.

A composicao e estruturagcdo de cada NEPOM era também anteriormente
definida, porém com a atualizagdo da ja aludida norma, a Diretoria-Executiva e a
Diretoria de Gestdo de Pessoal da Policia Federal passaram a estar incumbidas de
editar um ato conjunto a fim de: classificar os NEPOM em quatro categorias; fixar o
efetivo minimo para cada uma delas; e estabelecer o planejamento para a sua
implementacao (BRASIL, 2022a).

Ainda assim, a norma manteve regulamentado aos seus integrantes o dever
de estarem habilitados na categoria de Tripulante de Embarcacédo de Estado, com
formagéo profissional tanto na parte de marinharia, como navegacéo e maquinas,
além de realizarem cursos especificos de combate a incéndio, curso de abordagem,
inspecgao e vistoria, em curso promovido pela Marinha, pela Academia Nacional de
Policia ou por outra instituicdo publica congénere (ibidem, 2022a).

A Policia Federal ndo possui um programa de dotacdo de embarcagdes para
cada NEPOM, estando a constituicdo de cada unidade sujeita as circunstancias de
onde estdo localizados. No intuito de dimensiona-los, apds intensiva busca efetuada
junto ao Sistema de Gerenciamento de Embarcacbes (SISGEMB) da Marinha do
Brasil, os resultados alcangados nao foram quantitativamente conclusivos,
demonstrando haver locais onde possivelmente existem embarcacdes, mas que nao
foram possivelmente cadastradas. No total, verificou-se a existéncia de 22 motos
aquaticas, 40 botes e 81 lanchas, numeros marcadamente aquém do minimo
necessario & cobertura de tantas areas fronteiricas molhadas, sejam as Aguas
Interiores ou o litoral de aproximadamente 7.500 km de extensdo (BRASIL, 2020a).
Ademais, ha a perceptivel predominancia de maior aparelhamento em localidades
como Foz do Iguagu e Guaira, fronteiricas ao Paraguai, enquanto que o litoral

brasileiro surge, no total, com apenas 43 embarcacdes.
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5.2 Orgaos Ambientais e Outros Atores

O IBAMA e o ICMBIo, analogamente, ndo possuem programa de dotagéo de
embarcacdes para cada uma de suas unidades, que seriam dimensionados apos um
minucioso planejamento estratégico que leve em consideragéo as circunstancias de
cada localidade.

De fato, verificou-se que € desconhecido o niumero concreto de embarcacgdes
atuantes no pais, além das proprias condigdes operacionais das eventualmente
existentes. Uma busca efetuada junto ao SISGEMB trouxe resultados nao
concludentes, apresentando o IBAMA apenas 12 embarcag¢des (que incluem chatas
e jangadas), sendo quatro delas posicionadas em Brasilia/DF, enquanto que o
ICMBio somente 23 embarcagdes para supervisionar 70 Unidades de Conservagao®
(44 federais, 17 estaduais e nove municipais), das quais 58 contém o Bioma Marinho
declarado conjuntamente aos demais seis Biomas nacionais e 12 séo
exclusivamente aquaticas.

Pressupbe-se que a priorizacao pelas acdes de licenciamento em detrimento
aquelas de efetiva fiscalizacdo, conforme ja foi descrito neste trabalho, acaba por
constituir-se de um fator contribuinte para a insuficiéncia de dotacdo de
embarcacdes por parte de ambos os 6rgaos.

Em acréscimo, no que concerne as Policias Militares Ambientais, tais érgaos
nao dispdéem de quantitativo satisfatorio de embarcacodes, principalmente pelo fato
de possuirem suas missdes quase sempre atreladas a atuacdo em florestas e
mananciais.

Por fim, a Guarda Portuaria ndo atenua a auséncia do Estado no tocante a
atuacédo no interior da fragdo maritima da poligonal® dos portos, uma vez que
também nao dispde de meios para o cumprimento de tal missdo. Releva consignar,
a titulo de exemplo, que o canal de acesso ao Porto de Itaqui possui mais de 25

milhas nauticas (cerca de 46 Km) de extensdo. Ou seja, mesmo antes da atracacgao,

36 Dados coletados junto ao Portal Brasileiro de Dados Abertos (https:/dados.gov.br),
especificamente no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC), mantido pelo
Ministério do Meio Ambiente, com a colaboragdo dos o6rgados gestores federal, estaduais e
municipais. Acesso em: 19 out. 2022.

37 As poligonais sdo uma representacdo em mapa, carta ou planta dos limites fisicos da area do
porto organizado, espago geografico onde a autoridade portuaria detém o poder de administragéo
do porto publico (BRASIL, 2013).
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0s navios tém total liberdade para ocupar areas de fundeio reservadas a espera,
totalmente isentos de qualquer agdo do Poder de Policia, seja por parte deste 6rgao

ou mesmo de qualquer outro.
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6 PROGRAMA DE PROTEGAO INTEGRADA DE FRONTEIRAS

Além da fronteira terrestre de 16.885,7 km™®, que separa o Brasil de 10 outros
Estados no continente, o Brasil possui um extenso litoral, “com uma costa navegavel
de 7.500 km de extensdo, mais de 30 portos organizados e inumeros terminais de
uso privativo” (BEIRAO, 2020, p. 17).

O Programa de Protecgao Integrada de Fronteiras (PPIF) foi instituido em 2016
objetivando o fortalecimento da prevencdo, do controle, da fiscalizagdo e da
repressao aos delitos transfronteiricos, possuindo como diretriz, além da cooperacao
e integragdo com os paises vizinhos, “a atuagéo integrada e coordenada dos 6rgaos
de seguranga publica, dos 6rgaos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, do Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas.” (BRASIL, 2016a)

A missao sintese do PPIF é restringir a ocorréncia de delitos transfronteirigos,
sendo citados como principais no sitio do Governo Federal contrabando, lavagem de
dinheiro, mineragao ilegal, narcotrafico, trafico de armas e trafico de pessoas e
trafico de recursos naturais, todos guardando perfeita aderéncia ao que foi descrito
em termos de crimes maritimos neste trabalho. Por certo, o legislador n&o elidiu da
norma infraconstitucional de criacdo a atuagdo também na costa maritima, como
destaca o Art. 3° da mesma.

Subsequentemente, instituido de forma permanente em 2021 pelo Ministério
da Justica e Seguranga Publica, o Programa Nacional de Seguranga nas Fronteiras
e Divisas, denominado V.I.G.LA. (Vigilancia, Integragdo, Governanga,
Interoperabilidade e Autonomia), foi criado também fazendo alusdo a Costa Maritima
como campo de atuacao, reiterando o propdsito de contribuir para o fortalecimento
dos ¢6rgéos constituintes, e prevendo o “aparelhamento das bases integradas,
implantagdo de sistemas integrados de radiocomunicagao digital troncalizados e
interoperaveis, utilizagdo de programas informacionais, equipamentos tatico

operacionais e optrénicos” (BRASIL, 2021b).

38 Disponivel em: https://www.funag.gov.br/ipri/iimages/analise-e-informacao/fronteiras-terrestres-
brasil-13052015.pdf. Acesso em: 19 out. 2022.
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Diante do incontestavel éxito do Programa, analisado por parte da
Coordenacao-Geral de Fronteira da Secretaria de Operagdes Integradas do
Ministério da Justica como “um baque que as organizagdes criminosas receberam
em sua situacgao financeira™®, porquanto tenha sido conduzido preponderantemente
no ambiente terrestre sua expansdo finalmente foi, na pratica, promovida ao
contexto maritimo, incluindo-se os portos, terminais e vias navegaveis, passando a
ser denominado Projeto Talha-Mar.

O PPIF busca erradicar o trafico de drogas, a proliferacdo de armas, o
contrabando e descaminho, além de fragmentar tanto quanto seja possivel o crime
organizado. Para esse proposito, o efeito desejado apenas sera obtido por meio da
integracéo e interoperabilidade plena dos 6érgaos envolvidos, o que requer esforgo
conjunto de todos os participes, sendo ainda deveras importante a cooperagao
internacional.

Frisa-se, entretanto, que o IBAMA poderia ocupar um papel de maior
destaque, o que traduziria maior eficiéncia ao PPIF, pois além de estar relacionado
ao trafico de animais silvestres e ao ilicito de pesca predatoria, igualmente far-se-ia
presente quando do desmantelamento de artimanhas perpetradas por embarcacdes
para acondicionar narcoéticos e armas, por exemplo, dentro de seus compartimentos
internos, incluindo-se a esses os tanques de combustiveis e os pordes, e por vezes
até juntamente a propria carga. Esta visdo de inclusdao do érgao federal ambiental é
abarcada pela Operacéo Agata®, mas esta se limita ao contexto terrestre.

Uma prova de que tais crimes sdo usualmente correlatos ocorreu com a
recente apreensdo*', por parte da Policia Federal e da Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social do Ceara, de 1,2 tonelada de cocaina em um barco,
escondida embaixo de toneladas de gelo em um poréo, que teria como destino a
Europa. Tal volume capturado em uma unica agao, que contou também com apoio

do Drug Enforcement Agency e da National Crime Agency, o6rgaos policiais dos

39 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/programa-protecao-de-
fronteiras-bate-recorde-de-apreensoes. Acesso em: 19 out. 2022.

40 Operagao que integra o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) do Governo Federal, criado para
prevenir e reprimir a agado de criminosos na divisa do Brasil com dez paises sul-americanos.
Disponivel  em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-operacoes/operacoes-
conjuntas/operacao-agata. Acesso em: 19 out. 2022.

41 Disponivel em: https://lwww.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2022/08/policia-federal-apreende-1-2-
tonelada-de-cocaina-em-embarcacao-pesqueira-no-ceara. Acesso em: 19 out. 2022.
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Estados Unidos e Reino Unido, respectivamente, quando comparado a quantidade
de cocaina apreendida em todo o ano de 2019 no Porto do Pecém (cuja localizagao
€ a mais préxima do ocorrido), consoante os dados apresentados na figura 7,

exprime a dimensao do éxito dessa operacao.

Figura 14 - Apreensao de cocaina sob gelo no litoral do Ceara

o

Fonte: Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara, 2022.

Tramita desde 2019 no Poder Legislativo o Projeto de Lei n® 2519, que visa a
emendar a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, de modo a transferir aos
estados e ao Distrito Federal até 5% dos recursos oriundos da exploragao de loterias
repassados ao Fundo Nacional de Seguranga Publica para custeio do PPIF.

Apds a deliberagdo do Senado Federal, o Projeto de Lei seguira para a
andlise da casa revisora, a Camara dos Deputados, e se aprovada sera entao
sancionada pelo Chefe do Poder Executivo. Enfatiza-se, porém, que a Uultima
movimentagao ocorreu em 17 de margo de 2020, ha mais de dois anos.

O aludido Projeto de Lei encontra sustentagcdo no correto entendimento de
que a promocg¢ao do controle de fronteiras também contribui para previnir os
problemas de seguranga no pais. Mas, enquanto persiste a morosidade em torno de

sua promulgagao, os crimes maritimos seguem em ascensao no Brasil.
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7 CONCLUSAO

O presente capitulo, em epilogo, munido de todos os estudos realizados,
destina-se a discorrer sobre o problema de pesquisa apresentado na introducéao
deste trabalho, sugerindo objetivos a serem assumidos e, apds uma concentrada
releitura do que foi exposto, a propositura de politicas e estratégias que visam a
assegura-los.

Os vieses abarcados pela conceituacdo de Seguranga Maritima guardam
marcante distincdo entre os enfoques safety e security que, em termos gerais, sao
desconhecidas da Sociedade. Retornando a figura 12, é verificado que no decorrer
das fases do Ciclo de Policia, sao apresentadas tacitamente, para todas as
vertentes de Seguranga, uma parcela importante das solugbes postulantes de
implementacao em beneficio da coletividade. Assim analisadas, as trés palavras de
ordem que permitem visualizar o caminho para o desenvolvimento de uma maior
mentalidade maritima sado: Educacdo (para o enraizamento da consciéncia
situacional maritima), legislagéo e fiscalizagao. A primeira, por si s6, em longo prazo
desencadeara as demais, visto que a Sociedade carece de conhecimento acerca da
importancia do mar, principalmente perante a um Estado que figura entre as maiores
Economias internacionais.

Politicas que incentivem o estabelecimento de um entendimento pratico sobre
todas as faces da Economia Azul devem buscar avivar o interesse e a descoberta de
tdo vasto e elementar ambiente. Nessa conjuntura, a mentalidade maritima poderia
ser melhor disseminada por meio de uma maior publicidade das agbes em curso
desdobradas por diversos 6rgdos publicos e privados, desencadeadas por
recomendacdo da Década das Nacgdes Unidas de Ciéncia Oceanica para o
Desenvolvimento Sustentavel (conhecida como década do oceano), que vem
transcorrendo desde 2021 e seguira até 2030.

Buscando o mesmo propésito, levando-se em consideracdo que as
Capitanias dos Portos atuam como janelas da Marinha do Brasil perante a
Sociedade, poderia haver uma estreita maior convergéncia de Oficiais oriundos da

Escola Naval, organizacdo militar da Marinha do Brasil destinada a formacgéao
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desses, ao longo de todos os postos da carreira, para essas quase 70 Organizagcbes
Militares intrinsecas a estrutura de Seguranca do Trafego Aquaviario. Adiciona-se,
também, uma possivel maior captacédo para o quadro técnico do Corpo Auxiliar da
Marinha referente a especialidade Seguranga do Trafego Aquaviario, haja vista
desde 2016 os concursos terem considerado apenas duas vagas por ano, bem
como outras graduagdes pertencentes a areas associadas a Comunicagao Social.

Os aspectos acima citados contribuem para incutir na Sociedade que nossas
aguas jurisdicionais séo, genuinamente, um caminho de prosperidade para o Brasil.
Ha de se ressaltar que tal assertiva crescera ainda mais de importdncia com a
pretendida concretizagdo da BR do Mar, cujo propdsito, dentre outros, reside no
incentivo a navegagao de cabotagem, o que incrementara o trafego de embarcagdes
e, consequentemente, demandara maiores efetivos e aprestamento dos 6rgaos de
seguranga maritima como um todo. Avulta mencionar, em tempo, que o
estabelecimento pleno do SisGAAz, unicamente, ainda que ele se traduza numa
poderosa ferramenta para fiscalizar as AJB, além de planejar agdes de
enfrentamento aos crimes transnacionais, ndo sera bastante para negar o uso do
mar aqueles que o fazem violando a legislagédo, de forma veemente, tampouco para
conter agdes criminosas no interior de portos, sintetizando o corolario de que nao se
deve prescindir da fiscalizacdo “in loco” das aguas sob jurisdicdo do Estado
brasileiro.

Diante desse apreensivo cenario, nunca se furtando do fato de o Estado deter
eficiéncia reduzida em vista dos aspectos inerentes a vastiddo do litoral brasileiro,
urge desenvolver um planejamento estratégico que permita tornar a Economia Azul
mais eficiente. Vertentes como a biotecnologia azul sao progressivamente
importantes no mundo e a industria farmacéutica comprova esta assertiva com o
crescente ‘registro de medicamentos obtidos a partir de substaéncias de origem
marinha (BEIRAO, 2020, p. 171). Nado é por demais relembrar, também, que a
aquicultura sera essencial para a segurancga alimentar das futuras geragoes.

Beirdo (2020), especialista em direito do mar, também concebe ser
necessaria a criagao de “algo como um conselho nacional de assuntos maritimos”.
Segundo sua referenciada obra, a atual Comissao Interministerial para os Recursos

do Mar (CIRM), sob a coordenacdao da Marinha do Brasil, “carece de uma visao
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econdmico-estratégica acerca de como explorar o potencial do mar” (ibidem, 2020,
p. 78). Particularmente, esta monografia complementa ser similarmente
indispensavel a criagdo de um 6rgéo voltado a pesquisa e desenvolvimento detendo
por premissa o bioma marinho, exclusivamente, considerando-se as inumeraveis
potencialidades existentes nas AJB. Tal instituicio, de Estado, poderia ser
estruturada nos mesmos preceitos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), todavia integralmente voltada para o mar (podendo receber, exempli
gratia, a intitulacdo EMBRAMAR), visto que aquela trata meramente de pesca e
aquicultura em uma unica unidade, localizada em Palmas/TO, préxima a margem do
Rio Tocantins, demasiadamente distante do litoral brasileiro.

Seguindo-se o desenredo, a excegdo da Marinha do Brasil, ha de se
estabelecer a existéncia de um programa de dotagcao de embarcagdes por parte de
cada o6rgao detentor do Poder de Policia que se desdobra sobre a area maritima,
como forma de normatizar um quantitativo minimo admissivel, ndo se furtando do
aspecto qualitativo, para determinada localidade em face de suas peculiaridades.

Obviamente, em nenhuma circunstancia se discute ser renunciavel que
existam maiores interagdes entre orgaos de inteligéncia e ulteriores trocas de
conhecimentos entre eles, com intuito de engendrar agdes para antepor-se a toda
sorte de novas ameagas, principalmente por ocasido da execucdo do PPIF, em
especifico o programa Talha-Mar, decorrente do programa VIGIA, o qual passou a
compreender o enfrentamento especializado aos crimes transnacionais vinculados a
esse ambiente. Nesta perspectiva, faz-se mister sublinhar, em aditamento, a
eventualidade de integrar ao rol dos 6rgaos envolvidos o IBAMA, de modo que os
crimes ambientais possam também ser combatidos em toda a sua magnitude,
considerando a sua ligagdo com outras espécimes de transgressdes, como € 0 caso
do narcotrafico.

Além do irrefutavel e compulsério aprestamento material dos 6rgéos de
seguranga que protagonizam a repressao aos crimes transnacionais, outros dbices
permeiam o cumprimento das missées compartilhadas. Para o caso daqueles que
fazem o uso coordenado de meios da Marinha do Brasil, convém destacar que o
embarque de seus profissionais para a condugcdo de PATNAV, em uma acao

conjunta, sempre sacrificara a eficiéncia da operagdo, uma vez que aqueles nao
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estdo propensos a laborar em navios pequenos submetidos, amiude, a um balango
de intensidade razoavel, que dificulta inclusive a alimentacdo das tripulacbes. No
outro extremo, as tripulagcbes dos navios também ndo estdo devidamente
doutrinadas a operar como agentes de seguranga publica.

Excetuando-se os militares da Marinha do Brasil, no que concerne a formacéao
dos profissionais que estardo incumbidos de manobrar as embarcagbes de seus
respectivos 6rgaos, levando-se em conta que a atual dotacédo reduzida de meios
acarreta uma baixa demanda pelo Curso Especial para Tripulagcdo de Embarcagdes
de Estado no Servigco Publico, caso venham a dispor de embarcacdes suficientes,
sera necessaria a adequagao do Programa do Ensino Profissional Maritimo por
parte da Marinha do Brasil.

No que tange a questdo ambiental, na prética, a fiscalizagdo no mar é
efetuada mormente pela Marinha do Brasil, a custa da insuficiéncia plena de
embarcacdes por parte do IBAMA, ICMBio ou das PMAm. Estes ultimos, em
destaque, nem sequer sao investidos em suas respectivas Constituicbes Estaduais,
lato sensu, de Poder de Policia para atuacao no MT, estando inclusive restritos, em
sua maioria, a operacao em florestas e mananciais. Destarte, sucintamente, ainda
que nao seja parte do SISNAMA, onde nao houver a existéncia de um érgéo voltado
a fiscalizagdo ambiental, em cumprimento ao ordenamento legal vigente, a Marinha
do Brasil arcara por atribuir-se da tarefa, subsidiariamente, no decorrer da condugéo
de suas operacgoes.

Especificamente quanto a Pesca INN, em que pese a fiscalizagao poder ser
executada por parte das Capitanias dos Portos, a patente falta de habilidades dos
marinheiros no que tange ao conteudo de formagdo especifico dos fiscais
ambientais, como o conhecimento mais aprofundado alusivo a legislagcdo do Setor
de Meio Ambiente e Nocbes de Direito Constitucional e Administrativo, torna
imperiosa a participacdo destes ultimos, por meio de agdes interagéncias,
ressalvadas as intempéries intrinsecas ao mar ja comentadas.

Ha de se examinar, ainda, a distancia minima em relagcdo ao litoral para o
descarte de aguas servidas por parte de embarcacdes de recreio, além de outras de
pequeno porte. Outros paises, como os Estados Unidos, consideram o afastamento

de trés Milhas Nauticas (cerca de 5 Km), sendo justificado que a circulagdo da
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massa liquida nessa distancia dara destino ao que € descartado. A inexisténcia de
legislagéo para esta finalidade prejudica o convivio mutuo e perturba seriamente a
ordem publica.

Por derradeiro, presume-se que uma nova roupagem a Conportos parece
evidente, visto que suas acgbes encontram-se amplamente voltadas as questbes
portuarias, cumprindo tdo somente demandas de ordem técnica, decorrentes do
ISPS code e da Convencado Solas, dentre outras, com o intuito predominante de
certificar os portos em termos de seguranca de suas instalacdes. E preciso, assim,
robustecer que cada unidade do Nepom desdobrada no ambito do Territério Nacional
deve permanecer consistente aos principios constitucionais que respaldaram sua
criacao.

Indo mais além, a recente alteracdo de subordinagcdo técnica, normativa e
doutrinaria dos Nepom, para a égide da Conportos, apenas tera efeito pratico quanto
a promog¢ao da seguranca maritima em todo o MT caso haja uma reconsideragcéo do
propésito dessa comissao, além da reconfiguracdo de seus participes, pois, do
contrario, podera significar a consumacao da renuncia tacita a por¢ao do litoral mais
afastada dos portos e terminais nacionais.

Nesse sentido, frustrada a adequacido predita, pode-se inferir que seja
necessaria a existéncia de outra comissao federal que se reserve a debater, de fato,
0 espaco maritimo especifico de cada localidade, como sugestivamente uma
Comissédo Nacional de Seguranca Maritima — CONSEGMAR (e desdobramentos

estaduais decorrentes), com atribuicdo primaria de protegcao das AJB.
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