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RESUMO

O presente trabalho traz como principais temas a Seguranga Alimentar e o Dominio
Marinho, ou seja, os mares e oceanos. Ele destaca a importancia do dominio
marinho brasileiro, conhecido como Amazénia Azul, seu usufruto e seu controle
soberano, considerando seu interesse como uma potencial fonte garantidora de
seguranga alimentar e para o desenvolvimento nacional. Tem como objetivo avaliar
em que medida regramentos internacionais, ou seja, convencionamentos, normas e
leis, se apresentam como ameagas e oportunidades a seguranga alimentar e ao
desenvolvimento brasileiro. E, neste propdsito, chama a atencéo para tal relacao,
considerando regramentos internacionais sobre o dominio marinho, convencionados
pela Organizagcao das Nagdes Unidas e pela Organizagdo Maritima Internacional,
frente ao interesses do Estado soberano brasileiro. O trabalho emprega uma
metodologia de pesquisa documental e insere um cenario realistico, relevante e
atual ao considerar a preocupagao mundial relacionada a crise alimentar global e ao
uso sustentavel dos oceanos. Ele relaciona a inseguranga alimentar e a Expressao
Psicossocial do Poder Nacional trazendo as visdes de prover a segurancga alimentar
e a “soberania” alimentar de uma sociedade. Expde obices relacionados a
seguranga alimentar e relaciona alguns dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, convencionados pela Organizagdo das Nag¢des Unidas, e regramentos
da Organizagao Maritima Internacional que impactam industrias maritimas. A
conclusdo aponta que a preservagao e o uso sustentavel de mares e oceanos
devem ser tratados como Objetivos Nacionais e que regramentos internacionais
contribuem na busca de um ambiente marinho sadio e para a preservagcdo do
estoque dos recursos vivos marinhos, colaborando para que nossos mares e
oceanos possam se manter como uma real fonte de seguranga alimentar e de
desenvolvimento para o Brasil.

Palavras-chave: Seguranca alimentar; Amazbnia Azul; Industria maritima;

Sustentabilidade; Normas internacionais.



ABSTRACT

This dissertation brings Food Security and Marine Domain, i.e., the seas and oceans,
as main subjects. It highlights the importance of the Brazilian marine domain, known
as Blue Amazon, its use and sovereign control, considering its interest as a potential
source of food security and national development. It aims to evaluate the extent to
which international laws present themselves as threats and opportunities to food
security and Brazilian development. So, in this regard, draws attention to this
relationship, considering international regulations, norms and laws on marine
domains, agreed upon by the United Nations, and the International Maritime
Organization, in the face of the interests of the Brazilian sovereign State. The work
employs a documentary research methodology and inserts a realistic, relevant and
current scenario considering the global concern related to the global food crisis and
the sustainable use of the oceans. It also exposes obstacles related to food security
and relating some of the Sustainable Development Goals, agreed by the United
Nations, and rules of the International Maritime Organization that impact maritime
industries. The conclusion points out that the preservation and sustainable use of the
seas and oceans must be treated as National Goals and that international laws and
regulations contribute to the search for a healthy marine environment and to preserve
the stock of marine living resources, collaborating so that our seas and oceans
continue to be a true source of food security and development for Brazil.

Keywords: Food security; Blue Amazon; Maritime industries; Sustainability.
International law.
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1 INTRODUGCAO

O gerenciamento de interesses e responsabilidades dos Estados em relagao
ao acesso e ao uso de bens comuns globais (Global Communs) tem sido um dos
grandes desafios da humanidade; principalmente pelo fato de tais recursos se
originarem em dominios fisicos que n&o estdo sob um controle soberano, onde,
normalmente, se gera competicdo e contestagdo: os dominios aéreo, espacial e
marinho (FEICHTNER; RANGANATHAN, 2019).

O conceito de Global Communs surge das teorias vinculadas a dois
principios existentes em Leis Internacionais: a tragédia dos bens comuns (The
Tragedy of The Commons) e a heranga comum da espécie humana (Common
Heritage of Mankind). O primeiro principio considera a situagdo na qual um
individuo, ou grupo de individuos, agindo de forma egoista, independente, racional e
de acordo com seus interesses, usam, em seu proprio beneficio, recursos que
deveriam ser compartilhados por muitos, indo contra e prejudicando os interesses da
comunidade (HARDIN, 1968). O segundo principio estabelece que algumas areas,
como os dominios citados acima, e seus recursos pertencem a toda a humanidade e
devem estar disponiveis para o uso sustentavel de todos e conservados para futuras
geragbes. E, por tais razdes, devem estar submetidos a governangas globais
(DAVIS, 2021a; 2021b).

Em relagcdo ao dominio marinho, foco deste trabalho, se pressupde como
condigdo para seu usufruto e controle soberano o imprescindivel emprego do uso do
mar por meio do poder maritimo. Ou seja, pela existéncia de um poder naval,
composto por bases navais, navios e militares capacitados, integrado
sinergicamente com outros atores do poder maritimo, tais como: marinha mercante,
industrias maritimas, recursos humanos especializados, institutos de pesquisas e
centros tecnoldgicos voltados para os assuntos do mar. Assim, tal perspectiva
enseja o fortalecimento da importancia da oceanopolitica € da visdo mahaniana que
ilumina a grandeza de uma nacgao fluindo de seu poder maritimo (GOES, 2021).

Importa ressaltar que mares e oceanos séo vistos globalmente, e cada vez
mais, como uma grande promessa para o desenvolvimento das nagdes. Sendo, por
conseguinte, mundialmente explorados e estudados como potenciais fontes de
alimentos, energia fossil e renovavel, minerais e medicamentos. Contudo, para que

se previnam riscos para as nacdes e também para o meio ambiente, € consensual
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que sua exploracdo e usufruto ocorram com regramento e sustentabilidade
(BENETT et al., 2021).

Neste intento, buscando regramentos globais, a Organizacdo das Nacgdes
Unidas (UN)1 estabelece, em 1982, ordenamentos de ordem juridica sobre os
direitos soberanos e exploragdo do dominio marinho (UNITED NATIONS, 1982). E,
mais recente, em 2015, na busca pelo desenvolvimento sustentavel das nagdes,
adota a agenda "Transformando nosso mundo: Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel", que traz ao mundo globalizado dezessete Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (SDG)? que pretendem, em conjunto, abranger os
trés pilares para um desenvolvimento sustentavel global: o econémico, o social e o
ambiental (UNITED NATIONS, 2015).

Inserida em tal contexto, a industria maritima internacional, um dos pontos
deste trabalho, tem sido elencada como uma industria que desempenha um papel
chave para uma sustentabilidade global, podendo ser relacionada, direta e
indiretamente, a todos os objetivos SDG da agenda (WANG et al., 2020).

Assim, pelo exposto, torna-se possivel inferir que a problematizagao
intrinseca ao contexto apresentado se relaciona a manter e expandir atividades da
industria maritima mundial sem produzir maleficios para as nacbdes e para o meio
ambiente. Sendo que, para isto, Estados necessitam, ou s&o obrigados, conciliar
seus objetivos nacionais ao atendimento de regramentos foraneos. Neste sentido,
bem conhecidos sdo os regramentos atinentes a prevengao da poluicdo marinha e
direcionados a industria maritima internacional, convencionados junto a Organizagéo
Maritima Internacional (IMO)?, uma agéncia especializada na estrutura da UN.

Contudo, cabe a duvida se tais regramentos atenderiam ao que se propdéem
sem gerar razdées de inseguranga ou serem utilizados como manobras juridicas e
legais, verdadeiros instrumentos de guerra Lawfare, visando obstrugbes ao
atingimento de interesses, necessidades e aspiragdes nacionais (DAVIS, 2021a;
2021b).

Deste modo, este trabalho intenciona responder a seguinte questao: Em que

medida regramentos internacionais produzidos pela IMO se apresentam como

UN - United Nations
SDG - Sustainable Development Goals
IMO - International Maritime Organization

2
3
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oportunidades e/ou ameagas no que se refere aseguranga alimentar e ao
desenvolvimento do Brasil?

Por conseguinte, objetivando analisar os regramentos internacionais
inerentes ao dominio marinho e considerando interesses nacionais brasileiros
atinentes ao seu uso e preservagdo como uma potencial fonte garantidora de
segurancga alimentar, se entende necessario que o presente trabalho identifique: (i)
fatores adversos e antagonismos impactantes a seguranga alimentar e ao
desenvolvimento nacional; (ii) principais atividades do setor de industrias com base
nos oceanos; (iii) os objetivos (SDG) que impactam tais atividades; (iv) regramentos
internacionais convencionados para industria maritima e relacionados a preservacao
dos recursos marinhos; e (v) as diretrizes e prioridades nacionais vigentes,
relacionadas ao uso sustentavel do mar.

Ressalta-se que este trabalho esta delimitado ao uso sustentavel e
conservagao dos oceanos, mares e recursos marinhos brasileiros, tendo como ponto
balizador o fundamento da expressao psicossocial do Poder Nacional (ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA, 2019). Nao se intenciona esmiugar aspectos
correlacionados as expressodes cientifico-tecnoldgica, econémica, militar e politica,
devido principalmente a amplitude de tais perspectivas, o que nido seria razoavel
alcancar, considerando o tipo de trabalho e o tempo disponibilizado para sua
producao.

A metodologia empregada consiste de pesquisa exploratdria e documental
de material disponivel em livros, teses, artigos cientificos e documentos oficiais
acessados fisica ou eletronicamente. Sendo todos os dados utilizados ostensivos e
passiveis de interpretacao qualitativa.

Especificamente, este trabalho aborda os aspectos e interesses intrinsecos
aos seguintes campos de aplicagdo do Poder Nacional: seguranga nacional e
desenvolvimento da terra. Ambos os campos sendo considerados em um contexto
de paz, sob uma janela temporal relativa ao século XXIl, tendo como fator de
avaliacao os recursos advindos dos oceanos, com énfase para recursos vivos. As
correlagdes sobre governanga fordnea se limitam aquelas relacionadas a
Organizagdo Maritima Internacional, por se tratar do organismo internacional,
voltado a assuntos maritimos, do qual o Brasil € membro. Nao sendo, deste modo,
considerados regramentos advindos de organismos correlatos, europeus ou

asiaticos.
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Cabe ressaltar que este trabalho mostra sua relevancia ao tratar de um
atualissimo assunto, a segurancga alimentar, inserido em um cenario realistico, no
qual se considera a preocupacgdo mundial relacionada ao sustentavel usufruto dos
oceanos frente a um crescente de possiveis obices, crises e conflitos, tais como: o
aumento da populagdo mundial, diminuigdo dos recursos naturais globais, pandemia
de Covid-19 e guerra entre Russia e Ucrénia. Ele também se justifica pelas
necessarias avaliagbes sobre governangas e politicas estratégicas nacionais
voltadas para o oceano e pela necessidade de se elencar possiveis ameagas,
impactos e insegurangas que possam impedir o alcance de objetivos nacionais e o
desenvolvimento do Brasil. Adicionalmente, este trabalho proporciona a sociedade
brasileira uma ampliacéo sobre a importancia do ambiente marinho e seus recursos
para o desenvolvimento do Pais, colaborando, deste modo, com o Programa
Estratégico da Marinha do Brasil, PEM 2040, no que se refere ao aumento da

mentalidade maritima da sociedade brasileira.
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2  REFERENCIAL TEORICO

Agua e alimentos s&o, além do ar, os primordiais mantenedores da vida.
Uma vez que a privagdo de qualquer um destes componentes traz como unico
destino a extingdo; a escassez de agua e de alimentos €, foi, e continuara sendo, a
grande ameaca para os seres humanos. Por certo, uma razdo de insegurancga de tal
magnitude que desestabiliza e destréi a pessoa, o ambiente e as instituicdes
sociais: fundamentos da expressao psicossocial de uma nacdo (ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA, 2019; IDA, 2020).

Perez e Lameiras (2020) chamam a atengdo sobre a inexisténcia de uma
correlagao entre as Politicas Nacionais de Defesa, produzidas no Brasil, e a questao
Seguranga Alimentar. Eles ressaltam que o numero de mortes advindas da
inseguranga alimentar podem superar aquelas ocasionadas por uma guerra
convencional e, por este motivo, a seguranga alimentar de uma nagado deve ser
abordada como sendo um assunto de Seguranca Nacional.

De fato, a falta de alimentos € um forte fator de estresse bioldgico e
psicossocial. Além de ser responsavel por descontentamentos e disturbios sociais, a
fome é também considerada como um dos maiores fatores deflagradores da
desintegracéo de nagbdes (BROWN, 2009; PEREZ-ESCALMILLA, 2017).

2.1 Inseguranca alimentar e a Expresséo Psicossocial

A Expressao Psicossocial do Poder Nacional reflete o grau de satisfagao da
pessoa humana (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2019). Nela se reunem a
vontade, a capacidade e a competéncia para a realizacdo de quaisquer acdes
pretendidas por uma Nacgao. E, por tais razbes, necessidades humanas devem ser
percebidas como alicerces para se alcancar o Bem Comum de uma sociedade.

Ao considerar a teoria das necessidades humanas proposta por Abraham
Maslow, onde niveis escalonados devem ser atingidos gradativamente, torna-se
possivel entender que o nivel primario das necessidades, ou seja, necessidades
fisiologicas vitais como a fome e a sede, devem, inquestionavelmente, ser
aplacadas. Deste modo, ao Estado, apds as colocagdes mencionadas, resta patente
ter a visdo de prover a seguranga alimentar de sua sociedade ou, na melhor das

condigdes, se resguardar, e prover sua “soberania” alimentar.
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A primeira visao considera que o recidivo problema para a ocorréncia da
fome é a falta de renda para adquirir alimentos. De modo que, o Estado sendo
empenhado em aplicar politicas publicas para fomentar a renda, e existindo
fornecedores, poderia extinguir tal ameaca. Neste viés, o Estado ndo deve se
preocupar em buscar a autossuficiéncia em produzir alimentos basicos ou em
manter estoques, na verdade o Estado deve abandonar tal posicionamento,
liberalizando o comércio de alimentos, contribuindo assim para o enxugamento da
maquina publica. Assim, o0 movimento da estrutura produtiva seria direcionado para
um investimento em produzir bens de interesse internacional, abastecendo a
economia global e, em contrapartida, gerando desenvolvimento e renda necessaria
para se garantir a necessaria seguranca alimentar. A segunda visao esta
direcionada para uma independéncia ou mitigagdo da importagcdo de alimentos e
insumos, salvaguardando divisas para outros bens também necessarios. Para isto, o
fomento a produgdo em grande escala de alimentos basicos, a garantia de
abastecimento por estoques e o incentivo aos pequenos produtores locais,
afastariam a inseguranga alimentar e proporcionariam o bem estar das populagcbes
(LIMA, 2019; MIRANDA, 2021).

Apesar de ndo haver uma aceitagcado neoliberalista absoluta, a segunda visdo
coaduna com o que € preconizado pelos SDGs propostos pela UN, se encaixando
na percepcao do atual Governo do Estado brasileiro, que busca estruturar sistemas
produtivos locais, clusters regionais, e se esquivar de crises globais como as que
enfrentamos atualmente: crise sanitaria do Covid-19 e guerra entre a Russia e a
Ucrania.

Cabe lembrar que nos recentes anos, como reflexo das crises citadas, vimos
e sentimos a necessidade de estarmos preparados para a falta de produtos
importados, entre os quais, alimentos e insumos para sua producido. Producgdes
globais diminuiram, pregos dispararam e estoques foram resguardados para uso
préprio, o que contribuiu ainda mais para a pobreza e a inseguranca alimentar no
mundo.

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(FAO)*, denomina inseguranca alimentar como sendo a falta do acesso garantido a

quantidades suficientes de alimentos seguros e nutritivos para um crescimento e

*FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations
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desenvolvimento normais e uma vida ativa e saudavel do ser humano. Seu recente
Relatorio Global 2022, sobre crises de alimentos, contabiliza 193 milhdes de
pessoas famélicas no mundo, sofrendo inseguranga alimentar aguda e necessitando
de assisténcia urgente (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED
NATIONS, 2022).

No Brasil, também em 2022, uma analise realizada pelo Instituto de
Pesquisas Econd6mica Aplicada (IPEA), tendo como base dados coletados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em sua Pesquisa de
Orgamentos Familiares 2018, chama atenc&o para a inseguranga alimentar no Brasil
(IPEA, 2022). Nesta analise sdo claramente observados momentos de inflexdo para
Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN) apos o ano de 2013 (Tabela 1), com
agravamentos em todos os niveis e para ambas as popula¢des avaliadas, urbana e
rural (IPEA, 2022). Cabe ressaltar que o periodo utilizado na pesquisa nao foi
alcancado pelos problemas relacionados com as crises de saude e econdmica
causadas pela pandemia de Covid-19 ou com os reflexos da guerra entre Russia e

Ucrania.

Tabela 1. Situacdo SAN por tipo domicilio — Brasil (%).

Situagao de SAN

Seguranca alimentar 66,7 56,2 70,7 64,8 79,5 64,7 64,9 53,6
Inseguranca leve 17,6 20,2 18,5 19,5 13,7 21,4 23,5 27,2
Inseguran¢a moderada 9,2 13,9 6,1 8,5 3,9 8,4 7,5 12,2
Inseguranca grave 6,5 9,6 4,6 7.1 2,8 5.5 4,1 7.1

Fonte: IPEA, 2022. p.13.

A saber, no intuito de experienciar o fendmeno da inseguranga alimentar e
da fome, diferentes niveis de SAN sao classificados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) com uso da Escala Brasileira de Insegurancga
Alimentar (EBIA). Uma escala psicométrica (ver figura 1), que avalia as dimensoes
da seguranga alimentar e nutricional em uma populagdo, no nivel domiciliar, por
meio da percepgéo e experiéncia com a fome sentida em um intervalo retroativo de
trés meses (SAGI, 2014).
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Figura 1 - Escala brasileira de seguranca alimentar (EBIA)
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nsed ’ nos padroes de alimentacdo resultante da falta
Alimentar Grave . .
(1A } de alimentos entre adultos e/ou criancas; e/ou
grave

privacao de alimentos; fome.

Fonte: UNA-SUS®.

2.2 Obices relacionados a inseguranga alimentar e ao desenvolvimento

Obices sdo obstaculos de toda ordem, sejam fatores adversos ou
antagonismos, que dificultam ou impedem a conquista ou a manutengdo dos
objetivos nacionais (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2022).

Inumeros e diferentes sdo os fatores adversos e os antagonismos que
podem impactar a seguranga alimentar e produzir efeitos psicossociais
desestruturantes em um pais. De um modo consensual, a insegurancga alimentar se
manifesta quando destruido algum dos quatro pilares da segurancga alimentar, quais
sejam: a disponibilidade do alimento, gerada pela produgao; o acesso ao alimento,
proporcionado pela condicao financeira em compra-lo e pela existéncia de logistica
de abastecimento; a utilizagdo plena de alimentos, quando ha condi¢des proprias de

> Disponivel em:
https://ares.unasus.gov.br/acervo/htmlI/ARES/1685/4/Nutric%CC%A7a%CC%830%20Saudavel.pdf.
Acesso em: 24 maio 2022
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seu uso; e a estabilidade de oferta, condigdo inerente a sua disponibilidade, sem
interrupgdes, por longo periodo de tempo (BARRET; LENTZ, 2009).

Como exemplo de tais Obices, a FAO, em seu Relatério Global 2022,
apontou os conflitos, as mudangas climaticas extremas e os choques econdmicos,
incluindo os efeitos econdmicos produzidos pela Covid-19, como as causas mais
proeminentes para a inseguranga alimentar verificada nos ultimos anos (FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 2022).

2.2.1 Fatores adversos climaticos e meteoroldgicos

Fatores adversos se caracterizam como oObices isentos de intencionalidade e
de sentido contestatoério, os quais, de algum modo, se interpdem ou dificultam o
emprego do Poder Nacional (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2022).

De acordo com o relatério sobre o Estado do Clima Global 2021, eventos
climaticos e meteorologicos extremos de origem hidroldgica: inundagdes bruscas e
graduais, alagamentos, enchentes, deslizamentos; geoldgicos ou geofisicos:
erosdes, movimentagdo e deslizamentos; meteoroldgicos: raios, ciclones tropicais e
extratropicais, tornados e vendavais; e climatologicos: estiagem e secas, queimadas
e incéndios florestais, chuvas de granizo, geadas e ondas de frio e de calor, séo
alguns exemplos de eventos naturais que normalmente afetam diretamente a
produgdo de alimentos (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE
UNITED NATIONS, 2022; WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION, 2022).

De certo, tais eventos destroem plantagbes e prejudicam colheitas e, ao
mesmo tempo, dificultam a distribuicdo e a estocagem de alimentos, neste caso,
principalmente, devido a obstrugcdo dos fluxos de transporte aos mercados. Tudo
isto, contribui para uma deflagragdo do aumento de pregcos dos alimentos, devido
sua baixa oferta e, por consequéncia, promovem o aumento do sentimento de
insegurancga alimentar.

No que se refere ao Brasil, o mesmo relatério remete a atengdo as
gueimadas na regido amazébnica, as quais, em referéncia aos meses de agosto e
setembro, tiveram uma menor ocorréncia em 2021 quando comparadas aos dois
anos anteriores. Entretanto, adverte que houve uma extensa atividade de queimadas
em outras partes do pais, especialmente na regido do Pantanal. Ele também expde

que chuvas persistentes e acima da média ocasionaram prolongadas enchentes na
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bacia do Amazonas, quando em 20 junho de 2021, o Rio Negro alcangou seu
recorde, chegando aos 30.02 metros acima seu nivel normal. No outro extremo,
estiagens significantes acometeram o sudeste e o centro-oeste do pais, que
juntamente com o declinio das temperaturas, com maximas menores de 10 °C, por
varios dias consecutivos, ocasionaram significantes perdas na agricultura daquelas
regides. E finaliza, informando que a estiagem ocasionou a redugé&o de geragao de
energia nas hidroelétricas e também ao colapso do transporte hidroviario na regiao
da bacia do Parana, prejudicando sobremaneira a distribuicdo do que restou das
safras locais (WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION, 2022).

2.2.2 Fatores adversos econdmicos

Choques econbmicos sao compreendidos como variagdes transitorias na
macroeconomia. Normalmente, eles trazem arrefecimento a economia e impactam
negativamente o Produto Interno Bruto (PIB) de um pais devido a reducdo da
producdo e da exportacdo. Entre outros reflexos, levam a diminuicdo de
investimentos, ao aumento da taxa de desemprego, a perda ou diminuicdo de renda
da populagdo, a depreciagdo cambial, o aumento dos custos de produgdo e o
aumento do custo dos alimentos.

Ressalva-se que tendéncias de longo prazo nao sao consideradas choques
econdmicos porque hormalmente a economia tem tempo para se ajustar. Entretanto,
paises com fraca governanga e Estados falidos s&o particularmente vulneraveis aos
choques econémicos, pois ndo dispdem de resiliéncia para suporta-los. Deste modo,
choques econdmicos podem evoluir para crises econdmicas, como € 0 caso da
Venezuela e de varios outros paises. A crise econbmica representa uma
descontinuidade da estrutura econémica existente, uma ruptura com dificil, longa e
lenta recuperacéo da Expressdo Econdmica do Poder Nacional.

No caso do Brasil, o Boletim Macrofiscal da Secretaria de Politicas
Econbmicas, produzido em marco de 2022, informa que a estimativa de crescimento
do PIB brasileiro de 2022 foi revisada de 2,1% para 1,5% e que, do mesmo modo, a
expectativa da taxa de inflagdo de 2022, medida com base no indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), aumentou de 4,70% para 6,55%. Entretanto, a
resiliéncia do Pais ficou demonstrada ao serem citados, como fatores positivos para

o retorno do crescimento, a taxa de poupanca elevada, a recuperagao do setor de
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servigos, a continua melhora do mercado de trabalho e o robusto investimento, tanto
privado como em parceria com o setor publico (SECRETARIA DE POLITICA
ECONOMICA, 2022).

Cabe ressaltar que tal analise considerou os reflexos, ainda existentes, da
crise econdmica ocasionada pela pandemia do Covid-19, consagrada pelo jargado
‘Fica em casa. A economia a gente vé depois”, e também os reflexos iniciais da
guerra entre a Russia e a Ucrania.

A figura 2 ilustra graficamente a retomada das principais atividades por
setores da economia. O grafico traz como parédmetros a Pesquisa Industrial Mensal
(PIM), a Pesquisa Mensal de Comércio (PMC), a Pesquisa de Comércio Ampliada
(PMC ampl) e a Pesquisa Mensal de Servico (PMS) e deixa claro a forte resiliéncia
para recuperagao das atividades, a qual retornou aos indices anteriormente

existentes a pandemia de Covid-19.

Figura 2 - Brasil: Retomada das atividades por Setores
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Fonte: IBGE (SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA, 2022)

Apesar da retomada das principais atividades setoriais, estudos sobre o PIB
do agronegacio brasileiro, atinentes ao primeiro trimestre de 2022, evidenciaram um
recuou 0,8% no decorrer deste periodo; algo equivalente a 20 bilhdes de reais.
Sendo observado que tal resultado foi decorrente, principalmente, da forte alta dos
custos com insumos, tanto na agropecuaria quanto nas agroindustrias e no caso do
segmento primario agricola, a queda refletiu exclusivamente a forte alta dos custos
com fertilizantes, defensivos, combustiveis e sementes (CENTRO DE ESTUDOS
AVANCADOS EM ECONOMIA APLICADA, 2022).
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2.2.3 Antagonismos internos

Conforme detalhado pelo Manual do Planejamento Estratégico,
“‘Diferentemente dos Fatores Adversos, os Antagonismos decorrem de atos de
vontade e passam por modificacbes dinamicas decorrentes do processo de acéo e
reacao entre as parte envolvidas.” (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2022, p.24).

No ambito interno brasileiro, os principais antagonismos observados
rotineiramente se relacionam a burocracia e a legislagdo. A incompletude na
implementacgéo de politicas publicas, as incongruéncias entre objetivos de governos
e a morosidade legislativa sdo alguns dos exemplos.

Conforme o art. 3° da Constituicado da Republica Federativa do Brasil (CF),
os objetivos nacionais se pautam em: (i) construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; (ii) garantir o desenvolvimento nacional; (iii) erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e (iv) promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao (BRASIL, 2022). Contudo, apesar de constar em seu
Art. 27 como sendo um direito social inerente a todos os cidad&os, interessante € o
fato de o assunto seguranga alimentar ser muito pouco mencionado pela CF. Ndo ha
direcionamentos de como tal direito se processara e como sera alcangado. Tal
condicao afasta o assunto de ser um Objetivo de Estado, tornando-o um Obijetivo de
Governo, deixando-o refém de diferentes visdes, interesses e politicas transitérias,
como € o caso visto em seu Art.79, instituindo o Fundo de Combate e Erradicagao
da Pobreza.

De fato, tal assunto s6 é externado com a publicagdo da Lei N° 11.346, de
15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN). Nela, o poder publico, com a participagdo da sociedade civil
organizada, deve formular e executar politicas, planos, programas e agdes nacionais
com vistas em assegurar o direito humano a uma alimentagdo adequada (BRASIL,
2006).

Cabe aqui ressaltar que, em 2019, esta Lei recebe em seu artigo 4° uma
adicdo no que se refere a formagdo de estoques reguladores e estratégicos de
alimentos, os quais se esvaneceram desde a criagcdo, em 1996, da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB). Tal adicdo permite aquela visdo de seguranca

alimentar existente, produzida via abertura de mercados da agenda liberal dos anos
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1990, se expandir a uma visdo de soberania alimentar, que também contempla a
manutengao de estoques publicos reguladores (LIMA, 2019).

Também, como exemplo, é possivel expor o caso de morosidade legislativa
envolvendo o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste 2020-2023, Projeto
de Lei 6163/19, do Poder Executivo. Tal instrumento, que apresenta novos
horizontes para a area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), encontra-se, ainda em 2022, aguardando sua apreciagao.
Apesar de o projeto buscar o fortalecimento e o adensamento de arranjos produtivos
locais, incluindo uma visdo sobre a aquicultura e pesca naquela regido; mesmo
existindo total coeréncia da proposicdo, ao considerar que aquela regidao €
possuidora de 224 municipios costeiros, abrangendo mais de 50 milhdes de
habitantes; ele se encontra como mais um Projeto de Lei aguardando criagdo da
comissé&o especial pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados (BRASIL, 2019b).

Adicionalmente, considerando as especificidades brasileiras, outros
exemplos de antagonismos internos também podem se interpor ou contrapor aos
objetivos nacionais relacionados a seguranca alimentar, entre os quais € possivel
elencar:

- Agroterrorismo (por exemplo; inser¢cao de pragas e ataques cibernéticos);

- Estrangerizacéo de terras agricultaveis;

- Greves de diferentes segmentos que interferem nas cadeias de producao e de
logistica (por exemplo: caminhoneiros, vigilancia sanitaria, industriarios, portuarios,
etc.);

- Pesca predatéria; e

- Questdes ambientais e fundiarias.

2.24 Antagonismos externos

No ambito externo, algumas questbes hodiernas podem ser facilmente
relacionadas a geracdo de antagonismos que podem impactar a seguranca
alimentar de uma nagao. Como exemplo, fruto do desdobramento do atual momento
histérico de guerra entre a Russia e a Ucrania, transparente € a preocupagao de
paises desenvolvidos europeus de a suspensao do fornecimento de gas e petréleo

russo afetar, direta e negativamente, as suas reservas estratégicas de energia, suas
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economias, sua seguranga alimentar, seus objetivos nacionais e,
consequentemente, seu Bem Comum.

Do mesmo modo, varios paises, entre os quais o Brasil, se encontram
afetados em possivelmente ndo mais disporem de fertilizantes daquela regido de
conflito, principalmente da Russia e Belarus (ver figura 3). Tal fato implica em
reducdo da disponibilidade de alimentos e produtos atrelados a cadeia produtiva
agricola, o que também prejudica diretamente a economia, a seguranga alimentar e
o0 bem-estar de paises importadores. No mesmo contexto, a FAO alerta que entre 20
a 30 por cento de terras ucranianas, normalmente usadas para cultivo de trigo, milho
e girassol, poderdo deixar de produzir nos proximos anos. Como efeito, a
alimentagdo animal também entra em risco ao se considerar que uma enorme
quantidade de graos € usada para alimentagdo animal e, de acordo com a FAO,
graos fazem parte da composigao de ragdes, colaborando com 13 por cento de seu
peso final (WEIL; GEORG, 2022).

Figura 3 - Dependéncia brasileira em fertilizantes
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Fonte: Poder 360°.

Também fator de preocupacdo sao estudos que demonstram que a
urbanizagao e o crescimento da populagao trazem significante contribuigdo sobre a
inseguranga alimentar, a curto e longo prazo. E, fatores como recursos hidricos,

estabilidade politica e pesquisa e desenvolvimento, incluindo genética e

 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/agronegocio/com-85-dos-fertilizantes-importados-

brasil-lanca-plano-de-producao-local. Acesso: 24 maio 2022.
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equipamentos para agricultura em larga escala, sdo imprescindiveis para afastar tal
inseguranca (KOUSAR et al. 2021).

Inegavelmente, a China do século XXl tem demonstrado grande
preocupagao em alimentar os seus 1,4 bilhdes de habitantes. E, como exemplo
disto, devido a sua necessidade crescente de proteina animal, tem fomentado o
aumento de sua frota pesqueira de alto mar, a qual ja tem superado o numero de
dezesseis mil embarcagdes. Apds colapsar os estoques pesqueiros de seus mares
regionais, realizando suas pescas de maneira indiscriminada e utilizando praticas
ilegais, a China tem direcionado suas rotas pesqueiras para mares da Oceania e
Africa (LANDRETH, 2021).

A india, outro pais gigante, também tem enfrentado problemas com a
escassez de recursos, principalmente hidrico, devido uma ineficaz politica hidrica
nacional e, adicionando uma projegao de atingir uma populagao de 1,65 bilhbes em
2059, comecara a sofrer grave inseguranga alimentar nas proximas décadas
(DATTA, 2019).

Conforme Martin-Shields e Stojetz (2019) expdem em abrangente revisao
literaria, a inseguranga alimentar pode ser vista como uma consequéncia ou como
causa de conflitos, existindo em uma correlacdo bidirecional, que afeta direta e
negativamente a estabilidade econémica, politica e social, em niveis regionais,
nacionais, ou mesmo, internacionais.

Fica claro, portanto, acreditar que uma indisponibilidade de recursos naturais
e uma reducdo da oferta de alimentos forcem, inevitavelmente, que paises se
reavaliem quanto a sua autossuficiéncia e se reorganizem contra ameacgas
relacionadas a suas reservas energéticas, minerais e alimentares, para que assim

possam manter um minimo bem-estar de sua populagao.

2.2.5 Antagonismos por Lawfare

Lawfare € um termo inglés que se refere, considerado um espectro mais
amplo, ao uso de leis internacionais como ferramenta para deslegitimar as agbes de
um oponente ou legitimar uma agéo indevida em interesse proprio, obtendo assim
vantagens em atividades militares ou em qualquer outra esfera de relacbes entre
nagoes (TROPIN, 2021).
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Tal pratica implica que o agente adversario pode dispor de uma miriade de
possibilidades inerentes a regramentos, acordados pelo Estado impetrado, em um
possivel litigio, normalmente realizado em tribunais internacionais.

Como simples exemplo, a China vem buscando ha muito tempo, junto a UN,
excegdes sobre a liberdade de navegagcdo e uso militar dentro das zonas
econdmicas exclusivas (ZEE) de mares proximos, os quais ela alega possuir
soberania, com base em seu uso histérico das aguas, sobre todas as ilhas do mar
do sul da China. Apesar de tais argumentacgdes, seus pedidos tém sido contestados
por outros Estados daquela regido e também pelos Estados Unidos da América
(CODY, 2022; DAVID, 2010).

Outro exemplo se apresenta, agora com desdobramentos sobre a seguranca
alimentar, quando agdes sao interpostas junto a Organizacdo Mundial do Comércio
(WTO)7 no que diz respeito a proibicao de Estados soberanos fazerem estoques
publicos de alimentos, alegando que tais estoques interferem no mercado mundial e
impactam a relagdo entre oferta e demanda e, assim, interferem nos pregos de
comercializagao (LIMA, 2019).

Inquestionavel € o entendimento de que os desfechos de tais exemplos
podem impactar questdes relacionadas a seguranga alimentar e o bem estar social
de um Estado. Assim, considerando uma condicido de paz e a multiplicidade de
acordos internacionais, incluindo aqueles sobre bens comuns globais
especificamente presentes no dominio marinho, onde, como Feitchter e
Ranganathan (2019) ressaltam, ha competicdo e contestagéo, é possivel esperar
que tais acordos devam ser criteriosamente avaliados e reavaliados, sempre que
necessario, para que nao haja abertura para procedimentos da pratica de Lawfare
por quaisquer agentes, externos ou internos.

Neste mister, como ponto basilar, a CF em seu inciso | do caput do Art.49
explicita que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem

encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional (BRASIL, 2022).

2.3 Industrias com base nos oceanos

" WTO - World Trade Organization.



26

Na historiografia da industria maritima & usual compreendé-la dentro do
tradicional conceito de embarcagdes, comércio, transporte e pesca, levando em
consideragao seus possiveis aspectos, como projeto, construgdo, operagao e
manutencdo. Entretanto, na contemporaneidade de um mundo globalizado, a
industria maritima passa a integrar uma nova concepg¢éo de economia denominada
economia com base nos oceanos, ou economia dos oceanos (ANDRADE et al.
2020; CAMPBELL et al., 2016; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 2016).

Além da industria maritima, industrias processadoras de alimentos de origem
marinha, industria de pesca, fazendas de aquicultura, portos, transporte maritimo,
plantas de energia renovaveis offshore, turismo costal e oceanico, e industria de
mineragao submarina sao exemplos de industrias com base nos oceanos, estando,
todas elas, diretamente relacionadas ao ambiente marinho (ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2016).

A aquicultura, a industria de pesca e as de processamento de alimentos de
origem marinha sao vistas como reais e promissoras fontes de alimentos que podem
complementar as necessidades globais de proteina. Contudo, se entende que para
poder alcangar volumes significativos, acbes devem ser tomadas visando sua
sustentabilidade e a preservagcdo do meio ambiente aquatico. Neste ponto, um
protagonismo governamental se torna necessario ao considerar que a protegcao do
dominio marinho se faz essencial para a existéncia de fazendas marinhas e,
certamente, para o controle dos seus possiveis impactos (STENTIFORD, 2022).

Por conseguinte, é sob este novo ponto de vista, onde industrias se inter-
relacionam ao meio ambiente marinho, que os Estados necessitam buscar o
desenvolvimento sustentavel e criar novas oportunidades econdmicas, onde
medidas reguladoras e padrdes devem ser aplicados, principalmente para questdes
sanitarias, fitossanitarias e ambientais (UNITED NATIONS, 2015; UNITED NATIONS
CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2021).

Nesta intengdo, a Marinha do Brasil, por intermédio da Secretaria da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM), iniciou em 2019 a
implantagdo do Planejamento Espacial Marinho (PEM) visando, além de garantir a
governancga e a soberania, o ordenamento do ambiente marinho nacional para sua

utilizagao equilibrada e sustentavel.
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2.4 SDGs que impactam o setor de industrias com base nos oceanos

Os SDGs sao objetivos norteadores da UN visando cumprir a Agenda 2030
e, em sua esséncia, combater a pobreza, a fome e proteger o meio ambiente de
modo global (UNITED NATIONS, 2015).

A figura 4 apresenta pictoricamente os dezessetes objetivos propostos pela
UN. Entre eles é possivel destacar, como aquele diretamente relacionado as
atividades marinhas, o objetivo sustentavel de numero quatorze (SDG-14):
Conservar e usar de forma sustentavel mares, oceanos e recursos marinhos para
um desenvolvimento sustentavel. Entretanto, ndo é dificil perceber outros daqueles
SDGs relacionados indiretamente as atividades realizadas pelas ja exemplificadas
industrias com base nos oceanos: Industrias processadoras de alimentos, industria
de pesca, etc. Entre os quais é possivel destacar SDG-2, SDG-6, SDG-7 e SDG-9.

Figura 4. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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2.4.1 Vida na agua (SDG-14)

O SDG-14 traz como objetivo a conservagdo e o uso sustentavel de

oceanos, mares e recursos marinhos para um desenvolvimento sustentavel das

¥ Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs?msclkid=98e56c5db28c11ecbe8d528b506ce9ed.
Acesso: 04 abr 2022
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nacgdes. Entre seus principais ébices estdo elencados: a poluigdo marinha, o colapso
pela sobrepesca e o0 aquecimento, acidificacédo e eutroficacdo dos oceanos.

Poluicdo marinha, como formalmente definida pela Convengao sobre a Lei
do Mar, se refere a introdugao de substancias ou energia no ambiente marinho que
resulte em efeitos deletérios ou nocivos aos recursos vivos e a vida marinha, cause
riscos a saude humana, impedimento de atividades marinhas, incluindo a pesca e
outros legitimos usos do mar, e a deterioragdo da qualidade da agua do mar para
uso ou para recreagao (UNITED NATIONS, 1982).

Sem duvida, a poluicdo marinha é um obice de facil entendimento e de
grande preocupagao, produzindo assim efeitos psicossociais para a adogao de
comportamentos pro-ambientais. Ela se tornou motivo de preocupag¢do mundial a
partir do século XX, mais especificamente devido ao aumento na navegagao
internacional e aos grandes incidentes e acidentes ocorridos, que culminaram em
poluigado por 6leo. Como resultado, o ambiente marinho e a prevengao da poluicao
maritima passam a ser observadas por instituigdes internacionais e, em decorréncia,
importantes acgdes foram deflagradas, entre as quais a criacdo da Convengao
Internacional para a Prevengdo da Polui¢do por Navios (MARPOL), criada em 1973
e alterada pelo Protocolo de 1978 (ZANELLA, 2014).

Concernente ao problema da sobrepesca, ela ocorre quando a exploragao
dos recursos vivos € realizada além da capacidade natural de reproducdo da
especie sendo capturada, a qual pode entrar em declinio e em posterior colapso.

O Guia de Consumo Responsavel de Pescado, produzido em 2019 pela
WWE-Brasil, chama a atengédo que a sobrepesca e a falta de gestdo pesqueira séo
os principais problemas da atividade pesqueira no Brasil. E, acrescenta que, apds a
extingcdo do Ministério da Pesca e Aquicultura, em 02 de outubro de 2015, muitas
politicas publicas voltadas para a gestdo pesqueira e a aquicultura ficaram
descentralizadas. O documento ainda enfatiza que um consumo consciente é
fundamental para embasar a confecgcédo de politicas publicas visando criar sistemas
de controle eficazes, sustentaveis e que possam garantir os ecossistemas e a
sobrevivéncia das espécies marinhas (WORLD WILDLIFE FUND, 2019).

E primordial ressaltar que a sobrepesca ndo é um 6bice de facil percepcao
e, acrescido o fato de ndao haver mais monitoramentos governamentais sobre a

pesca realizada, incluindo, quantidades, tamanhos, defeso, etc., ha um risco real de
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colapso das espécies mais pescadas comercialmente, sem que haja o conhecimento
pelo Estado brasileiro e sua sociedade.

Outro fato importante € o da Secretaria de Pesca e Aquicultura (SPA), atual
orgao responsavel pela pesca e aquicultura no Brasil, continuar sem o devido
protagonismo, apesar de, conforme o presente Plano Estratégico (2021-2031) do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ser o 06rgao
responsavel pela adequagao de Politicas Publicas que viabilizem o desenvolvimento
sustentavel da aquicultura em aguas da Unido. Este ministério, apesar de ratificar
que o Brasil possui condicdes favoraveis para atividade de pesca e aquicultura,
declara que se faz necessario investir em mais conhecimento, pesquisa e
treinamento na area aquicola (BRASIL, 2021).

Referente ao aquecimento e a acidificagao dos oceanos, estudos relacionam
tais fendmenos, principalmente, as mudangas que ocorrem na atmosfera do planeta
relacionada a producdo e acimulo de gases de efeito estufa (GHG)®, tais como,
dioxido de carbono (CO;) e metano (CH,). Estes gases além de terem a capacidade
de absorver a radiagao do sol, mantendo a atmosfera aquecida além do necessario,
ocasionando o aumento de temperatura, também sao parcialmente absorvidos pelas
aguas costeiras e oceanicas, comprometendo o ténue equilibrio quimico dos
carbonatos e de outros compostos quimicos existindo em ecossistemas aquaticos,
ocasionando assim a acidificacdo. Ja a eutroficagdo, que € um processo iniciado
pelo aumento significativo de nutrientes disponibilizados ao ambiente aquatico,
natural ou antropogenicamente, colabora tanto para a redugdo da quantidade de
oxigénio dissolvido quanto para o aumento da acidificagdo das aguas,
principalmente nas regides costeiras e densamente povoadas (COTOVICZ JUNIOR;
MARINS; ABRIL, 2022).

2.4.2 Fome zero e agricultura sustentavel (SDG-2)
O SDG-2 tem como principais objetivos incentivar uma agricultura familiar

sustentavel, promover o fim da pobreza rural e alcangar a seguranca alimentar, a

qual se completa com uma ingestao adequada de calorias e de nutrientes.

® GHG - Greenhouse gases
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De fato, ao considerar que a taxa global de pobreza rural € maior que a taxa
de pobreza urbana, onde residentes rurais representam 80% dos extremamente
pobres, torna-se coerente voltar a atengdo para uma revitalizagdo das areas rurais
empobrecidas de modo que elas se tornem locais produtivos, sustentaveis e
saudaveis para aprender, trabalhar e viver. E, neste caminho, diversos paises em
desenvolvimento tém buscado revitalizar suas economias rurais, compreendendo
que tal politica pode contribuir para sua segurancga alimentar e para a redugao do
impacto da pobreza (ACHIM; SHENGGEN, 2019). Contudo, é coerente expor que o
aumento de escala para produgdo de alimentos, agricolas e pecuarios, se tornam
um grande desafio ao se considerar a baixa disponibilidade de terras e de fontes de
agua doce.

Costello et al. (2020) estima que o atual percentual de proteina de origem
marinha representam somente 17% da produg¢ao de proteina animal global e que,
considerando as proje¢cdes da populagdo mundial para 2050, seriam necessarios
mais do que 500 milhdes de toneladas por ano somente para o consumo humano.

Neste viés, conforme ja comentado, a aquicultura marinha também pode
impactar positivamente a disponibilidade de alimentos, principalmente de proteina
animal, pois, indubitavelmente, alimentos de origem marinha s&o, normalmente,
altamente proteicos e possuem significativas concentragbes de minerais, acidos
graxos e vitaminas.

Deste modo, a aquicultura marinha, além de nao depender de terras e fontes
de agua doce, se operada em niveis de pequena escala, também pode permitir que
pequenas populacgdes litoraneas sejam autossuficientes em proteina animal e, deste
modo, possam garantir sua seguranca alimentar e contribuir para o cumprimento das
metas do SDG-2.

2.4.3 Agua potavel e saneamento (SDG-6)

O SDG-6 tem entre seus principais objetivos assegurar agua potavel e
saneamento, melhorando sua qualidade, minimizando a liberacdo de produtos
quimicos e materiais perigosos, reduzindo a propor¢gao de aguas residuais nao
tratadas e aumentando a reciclagem e reutilizagdo. Para isto, almeja ampliar a
cooperagao internacional e o0 apoio a capacitagao de paises em desenvolvimento no

que se refere as atividades e programas relacionados a agua e saneamento,
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incluindo a coleta de agua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da agua, o
tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso. Adicionalmente,
intenciona apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar
a gestao da agua e do saneamento.

No Brasil, a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000 (BRASIL, 2020d).
Ela dispde sobre a criacdo (readequacdo) da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), entidade federal de implementagédo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, regida pela Lei n°® 9.433, de 08 de Janeiro de 1997, a qual
passa a efetuar o acompanhamento sistematico e peridédico da condigdo dos
recursos hidricos e de sua gestao no Pais através de estatisticas e indicadores que
alimentam o Sistema Nacional de Informacgbes sobre Recursos Hidricos (SNIRH),
um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagcdo de informacdes
sobre recursos hidricos no pais, bem como fatores intervenientes para sua gestao.

Em relacdo ao saneamento basico, suas diretrizes, ditadas pela Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, incluem, além dos componentes do saneamento
basico, o esgotamento sanitario, o abastecimento de agua, a limpeza urbana e o
manejo de residuos solidos, e a drenagem e o manejo de aguas pluviais. Fato
relevante, considerando que a falta de tais componentes implica na contaminagao
de solos, lengois freaticos, rios e mares (BRASIL, 2007).

Facil observar que os pontos aqui observados se correlacionam
indiretamente ao uso sustentavel do mar (SDG-14), pois, conforme ja comentado
anteriormente, tais acg¢des colaboram para tornarem os locais produtivos,
sustentaveis e saudaveis, além de contribuir para diminuir a eutroficacdo de zonas

costeiras e assim garantir a prote¢cdo dos ecossistemas marinhos costeiros.

2.4.4 Energia limpa e acessivel (SDG-7)

O SDG-7 tem entre seus principais objetivos assegurar o acesso universal,
confiavel, moderno e a pregos acessiveis aos servigos de energia, promovendo o
investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.

Teoricamente, mares e oceanos permitem diferentes possibilidades de
desenvolvimento de energia limpa e renovavel, tais como, das marés e de ondas,

energia térmica, quimica e de biomassa. Como exemplo, Cisco et al. (2022)



32

apresentam uma revisao bibliografica sobre diversas formas de obtenc&o de energia
oriunda dos oceanos.

Contudo, o desenvolvimento e a disponibilidade de dispositivos oceanicos
apresentam requisitos técnicos especificos e, geralmente, ainda sé&o
economicamente desvantajosos para grandes produgdes quando comparados as
producdes de energia limpa convencionais, edlica e solar (KHAN; KHAN; AZIZ,
2022; NGUYEN; DONG, 2019).

O relatério 2022 sobre o progresso em diregcdo aos objetivos sustentaveis
indica que, apesar do avanc¢o, ha o registro de mais de 700 milhées de pessoas no
mundo vivendo sem qualquer tipo de energia e, 2.4 bilhdes de pessoas ainda
cozinhando com combustiveis poluentes. Ademais, o relatorio também chama a
atencao sobre o lento progresso global observado na busca por energias limpas e
renovaveis (UNITED NATIONS, 2022).

2.4.5 Industria, inovacéo e infraestrutura (SDG-9)

O SDG-9 tem como principais metas: fomentar a constru¢ao e modernizacao
de infraestruturas de qualidade, confiaveis, sustentaveis e resilientes; promover a
industrializagao inclusiva e sustentavel aumentando a participagcdo da industria no
setor de emprego e no PIB; e apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a
inovagao nacionais.

Conforme ja exposto, a industria maritima passou a integrar uma nova
concepgdao de economia denominada economia com base nos oceanos, ou
conforme definido pela Organizagdo para Cooperagdao Econdbmica e
Desenvolvimento (OECD), economia dos oceanos (ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2016).

Neste sentido, ao considerar que o Brasil define dezessete estados
costeiros, com suficiente demografia e com ja reconhecida relagdo com o mar,
entende-se que clusters maritimos nacionais, complexos formados por industrias e
setores relacionados as atividades do mar, tais como: portos, estaleiros, industrias
de pesca, petréleo e gas offshore e turismo devem ser reerguidos e robustecidos; e
novos clusters, tais como: energia limpa, mineragao submarina, biotecnologia, e
aquicultura, entre outros, devem ser propostos e incentivados. Para isto, entende-se

que politicas publicas sdo fundamentais para a formacdo e o crescimento
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sustentavel de tais clusters, de modo que possa, efetivamente, se permitir o
usufruto do mar e contribuir para o desenvolvimento nacional (ANDRADE et al.
2020; CABRAL; SOCHACZEWSKI, 2022).

25 Governanga global

Considerado o entendimento do conceito westphaliano de soberania,
Estados ndo podem legislar sobre outros Estados soberanos. Contudo, a criagdo do
conceito de governanga global permitiu que, por meio de gestores intermediarios de
politicas e acdes acordadas, Estados soberanos possam ser regrados pelos
interesses majoritarios de outros Estados, principalmente sobre bens comuns
globais e questdes transnacionais (BORZEL; RISSE, 2010). Apesar de a
governanca global parecer fragil, ineficiente e contestada em alguns desafios
impostos, ela é tida como inevitavel para a sobrevivéncia humana presente e futura
(JANG; McSPARREN; RASCHCHUPKINA, 2015).

Conforme descrito por Zirn (2018), o sistema de governanca global se
desenvolve apdés o fim da guerra fria como uma alternativa a anarquia e traz,
atualmente, um arranjo estrutural formado por trés camadas interdependentes, quais
sejam: (i) principios normativos que qualificam a soberania, formados por direito a
justificacdo de regulagcbes que contemplam Estados, diferentes atores sociais e
individuos, a pré-suposicdo de bens comuns globais e a confianga em uma
autoridade internacional; (ii) grupo de instituicdes que exercem com autoridade as
politicas e agdes acordadas, tais como: UN, IMO, Conselho de Seguranga das
Nacoes Unidas, Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial; e (iii) interacao de
diferentes esferas de autoridade incluindo Estados e grupos hegeménicos, tais
como: G7 e G20.

Pelo acima exposto, entende-se que ao considerarmos interesses nacionais
frente questdes transnacionais ou de acesso a bens comuns globais, para que um
pais possa usufruir, em um equilibrio sustentavel, de seus recursos e estar, ao
mesmo tempo, atento aos direitos e interesses de outros Estados, faz-se
imprescindivel que regramentos, ou seja, politicas, processos, métodos e
regulamentos sejam tempestivamente perseguidos. E, nesta mesma linha de
pensamento, a solugdo para governanga global em questbes oceanicas tem sido

aceita pela aplicacédo de regulagdes publicas internacionais visando atender aos
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interesses de cada Estado e também aos interesses coletivos globais. Sendo tais
regulagbes normalmente setorizadas, especificadas e convencionadas por
organismos internacionais, cabendo aos Estados ratificadores executa-las e cumpri-
las inteiramente (CAMPBELL et al., 2016; GRIP, 2017).

2.5.1 Organizagao das Nagdes Unidas (UN)

A UN, reconhecida instituigdo que exerce com autoridade as politicas e
agdes acordadas entre Estados soberanos, iniciou apds a segunda guerra mundial
tratativas para um possivel ordenamento sobre o ambiente marinho a fim de
aperfeicoar o seu uso, de promover uma melhor gestdo dos recursos oceanicos e
gerar harmonia e boa vontade entre os Estados. Como resultado daquele esforgo, a
Convencao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS)'®, proclamada em
1982, estabeleceu, aos seus estados membros, ordem juridica sobre os direitos
soberanos e também de exploragdo de suas areas marinhas, estendendo tal
soberania ao espago aéreo, leito e subsolos marinhos. Nela, a atribuicdo das
diferentes zonas marinhas e dos direitos sobre os recursos existentes intencionam
equilibrar o usufruto entre Estados desenvolvidos e subdesenvolvidos, considerados
parametros tecnologicos e de abundéancia de recursos (UNITED NATIONS, 1982).

Ressalta-se que tal convengao, ratificada pelo governo brasileiro em 1988,
entrou em vigor em 1994, sendo aprovada por Decreto N° 1.530, de 22 de junho de
1995 (BRASIL, 1995).

Contudo, ao se considerar controvérsias relacionadas a UNCLOS ou a
qualquer outro assunto previsto em qualquer outro acordo relacionado ao tema
mares e oceanos, tais como: delimitagdes, gestdo de recursos vivos, leito marinho,
navegacao, pesquisa cientifica, protecdo do ambiente marinho, etc., o Tribunal
Internacional para Lei do Mar (ITLOS)", estabelecido pela UNCLOS como corpo
judicial independente, pode ser requisitado pelos Estados Membros, ou qualquer
entidade ndo membro da convencédo. E, registra-se que, disputas relacionadas a
interpretacdo e a aplicagdo da Convencgao tém sido submetidas aquele tribunal
desde sua entrada em vigor (GUERRA et al. 2020).

"% UNCLOS - United Nations Convention on the Law of the Sea
"' ITLOS - International Tribunal for the Law of the Sea
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2.5.2 Organizagao Maritima Internacional - IMO

Ainda em ambito mundial, a IMO, criada em 1948 como uma agéncia
especializada na estrutura da UN, teve sua convengao promulgada e aderida pelo
governo brasileiro por meio do Decreto n° 52.493, de 23 de setembro de 1963
(BRASIL, 1963). Ela € o principal organismo internacional que tem como propdsitos
promover, entre as nagdes, regulamentos, mecanismos de cooperagdo e de
remocao dos Obices relacionados a industria maritima internacional, visando
especificamente aumentar a segurangca humana, melhorar a seguranca do material e
prevenir a poluicdo no mar. Neste sentido, ela vem harmonizar a industria maritima
internacional, permitindo que as nagdes participes possam usar os mesmos padrdes
internacionais, sejam eles técnicos, de seguranga, ambiental ou de ordem legal
(INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION, 2013).

De modo sintético, os Comités, compostos por todos os estados membros,
sao distribuidos por cinco grandes areas de interesse da Organizagao:

- Comité de seguranca maritima. Afeto a seguranca humana e do material;

- Comité sobre assuntos legais. Trata matérias envolvendo questdes legais como
jurisdicao, responsabilidades e compensacgdes;

- Comité de cooperacao técnica. Trata assuntos relacionados a implementacao de
projetos de cooperacao técnica nos quais a IMO seja a executora ou agente de
cooperagao;

- Comité de facilitagdo. Tem como fungdo desburocratizar a efetivacdo dos aspectos
da Convencgéo relacionados ao trafego, seguranga e comércio maritimo, e

- Comité de protecdo ao meio ambiente marinho (MEPC)'. Relacionado aos temas

saude dos oceanos e prevencao e controle da poluicdo causado pelos navios.

2.5.2.1 A IMO e o meio ambiente marinho

Concernente ao meio ambiente marinho, mote deste trabalho, a IMO atua
para convencionar agdes de controle e prevencao de toda e qualquer poluigdo que
possa ser causada por navios. Tais ag¢des incluem poluigcdes por oOleo, produtos

quimicos, esgoto, lixo, emissbes de gases poluentes, organismos invasores

2 MEPC - Marine Environmental Protection Committee
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transportados por agua de lastro e casco submerso e por materiais oriundos da
reciclagem de navios descomissionados (INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION, 2013).

Um dos mais antigos regramentos adotados pela IMO refere-se a
Convencao Internacional para Prevencado de Poluicao por Navios, conhecido como
MARPOL. Nome este remanescente do tratado inicial chamado de Conferencia
Internacional sobre Poluicdo Marinha, adotado em 1973 e ainda em vigor.

Hodiernamente este documento, conhecido como MARPOL 73/78, agrega

seis anexos que tratam de diferentes tipos de poluicdo oriundas de embarcacgdes:

Anexo | — Poluigao por 6leo;

Anexo Il — Poluigao por substancias liquidas nocivas a granel;

Anexo Il = Poluigao por substancias danosas transportadas por mar sob a forma de
embalagens;

Anexo IV — Poluigao por esgoto dos navios;
Anexo V — Poluigao por lixo dos navios, incluindo plastico; e

Anexo VI — Poluicdo atmosférica dos navios.

Em sua mais recente reunido, sessdo MEPC 78/17, realizada em junho de
2022, os principais topicos debatidos estavam relacionados aos controles das
emissdes de GHG e de carbono particulado, poluicdo por plastico e dispersdo de
organismos nocivos por agua de lastro (INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION, 2022).

2.5.2.2 A IMO e o controle de organismos nocivos dispersos por agua de lastro

Também em 1973, a IMO emite uma resolucédo que levanta a questao sobre
a agua de lastro, usada por navios de carga, ser um vetor para a disseminacédo de
bactérias causadoras de epidemias. A IMO, juntamente com a Organizagdao Mundial
da Saude, comecam estudos sobre o caso e constatam que além de bactérias e
outros patdgenos, organismos marinhos também seriam transportados e ja haviam
sinais de tais organismos estarem invadindo e prejudicando ecossistemas
estrangeiros. Fruto de tais questionamentos, a IMO emite em 1991, por meio da

MEPC, a Resolugdo MEPC 50 (31) que traz diretrizes para prevenir a introducao de
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organismos indesejados e patdégenos por meio de agua de lastro (INTERNATIONAL
MARITIME ORGANIZATION, 1998).

A agua de lastro € um volume de agua que se embarca em compartimentos
especificos do navio, os tanques de lastro. Sendo necessaria para estabilizar e
manter a integridade estrutural do navio em diferentes operagdes, no mar e no porto.
Ela € normalmente embarcada durante a manobra de descarga, utilizada e entao
descarregada para o meio ambiente. Apesar de sua importancia para uma segura
operacao do navio, a agua de lastro, juntamente com a bioincrustagéo presente no
casco submerso do navio, sdo os principais vetores para introducdo de espécies
aquaticas invasoras, as quais, dependendo das condi¢gdes encontradas no novo
ambiente, podem destruir totalmente ecossistemas (BATISTA, 2018).

O mexilhdo dourado (Limnoperna fortunei), originario da China e introduzido
no Brasil; o mexilhdo zebra (Dreissena polymorpha), originario da Russia e
introduzido nos Estados Unidos e na Europa, sdo exemplos iconicos de organismos
invasores. Estas espécies, nativas de agua doce, foram introduzidos por meio da
agua de lastro e se tornaram espécies invasoras causadoras de enormes problemas
econdmicos e ambientais para ambos os paises invadidos. Recentemente, outra
espécie invasora, muito conhecida pelo nome de coral-sol (Tubastraea
coccinea) tem trazido grande perigo para a biodiversidade dos ecossistemas
costeiros do Brasil (COSTA et al., 2022).

Com vistas a eliminar os riscos de introdugcdo de organismos aquaticos
nocivos e agentes patogénicos no meio ambiente aquatico, a IMO adota em 2004 a
Convencéo Internacional para o Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro e
Sedimentos dos Navios, também conhecida como Convencdo BWM™, pela qual
estabelece regramentos e especificagdes que devem ser observadas por navios que
operam com agua de lastro (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION, 2004).
A presente convencgao, que foi ratificada pelo Estado brasileiro em 2010, entrou em
vigor em 2017. Entretanto, cabe ressaltar que desde 2005 o Brasil ja se utilizava de
tal precaugao com o uso da NORMAM-20: Norma da autoridade maritima sobre
polui¢ao hidrica causada por embarcacoes, plataformas e suas instalacées de apoio
(MARINHA DO BRASIL, 2022).

> BWM — Ballast Water Management
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No que se refere ao controle de organismos invasores transferidos por meio
de casco de navios, a IMO também dispbe da Convengao internacional sobre
controle de sistemas anti-incrustantes danosos em embarcacgdes, acordado em 2001
pelos paises membros e que entrou em vigor desde 2008, tendo sido ratificado pelo
Brasil em 2004.

2.5.2.3 A IMO e a poluicdo marinha por plasticos

O anexo V da MARPOL 73/78, poluigao por lixo de navios, entrou em vigor
em 2013 e tem como objetivo reduzir e eliminar qualquer tipo de descarga de lixo ao
mar pelos navios. Ele tem trazido a debate um dos grandes problemas atualmente
observados de poluicdio no mar: O lixo plastico (MARINE ENVIRONMENTAL
PROTECTION COMMITTEE, 2017).

O plastico, inteiro ou fragmentado, ja esta presente em quase todo ambiente
marinho e pode estar disperso por todas as latitudes, longitudes e profundidades.
Sua presenca afeta diretamente a vida marinha e, indiretamente, o ser humano.
Quando inteiro, o lixo plastico chama a atencéo da sociedade pelo impacto visual da
poluicdo causada e, também, pelo apelo em se verificar animais marinhos mortos ou
prejudicados por seu contato. Contudo, o plastico quando presente fragmentado no
ambiente, ou seja, quando se apresenta como micro ou nanoparticulas plasticas,
seu poder maléfico aos microorganismos marinhos € bem mais grave (THE
NATIONAL ACADEMIES PRESS, 2022; ZAKI; ARIS, 2022).

2.6 Governancga Nacional

Mares e oceanos podem ser considerados como um dominio de grande
interesse politico e de grande competicdo, mas também de possivel cooperagao,
onde papéis e atores devem ser bem definidos em todos os niveis, internacional e
regional (MONDRE; KUNH, 2022).

VIRDIN et al. (2021) expde que além de regulacdes internacionais, visando o
uso e preservacdo dos mares e oceanos, também se faz necessario o
aprimoramento de regulamentagcdes governamentais e o0 aumento de cooperagao

entre governos locais, sua sociedade organizada e seus setores privados.



39

2.6.1 Regulamentagbes governamentais

A CF, em seu Capitulo VI - Do Meio Ambiente, Art. 225, incumbe ao Poder
Publico e a coletividade a defesa e a preservacdo do meio ambiente, (BRASIL,
2022, p. 70):

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
presentes e futuras geragoes.

Documentos condicionantes como a Politica Nacional de Defesa e a
Estratégia Nacional de Defesa também estdo intrinsecamente relacionados a
governanga nacional dos mares e oceanos. Elas estabelecem objetivos para o
preparo e o emprego de todas as expressdes do Poder Nacional, em prol da Defesa
Nacional, guiando o Pais quanto a protecédo e o direito soberano de exploragao de
Nossos recursos naturais e, por este motivo, devem ser utilizados como balizadores
para as acgdes e reagdes em um cenario estratégico de um mundo globalizado
(BRASIL, 2020a).

O Livro Branco de Defesa - Brasil 2020, encaminhado para a apreciagao do
Congresso Nacional, também expde em seu arcabougo que a tematica ambiental
tem importancia estratégica para o Brasil, o qual deve explorar seus recursos
naturais conforme estipulado em suas proprias politicas ambientais e de
desenvolvimento, sem, contudo, causar danos ao meio ambiente. Por este motivo,
torna-se imprescindivel se cultuar a mentalidade maritima da sociedade brasileira
para que, com énfase sobre as vertentes ambiental, cientifica, econdmica e
soberania, possa ser alcancado a efetiva e sustentavel utilizacdo destes recursos
naturais em prol da nacgao brasileira (BRASIL, 2020b)

O Decreto N° 10.607, de 22 de janeiro de 2021, instituiu um Grupo de
Trabalho Interministerial, coordenado pela Marinha do Brasil, visando reformular a
Politica Maritima Nacional (PMN), Decreto N° 1.265, datado de 11 de outubro de
1994, e ainda vigente, que visa orientar o desenvolvimento das atividades maritimas
do Pais de acordo com os interesses nacionais (BRASIL, 1994).

A atualizacdo atenta para o aprimoramento das atividades desenvolvidas
pelo setor de industrias com base nos oceanos e visa uma melhor exploracdo do

potencial de riquezas inseridas em uma regido marinha de elevada importancia
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estratégica e econdmica para o Pais: A Amazoénia Azul. Uma area que se estende
do litoral até os limites da plataforma continental brasileira, com mais de 5,7 milhdes
de Km?, contendo um potencial de riquezas imensuravel e da qual o Brasil possui
soberania. Tal conceito objetiva alertar a sociedade e demais instituicbes nacionais
sobre a grandeza e a importancia do espago maritimo, e também fluvial, com

aproximadamente 60 mil km de hidrovias, sob a jurisdicdo nacional (ver figura 5).

Figura 5. Amazdnia Azul

Fonte: PMN 2040 (e-book)"

O Plano Estratégico da Marinha, PEM 2040, publicado em 2020, € um
documento que apresenta os objetivos navais para uma janela temporal de 20 anos.
Ele considera o ambiente operacional da Marinha do Brasil e visa contribuir para a
defesa do Pais e para a salvaguarda dos interesses nacionais e anseios da
sociedade relacionados aos nossos espagos oceanicos e fluviais. Nele também é
ressaltada a importancia do aspecto psicossocial e traz como um de seus objetivos o
alargamento da mentalidade maritima, a qual deve ser fomentada na sociedade
brasileira e fortalecida nos atores maritimos e decisores governamentais (MARINHA
DO BRASIL, 2020).

2.6.2 Entidades governamentais

4" Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sites/al/modules/pub_pem_2040/book.html.
Acesso em: 24 maio 2022
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Entre os diferentes 6rgdos governamentais com responsabilidades atinentes
ao contexto deste trabalho é imprescindivel elencar a Comissao Interministerial para

os Recursos do Mar (CIRM) e seus respectivos membros:

- Casa Civil da Presidéncia da Republica;

- Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
- Ministério da Cidadania;

- Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo;
- Ministério da Defesa;

- Ministério do Desenvolvimento Regional;

- Ministério da Economia;

- Ministério da Educacao;

- Ministério da Infraestrutura;

- Ministério da Justiga e Seguranga Publica;

- Ministério do Meio Ambiente;

- Ministério de Minas e Energia;

- Ministério das Relag¢des Exteriores;

- Ministério da Saude;

- Ministério do Turismo; e

- Comando da Marinha.

A CIRM foi criada por Decreto, em 12 de Setembro de 1974, sendo
coordenada pelo Comandante da Marinha, denominado Autoridade Maritima.
Atualmente, ela atende ao previsto no Decreto n°® 9.858, de 25 de junho de 2019,
sendo um o6rgao deliberativo e de assessoramento, com vistas a: (i) coordenar as
acbes relativas a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM); (ii)
implementar o Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR); e (iii)) exercer as
competéncias previstas Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
(BRASIL, 2019c).

O PNRM, Decreto N° 5.377 de 23 de Fevereiro de 2005, complementa e
robustece a PMN estendendo os interesses nacionais quanto a exploragao e
aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do Mar Territorial, da

Zona Econbmica Exclusiva e da Plataforma Continental brasileiros (BRASIL, 2005).
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Fruto dos principios basicos do PNRM, o Brasil teve aprovado recentemente,
em 16 de novembro de 2020, a sua mais recente versao do Plano Setorial para os
Recursos do Mar (PSRM), décima edi¢ao, no qual deixa explicito que a aquicultura
marinha, a pesca e seu processamento, atividades portuarias e offshore sao
consideradas atividades de grande potencial para desenvolvimento nacional. Da
mesma forma, assuntos como saude dos oceanos e redugao da poluicdo marinha
também sao colocados como de interesse nacional para a conservagao e
exploracao sustentavel dos recursos existentes dentro dos limites'® do mar territorial,
zona contigua, zona econdmica exclusiva e plataforma continental, bem como, em
areas maritimas internacionais de interesse do Pais (BRASIL, 2020a).

O PNGC, instituido pela Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, visa,
especificamente, orientar a utilizagao racional dos recursos naturais, renovaveis e
nao renovaveis na Zona Costeira, contribuindo para elevar a qualidade da vida da
populacao, e a protegcao do patriménio natural, historico, étnico e cultural (BRASIL,
1988).

2.7 Consideragoes adicionais

No caso brasileiro, ao considerar a amplitude da sua regido costeira e de
suas areas e riquezas marinhas, area conhecida como Amazbnia Azul, ndo é
permitido somente esperar que terceiros nos alertem e orientem sobre a importancia
de sua exploragdo sustentavel, seja por razdes ambientais, econdmicas ou de
segurancga alimentar.

Além dos reconhecidos recursos energéticos, minerais e biotecnologicos,
devemos ressaltar as possibilidades alimentares e a propensdo de o mar também
tornar-se integrante de uma grande e estratégica reserva de alimentos, sendo um
catalisador para o estabelecimento de clusters maritimos regionais.

Entre fatores geradores de comportamento no que se refere a producao,
distribuicdo e consumo de alimentos de origem marinha, € possivel elencar:
governanga sobre 0s oceanos, politicas publicas, influéncia de grupos interessados,
ciéncia e tecnologia, consumo e demanda. Sendo estes fatores primordiais para se

propagar a visdo de clusters regionais voltados a economia dos oceanos. E, nesta

'3 Limites conforme definidos pela Convencéo das Nagées Unidas sobre o Direito do Mar (UNITED NATIONS, 1982).
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visdo, que deve ser perseguida, a producéo local em pequena escala também deve
ser fomentada.

Como exemplo desta visdo, cabe destaque a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), atualizada em 2019, que tem como intento a
reducdo das desigualdades econbémicas e sociais, intra e inter-regionais, por meio
da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econbmico, geragao de renda e melhoria da qualidade de vida da populagao
(BRASIL, 2019a).

Todas as regides litordneas brasileiras possuem excelentes caracteristicas
para a concepgao de clusters maritimos, industriais e tecnolégicos. Como exemplo,
na regiao sudeste, o Estado Rio de Janeiro, além de sua geografia impar, dispbde de
uma diversidade de industrias de base, essenciais a diversas cadeias produtivas,
tais como: siderurgicas, metalurgicas, gas-quimica, etc. Dotado de uma secular
vocacao maritima para a construcao e reparacdo naval militar e mercante, sendo o
local do primeiro Arsenal de Marinha, datado de 1763, o Estado também se destaca
por sua industria petrolifera offshore e também por seu turismo litoraneo, dispondo
de continua formagao de mao de obra especializada, advinda de universidades e
escolas técnicas existentes em profusao.

Em resumo, mares e oceanos estao ligados ao Brasil desde seu nascimento;
e sempre estardo. Eles possuem recursos que podem atender necessidades,
interesses e aspiragcdes nacionais e, em virtude disto, seu dominio, sua preservagao
e seu uso sustentavel devem ser tratados como Objetivos Nacionais. Governangas
internacionais e nacionais devem estar em sintonia para que se possa alcancar tais
objetivos e, cabe ao Estado atentar para tais compromissos. Neste sentido, todas as
acdes devem ser criteriosamente avaliadas e empregadas visando o Bem Comum

da Nacao.
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3 Conclusao

Os pontos abordados por este trabalho permitiram, dentro das fronteiras
definidas em sua introdugdo, analisar questdes associadas a seguranga alimentar,
seus Obices e ameacas, fazendo a sua correlacdo com o ambiente marinho, seus
recursos, potencialidades e regramentos.

Conclui-se, a partir do exposto, que regramentos internacionais tém por
objetivo precipuo promover, entre as nagdes, mecanismos de cooperagao e de
remogao dos Obices, principalmente sobre assuntos relacionados a bens comuns
globais (Global Communs) e questdes transnacionais.

E possivel depreender que regramentos internacionais, tais como:
Convengao sobre a Lei do Mar das Nacgdes Unidas (UNCLA); Convengéao
Internacional para a Prevengao da Poluicdo por Navios (MARPOL); os Objetivos
Sustentaveis Globais (SDG), descritos pela Agenda 2030 das Organizagdo das
Nacoes Unidas; bem como as diretrizes dadas pela Convencgao Internacional para o
Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro e Sedimentos dos Navios (Convencéo
BWM), sado, de fato, regramentos que auxiliam na proliferagdo de politicas nacionais
para a conservagao do meio ambiente marinho e ndo devem ser desprezados.

Interesses existem sobre o dominio marinho, elencado como um dos Global
Communs, e, por este motivo, a falta de governanga é a pior das solugdes.
Despertar o Brasil e sua sociedade para a importancia de seu dominio marinho, area
conhecida como Amazénia Azul, e de suas riquezas € imprescindivel. Neste mister,
torna-se fundamental fortalecer a Expressao Psicossocial do Poder Nacional e
engrandecer a mentalidade maritima da sociedade brasileira. Pontos estes deixados
aqui como recomendacao para futuras possibilidades de pesquisas.

Pelo apresentado, também é possivel concluir que se faz necessario que o
Brasil, influenciado por O&bices originados interna ou externamente, tais como:
conflitos foraneos, choques econdémicos, crises sanitarias, escassez de recursos
naturais, globalizagcdo, legislagdo, Ilimitacbes tecnologicas, poluicdo e
superpopulagdo mundial, revigore a atencédo nacional e sua preocupagao quanto a
preservacgao das trés necessidades basicas de sua populagao, ou seja, a fisioldgica,
a de segurancga e a social.

Inerente a necessidade fisiolégica, a seguranca alimentar também deve ser

buscada com o fortalecimento e a inovacado das atividades marinhas. Nossa area
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maritima e seus recursos sao colossais. Por este motivo, o Poder Maritimo deve ser
alavancado e apresentar protagonismo frente a outros Estados. Nossos ambientes
marinhos devem ser preservados e utilizados sustentavelmente, protegidos com
relacdo a sua saude e também a sua soberania.

Sob o mesmo entendimento, industrias relacionadas direta ou indiretamente
a economia dos oceanos também necessitam que este dominio permaneca
utilizavel, compartilhavel e controlado. Clusters maritimos devem ser fomentados e
politicas publicas sao fundamentais para tal acdo. Esta promocgédo deve considerar
uma industrializacdo inclusiva e sustentavel, possibilitando a formacdo e o
crescimento de tais clusters, de modo que, efetivamente, se permita o usufruto do
mar e uma contribuicdo para garantia da seguranga alimentar e do desenvolvimento
nacional.

Por fim, como resposta ao questionamento inicial deste trabalho - Em que
medida regramentos internacionais produzidos pela IMO se apresentam como
oportunidades e/ou ameagas no que se refere a seguranca alimentar e ao
desenvolvimento do Brasil? - é possivel concluir que regramentos acordados entre
nagdes, como aqueles regrados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (UN) e, em
particular, pela Organizagdo Maritima Internacional (IMO), sdo, em sua esséncia,
benéficos ao Estado brasileiro. Eles colaboram para a busca de um ambiente
marinho sadio e principalmente para a preservagao do estoque dos recursos Vivos
marinhos. Tais regramentos também permitem que nag¢des em desenvolvimento
possam colaborar para manter mares e oceanos propicios ao uso como uma fonte
de futura alimentacdo. Entretanto é imperativo ressaltar que Estado brasileiro é
detentor de soberania plena para adotar, ou nao, resolugbes e regramentos
internacionais. Cabendo ao Estado e a sua sociedade manterem-se atentos a
potenciais ameacas ou resolugcdes que possam ser maléficas aos interesses

nacionais.
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