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O Planejamento Espacial Marinho como instrumento de Politica Pablica para
Desenvolvimento da Amazonia Azul: um estudo de caso de projetos eodlicos offshore no litoral
cearense.

Luiz Antonio Pazos Moraes
Marlon Ramos de Araujo

RESUMO

O processo de elaboracdo do Planejamento Espacial Marinho (PEM) vem evoluindo nas ultimas
décadas ¢ a UNESCO vem mantendo sugestdes de elaboracdo de livre acesso. E basilar
compreender que o PEM € um processo, dessa forma continuo. Conceitos de ampla participagao na
elaboracdo do Planejamento, regulacdo de uso do espaco e uma Gestdo que valorize a Base
Ecossistémica s@o chave para Processo de elaboracdo do PEM e sua governanga. Apresentamos no
artigo o caso dos empreendimentos edlicos offshore, com destaque para os empreendimentos
previstos para o litoral cearense, dessa forma podemos fazer algumas inferéncias sobre a real
aplicacdo do PEM e seus beneficios. Na apreciacdo integral do artigo, depreende-se que a sua
aplicacdo é ampla, com complexidade nas necessarias harmonizagdes de uso que devem ter por
base reunides de trabalho com todos os usudrios do espacgo estudado. A expectativa dos autores € de
que a partir do Projeto Piloto de implantacdo do PEM na Regido Marinha Sul do Brasil — RMS,
possamos replicar o modelo para as demais Regides Marinhas do Brasil e que o uso do espago do
marinho seja sustentavel.

Palavras- Chave: Planejamento Espacial Marinho; Empreendimento Edlico Offshore; Regulagao; e
harmonizacao do uso.

Marine Spatial Planning as an instrument of Public Policie for the Development of the Blue
Amazon: a case study of offshore wind projects on the coast of Ceard

ABSTRACT

The process of elaboration of the Marine Spatial Plan (MSP) evolved in the last decades and
UNESCO maintais freely accessible elaboration suggestions. It is fundamental to understand that
the MSP is a process, and therefore continuous. Concepts of broad participation in the elaboration
of the planning, regulation of the use of space, and an administration that values the Ecosystem
Base are key to the process of elaboration of the MSP and its governance. We present in the article
the venture of offshore wind farms, with emphasis on the projects planned for the coast of Ceard, so
that we can make inferences about the real application of the MSP and its benefits. In the full
appreciation of the article, it is understood that its application is broad, with complexity in the
necessary harmonizations of use that must start from working meetings with all users of the studied
space. The expectation of the authors is that from the Pilot Project of implantation of the MSP in
the South Brazilian Marine Region - SMR, we can replicate the model for the other Marine Regions
of Brazil and make the use of the marine space sustainable.

Key-words: Marine Spatial Planning; Offshore Wind Venture; Regulation; and harmonization of
use.



1 INTRODUCAO

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) € um processo politico permeado por
negociacodes entre diversos setores: politicos, sociais, econdmicos e governamentais (Federal,
Estadual e Municipal) visando a organizacao do uso do espago marinho.

Pode vir a servir de base para futura regulacdo do uso desse espaco garantindo
conservacdo do meio ambiente marinho e com isso a garantia da prestacdo de servigos
ecossistémicos.

A formacdo da seguranca juridica das atividades executadas no ambiente marinho sejam
elas econOmicas (em escala industrial ou artesanal) e a garantia de acesso a populacdes
tradicionais e a manutengdo de dreas de lazer marinho em pretenso equilibrio também poderao
ser beneficiadas com a realizagdo do PEM.

Importante destacar que ndo ha, atualmente, no Brasil, um marco legal
institucionalizando o PEM, mas ha boas praticas e recomendagdes por parte da Organizagao
das Nacgoes Unidas (ONU), dessa forma, todo o esfor¢o do Pais para elaboragdao de seu PEM ¢é
representado por um compromisso voluntario no bojo de um processo de integragdo entre os
mais diversos interesses e saberes.

N3ao € demais dizermos, portanto, que o PEM é uma forma empirica de organizar o uso
do espaco costeiro e ocednico harmonizando interesses de lazer, cultura, conservacdo da
biodiversidade, transporte maritimo, energia renovavel, minera¢do, pesca, aquicultura,
exploracdo de 6leo e gds e, também, atividades de defesa.

Resta patente que tal estudo deve passar por atualizagdo continua, dada a permanente
evolucgdo dos usos e o necessério estudo de impacto cumulativo das atividades. Soma-se a isso
0 necessdrio engajamento de multiplos atores governamentais, sociais € economicos.

A Amazdnia Azul'(Figura 1) é rica em recursos genéticos e recursos minerais e, dessa
forma pode despertar a atencdo de outros Paises, por isso a necessidade de projecdo de
soberania e incremento do conhecimento acerca da Amazdnia Azul, buscando a integracao

das Politicas Publicas relacionadas ao mar e a valorizagao dos atores marinhos. Nao é demais

1 Amazo6nia Azul é a denominacdo do territério maritimo brasileiro, que possui hoje aproximadamente de 3,6
milhdes de km? referentes a soma da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) com a Plataforma Continental (PC) do
Brasil. O termo, que foi primeiramente utilizado pelo Almirante-de-Esquadra Roberto de Guimaraes Carvalho
em 2004 no periodo em que era o Comandante da Marinha, foi cunhado através da comparagdo das
propriedades desse territério maritimo com as do territério amazdnico, ambos abundantes em recursos naturais
de importancia estratégica para o Brasil.



prospectar que em cendrio futuro, os recursos existentes no ambiente marinho costeiro e
oceanico e toda a economia azul serdo alternativas reais e interessantes (BRASIL, 2022).

Figura 1-Amazonia Azul
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Fonte: Pereira (2019)

N3ao a toa, a Amazdnia Azul é uma das grandes dreas de interesse do Pais, sendo uma
das demandas de estudos do Ministério da Defesa, constando como uma Subérea de Pesquisa
Especifica, dentro da Area de Assuntos Estratégicos e se inserindo no tema de Seguranca e
Defesa da Plataforma Continental. Portanto, iniciar o processo de elaboracdo do PEM, que ja
se arrasta desde 2017 (ano de assun¢do do compromisso internacional de implantagdo até
2030) serd relevante por ser uma demonstracdo de interesse do Brasil em finalmente iniciar
estudos estruturados e que servird de modelo para os demais Paises vizinhos. Esse tema
ganha, ainda, relevancia cientifica pela década dos oceanos (2021 a 2030) e pela segunda
conferéncia dos Oceanos, coordenada pela ONU, ocorrida em junho de 2022, em Lisboa.
Assim, repercute com notdvel nitidez as palavras do enviado especial do secretdrio-geral das
Nacdes Unidas para o Oceano, Peter Thomson, quando declarou, em entrevista, que:

O mundo espera em Lisboa um momento vibrante e significativo na luta pela
satide dos oceanos. E uma questdo de justica intergeracional. Todos os que se

preocupam com seus filhos devem preocupar-se com os oceanos, a grande

mae da biodiversidade, e isso inclui-nos a todos, (THOMSON, 2022).



Resta claro, portanto, que o PEM se revela como importante instrumento para regulacao
do uso do espaco marinho, logo, para a Amazonia Azul. Essa importancia sobressai devido a
sua extensdo espacial marinha, sobre a qual exerce direitos jurisdicionais. Por isso,
Geopolitica e Estudos estratégicos nacionais também podem se valer dos resultados do PEM,
pois seus entregaveis permeiam discussdes no campo diplomético, pesquisa na ampla drea das
ciéncias do mar e consideram a capacidade militar do pais para fazer frente aos seus desafios
de seguranca e defesa no Atlantico Sul.

Ademais, cabe ressaltar que o Planejamento Espacial Marinho estd alinhado com
politicas publicas brasileiras como, por exemplo, a Politica Nacional de Recursos do Mar
(PNRM) (BRASIL, 2005), incluindo o X Plano Setorial para os Recursos do Mar (X PSRM)
(BRASIL, 2020), o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) (BRASIL, 1988), a
Politica Nacional de Biodiversidade (BRASIL, 2002), além do estreito alinhamento com
preceitos instituidos na Politica Nacional de Defesa (PND) e na Estratégia Nacional de Defesa
(END) (BRASIL, 2016)?, dentre indmeras outras Politicas setoriais que devem ser
observadas.

Trata-se, por conseguinte, de um tema de estudo amplo, em que vérias agendas e
organizagdes serdo integradas em prol do uso multiplo do mar e, visando a objetividade,
foram selecionados os Projetos Edlicos Offshore no litoral do Estado do Ceard como estudo
de caso.

A escolha recaiu sobre o Estado do Ceara por ja ter avangado seu estudo sobre o PEM e
ja ter desenvolvido a base de dados espaciais (que inclusive foi usada nesse estudo), por ser o
Estado com o maior nimero quantidade de empreendimentos edlicos previstos e por ser um
dos hubs de conexdo do Brasil com a rede mundial de comunicagao.

Soma-se a isso o fato de o Atlantico Sul e a Zona Costeira brasileira serem espacos
estratégicos para o desenvolvimento e a seguranca nacional, em razdo de ser repositério de
riquezas minerais e biodiversidade, regulador climatico por exceléncia, rota de comunicagdo
de navios e guardido dos cabos submarinos de comunicacdo da rede mundial de
computadores, além disso, ressaltam-se os aspectos fronteiri¢os e espago de cobica econdmica

por outras nagdes. (NASSER et al. ,2014).

2Oliveira et al. (2021 p. 126) nos convida a reflexdo sobre o Planejamento Espacial Marinho incluindo a
geopolitica do espago, considerando seu uso e protecdo e ilumina o mar como uma fronteira cientifica e
econdmica em um ambiente de escassez. Dessa forma € também fonte de desenvolvimento social. As
potencialidades da exploragdo do mar sdo grandes (minerais, energéticas, fontes de alimentos e logisticas) e
por isso uma gestdo desse espaco e estudos nesse sentido sdo relevantes e inegdveis para um pais com a
extensdo litordnea do Brasil e com as riquezas a serem exploradas.



Assim, infere-se que no universo de andlise selecionado podem surgir conflitos e, por
conseguinte, percep¢des limitadas na capacidade de promover arranjos de governanca
eficazes, ou seja, que promovam a soma das vdrias maneiras de individuos e instituicoes,
publicas e privadas, de administrarem assuntos de interesse comum por meio de processos de
acomodacdo de consensos, mas também, de divergéncias. Dessa forma, no momento da
resolucdo de conflitos, a gestdo do espaco marinho transparece como medida indispensédvel
para a boa governanca deste que é um dos tltimos dominios publicos internacionais’.

Isso posto, a formulagdo de um Planejamento desse espaco se faz urgente, nao s para a
mitigacdo desses conflitos potenciais entre usudrios, como também para conservacdo do
ambiente marinho e o estabelecimento de regras para que as atividades maritimas nio levem a
degradacdo do ambiente marinho. Em face desse cendrio apresentado e buscando a melhor
gestao do espaco marinho brasileiro, torna-se imperioso a formulac¢io e implantacio do PEM
no Brasil, processo que constitui o objeto de apreciacdo desta proposta investigativa para o
caso da Amazonia Azul

O trabalho vai ao encontro ao que preconiza a PNRM (Decreto n°® 5.377/2005) - cuja
coordenagdo para sua implementagcdo cabe a Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar - CIRM - ao estabelecer como uma das a¢des necessdrias a sua consecuc¢do, a ‘“promog¢ao
da gestdo integrada dos ambientes costeiro e ocednico, visando o uso sustentdvel dos recursos
do mar, e a protecdo dos ecossistemas, da biodiversidade e do patrimodnio genético, cultural e
histérico das dreas marinhas sob jurisdi¢do nacional” (BRASIL, 2005, item 7.1).

Assim, os fatos narrados, ainda que apenas em nivel amostral, revelam a importancia da
implantacdo do PEM no Brasil. A relevancia do tema também € justificada em funcdo do
marco geopolitico que o PEM expressa, uma vez que todos os Paises devem comunicar a
UNESCO todo processo de formulagdo do PEM. Esse 6rgao ird promover a divulgacdo ampla
em seu sitio eletronico (https://www.mspglobal2030.org/) do estigio em que o Pais se
encontra em relacdo ao PEM. Essa é uma das formas de demonstragdo do Pais e de seu
interesse pelo espago marinho materializando, assim, a projecdo da soberania sobre seu

espaco marinho.

3Dominio Piblico Internacional designa aqueles espacos cuja utilizagdo suscita o interesse de mais de um Estado
soberano mesmo que estes espacos estejam sujeitos a incidéncia de uma determinada soberania, isto €, o mar,
os rios internacionais, o espago aéreo, o espago extra-atmosférico e, ainda, o continente antartico (REZEK,
1996).



Frente as razdes expostas ndo hd ddvidas quanto a importancia e relevancia do Tema.
Seja no que tange a Regulacdo do uso, a conservacdo, a projecdo geopolitica e a Defesa
Nacional. Nesse sentido, compreender fatores espaciais e distribui¢des temporais, bem como
maped-las, € uma etapa importante do PEM, em especial quando se trata de paises de
dimensdes continentais, como € o caso do Brasil.

Por conseguinte, emerge a pergunta para a qual a pesquisa buscard correlagdes causais:
quais os desafios para implementacdo do PEM? Quais as questdes presentes nos pleitos para
implementacdo dos empreendimentos edlicos offshore no litoral cearense?

Para tanto, serd testada a seguinte hipdtese relacional direta: Quanto maior for o
alinhamento da CIRM com o PEM, maior serd a possibilidade de termos uma harmonizac¢do
do uso e, consequentemente, a seguranga juridica para os empreendimentos edlicos offshore
no litoral cearense.

Por fim, para guiar a pesquisa, partiremos da seguinte cadeia causal:*

Figura 2 - Cadeia causal
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hipétese: Quanto maior for o alinhamento da CIRM com o PEM. maior serd a possibilidade de termos uma
harmonizacdo do uso e consequentemente seguranca juridica para os Empreendimentos eotlicos offshore no

litoral cearense.

Fonte: Os autores

“*Na cadeia causal encontram-se elencadas as varidveis selecionadas para o estudo a ser conduzido. A varidvel
dita independente ¢ aquela que afeta outras varidveis, sdo fendmenos uteis na explicagdo das caracteristicas ou
do comportamento do objeto de estudo. Por conseguinte, a variavel dependente é o que o pesquisador deseja
explicar em fung@o da influéncia de uma ou mais varidveis independentes. Por fim, a variavel interveniente é
aquela que, numa seqiiéncia causal, se coloca entre a varidvel independente e a varidvel dependente ajudando a
explicar o processo pelo qual a primeira influéncia a segunda (QUEIROZ, 2012).
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Para tanto, temos como objetivo geral o papel do PEM como instrumento para subsidiar
a regulac@o do uso do espaco marinho, em relagdo as edlicas offshore.

Como objetivos especificos, destacamos o seguinte: descrever as condicionantes
politico-burocraticas no ambito do PEM e apresentar os fatores de mobilizacdo de

stakeholders ligados ao tema.

2 METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO

Este artigo deve ser entendido como um estudo de caso, que segundo Yin (2005, p. 32),
“uma investigacdo empirica de um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida
real”. Merece o registro que esse estudo tem por objeto matéria ainda nao experimentada pelo
Brasil e, portanto, ndo teve seus Obices enfrentados por planejadores e executores de Politicas
Publicas.

Destaca-se tratar-se de estudo qualitativo no que tange ao escopo de sua aplicacio
espacial e temporal. Foram feitas inferéncias descritivas (como) e causais (porque), com 0
suporte do referencial tedrico ao desenho de pesquisa sugerido por meio da cadeia causal.

Para a obten¢do dos dados e informagdes que servirdo de base para a andlise e para o
alcance dos objetivos de pesquisa, foram feitas pesquisas documentais e bibliograficas, além
do estudo das a¢Oes para implantacdo do Planejamento Espacial Marinho na Amazonia Azul.

Por ser tema em franco debate no Brasil e, por isso, ainda escasso em artigos empiricos
na literatura, este estudo busca suas bases tedricas em seu paralelo continental, ou seja, no
planejamento territorial e sua imperiosa necessidade de participagdo social, seja como agentes
econdmicos, seja como atores sociais do espagco ocupado.’

Isso porque no contexto geopolitico mundial, o PEM aparece como o instrumento
publico, multissetorial, de viés operacional e juridico, fundamental para garantir a
Governanga costeira e oceanica, dessa forma instrumento também de projecdo de soberania.
Também € visto como instrumento incentivador para o compartilhamento sustentivel do
ambiente marinho, a geracdo de empregos e divisas para o pais, proporciona a seguranca
juridica aos investidores e ao proprio Estado, além de respeitar a salvaguarda dos interesses

ambientais, culminando com contribui¢des ao Desenvolvimento Nacional.

30 Planejamento Espacial Marinho de igual forma também requer o engajamento das partes interessadas, sejam
elas empresas, empreendedores, Estado para defesa dos direitos difusos, a manutencdo da vida marinha e a
garantia de seguranca a possiveis ameagas.
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Mister registrar que para esse artigo tomamos como orientacdo tedrico-metodologica, a
concepcdo que a tomada de decisdo pelo Estado, como regulador do uso do espaco, para o
planejamento e gestdo do territério (seja ele continental ou marinho) deve considerar um
processo de concertacdo social (interessados de diversas matizes e de igual forma de
diferentes capacidades economico-financeiras).

Como ja citado, o uso do espaco marinho jia se configura como um ambiente de
disputa/competi¢ao/concorréncia pelo seu uso, assim recai sobre o Estado o desafio de mediar
interesses diferenciados. O PEM e sua metodologia proposta traz em seu bojo a necessidade
de se ter uma Governanga do espaco marinho robusta, para que possa amparar os processos de
coleta, organizac¢do, discussdo e preparacdo de cendrios futuros, registrando que 0s processos
sdo compostos por acdes de planejamento e gestdo de dindmicas espaciais, numa perspectiva
colaborativa e participativa (UNESCO, 2017).

Assim chegamos a primeiro ponto que nos ampara quanto a questdo da importancia da
participacao de todos aqueles que compartilham do uso e ocupacdo de determinado espago
quando vamos tratar de sua organizacdo. Nao s6 pelas informagdes carreadas por cada
participe, mas também, pela oportunidade de se estimar os impactos acumulados de todos os
usos, considerando a necessdria preservacao dos servicos ecossistémicos.

Corroborando nesse mesmo campo trazemos o conceito de ocean grabbing, que
também foi inspirado em fendmeno continental de aquisicdo ou expropriacdo de terras
realizadas por agentes com alto poder aquisitivo, que ndo respeitam cultura, servicos
ecossistémicos ou qualquer outra coisa que nao seja seu interesse particular, que nesse caso
retrata a falta de regulacdo do Estado (SCHUTTER, 2012).

Partimos entdo para a definicdo do termo ocean grabbing proposta por (BENNETT et
al, 2015, pag. 62):

A apropriacdo do oceano refere-se a desapropriagdo ou apropriacao do uso,
controle ou acesso ao espago ou recursos oceanicos de usudrios anteriores de
recursos, detentores de direitos ou habitantes. A apropriacdo dos oceanos
ocorre por meio de processos de governanga inadequados e pode empregar
atos que prejudicam a seguranca humana ou os meios de subsisténcia ou
produzem impactos que prejudicam o bem-estar sécio ecoldgico. A captura
de oceanos pode ser perpetrada por instituicdes publicas ou interesses
privados (tradugd@o nossa).

Importante destacar que a definicdo nos brinda com uma orienta¢do que duas grandezas
podem ser “agarradas”: recursos e espacos. Como jd explorado, os recursos oceanicos podem
ser vivos (espécies individuais e habitats) ou ndo vivos. Os espagos marinhos e costeiros (em

sua amplitude) podem estar associados a atividades econdOmicas ou uso histérico, mas
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também, podem ser dreas com significado espiritual ou cultural. Nesse ponto € interessante a
contribuicao de Ban er al.(2013) ou recursos que estdo profundamente interconectados com
praticas consuetudindrias ou instituicdes de governanga de longa data.

Assim € importante a aten¢do para que o direito € 0 acesso aos recursos € espacos
marinhos niao sejam realocados ou tenham seu uso impedido por meio de iniciativas
governamentais. Como visto por se ter no ambiente marinho e costeiro uma multiplicidade de
usudrios e finalidades de uso e natural poderdo surgir conflitos, dai a importancia da
necessidade da regulacdo do uso desse espago.

Em complemento aos conceitos apresentados, adicionamos a Teoria da Regulacio
econOmica, uma vez que as fun¢des da regulacdo vao ao encontro do objeto de estudo dado o
incentivo aos investimentos necessarios para o desenvolvimento do Pais, considerando a
manutencao do ambiente e o bem-estar da populacdo em geral, coordenando os multiplos usos
€ usudrios.

No Brasil a aplicacdo mais intensa dessa Teoria se d4 a partir da década de 1990, no
periodo das privatizagdes e com a criagdo das agéncias reguladoras. Ou seja, no Brasil a
Teoria da Regulagcdo ganha espago na passagem dos servigos e da exploracdo de bens naturais
do Estado para o privado e teve sua base nas escolas norte americanas e francesas, buscando
absorver aspectos gerais de cada uma delas, para atender as necessidades brasileiras.

A regulacdo busca a estabilidade/conformidade de comportamentos frente a uma
determinada acdo em referéncia a um uso/espago ou setor econdémico.

Boyer (2009) nos traz instigante questionamento quando tratamos desse assunto: “por
que a competicdo entre individuos autdbnomos, preocupados somente com seus interesses, ndo
leva ao caos?” Em resposta vem a teoria da regulacdo com suas instituicdes reconhecidas que
lidam com o regime monetdrio, a qualidade dos bens e a organizac¢do da concorréncia.

Salgado (2003, p. 7) em sua publicacdo do IPEA nos traz a contribuicdo que “A
regulacdo desempenha funcdo primordial, ao buscar reproduzir as condi¢des de competi¢do,
para que os consumidores tenham acesso a produtos e servicos com a qualidade e os niveis de
precos que obteriam em um ambiente competitivo.” Esse € o resultado final, mas para isso
precisamos de regras de entrada e saida, regramentos sobre os usos e prioridades e
principalmente barreiras para mitigar possiveis capturas por interesses particulares.

Isso dito, nesse estudo trataremos da regulacdo no Uso do Espaco Marinho, que destoa
parcialmente da aplicagdo tradicional da Teoria, vez que trataremos da regulacdo do espago

em disputa por multiusudrios e nao setores econdmicos de per si. Em adi¢cao a esse fato, os
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setores econdmicos em disputa jd possuem regulacdes proprias, como energia elétrica,
petréleo, transporte, portos, dentre outros.

Por derradeiro, trazemos o conceito de Economia do Mar, que dialoga com os conceitos
anteriores e formam a base para a entendermos o como deve ser o ambiente para a Economia
do Mar e para tratarmos desse ponto e compilar a literatura existente sobre o tema recorremos
aos Estudos do Professor Thauan Santos (2021a), que tenta esclarecer essa ideia em sua
completude. Antes mesmo de apresentar a definicdo formal hd que se ter em mente que a
Economia do Mar traz em seu bojo, temas e defini¢des que precisam de tratamentos
diferentes. Assim a Regulacdo tem lugar, como melhor fazer uso desse espago e evitarmos o
ocean grabbing, também presente no Referencial tedrico. A figura a seguir apresenta os
conceitos envolvidos quando o assunto € a economia do mar:

Figura 3 - Diagrama dos “50 tons de azul”

Figura |

Diagrama dos "50 tons de azul" [3]

ECONOMIA
DO MAR

ECONOMIA ECONOMIA
MARINHA MARITIMA

roNte: elabDoracao propna

Fonte: Santos (2021a)

Do diagrama produzido por Santos (2021a) percebe-se economia azul é uma abordagem
que reune diversas visdes conceitos e que da énfase a gestdo dos recursos do oceano (vivos e
ndo vivos), observando uma governanca ampla e considerando o Desenvolvimento

Sustentavel como base.
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A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel de 2012,
conhecida também como Rio+20, foi o 16cus onde se registrou o uso da expressdo “economia
azul” com maior dedicagdo (ONU, 2012). A partir dessa oportunidade o tema vem ganhando
forca como uma forma de interpretar a atividade econdmica baseada no oceano de forma
abrangente.

Importante destacar que a Economia do Mar reconhece a importincia do oceano como
fonte de alimentos e meios de subsisténcia, fonte de insumos farmacéuticos, bem como um
dos principais reguladores do clima global. Servicos ecossistémicos fazem parte de qualquer
das abordagens seja como objeto principal de andlise ou como item a ser respeitado pela
atividade que se quer exercer.

“No caso brasileiro, como mencionado, inexiste uma defini¢ao oficial sobre Economia
do Mar” (SANTOS, 2021b). Contudo, tal definicdo estd em construg¢do, sendo esse um dos
resultados Grupo de Trabalho para o PIB do Mar (GT-PIB do Mar), instituido pela CIRM
(BRASIL, 2021a), que conta com a coordenagdo do Ministério da economia e com a
contribuicdo de diversos interessados, inclusive o IBGE para que os dados sejam
padronizados e a apuragdo passe a ser oficial e que tenha como base as contas nacionais
(BRASIL, 2020, marinha). Esse é um avanco significativo, pois possibilitard que os
interessados no tema possam dialogar a partir de um mesmo conceito € com as mesmas
defini¢des.

Com esses referenciais constituimos a base de suporte desse artigo e que corroboram
com a visdo do espago costeiro e marinho como espago complexo e com concorréncias

assimétricas.

3 AIMPLANTACAO DO PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO NO BRASIL

No Brasil, a implantagdo do PEM € coordenada pela Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), criada pelo Decreto n® 74.557/1974 (BRASIL, 1974), e atualmente
o Decreto n° 9.858, de 25 de junho de 2019, dispde sobre sua composi¢do, competéncias e
normas de funcionamento (BRASIL, 2019), a qual tem por finalidade orientar e coordenar as
acoes relativas a consecucao da Politica Nacional para os Recursos do Mar, aprovar o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro e implementar e planejar a execugdo do Programa
Antartico Brasileiro (PROANTAR), aprovado pela Comissao Nacional para Assuntos
Antarticos (CONANTAR).
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No Regimento Interno da CIRM, instituido pela Resolu¢do CIRM n° 1, de 23 de agosto
de 2019 (BRASIL, 2019), consta que compete a Comissdo “coordenar a elaboracdo do
planejamento espacial marinho, instrumento publico, multissetorial, de cunho operacional e
juridico, indispensdvel para garantir a governanca e a soberania da Amazdnia Azul”®.

Para atender a esse ditame, foi instituido em 30 de julho de 2020, por meio da Portaria
n° 235/MB/2020, no ambito da Subcomissio para o Plano Setorial para os Recursos do Mar, o
Comité Executivo PEM (CE-PEM).O CE-PEM, sob a coordena¢do da SECIRM, conta com a
participacdo de representantes da: Casa Civil da Presidéncia da Republica (Casa Civil/PR);
Ministério da Defesa (MD); Ministério das Relacdes Exteriores (MRE); Ministério da
Infraestrutura (Mlnfra); Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA);
Ministério da Educacao (MEC); Ministério da Satde (MS); Ministério da Economia (ME);
Ministério de Minas e Energia (MME); Ministério Pablico (MP); Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes (MCTI); Ministério das Comunicagdes (MC); Ministério do Meio
Ambiente (MMA); Ministério da Cidadania (MCom); Ministério do Turismo (MTur);
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR); Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP/PR); Estado-Maior da Armada (EMA/MB) e Diretoria de Portos e Costas
(DPC/MB).

Apesar de recente, o CE-PEM foi precedido pelo Grupo de Trabalho de Uso
Compartilhado do Ambiente Marinho (GT-UCAM), criado em 2013, também no ambito da
CIRM, e que, mais tarde, foi desdobrado em dois subgrupos: o de Planejamento Espacial
Marinho (PEM) e o de Legislacao (LEG).

Nesse tempo de existéncia alguns avangos foram registrados, tais como: sensibiliza¢ao
dos membros da CIRM sobre a importancia do PEM; a compilagdo inicial das competéncias
institucionais de 6rgdos nacionais em relacdo ao uso dos mares; a criacdo do banco de dados
existente na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) (BRASIL, 2022) e
contribuicdo para que o assunto “ordenamento do espago marinho” ganhasse relevancia e
projecdo nacional e internacional, como ilustra o compromisso voluntario assumido pelo
Brasil, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas para os Oceanos, realizada em 2017, de

implantar o PEM no pais até o ano de 2030 (UNESCO, 2017).

%Amazonia Azul € a regido que compreende a superficie do mar, 4guas sobrejacentes ao leito do mar, solo e
subsolo marinhos contidos na extensdo atlntica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da
plataforma continental brasileira. Ela deve ser interpretada sobre quatro vertentes: econdmica, cientifica,
ambiental e de soberania.
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Corréa et al. (2021, p.47) ja nos diz que “O Planejamento Estratégico baseado em
cendrios prospectivos € uma pratica ao redor do mundo, podendo ser uma das formas de lidar
com esses desafios”.

Importante ressaltar o fato de o Brasil ter assumido compromisso voluntdrio em 2017
com a implantacdo do PEM, como dito anteriormente, em todo seu litoral até 2030. Porém,
até o momento, o Brasil ainda estd limitado a atos preparatérios, sensibilizacdo dos
Ministérios quanto a importancia de formacdo de uma base de informacdes geogréficas, a
formacdo de um vade mecum com a legislacdo vigente (SOUZA, 2015), mas as agdes
operacionais para implantacio do PEM sofreram atraso por falta de destinagdo or¢amentaria
para sua execucdo, ou seja, na balanca das prioridades, o PEM ndo foi escolhido. Tal fato
traduz a falta de interesse politico para a execu¢do do PEM, pois a falta de destinagcao de
recursos foi negligenciada por todos os 16 Ministérios que compdem o CE-PEM, pois dentre
esse grupo ndo ha uma obrigacao exclusiva de orcamento.

Relevante destacarmos que desde 2017 o PEM consta do PPA, mas concorre com outras
atividades e nao é contemplado. Na busca de solu¢do para mitigar esse entrave, a CIRM e a
Diretoria Geral de Navegacdo — DGN procuraram o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES em 2021, a fim de conseguir o apoio financeiro para a
implantacdo do PEM.

Para a consecucdo dos objetivos que possibilitem a realizacio de Estudos Técnicos
voltados a estruturagdo de arranjo (concessdo, parceria publico-privada, desestatizacdo ou
outro arranjo publico-privado), em 2022, foi celebrado o Acordo de Cooperacdo entre o
BNDES e a Secretaria Executiva da Comissdao Interministerial de Recursos do Mar —
SECIRM com o intuito de financiar com recursos ndo reembolsdveis o Estudo para
implantacdo do PEM, na Regido Marinha Sul do Brasil’ (BRASIL, 2022g).

Com a unido de conhecimentos, experiéncias e capacidade de articulagdo institucional
da SECIRM e do BNDES, espera-se iniciar a implantacdo do PEM e sistematizar regras para
o ordenamento e uso sustentdvel do Ambiente Marinho Brasileiro.

Diversos desafios foram enfrentados para a consecu¢ao desse acordo, mas o que merece
maior aten¢do, até mesmo para casos futuros, foi a inser¢ao do PEM no PPA. Havia a divida

se era o caso de uma despesa discriciondria ou obrigatéria.®

7 Tal defini¢do de Area foi sugerida pela SECIRM em virtude de decisdo tomada pelo colegiado da CIRM na
qual dé prioridade a implantacdo do Projeto Piloto do PEM na RMS do Brasil.

8Nesse ponto, cabe breve esclarecimento de que o modelo orcamentdrio brasileiro € definido
constitucionalmente. Compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei Or¢amentdria Anual - LOA. Transcreve-se a seguir o dispositivo constitucional a
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As dimensoes continentais do Brasil, os custos financeiros envolvidos em todo o
processo de implantacdo do PEM e o volume de dados marinhos e costeiros necessarios para
sua implantacdo em todo o pais, indicam a conveniéncia da ado¢ao de um Projeto Piloto em
uma regido marinha, conforme realizado por diversos paises em estdgio mais avancado dessa
politica publica, que possa ser replicado, posteriormente, para as demais regides do Brasil.
Para isso, faz-se necessdrio um planejamento prévio e a sensibilizacdo dos atores envolvidos
para que o processo transcorra sem maiores percalcos, de forma ordenada e com a maxima
participagao.

Face aos motivos supracitados, o CE-PEM decidiu que a implantacdo do PEM no Brasil
serd iniciada mediante um Projeto Piloto em uma regido do pais, que detenha dados marinhos
necessarios ao processo em tela, com metodologia de trabalho alinhada as orientagdes da
UNESCO (“O Guia Passo a passo para o PEM”) (UNESCO, 2022): a Regiao Marinha do Sul
do Brasil (RMSB)’, delimitada pelas linhas de projecdo dos limites territoriais dos Estados da
Regido Sul, conforme diretrizes da Lei n° 7.525/1986 (BRASIL, 1986b) e do Decreto n°
93.189/1986 (BRASIL, 1986a). Essa drea foi selecionada por ser constituida por habitats com
espécies ameacgadas, possuir ecossistemas importantes para a biodiversidade costeira e
marinha e ser palco de uma diversidade de usos econdmicos atuais (navegacao, turismo,

pesca, extracdo de petrdleo e gas).

4 EMPREENDIMENTOS EOLICOS OFFSHORE - O CASO DO ESTADO DO
CEARA

A luz da Economia do Mar, com os ingredientes da Regulagdo e com preocupacio de
um Ocean Grabbing passamos a analisar o caso das Edlicas Offshore.

O litoral é um espaco estratégico e que, sabidamente, esti sob pressio de novos
investimentos. Nele ja ocorrem atividades de lazer, conservagdo, econdmicas e militares. A

titulo de exemplo trazemos a baila o mapa de mais de 50 empreendimentos edlicos offshore ja

respeito: “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I - o plano plurianual; II - as diretrizes
orcamentdrias; III - os orcamentos anuais.” (BRASIL, 2022a). O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como
funcdo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da Administragdo Publica. Na verdade, trata-
se de um grande instrumento de planejamento e balizador para agdes de Longo Prazo. Cabe a LDO,
anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte. J4 a LOA tem
como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacdo de despesas para o exercicio financeiro.
Assim, a LDO, ao identificar no PPA as a¢des que receberdo prioridade no exercicio seguinte, torna-se o elo
entre o PPA, que funciona como um plano de médio prazo do Governo, e a LOA, que € o instrumento que
viabiliza a execucdo do plano de trabalho do exercicio a que se refere.

A 4rea total da Amazdnia Azul brasileira gira em torno de 5.669.852 Km?2. A 4rea de interesse deste Projeto
Piloto abrange cerca de 700 mil Km?2.
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com pedido de licenciamento protocolado no IBAMA até abril de 2022 e que merecem todo o
cuidado antes de terem sua Licenga Prévia expedida e a observancia de usos previstos para a
mesma localidade.

Importante destacar, a partir da observa¢do no mapa elaborado pelo IBAMA, que ja se
vislumbram conflitos entre os proprios Parques Edlicos, sem contar que hd parque que chega
a 200 metros da costa, representando risco a qualquer atividade de lazer e uma interferéncia
na paisagem. Apresentando outro mapa (Figura 4 e 5) a partir do sitio eletronico do Estado do
Ceard poderemos verificar uma situacdo de conflito mais nitida e envolvendo outros setores,
tais como eolicas offshore, cabos de comunicacdo, rotas de comércio maritimo, todas as
atividades ocorrendo simultaneamente e na mesma regido do litoral do Estado do Ceara.

Dessa forma, quando cotejamos a realidade acima destacada e os conceitos trazidos em
nosso referencial tedrico, vemos que as preocupacdes anunciadas quanto a apropriacdo de
recursos € espacos por uma atividade econdmica em detrimento de outros usos. Dessa forma,
a hipétese de que a interacdo entre membros da CIRM e entre os usudrios do espacgo se faz
imperiosa para evitarmos problemas futuros.

Diante desses fatos o PEM surge como uma possibilidade de mitiga¢ao desses desafios
que foram postos, pois sendo um processo publico e de andlise e alocagdo espacial e temporal
das atividades humanas em 4reas marinhas.

O PEM facilita esse processo por ter em sua esséncia a participagdo dos multiplos
usudrios e esses usudrios terem a oportunidade de conhecer os demais usos e negocialmente
poder harmonizar os usos e assim termos um equilibrio entre os usos pelos diversos setores e

o necessario equilibrio ecossistémico do ambiente marinho.
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Figura 4 — Mapa de Projetos Edlicos Offshore com pedido de licenciamento ambiental
protocolado no IBAMA

1
RN

Fonte: IBAMA (2022)
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Figura 5—Cabos submarinos e Parques edlicos nas proximidades de Fortaleza
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Fonte: GEOHUB (2022)

Esse € o retrato da pesquisa feita pelos autores no sitio eletronico do Estado do Cear4,
de acesso publico, em que foram cruzados os dados referentes aos Projetos Edlicos Offshore
Previstos e ja4 com pedido de Licenciamento no IBAMA e Cabos Submarinos. Numa simples
observagio da figura ja é possivel ver a sobreposicio de Areas dos Parques e com cabos
submarinos. Aqui merece o registro de que essa iniciativa do Estado do Ceara nao contou com
apoio ou orientacdo do CE-PEM, ainda que tenha observado o manual da UNESCO
materializa a iniciativa do Estado apesar da inércia do Governo Federal. Novamente
reforcamos a base tedrica que ampara esse artigo quando indicamos a necessidade de uma
concertacdo entre os usudrios e assim termos um Planejamento Espacial Marinho em
similitude ao que Dallabrida (2021) nos traz no ordenamento territorial continental.

Importante destacar que em 25/01/2022, foi publicado o Decreto n° 10.946 (BRASIL
2022) que dispde sobre a cessdo de uso de espagos fisicos e o aproveitamento dos recursos

naturais em dguas interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona econdmica
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exclusiva e na plataforma continental para a geracdo de energia elétrica a partir de
empreendimento edlico offshore (BRASIL, 2022b).

A mencionada publica¢do marca o inicio da formacdo do framework juridico que dara
os contornos regulatérios para a geracao de energia edlica offshore. Contudo, resta a
regulamentacdo dos demais temas afeitos a essa temadtica para que realmente se tenha o
desenvolvimento da atividade com a devida segurancga juridica.

Faz-se mister destacar que pela hierarquia das Leis, caso seja editada nova regra para o
setor ou uma regulamentagao constitucional, o Decreto devera observar os ditames do novo
diploma legal, o que pode ser entendido como um fator de incerteza. Tal incerteza que a
regulacdo tenta evitar, como anunciado em nosso referencial tedrico.

Ha que se respeitar também os demais normativos atualmente em vigor, como a Norma
da Autoridade Maritima - NORMAN 11, que dedica especial aten¢do aos empreendimentos
edlicos offshore no capitulo dois, item 2.17, que para exemplificar trazemos a baila alguns
critérios estabelecidos para sua instalacao (BRASIL, 2022e¢):

Os seguintes critérios deverdo ainda ser observados no projeto, pois serdo avaliados
pelas Capitanias, Delegacias e Agéncias para emissao do parecer da AM:

a) embarcacdes de pesca, de esporte e recreio ou nao SOLAS ndo devem se aproximar a
menos de quinhentos metros de uma das extremidades do Gerador Eélico (WTG) ou de
outra estrutura instalada no Parque Edlico Maritimo; e

b) conforme as peculiaridades locais, o estudo deverd considerar as interferéncias aos
acessos de fundeadouros, portos, terminais, marinas e colonias de pesca (2022e, p. 237).

Para o caso estudado podemos observar o seguinte quadro para o litoral cearense:

Areas de Pesca Artesanal e Areas
Areas de Pesca Artesanal solicitadas para Empreendimentos offshore
Litoral Ceara Litoral Ceara

Figura 6 — Pesca artesanal e Empreendimento Edlicos Offshore

Fonte: Elaboracao dos autores a partir do sitio eletrdnico: http://geohub.sema.ce.gov.br/portal/



22

Observa-se com relativa facilidade que os parques edlicos estdo em sobreposi¢ao a areas
de pesca artesanal, contudo, também sabemos a pesca ndo € praticada em toda a extensdao do
litoral e nem em toda a extensdao do Mar territorial, dessa forma a necessidade de se discutir
com os atores envolvidos direta e indiretamente com o possivel conflito em questdo para que
se possa harmonizar os usos e garantir o melhor uso do espaco.

Nessa situacao reforcamos o conceito de Ocean Grabbing e iluminamos a possibilidade
de ocorréncia caso ndo se tenha os devidos cuidados na implantagdo dos Parques ou que nao
se tenha um PEM com participa¢do ampla ou ainda audiéncias de licenciamento sem a devida
informacao aos participantes.

Dessa forma, o PEM ganha importancia na medida que na partida ja se vislumbra a
necessidade de harmonizacdo do uso, ou seja, caso a atividade edlica seja implantada em
determinado espago marinho, outras atividades deverdo obedecer a um distanciamento
minimo e deverdo ser observados outros usos pré-existentes ou planejados.

Em face desse exemplo, resta evidente que o empreendimento deve obedecer a uma
andlise multicritério, assim o melhor local para a instalacao supera o critério de melhor
“vento”, pois ha que se pesar a interacdo com as demais atividades.

Cabe destacar que os empreendimentos edlicos offshore sao uma oportunidade e uma
vocagdo da Amazodnia Azul, assim, deve ser incentivada e estimulada, como outras atividades
econOmicas. O fator chave dessa escolha € a inser¢dao dessa ou de qualquer outra atividade de
forma planejada e estratégica (observando espacos de investimento, uso e equilibrio
ecossistémico). O atual cendrio energético da Europa, por exemplo, materializa a importancia
de uma matriz energética diversificada a ponto de ndo ser dependente de uma unica fonte de
energia. Soma-se a isso os empregos gerados e a base tecnoldgica a ser desenvolvida e
instalada no Pafis, tais quais aconteceram com os empreendimentos edlicos no continente. No
caso das edlicas offshore ainda ha o efeito multiplicador e as bases para a instalagdo de
producdo de Hidrogénio Verde como vem sendo anunciado.

Assim a Economia Azul ganha relevancia, outro conceito presente nesse artigo e que
estd em regime acelerado de conhecimento e exploracao.

Esse exemplo bem ilustra a importancia de se ter um Planejamento do uso e ocupagdo

do espago marinho e o Decreto n° 10.946 de 2022 traz:
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CAPITULO III

PROCEDIMENTO PARA A CESSAO DE USO

Art. 9° A cessdo de uso de que trata este Decreto se dard mediante cessido planejada
ou cessdo independente.

§ 1° A cessdo planejada consiste na oferta de prismas previamente delimitados pelo
Ministério de Minas e Energia a eventuais interessados, mediante processo de
licitagdo, e em conformidade com o planejamento espacial da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, de que trata o Decreto n°
9.858, de 25 de junho de 2019, quando houver (BRASIL, 2022b, grifo nosso).

Dessa forma, insculpe a necessidade de se realizar as atividades anteriormente descritas
para que se atinja a almejada harmonizagao do uso por meio do PEM, quando houver. Isso
traz o sentido de urgéncia e necessidade, resta a sensibiliza¢do das autoridades para que isso
aconteca.

Nesse mesmo diapasdo temos o PL n° 576/2021, que visa disciplinar o aproveitamento
de potencial energético offshore, em agosto de 2022 teve sua aprovacdo no Senado Federal e
agora serd apreciado pela Camara dos Deputados. Tal dispositivo legal ndo traz em seu bojo a
mencdo ao Planejamento Espacial Marinho, contudo em seu artigo 11, traz: (...) III —
avaliacdo das externalidades dos empreendimentos, bem como de sua compatibilidade e
integracdo com as demais atividades locais, inclusive quanto a seguranca maritima, fluvial,
lacustre e aecronautica (BRASIL, 2021b).

Cumpre, ainda, trazer a baila que o PL 6.969/2013, que propde a institui¢do da Politica
Nacional para a Conservacdo e o Uso Sustentdvel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar) e
d4 outras providéncias ndo teve a mesma sorte do PL 576/2021 e até hoje permanece em
discussao na Camara dos Deputados (BRASIL, 2013). Tal projeto faz alusdo direta ao PEM:
“Titulo IT - Dos Instrumentos, das Competéncias e da Governanca da PNCMar. Art. 7°
Constituem instrumentos da PCNMar: I — Planejamento Espacial Marinho Nacional e
Regional”.

A fim de obter resultados econdmicos para o pais considerando a necessidade de
salvaguardar o meio ambiente e proporcionar seguranga juridica para os investidores, o PEM
¢ um instrumento que visa desenvolver as demandas do espaco marinho, em comento, de
forma planejada e equilibrada, apresentando-se como grande instrumento publico,
multissetorial, de viés operacional e juridico que assegura a Governanga e a soberania de sua
area.

Dessa forma, reforcamos a pertinéncia de uma ampla concertagdo, que serd a base para
a seguranca juridica das atividades costeiras e marinhas sélidas.

O caso trazido a baila nesse artigo ajuda a compreender a necessidade do PEM, pois a

auséncia de um processo de compartilhamento de informagdes e discussdes entre os
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multiusudrios pode culminar em uma insegurancga juridica, que causa prejuizos e afugenta
possiveis empreendedores.

Também reforcamos a necessidade de uma governanca mais clara e com
disponibilidade para a implementacdo do PEM na costa brasileira. O arranjo politico-
institucional hoje existente ndo garante o aporte de recursos financeiros € nem de uma ampla

governanga do arranjo institucional necessario para a garantia dos efeitos do PEM.

5 CONCLUSAO

Nesse estudo buscou-se demonstrar que o0 PEM € um instrumento de governanca vital,
sobretudo em paises com grandes espacos marinhos como o Brasil por ser um processo que
deve contar com ampla escuta e formar uma base de planejamento com visdo prospectiva.

Esse trabalho de pesquisa buscou resposta para a importancia do PEM na implantacio
dos empreendimentos edlicos offshore e a importincia da governanca da CIRM nesse
processo.

Para tanto aventou-se a correlacdo de varidveis na construcao da hipétese causal, que
em linhas gerais sugeriu que uma maior integracao entre os integrantes da CIRM favoreceria
a criacdo de um ambiente com seguranca juridica para implantacdo dos empreendimentos
eolicos offshore.

Nesse sentido as inferéncias obtidas, tal qual demonstrou-se no desenvolvimento do
artigo, tanto quando abordamos a implantacio do PEM, quanto na andlise de caso, as
inferéncias confirmaram a hipétese pelas seguintes razdes: nossa varidvel dependente
demonstrou ser impactada pelas varidveis listadas em graus proporcionais, pois foi possivel
constatar que a cooperacao dos membros da CIRM para uma melhor governanca (inclusive
quanto a fonte de recursos) e uma cooperagdo entre os multiplos usudrios para que conflitos
sejam evitados e que seja evitado o ocean grabbing.

A técnica para a realizacdo do PEM j4 foi superada por diversos outros paises, existindo
exemplos de boas préticas e disponibilizacdo de roteiros pela prépria UNESCO, além da
disponibilidade de profissionais para a execug¢do da acdo. Persiste a necessidade de
sensibilizacdo dos interessados para que se disponham a discutir o uso do espaco marinho e
assim a harmonizac¢do do uso seja atingida.

Da andlise do processo de implantacio do PEM no Brasil, sob a lideranca do governo
federal, fica patente que o Brasil ja discutiu muitas etapas do manual proposto pela UNESCO

para a implantagdo do PEM, mas ainda ndo rompeu a barreira do planejamento, faltando a
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implementacdo, mesmo que seja de projeto piloto, aplicacdo e adaptacdo de politicas
subnacionais para enfrentamento das possiveis questdes advindas do processo de elaboracao e
implementacao.

Mister termos um maior empoderamento da SECIRM/CIRM para a atuacdo como
gestora do processo, inclusive com a inclusdo da Presidéncia da Republica em sua
composi¢do para fortalecer os pleitos e garantir maior articulagdo e insercdo nas estratégias
nacionais.

O Acordo de Cooperacao firmado entre o BNDES e SECIRM, em 2022, é o ato
preparatdrio mais firme para o inicio do Processo de Ordenamento do Espaco Marinho. Ou
seja, esse fato destaca o incipiente preparo do pais para direcionar a economia azul para
caminhos sustentaveis.

Espera-se que a partir do caso piloto a governanca seja fortalecida e que as demais
Regides Marinhas se integrem a esse esforco e possamos ter o espaco marinho mapeado e
planejado até 2030.

A garantia de recursos financeiros para a continuidade da elaboracdao e implantagdo do
PEM nas demais Regides Marinhas deve ser considerada uma prioridade de Estado e assim
deve ter um direcionamento de recursos equivalente a sua necessidade.

Também registramos que todo o movimento para o oceano vem capitaneado pela
exploracdo edlica offshore, que mobilizou a Presidéncia da Republica para edi¢do de Decretos
e as casas legislativas para a edi¢do de leis que visam a regulacdo da exploracdo de energia
offshore.

Nesse momento nossa hipétese de pesquisa se vé confirmada, pois imperiosa se faz a
articulagdo entre os membros da CIRM e também de todos os usudrios € interessados sem
distingdo de motivacdo ou poder econdmico. Merece aten¢do a possibilidade de um
alargamento da composi¢do da CIRM de forma a incluir a Presidéncia da Reptblica para
colaborar na articulacdo entre seus membros e para destaque nas estratégias nacionais.

A cadeia causal proposta também se mostrou aderente ao problema estudado e acertada
quanto a resposta a pergunta a ser respondida nesse artigo.

No caso trazido a baila podemos observar que o Estado do Ceard materializa o
surgimento de iniciativas locais desconectadas de uma Governanga Nacional garantidora de
uma homogeneizacdo de conceitos e praticas, fato preocupante que merece atencdo e que
podera ser objeto de estudos futuros.

A governanga dos oceanos no Brasil é heterogénea, em graus diferenciados de

investimentos e importancia, conforme demonstrado no estudo das edlicas offshore.
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A anélise do caso demonstrou que ha situagdes em que desde o inicio ja hé a intersecio
entre os diversos pleitos protocolados no IBAMA. H4, também, entre outros setores mais
tradicionais como a pesca e cabos de comunicagdo, ndo obstante, entendamos a importancia
dos empreendimentos e acreditamos que devam ser incentivados e harmonizados com os
demais usos e servigos ecossistémicos.

Assim, foi possivel concluir que o processo do PEM deve ser encarado como uma
concertacdo continua e complexa (social, ambiental, politica e técnica) e ndo como um
checklist a ser cumprido sem criticas. Soma-se a isso que o processo sugerido pela UNESCO
deve passar por uma adaptagdo para a realidade brasileira, a fim de que nossos tracos culturais
sejam respeitados e que obedecam ao tramite legislativo brasileiro.

Outro registro que merece mengao ¢ que as Regides Marinhas do Brasil ainda carecem
de uma governanga mais robusta, com um arranjo institucional sélido e amparado por um
arcabouco legal que ndo possa ser desfeito com facilidade.

Por fim, as inferéncias aferidas nesse estudo indicam que o Brasil estd em
desenvolvimento tardio de seu PEM por motivos diversos, mas que reafirmam uma
mentalidade de valorizacdo de oportunidades econdmicas frente a outras prioridades, sejam
elas ambientais ou sociais. Essa conclusdo reafirma a importancia da elaboracao do PEM por
meio de um processo participativo e inclusivo e com valorizacdo constante dos servicos
ecossistémicos.

As evidéncias sugerem que o PEM serd o grande instrumento de governanga da
Economia Azul no Pais, na medida em que ele tem potencial para promover,
simultaneamente, a seguranca juridica, indispensavel aos investidores. H4 de se considerar,
também, a inevitdvel geracdo de empregos e de divisas, mediante o estimulo de atividades
sustentdveis no Mar. Além disso, haverd a contribuicdo para a salvaguarda dos imperiosos
servicos ecossistémicos, com destaque para as atividades de producao alimenticia e regulacao
climética para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, apontados na
Agenda 2030 da ONU - compromisso internacional ratificado pelo Brasil por meio do
Decreto N° 9.073, de 5 de junho de 2017.

Seguindo a esteira desse artigo, outros estudos podem ser realizados com o intuito de
difundir e discutir o espaco marinho, temas como seguranca e defesa de nossa zona
econOmica exclusiva e possibilidades de uso sustentdvel desse mesmo espaco sdo exemplos

de possibilidades de estudos.
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