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RESUMO

Os conflitos armados ndo internacionais (CANI) tém uma histéria de longa data,
caracterizados por confrontos entre grupos armados ndo estatais entre si ou contra o
governo de um pais. Atualmente, esses conflitos sao mais prevalentes do que os confrontos
armados internacionais, resultando em um numero significativo de vidas perdidas. Na
América do Sul, o Peru enfrentou mais de uma década de violéncia intensa, enquanto a
Colombia viveu mais de meio século de conflitos armados. A cidade do Rio de Janeiro
testemunhou, nas Ultimas décadas, cenas de violéncia urbana, frequentemente
acompanhadas do emprego das Forcas Armadas em operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem. Destacam-se as OperacBes “Arcanjo” no Complexo do Alemdo (2010-2012) e as
Operacdes “Sdo Francisco” no Complexo da Maré (2014-2015), voltadas para combater o
trafico de drogas, que poderiam evoluir para conflitos armados ndo internacionais. A
pesquisa fundamentou-se em revisOes bibliograficas, analises dedutivas e estudos
comparativos, com o objetivo de contribuir para a formulacdo de normas e boas praticas
relacionadas ao emprego das Forcas Armadas brasileiras em conflitos armados ndo
internacionais. Ao final, enfatiza-se que o reconhecimento de um conflito armado ndo
internacional é uma questdo complexa, dependendo de fatores como a demonstracdo de
fragilidade do Estado ao admitir tal situacdo, intervencBes internacionais e a
responsabilizacdo por crimes de guerra.

Palavras-chave: Conflitos armados internacionais; Conflitos armados ndo internacionais;
Disturbios internos; Forgas Armadas.
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1 INTRODUCAO

Os conflitos armados ndo internacionais (CANI), antigamente chamados de guerras
civis e também muitas vezes conhecidos como conflitos internos, tém uma longa histdria de
ocorréncia em diferentes partes do mundo. Esses confrontos se caracterizam por embates
entre grupos armados ndo estatais, como guerrilhas, milicias ou grupos rebeldes, e o
governo de um pais (DINSTEIN, 2021).

Um exemplo notério de CANI foi a Guerra Civil Americana (1861-1865), que ocorreu
nos Estados Unidos. Esse conflito envolveu o governo federal, representado pelos estados
do Norte, e os estados Confederados do Sul, que buscavam a separagao da Unido e a
formacdo uma nacdo independente. A guerra resultou na morte de mais de 600.000
pessoas.

Outro caso relevante foi a Guerra Civil Espanhola (1936-1939), originada de um golpe
de estado liderado pelo General Francisco Franco contra o governo democratico da Espanha.
O conflito evoluiu para uma guerra civil entre as forcas franquistas e os republicanos. A luta
foi brutal, causando a morte de mais de 500.000 pessoas.

Atualmente, os CANI s3ao mais prevalentes do que os conflitos armados
internacionais (CAI). Além de tragicas perdas de vidas, deslocamentos e outras
consequéncias humanitarias graves, esses conflitos podem ter um impacto significativo na
histéria e cultura dos paises envolvidos (DINSTEIN, 2021). Na América do Sul, o Peru passou
por um periodo de violéncia entre os anos de 1980 e 2000, marcados por conflitos entre o
Sendero Luminoso, grupo armado associado com o trafico de cocaina, e as Forgas Policiais
militares. Paralelamente a Colémbia enfrentou mais de meio século de conflito armado
contra as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC).

Na cidade do Rio de Janeiro, nas ultimas décadas, vem apresentando cenario de
disturbios internos em fung¢ao de disputas territoriais entre facgdes criminosas. Nesse
cenario de violéncia urbana, o emprego das Forcas Armadas nas operacGes de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO) se tornou frequente, tendo como destaque as Operac¢des “Arcanjo” no
Complexo do Alemdo (2010-2012) e as OperagGes “Sao Francisco” no Complexo da Maré

(2014-2015) contra o trafico de drogas.
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Nesse contexto, a Tese tem por propdsito identificar e propor elementos que
contribuam para a formulacdo de normas e boas praticas, acerca do emprego das Forgas
Armadas brasileiras em um cendrio de CANI.

A relevancia da pesquisa se justifica, pois € de suma importancia que um Estado
Democratico de Direito estabelega um ordenamento juridico especifico com regras claras ao
emprego e uso da forca pelas Forcas Armadas, garantindo a conformidade com as normas
internacionais dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario (DIH). Essa
abordagem visa fortalecer a capacidade do Ministério da Defesa em fornecer um respaldo
juridico solido e coerente as ag¢des das Forcas Armadas, além de contribuir para prevenir
excessos ou abusos por parte dos militares durante as operagdes.

Justifica-se a selecdo dos conflitos, na Coldmbia e no Peru, por serem confrontos com
grande influéncia do narcotrafico nos grupos que faziam oposicao aos Estados citados. E ao
longo do tempo, as Forcas Armadas brasileiras tém sido cada vez mais empregadas em
operacdes de combate ao trafico de drogas.

O objeto de estudo dessa Tese se concentrou na distingdo entre disturbios internos e
CANI, explorando as semelhancas e diferencas nos regimes juridicos do Peru e da Colombia.

O presente trabalho foi desenvolvido e estruturado em seis capitulos, abordando os
seguintes aspectos:

a) O primeiro capitulo introduz o estudo, destacando sua relevancia, a metodologia
adotada e o objeto de pesquisa;

b) no segundo capitulo, sdo apresentados o referencial tedrico e os conceitos
essenciais relacionados a disturbios internos e CANI;

c) o terceiro capitulo conduz uma andlise das pré-condi¢Ges para o inicio de um CANI,
além de uma minuciosa explorag¢do da tipologia dos conflitos armados;

d) o quarto capitulo se dedica a uma analise e comparacdo dos regimes juridicos
adotados pelo Peru e pela Colémbia, com foco particular nas suas semelhangas e diferencas;

e) o quinto capitulo empreende uma andlise aprofundada do regime juridico
brasileiro relacionado a disturbios internos e CANI; e

f) o sexto capitulo apresenta a conclusao do trabalho.

A metodologia empregada nesse estudo adotou uma abordagem baseada na
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pesquisa bibliografica e documental, concentrando-se na investigacdo da literatura e
jurisprudéncia dos tribunais internacionais pertinentes aos contextos de disturbios internos
e CANI. Priorizou-se a utilizagao de fontes primarias e a analise de trabalhos de autores tanto
nacionais quanto internacionais, visando a construcao de um sélido embasamento de dados
e informagdes para sustentar a pesquisa. A partir dessas informagdes selecionadas, realizou-
se uma anadlise por meio de método dedutivo e estudo comparativo, culminando na

elaboragao das conclusdes e na formulagao de proposigdes direcionadas a Marinha do Brasil.



14

2 ARCABOUCO TEORICO

Nesse capitulo é apresentada a fundamentacdo tedrica do presente trabalho, onde
serdo abordadas os aspectos do Direito Internacional Humanitdrio (DIH), dos Conflitos
Armados Internacionais (CAl) e dos Conflitos Armados Nao Internacionais (CANI), com foco

nas Convencdes de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais.

2.1 O Direito Internacional Humanitario

A finalidade primordial do Direito Internacional Humanitario é tentar
fazer ouvir a voz da razao em situagdes em que as armas obscurecem
a consciéncia dos homens. E lembrar-lhes de que um ser humano,
inclusive inimigo, continua sendo uma pessoa digna de respeito e
protecdo (SWINARSKI, 1984, traducdo nossa).

Um conjunto abrangente de diretrizes para salvaguarda das pessoas que ndo estdo
envolvidas ou que cessaram seu envolvimento em conflitos armados esta contido nas quatro
Convencles de Genebra (1949) e seus Protocolos Adicionais de 1977. Esses instrumentos
foram adotados por um grande numero de Estados e estabelecem obrigages legais
vinculativas para as partes em conflitos armados. Neste contexto, Henckaerts e Beck (1996)
abordam que o DIH convencional possui um alto nivel de desenvolvimento, contemplando
um amplo espectro de elementos dos conflitos armados e desempenha um papel essencial
na protecdo das vitimas de conflitos, além de e estabelecer limites aos meios e métodos por
ocasido do periodo de guerra.

A Declaracdo de S3o Petersburgo (1868) que proscreveu o emprego de projéteis
explosivos ou inflamaveis inferiores a 400 gramas foi um dos marcos iniciais da
regulamentacdo dos meios e métodos de guerra no Direito dos Tratados, a partir de entdo
outros se seguiram: as Conven¢des da Haia (1899, 1907) e o Protocolo de Genebra sobre o
Emprego de Gases (1925), sendo mais recentemente abordado pela Convencdo das Armas
Bioldgicas (1972), as Convencgles de Genebra (1949) e seus Protocolos Adicionais (1977), a
Convencao sobre Certas Armas Convencionais (1980) e seus cinco Protocolos, a Convencao

de Armas Quimicas (1993) e o Tratado de Ottawa (1997) que bane as minas antipessoal. A
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protecdo dos bens culturais durante os conflitos armados é regulada na Convencdo de Haia
(1954) e nos seus dois Protocolos. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional (1998) elenca
os crimes de guerra sujeitos a sua jurisdicdo. Esses instrumentos, entre outros, estabelecem
as normas que regem a conduta de todos os individuos e grupos envolvidos em conflitos
armados, incluindo os Estados, militares, combatentes, organizacdes internacionais e civis.

O progresso contemporaneo desse ramo legal comecou a se desenhar na década de
1860. Desde entdo, os Estados concordaram com uma série de normas praticas, moldadas
pela dura realidade das guerras modernas, as quais encontram um equilibrio delicado entre
consideragdes humanitarias e necessidades militares das nagdes envolvidas.

Nesse contexto, O DIH constitui uma parte do Direito Internacional, o qual governa as
interagdes entre Estados. Ele é formado por acordos celebrados entre Estados,
frequentemente referidos como tratados ou convencgdes, além de principios gerais e praticas
costumeiras que os Estados aceitam como obrigacOes legais. As raizes do DIH podem ser
rastreadas em cédigos e regulamentos de vdrias religides e culturas ao redor do mundo.
(Clcy, 2022).

Pode-se compreender que o DIH é um conjunto de normas cujo propdsito é restringir
a conduta por ocasido dos conflitos armados. Estabelece limitacbes para as partes
envolvidas nos conflitos quanto a meios e métodos guerra utilizadas, com o objetivo de
assegurar a protecdo das pessoas que nao estdo engajadas ou que cessaram Seu
envolvimento nas hostilidades. Além disso, é reconhecido por suas nomenclaturas
alternativas, como Direito da Guerra ou Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA)
(Clcv, 2018).

Para um conceito mais abrangente podemos observar definigao de DIH por Swinarski
(1984):

O Direito Internacional Humanitdrio é o conjunto de normas internacionais,
de origem convencional ou consuetudindria, especificamente destinado a
ser aplicado em conflitos armados internacionais ou ndo internacionais, e
gue limita, por motivos humanitarios, o direito das Partes em conflito de
escolher livremente os métodos e meios utilizados na guerra, ou que

proteja pessoas e bens afetados ou que possam ser afetados pelo conflito
(SWINARKI, 1984, tradugdo nossa).
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O DIH tem como sindnimo o Jus in Bello ou o DICA esta inserido no ambito do Direito
Internacional Publico (DIP)®. Suas fontes® incluem os tratados®, as normas consuetudindrias
internacionais®, as decisées judiciais de tribunais, e os principios gerais do Direito, além da
doutrina dos renomados publicistas. No entanto, é importante fazer distincdo entre o DIH e
o Jus ad Bellum. Enquanto este ultimo regulamenta, conforme estabelecido na Carta das
Nacoes Unidas, se um Estado tem o direito de recorrer as For¢cas Armadas contra outro
Estado, o DIH regula a condugdo das partes envolvidas em um conflito armado (Jus in Bello)
e a protecdo das pessoas (CICV, 2022).

O ambito de aplicacdo do DIH abrange trés cendrios distintos. Primeiro, em CAIl, nos
guais pelo menos dois Estados estdo envolvidos. Segundo, em situacdes em que uma
poténcia estrangeira ocupa total ou parcialmente o territério de um Estado. Terceiro, em
conflitos armados que surgem internamente dentro de um Estado, envolvendo o governo e
um ou mais grupos armados organizados, ou entre diferentes grupos armados organizados.
E importante ressaltar que o DIH é de aplicagio obrigatéria para todas as partes envolvidas
no conflito, independentemente de quem tenha iniciado as hostilidades e mesmo que nao

exista reciprocidade da parte oponente (CICV, 2018).

2.2 A relagao entre Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional

Humanitario

O término da Segunda Guerra Mundial trouxe a tona o horror do Holocausto,
evidenciando a urgente necessidade de proteger os direitos fundamentais do individuo. Esse
cenario impulsionou o processo de internacionalizagdo das normas de direitos humanos,

culminando na criacdo de importante instrumento juridico: a Declaracdo Universal dos

! pip: conjunto de normas juridicas que regem a comunidade internacional. Ele determina os direitos e as
obrigagGes dos sujeitos, especialmente nas relagdes mutuas entre os estados e destes com os demais sujeitos
de direito internacional — como determinadas organiza¢Ges internacionais e os individuos (ACCIOLY, 2019).

% Art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

* Tratado ¢ um acordo internacional regido pelo direito internacional e celebrado por escrito: entre um ou mais
Estados e uma ou mais organizagGes internacionais; ou entre organizagdes internacionais, quer este acordo
conste de um Unico instrumento ou de dois ou mais instrumentos conexos e qualquer que seja sua
denominagao especifica (art. 2 da Convengado de Viena sobre o Direito dos Tratados, 1969).

* Os costumes consistem em normas advindas de uma pratica reiterada (elemento objetivo) e aceita como
obrigatdria (elemento subjetivo) e existe de modo independente do direito dos tratados.
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Direitos Humanos em 1948, adotada pela Assembleia Geral da ONU (BORGES, 2006).

Nesse contexto, surgiram diferentes correntes doutrinarias que se esforcam para
explicar a relagao entre os DIDH e o DIH, destacando-se as abordagens integracionista,
separatista e complementarista.

Os defensores da abordagem integracionista preconizam uma fusdao completa entre
os ramos do DIDH e DIH. Essa fusdo pode ocorrer sob a dtica do DIH, que abrangeria os
principios e normas do DIDH, ou sob a perspectiva do DIDH, incorporando elementos do DIH.
Essa concepcdo fundamenta-se na ideia de que ambos os ramos compartilham um objetivo
comum: a protecdo da pessoa.

No entanto, essa abordagem tem sido criticada por negligenciar as diferencas cruciais
entre DIDH e DIH, incluindo suas naturezas, principios, evolucdo histérica e contextos de
aplicacdo distintos (BORGES, 2006).

A doutrina separatista repudia qualquer forma de justaposi¢cdo entre o DIH e o DIDH,
considerando que tal abordagem pode comprometer a aplicacdo dos dois ramos do direito.
De acordo com os adeptos dessa perspectiva, as normas que regem o DIDH e o DIH sdo
intrinsecamente incompativeis devido as suas respectivas esferas de atuagao distintas e as
naturezas singulares que os caracterizam. As normas dos DIDH seriam aplicadas na defesa
do individuo contra o Estado no ambito do direito interno, diferentemente do DIH que seria
aplicado em situacdo de conflito armado. (BORGES, 2006).

Por outro lado, a doutrina complementarista defende a existéncia de pontos de
contato e intersecbes entre os dois sistemas normativos: ambos teriam como farol o
principio da protecdo da pessoa humana (BORGES, 2006).

Embora o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e o DIH sejam ramos
distintos do Direito Internacional, eles se complementam em muitos aspectos. Como
salientado por Arbour (2008), os direitos humanos e o DIH sdo ramos interligados de uma
mesma arvore de protecdo da dignidade humana. Em situacbes de conflito armado, os
direitos humanos continuam a se aplicar, complementando e reforcando as disposicoes
especificas do DIH. A complementaridade entre o DIH e os direitos humanos surge da
compreensao de que os DH sdo aplicaveis em todas as situagdes, independentemente do

status do conflito. Essa perspectiva ressalta que os direitos humanos continuam a ser
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relevantes mesmo durante conflitos armados, ampliando a protecdo aos individuos
afetados.

O DIH procura operar em um equilibrio intermediario, proporcionando margem de
manobra aos Estados beligerantes em funcdo das exigéncias da necessidade militar, ao
mesmo tempo em que impde restrices em nome do humanitarismo (SCHMITT;
GARRAWAY; DINSTEIN, 2006).

O desafio ao estabelecer uma norma do DIH, como expresso no preambulo da
Declaracdo de Sdo Petersburgo (1868), reside em fixar os limites técnicos nos quais as
necessidades da guerra devem ceder as exigéncias da humanidade. E facil supor
erroneamente em funcdo da palavra “humanitario” que o DIH é um conjunto de normas
direcionado a protecdo dos direitos humanos em conflitos armados, quando é chamado de
Direito Internacional Humanitario.

Embora "humano" e "humanitario" possuam uma conotacdo similar, é importante
resistir a tentacdo de considera-las sinbnimos. Os direitos humanos sdo atribuidos aos
individuos como tais, sem a intervencdo dos Estados e “humanos” no termo “direitos
humanos” refere-se ao sujeito a quem esses direitos sdo conferidos (SCHMITT; GARRAWAY;
DINSTEIN, 2006).

Por outro lado, “humanitdrio” no termo “direito internacional humanitario”
representa apenas os possiveis fatores que podem ter influenciado os responsaveis pela
criacdo e formulacdo das normas legais. O DIH é o conjunto de normas que orienta a
conduta em conflitos armados, com o objetivo de mitigar o sofrimento humano (SCHMITT;
GARRAWAY; DINSTEIN, 2006).

O item 2.4, do Manual de Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados do
Ministério da Defesa (MD34-M-03) publicado em 2011, também aborda a diferenca entre o
DIDH e o DIH:

O conceito de Direitos Humanos refere-se a tutela dos direitos
fundamentais dos individuos perante o Estado (relagcdo Estado-individuo),
tais como o direito a vida, a liberdade e aos direitos sociais, politicos,
culturais e econdémicos, que, no conjunto, limitam a possibilidade de
arbitrariedade ou a exacerbacdo do conceito de soberania do Estado
perante seus cidaddos. Ja o conceito de DICA (relagcdo entre Estados) aplica-
se somente por ocasidao de um conflito armado. Contudo, o fundamento de
ambos é o mesmo: o respeito a integridade fisica e moral da pessoa
(BRASIL, 2011, p. 14).
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2.3 As Convengoes de Genebra (1949) e os Protocolos Adicionais (1977)

As Convencdes de Genebra (1949) e seus Protocolos Adicionais (1977) representam
marcos fundamentais no desenvolvimento do DIH. Essas convenc¢des estabelecem normas e
principios para a protecdo de vitimas de guerra, incluindo combatentes feridos, prisioneiros
de guerra e civis afetados pelos conflitos armados. E sao amplamente reconhecidas como os

principais instrumentos legais que regem o DIH (SCHMITT, 2010).

2.3.1 As Convengoes de Genebra (1949)

Em 1949, em funcdo das graves violagcbes humanitdrias ocorridas durante a Guerra
Civil Espanhola (1936 a 1939) e, mais importante ainda, ao longo da Segunda Guerra
Mundial (1949 a 1945), levou-se a cabo uma profunda revisdo das normas do DIH vigentes
até aguele momento, que conduziu ao estabelecimento das quatro Convencdes de Genebra.
Em 1977, foram celebrados os Protocolos Adicionais | e Il, que ampliaram a lista de normas
juridicas para a protecdo das vitimas das guerras e preencheram os vazios deixados pelas
omissdes das quatro Convengdes, como em situacdes de CANI, e adaptando suas normas a
nova realidade dos conflitos armados contempordneos (BORGES, 2006). O Protocolo
Adicional | também o dispde sobre a conducdo da guerra, complementando as Convenc¢des
de Haia de 1907.

O art. 32 comum as Convencgdes de Genebra (1949) e o Protocolo adicional Il (1977)
sdo os principais instrumentos de tratados que regulam os CANI. Foi a partir de Convengdo
de Genebra que se iniciou a distingcdo juridica entre CAl e CANI. Existem normas ou regras
adicionais que estdao contidas em outras convengdes que sao também aplicaveis aos CANI,
como vdrias convengodes relativas as armas e certas disposicdes concernentes a protecdo de
bens culturais, que se baseiam no art. 192 da Convencdo de Bens Culturais de 1954, e seu
Protocolo Il. (ANGELI, 2015).

Dada a importancia do art. 32 comum as Convencoes de Genebra (1949) para o CANI,

torna-se importante a citagdo do mesmo para compor o arcabougo tedrico deste estudo:
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Em caso de conflito armado de carater nao internacional que ocorra em
territério de uma das Altas Partes’ Contratantes, cada uma das Partes em
conflito deverd aplicar, pelo menos, as seguintes disposi¢des: 1) As pessoas
gue ndo participarem diretamente do conflito, incluindo membros das
forcas armadas que tenham deposto as armas e pessoas que tenham sido
postas fora de combate por enfermidade, ferimento, detencdo ou qualquer
outra razdo, devem em todas as circunstancias ser tratadas com
humanidade, sem qualquer discrimina¢do desfavoravel baseada em raga,
cor, religidao ou crencga, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer outro
critério andlogo. Para esse efeito, sdo e permanecem proibidos, sempre e
em toda parte, em relagdo as pessoas acima mencionadas: a) os atentados
a vida e a integridade fisica, em particular o homicidio sob todas as formas,
as mutilagdes, os tratamentos cruéis, torturas e suplicios; b) as tomadas de
reféns; c) as ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os
tratamentos humilhantes e degradantes; d) as condenacdes proferidas e as
execucgOes efetuadas sem julgamento prévio por um tribunal regularmente
constituido, que ofereca todas as garantias judiciais reconhecidas como
indispensaveis pelos povos civilizados. 2) Os feridos e enfermos serdo
recolhidos e tratados. Um organismo humanitdrio imparcial, tal como o
Comité Internacional da Cruz Vermelha, podera oferecer seus servigos as
Partes em conflito. As Partes em conflito deverdao esforcar-se, por outro
lado, em colocar em vigor por meio de acordos especiais, totalmente ou em
parte, as demais disposicdes da presente Convencdo. A aplicacdo das
disposicGes anteriores ndo afeta o estatuto juridico das Partes em conflito
(Convencdo de Genebra, 1949, grifo nosso).

2.3.2 O Protocolo Adicional 1l (1977) as Convengoes de Genebra (1949)

O Protocolo Adicional Il (1977) representa um marco significativo no
desenvolvimento do DIH. Esse protocolo, que visa aprimorar as protecdes concedidas aos
civis em CANI e surge como resposta a necessidade de desenvolver e complementar de
forma mais abrangente o art. 32 comum (CICV, 2015).

Observemos o que estda definido no art. 12, do Protocolo Adicional Il para
verificarmos a que tipo de conflito se aplica:

Ambito de aplicagdo material - 1. O presente Protocolo, que desenvolve e
completa o artigo 3, comum as Convenc¢bes de Genebra de 12 de agosto de
1949, sem modificar suas condigdes atuais de aplicagdo, se aplica a todos
os conflitos armados que nao estejam cobertos pelo artigo 1 do Protocolo
adicional as Conveng¢odes de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a
protecdo das vitimas dos conflitos armados internacionais (Protocolo I), e

> “Parte” significa um Estado que consentiu em se obrigar pelo tratado e em relagdo ao qual este esteja em
vigor (Convencao de Viena sobre Direto dos Tratados).
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que se desenrolem em territério de uma Alta Parte contratante, entre
suas forgas armadas e as forgas armadas dissidentes, ou grupos armados
organizados que, sob a chefia de um comandante responsavel, exercam
sobre uma parte de seu territério um controle tal que lhes permita levar a
cabo operagbes militares continuas e concertadas e aplicar o presente
Protocolo. 2. O presente Protocolo ndo se aplica as situacoes de tensdo e
perturbagdo internas, tais como motins, atos de violéncia isolados e
esporadicos e outros atos analogos, que n3do sdao considerados conflitos
armados (Protocolo Adicional Il, 1977, grifo nosso).

O Protocolo Adicional Il ndo se aplica aos conflitos armados especificados no art. 12
do Protocolo Adicional I, sendo entdo necessario especificar o que estabelece esse artigo
para entender a abrangéncia do Protocolo Adicional Il. Desta forma, o item 3, do art. 12 do
Protocolo Adicional |, especifica o seguinte:

Principios gerais e ambito de aplicacdo - 1. As Altas Partes contratantes se
comprometem a respeitar e a fazer respeitar o presente Protocolo em
todas as circunstancias. 2. Nos casos ndo previstos pelo presente Protocolo
ou por outros acordos internacionais, os civis e os combatentes ficardo sob
a protecdo e a autoridade dos principios de direito internacional, tal como
resulta do costume estabelecido, dos principios humanitdrios e das
exigéncias da consciéncia publica. 3. O presente Protocolo, que
complementa as Convenc¢oes de Genebra de 12 de agosto de 1949 para a
protecdao das vitimas de guerra, se aplica nas situa¢Oes previstas pelo
artigo 2, comum a estas Convengdes. 4. Nas situacdes mencionadas no
paragrafo precedente estdo incluidos os conflitos armados em que os povos
lutam contra a dominacao colonial e a ocupacdo estrangeira e contra os
regimes racistas, no exercicio do direito dos povos a autodeterminacgdo,
consagrado na Carta das Nac¢bes Unidas e na Declaracdo relativa aos
principios do direito internacional no que diz respeito as relagGes amigaveis
e a cooperacdo entre os Estados nos termos da Carta das Nag¢bes Unidas
(Protocolo Adicional I, 1977, grifo nosso).

Faz-se entdo, referéncia ao art. 22 comum as Convenc¢bes de Genebra (1949), pelo

gual se pode observar a referéncia aos CAl:

Além das disposicGes que devem vigorar mesmo em tempos de paz, a
presente Convengao ird aplicar-se em caso de guerra declarada ou de
qualquer outro conflito armado que possa surgir entre duas ou mais Altas
Partes Contratantes, ainda que o estado de guerra ndo seja reconhecido
por uma delas. A Convencdo sera igualmente aplicada em todos os casos de
ocupacdo total ou parcial do territério de uma Alta Parte Contratante, ainda
gue essa ocupac¢do nao encontre qualquer resisténcia militar. Se uma das
Poténcias em conflito ndo for Parte na presente Convengao, as Poténcias
que nela sdo Parte estardo de qualquer forma ligadas pela referida
Convencdo, em suas relagles reciprocas. Ficardo, por outro lado, ligadas
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por esta Convencdo a referida Poténcia, se esta aceitar aplicar suas
disposi¢des (Convengdes de Genebra, 1949, grifo nosso).

O Protocolo Adicional Il (1977) reafirma a condicdo estabelecida no art. 32 comum,
ou seja, somente se aplica a CANI que "ocorram no territério de uma Alta Parte
Contratante”. Além disso, o seu art. 12 delimita de maneira especifica os conflitos
abrangidos, os quais envolvem as For¢as Armadas da Parte Contratante as Forcas Armadas
dissidentes, ou grupos armados organizados que, sob a lideranga de um comandante
responsavel, exercem sobre uma parte de seu territério, possibilitando a conducdo de
operagdes militares continuas e coordenadas. Isso se refere ao que parte da doutrina
denomina de CANI de alta intensidade.

Em relacdo ao alcance das novas cldusulas inseridas no Protocolo Adicional I, é
importante destacar que, embora complementem e ampliem o art. 32 comum, elas ndo
alteram os termos de aplicacdo aos CANI. Portanto, as restricdes adicionais delineadas no
art. 12, do Protocolo Adicional Il (1977) simplesmente especificam o ambito de aplicagdo da
norma nos CANI de alta intensidade, sem abranger a totalidade do DIH. Dessa forma, o art.
32 comum as Convenc¢des de Genebra (1949) mantém sua autonomia e se aplica a uma
gama mais ampla de situacdes (VITE, 2009).

Cabe ressaltar que os CANI de baixa intensidade ndao atendem aos requisitos
estabelecidos no art. 12 do Protocolo Adicional I, aplica-se apenas o art. 32 comum as

Convengdes de 1949.

2.4 O Direito Consuetudinario Internacional

O Direito Consuetudindrio Internacional é constituido por prdaticas gerais aceitas
como direito e continua a ser uma importante fonte do DIH. Conforme apontado por
Koroma (1996), os tratados, devido as suas caracteristicas intrinsecas, possuem limitacoes
em abranger todos os aspectos da guerra, o que os torna incapazes de proporcionar uma
visdo abrangente do estado do Direito. Enquanto os tratados vinculam apenas os Estados
Parte, a auséncia do direito consuetudinario poderia conceder as Partes ndo vinculadas a
liberdade de agir de acordo com suas proprias vontades.

No contexto dos CANI, o direito dos tratados revela-se menos desenvolvido,
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possuindo um alcance mais restrito para abranger todas as situagdes que emergem durante
os confrontos, o que ressalta ainda mais a relevancia do Direito Consuetudinario (CICV,
2022).

O Estatuto da Corte Internacional de Justica (ClJ)) define o direito internacional

consuetudindrio como “uma pratica geralmente aceita como direito”®.

Além disso,
acrescenta ser incontestavel que o direito consuetudinario se fundamenta principalmente
em praticas reiteradas pelos Estados ao longo do tempo, realizadas com a conviccdao de
serem obrigatorias (opinio juris ou necessitatis juris)7.

Nesse contexto, as praticas dos Estados desempenham um papel essencial no
estabelecimento de normas consuetudinarias no DIH. O costume é a expressdo de uma
obrigacao geral e que as praticas estabelecidas pelos Estados sdo fundamentais para a
criacdo de normas consuetudinarias (DINSTEIN, 2006).

Os atos materiais e verbais dos Estados constituem pratica que contribuem para a
formacao do Direito Consuetudindrio, incluindo-se nos atos materiais conduta no campo de
batalha, o uso de certas armas e o tratamento oferecido a diferentes categorias de pessoas.
Além de manuais militares, leis nacionais, jurisprudéncia local, diretrizes para as Forcas
Armadas e de seguranca, comunicagGes emitidas durante conflitos armados, notas
diplomaticas, orientacdes de consultores juridicos oficiais, observacdes dos governos nas
minutas de tratados, decisdes e regulamentos executivos, acdes perante cortes
internacionais, pronunciamentos em féruns e conferéncias globais, bem como as posturas

governamentais referentes as resolu¢Ges de organizagdes internacionais (CICV, 2015).

2.5 Os conflitos armados

O DIH engloba dois sistemas distintos de proteg¢ao: um voltado para os CAl e outro
direcionado aos conflitos de natureza ndo internacional. As regras e principios que regem as
acOes e os tratamentos durante um conflito variam com base na natureza e na classificagao

desse conflito, se internacionais ou ndo internacionais (CICV, 2015).

® Estatuto da ClJ, art. 38(1)(b).
’ ClJ, Continental Shelf case (Libyan Arab Jamahiriya v. Malta), ICJ Reports 1985, Sentenca, 3 de junho de 1985,
pp. 29-30.
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2.5.1 Os conflitos armados internacionais

Os CAl ocorrem “em caso de guerra declarada ou de qualquer outro conflito armado
que possa surgir entre duas ou mais Altas Partes Contratantes, ainda que o estado de guerra
ndo seja reconhecido por uma delas” conforme definido no art. 22 comum as Convencgdes de
Genebra.

Nesse contexto, o CICV (2015, p.18) acrescenta que os CAl “ocorrem quando um ou
mais Estados se valem da forca armada contra outro Estado”. Além disso, o art. 1, do
protocolo adicional | acrescenta que os conflitos de libertagdo nacional, nos quais os
individuos lutam contra o dominio colonial, a ocupacdo estrangeira e regimes racistas para

exercer seu direito a autodeterminagdao também se enquadram como CAI.

2.5.2 Os conflitos armados nao internacionais

Atualmente, diversos conflitos armados sdo classificados como ndo internacional. O
CANI ¢é definido pelo CICV (2015) como “um confronto entre as Forcas Armadas
governamentais e grupos armados nao estatais, ou entre esses grupos armados ndo estatais,
dentro de um pais”. A definicdo é baseada no art. 32 comum as Convencdes de Genebra
(1949), que estabelece as normas minimas aplicadas a esse tipo de conflito.

Adicionalmente, os CANI ndo abarcam situacdes em que dois ou mais Estados
estejam em hostilidades reciprocas. Além disso, é relevante considerar a interacdo entre
conflitos internacionais e ndo internacionais em casos de apoio militar estrangeiro prestado
a uma das partes envolvidas nos confrontos. Por exemplo, quando um Estado estrangeiro
presta apoio militar ao governo de outro Estado onde ocorre CANI, o carater desse conflito
ndo se altera para internacional. No entanto, se esse mesmo Estado estrangeiro apoiar a um
grupo armado que age contra o governo, a natureza do conflito poderd evoluir para CAI
(SCHMITT, 2006).

E importante também diferenciar CANI de disturbios internos. Estes Ultimos sdo

definidos no art. 12, do Protocolo Adicional Il como “motins, atos de violéncia isolados e

esporadicos e outros atos andlogos, que ndo sdo considerados conflitos armados”. Essa
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distincdo serd abordada no préximo capitulo.

2.6 Os principios do Direito Internacional Humanitario

Os principios do DIH sao fundamentais para regulamentar as hostilidades em tempos
de guerra. Nesse contexto, a necessidade de estabelecer limites claros e principios
orientadores é crucial. Esses principios devem abranger a distingao entre combatentes e nao
combatentes, a proibicdo de ataques indiscriminados e desproporcionais, bem como o
respeito aos principios humanitarios (BORGES, 2006).

Serdo abordados os seis principios basicos: distingdo, limitacdo, humanidade,

proporcionalidade, necessidade militar e humanidade.

2.6.1 O principio da distin¢do

O principio da distincdo ressalta a necessidade de diferenciar os combatentes dos
ndo combatentes, tendo sido inicialmente consagrado na Declaracdo de Sdo Petersburgo.
Nessa declaracdo consta que “o Unico objetivo legitimo que os Estados devem se empenhar
em alcangar durante a guerra é enfraquecer as Forgas Armadas militares inimigas”. Além
disso, esse principio também diferencia os objetivos militares e bens de carater civil, como
destacado por Pictet (1985), o principio da distincdo exige que as partes em conflito se
abstenham de atacar a populacdo civil e bens de natureza civil. Seu propdsito é proteger as
pessoas que ndo estdo envolvidas nas hostilidades e prevenir danos indiscriminados.

A observancia rigorosa desse principio é imperativa tanto em CAl como em CANI,
conforme estabelecido no art. 82 do Estatuto do TPl (1998): “dirigir intencionalmente
ataques contra a populacdo civil em geral ou civis que ndo participem diretamente nas

III

hostilidades constitui um crime de guerra em CANI”. Corroborando com este entendimento,
Martin (1990) acrescentou que manuais militares que sdo ou foram aplicaveis em CANI
determinam que uma distingcdo deva ser feita entre combatentes e civis no sentido de que
sO os primeiros podem ser atacados diretamente.

Os civis ndo estdao autorizados a participar ativamente das hostilidades, sendo essa
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prerrogativa exclusiva dos combatentes. E caso tomem parte nas hostilidades perdem o
estatuto de ndo combatente e passam a ser alvo legitimo.

Participar diretamente das hostilidades é interpretado de maneira mais restrita do
gue simplesmente contribuir para o esfor¢co de guerra. Portanto, envolver-se em atividades
como trabalhar em uma fabrica de muni¢des ou prestar apoio ao esforco de guerra de
gualquer forma ndo é suficiente para justificar o ataque a civis que desempenham esses
papéis. Entretanto, fabricas de munigdes sao alvos militares legitimos, e os civis que nelas
trabalham, embora ndo sejam alvos legitimos em si, estdo em risco se esses locais forem
atacados. Os danos desse tipo sdo regulados pelo principio da proporcionalidade (REINO

UNIDO, 2004).

2.6.2 O principio da limitagao

O principio da limitacdo requer que as partes em conflito restrinjam os meios e os
métodos de combate, evitando o uso excessivo da forca e minimizando o impacto sobre a
populacdo civil. A limitacdo visa restringir a conduta das partes em conflito, estabelecendo
limites claros para suas acoes militares.

Nesse entendimento, o art. 222 das regulagdes de Haia, anexas a Quarta Convengao
de Haia (1907) especifica que “os beligerantes ndo tém um direito ilimitado quanto a escolha
dos meios de causar dano ao inimigo” Além disso, o art. 352, do Protocolo Adicional | as
Convencgdes de Genebra (1949) também reforca que “em todo conflito armado, o direto das
Partes em conflito a escolha dos métodos ou meios de combate nado é ilimitado”.

Consoante a esse principio, os meios e métodos empregados durante os conflitos
armados ndo sdo passiveis de limites absolutos. Eles devem estar alinhados com os valores
de humanidade e de proporcionalidade, além de serem estritamente condizentes com a

necessidade militar.

2.6.3 O principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade busca equilibrar a necessidade de alcangar objetivos
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militares com a protecdo de vidas e infraestruturas civis. E um elo entre os principios da
necessidade militar e da humanidade, impondo as partes em conflito a obrigagao de limitar
o uso da forga armada de acordo com a necessidade militar e evitar danos excessivos em
relacdo ao objetivo legitimo (BOTHE, 2013).

Além disso, a acdo deliberada de atacar, com o conhecimento de que isso resultard
em perdas excessivas de vidas humanas ou ferimentos na populacdo civil, bem como danos
exagerados e evidentes a propriedades de natureza civil, em relacdo a vantagem militar
global concreta e direta inicialmente prevista, configura um crime de guerra em CAl do

Estatuto do TPl (1998).

2.6.4 O principio da necessidade militar

O principio da necessidade militar requer que a forca utilizada em um conflito
armado seja proporcional ao objetivo legitimo a ser alcancado. Esse principio busca evitar o
uso desnecessdrio ou excessivo da forca e restringir sua aplicacdo apenas quando
estritamente necessario para fins militares legitimos.

A adesdo ao principio da necessidade militar implica a obtencdo de uma vantagem
militar vantagem militar tangivel ao empregar a da forga contra um objetivo militar. A nogao
de necessidade militar ndo se restringe a medidas extremas a qualquer custo. Se a primazia
fosse dada exclusivamente a necessidade militar, isso poderia resultar na auséncia de
restricbes a liberdade de acdo das nacdes beligerantes. Por outro lado, se apenas o
humanitarismo compassivo fosse o Unico principio que orientasse as Forcas Armadas, o
emprego das mesmas em situagdes de combate poderia ser inviabilizado. Portanto, é
necessario encontrar um equilibrio entre a necessidade militar e a consideracdo
humanitaria, a fim de evitar excessos e minimizar os efeitos negativos dos conflitos armados
(DORMANN, 2003).

“"

O Caddigo Lieber® (1863) introduziu o principio da necessidade militar como: “a

'\ primeira tentativa de reunir as leis e os costumes de guerra existentes em um documento e impo6-los a um
exército durante uma batalha foi o “Cddigo Lieber” (1863). Este cddigo tinha como objetivo somente os
soldados da Unido que lutavam na Guerra Civil Americana e, como tal, ndo tinha status de tratado. Disponivel
em: www.icrc.org/pt/doc/who-we-are/history/since-1945/history-ihl/overview-development-moderninterna
tional-humanitarian-law.htm. Acessado em: 16 de julho de 2023.
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necessidade militar, consiste nas medidas indispensdveis para garantir os objetivos de
guerra e que sdo legais de acordo com o direito moderno e os costumes da guerra”
(traducdo nossa).

Dessa forma, esse principio permite a ado¢cdo de medidas que sejam efetivamente
necessarias para alcangar um propdsito militar legitimo e que nao sejam proibidas pelo DIH.
No contexto de um conflito armado, o Unico propdsito legitimo é enfraquecer a capacidade

militar do inimigo (SASSOLI, 2011).

2.6.5 O principio da humanidade

O principio da humanidade busca evitar o sofrimento humano desnecessario em
tempos de conflito, destacando também a necessidade de tratar todas as pessoas com
humanidade, independentemente de sua afiliagdo ou participacdo no conflito. Nesse
contexto, conforme ressaltado pelo o CICV (2005), o principio da humanidade impde que as
partes em um conflito armado adotem medidas para proteger e preservar a vida, a saude e a
dignidade das pessoas afetadas pelo conflito. Essa premissa é igualmente corroborada pelo
paragrafo 2, do art. 352 do Protocolo Adicional | as Convencgbes de Genebra (1949), o qual
determina que “é proibido empregar armas, projéteis e materiais e métodos de guerra de
natureza a causar ferimentos supérfluos ou sofrimento desnecessario”.

Assumir uma postura humanitaria, portanto, implica em dedicar-se a assisténcia
imparcial a todos os individuos feridos no combate, trabalhando para evitar e minimizar o
sofrimento humano em todas as situagdes. Isso envolve agdes que visam preservar a vida e a
saude, ao mesmo tempo em que promovem o respeito pela dignidade humana.

O proximo capitulo apresentara os aspectos relevantes a tipologia dos conflitos.
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3 ATIPOLOGIA DOS CONFLITOS ARMADOS

A tipologia dos conflitos armados tem como objetivo categorizar os diferentes tipos
de conflitos armados de maneira a categorizar os tipos de violéncia que abrange desde
distdrbios internos até CAl. Essa categorizacdo é fundamental para delinear as
responsabilidades legais e os direitos das partes envolvidas no conflito, bem como para
determinar as normas de protecdo pertinentes (REINO UNIDO, 2004).

A tipologia dos conflitos armados é um conceito relativamente recente que se
consolidou com a aprovacdo das cortes internacionais ha cerca de uma década. Embora nao
seja um termo académico, sua relevancia no campo juridico é inegavel, pois serve como guia
pratico para a aplicagdo das normas legais. A classificacdo estabelecida por um Estado para
um tipo de conflito influenciara o quadro legal a ser aplicado (PINTO, 2023).

No entanto, é importante ressaltar que a classificacdo estabelecida pelo Estado ndo é
definitiva e estd sujeita a andlises e revisdes por parte das cortes internacionais. Essas cortes
tém o papel de interpretar as disposicOes legais e avaliar a adequacdo da classificacao
realizada, a fim de assegurar a conformidade com as normas internacionais e assegurar

justica no tratamento dos conflitos.

3.1 Tensdo e disturbios internos

O DIH ndo é aplicavel em situagGes de tensdo e distlrbios internos que ndo atingem
certo grau de intensidade para serem considerados CANI. Esse entendimento fica claro no
art. 12 do Protocolo Adicional Il, que afirma: “o presente Protocolo ndo se aplica as situacées
de tensao e distlrbios internos, tais como motins, atos de violéncia isolados e esporadicos e
outros atos analogos, que nao sao considerados conflitos armados”. Tensdao e disturbios
internos referem-se a formas de instabilidade social que ndo sdo classificados como conflitos
armados e que nunca foram definidas em lei, embora sejam explicitamente mencionadas no

art. 12 do Protocolo Adicional Il.
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Nos documentos preparatdrios para a elaboracio desse Protocolo, o CICV (1971)°
considerou que “os disturbios internos sao situacdes em que nao ocorre CANI como tal, mas
ha confrontos dentro do pais, caracterizados por uma certa gravidade ou duracdo e
envolvendo atos de violéncia (traducdo nossa)”.

Existem circunstancias em que grupos especificos realizam ag¢des hostis contra o
Estado, representando uma ameaca a populacdo civil. No entanto, a intensidade da violéncia
nao atinge o limiar necessdrio para ser classificada como um conflito armado. Essas sao as
situacGes de tensdo e disturbio interno (BORGES, 2006).

Nos pardgrafos anteriores, observamos algumas formas de tipificacdo de tensdes ou
disturbios internos, como ag¢Ges hostis realizadas por grupos especificos contra o Estado,
motins e atos de violéncia isolados e esporddicos. A visdo de Martin (1990) acrescenta os
termos “tensdo politica ou social”, argumentando que a existéncia de tensdo politica ou
social em um Estado ndo pode ser considerada, de forma estrita, como um conflito interno.
Em geral, as acdes dos Estados, mesmo que envolvam prisdes em larga escala de opositores,
ndo implicam em acdes hostis coletivas e organizadas, ou seja, ndo se caracterizam como
conflitos armados (Martin, 1990). Para tipificar mais claramente “tensdo e disturbios
internos”, o CICV (1973) enumerou situagbes que seriam enquadradas como “tensdo e
disturbios internos”, quais sejam:

O conceito de tensdo e disturbios internos pode ser ilustrado ao dar uma
lista de exemplos de tais situagBes, sem qualquer tentativa de ser
exaustivo: motins, como manifestacdes sem um plano concertado desde o
inicio; atos isolados e esporadicos de violéncia, em oposi¢cdo a operacgdes
militares realizadas por forcas armadas ou grupos armados; outros atos de
natureza semelhante, incluindo, em particular, prisdes em grande escala de

pessoas por suas atividades ou opinides™ (CICV, 1973, p. 1354, traducdo
nossa).

E fundamental compreender que a definicio de tensdo e distlrbios internos pode

% CICV - Protection of Victims of Nom-International Armed Conflicts, Document presented at the Conference of
government experts on the reaffirmation and development of international humanitarian law applicable in
armed conflicts, Vol V, Genebra, 24 Mai-12 June 1971, p.79.

% The concept of internal disturbances and tensions may be illustrated by giving a list of examples of such
situations without any attempt to be exhaustive: riots, such as demonstrations without a concerted plan
from the outset; isolated and sporadic acts of violence, as opposed to military operations carried out by
armed forces or armed groups; other acts of a similar nature, including, in particular, large scale arrests of
people for their activities or opinions.
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variar em diferentes contextos e jurisdicbes, gerando debates e discussGes no ambito do
direito internacional. A interpretagao desse termo esta intrinsecamente ligada a analise das
particularidades politicas, sociais e legais de cada situagdao. Por exemplo, a Corte
Internacional de Justica (ClJ) afirmou na sua sentenca sobre o caso de Nicaragua contra
Estados Unidos (1986) que "tensdes ou disturbios internos podem envolver diferentes niveis
de violéncia e ameaca a ordem interna, podendo influenciar a aplicacdo do DIH” (tradugdo
nossa).

No contexto do paradigma da aplicacdo da lei nos casos de tensdo e disturbios
internos, o direito interno em conjunto com DIDH desempenha um papel crucial na
regulacdo e no gerenciamento dessas situacOes. Os Estados possuem a autoridade e a
responsabilidade de manter a ordem publica e a seguranga em seus territérios. Segundo
Sassoli (2011), nesses casos, aplicam-se as normas de direitos humanos e o direito interno
em tempo de paz. Com esse mesmo entendimento, Salmoén (2012) descreve que essas
situacOes estdao contempladas nas disposices pertinentes dos tratados de direitos humanos
e na propria legislacdo nacional, que normalmente prevé a declaracdo de estado de
emergéncia.

Ao serem aplicados o direito interno e o DIDH, em tempo de paz, os responsaveis por
combater os infratores serdo os servigos de seguranga publica do Estado. Dinstein (2021)
comenta que “os infratores durante disturbios internos sdo normalmente confrontados por
agéncias de aplicagdo da lei, ou seja, a policia e as forgas de seguranga domésticas ou invés
das Forgas Armadas”. No entanto, a gravidade dos disturbios pode levar o Governo a
empregar todos os meios ao seu alcance, inclusive convocando as Forgas Armadas para
contribuirem com as forgas policiais na restauragao da ordem publica. Mesmo nesse cenario,
a presenca das Forcas Armadas ndo modifica o paradigma da aplicacdo da lei, conforme

decisdo do Tribunal Internacional para Ruanda (TPIR) no caso Promotor vs. Musema:

Disturbios e tensGes internas, caracterizados por atos de violéncia isolados
ou esporadicos, ndo constituem, portanto, conflitos armados juridicamente,
ainda que o governo seja obrigado a recorrer a forcas policiais ou mesmo a
unidades armadas para restabelecer a lei e a ordem (TPIR, 2000, tradugdo
nossa).
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Presumivelmente, os militares envolvidos atuardo de forma mais intensa em
comparacdao as forcas policiais, valendo-se de suas armas superiores e treinamento
especializado para o combate. Contudo, é esperado que eles recorram ao uso da forca
somente como ultimo recurso, em conformidade com o paradigma da aplicacdo da lei. Caso
as tropas ultrapassem os limites desse paradigma, empregando o uso da forca como a
primeira medida contra adversarios, ao invés de seguir a aplicacdo do direito interno e o
DIDH, isso poderia levar a suposicdo de que um CANI estaria em andamento (DINSTEIN,
2021).

O enquadramento juridico relacionado a tensao e disturbios internos requer uma
compreensao abrangente das disposi¢des legais, tanto do direito interno quanto do DIDH.
Enquanto o direito interno orienta a resposta do Estado e a manutengao da ordem publica, o
DIDH desempenha um papel fundamental na protecdo dos direitos fundamentais dos
individuos durante essas situacoes.

Nas situacdes de CANI, todas as partes envolvidas devem cumprir, no minimo, com as
disposicées do art. 32 comum as Convencbes de Genebra (1949) e com as normas
consuetudinarias do Direito DIH. Essas normas estabelecem a obrigacdao de garantir
tratamento humano as pessoas em poder do inimigo e exigem que os feridos nos
confrontos, inclusive os combatentes inimigos, sejam recolhidos e tratados sem qualquer
forma de discriminagdo (LAWARD, 2012).

O inicio de um conflito armado acarreta importantes repercussdes nas obrigacdes
legais dos envolvidos nos combates, especialmente no que diz respeito ao uso da forca.
Nesse contexto, é permitido o uso da forca em grau mais elevado do que em situacGes de
tensdo e disturbio interno. Quanto a isso, Laward (2012) observou que “o DIH permite um
grau de forca muito maior contra alvos legitimos, embora dentro de limites estritos que tem
por finalidade proteger os civis, do que o permitido em situacdes de violéncia distintas de
conflitos armados”.

Embora a protecdo de civis seja sempre uma prioridade nos conflitos armados, isso
ndo exclui a possibilidade de se tornarem vitimas de ataques a objetivos militares legitimo,

desde que sejam respeitados os principios do DIH, como salientado por Laward (2012):
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Dentre as normas que as partes em conflito devem respeitar na condugao
das hostilidades, estdo as proibicdes de ataques diretos contra civis e de
ataques indiscriminados e as obrigacdes de se respeitar o principio da
proporcionalidade nos ataques e de se tomarem todas as precaucdes
factiveis no planejamento e execucdo de operacdes militares de modo a
evitar, na medida do possivel, possiveis vitimas civis (LAWARD, 2012).

A caracterizacdo precisa e consensual de uma situacdo de "tensdo e disturbios
internos" é uma tarefa complexa e desafiadora no campo do DIH. Cada situacdo deve ser
analisada individualmente levando em consideracdo os contextos especificos e também as
leis internas do Estado onde os confrontos estdo ocorrendo. Embora essas situacdes possam
ndo atender aos critérios de CANI, elas exigem uma analise cuidadosa das disposicoes legais
aplicadveis. Para diferenciar uma situacdo da outra e aplicar o regime juridico adequado, é

essencial considerar trés critérios que serdao analisados nos préximos itens.

3.2 Os critérios para configuracao de conflitos armados nao internacionais

Nos CANI, o limiar de intensidade exigido é superior ao de CAIl. A intensidade da
violéncia é um indicador significativo para a classificacdo de um CANI. Além disso, a
organizacao das partes envolvidas é outro critério essencial a ser considerado. A existéncia
de grupos armados organizados lutando contra o Estado e suas autoridades governamentais
€ um fator relevante para caracterizar um CANI. Quando uma das premissas mencionadas
ndo é cumprida - seja a intensidade da violéncia ou a organizacdo das partes - é possivel
classificar a situacdo como tensdo e disturbios internos (VITE, 2009; PEJIC, 2011).

Como vimos anteriormente, Vité (2009) e Pejic (2001) apresentaram dois critérios
para caracterizacdo de CANI. No entanto, Dinstein (2021), baseado na jurisprudéncia do
Tribunal Penal Internacional para a Antiga lugoslavia (TPIl) e do Tribunal Penal Internacional
para Ruanda (TPIR), apresenta a violéncia prolongada como um critério independente e que
também deveria ser considerado, mesmo observando que ndo é uma pratica geral dos
Estados adotarem mais esse critério. Dessa forma, serdo apresentados os trés critérios para

configuracdo de um CANI: a organizacdo das partes em conflito ', a violéncia prolongada®™ e

Y prosecutor v. Dusko Tadic, IT-94-1-AR72, Appeals Chamber, Decision, 2 October 1995.
2 prosecutor v. Dusko Tadic, IT-94-1-AR72, Appeals Chamber, Decision, 2 October 1995.
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a intensidade dos confrontos®.

3.2.1 A organizagao das partes em conflito

A jurisprudéncia internacional, por ocasido da decisdo do TPIl (Promotor vs. Tadic,
1995 e 1997), reconheceu a necessidade de um minimo de organizacdo dos grupos armados
nao governamentais:

[...] consideramos que um conflito armado existe sempre que ha recurso a
forca armada entre os Estados ou violéncia armada prolongada entre
autoridades governamentais e grupos armados organizados ou entre esses
grupos dentro de um Estado. (Promotor vs. Tadic, 1995, grifo e traducgdo
nossa).

N

O teste aplicado pela Camara de ApelagGes a existéncia de um conflito
armado para os fins das normas contidas no Art. 32 comum enfoca dois
aspectos de um conflito: a intensidade do confronto e a organizagao das
partes em conflito [...]. (Promotor vs. Tadic, 1997, grifo e tradu¢do nossa).

No ambito apenas do art. 32 comum as Convencdes de Genebra (1949) se aplica a
conflitos armados de carater ndo internacional que ocorra em territdrio de uma das Altas
Partes Contratantes. Analisando apenas o art. 32 comum, Vité (2009) comenta que 0 mesmo
“faz uma referéncia implicita ao art. 22 comum que trata dos conflitos armados entre
Estados. Os CANI ocorrem quando pelo menos uma das partes ndao é governamental”.
Também sobre isto, Dinstein (2021) entende que o art. 32 comum, ao nao definir os limites
especificos de um CANI, deixa aberta a possibilidade de que se aplique também a conflitos
entre grupos armadas organizados nao governamentais, e nao apenas entre forgas
governamentais e insurgentes. Cassese (2013) acrescenta que “esses grupos podem ser de
natureza politica, étnica, religiosa ou de outra natureza, e exercem uma influéncia
significativa no desenvolvimento e na dindamica desses conflitos”.

Os CANI referem-se a situagdes de confronto armado que ocorrem dentro das
fronteiras de um pais e envolvem pelo menos um grupo ndo governamental. Esses conflitos

podem variar em natureza, intensidade e duragao, mas tem em comum a presenga de

hostilidades entre forgas governamentais e grupos armados nao estatais, ou mesmo entre

3 prosecutor v. Dusko Tadic, IT-94-1, Trial Chamber Il, Judgement, 7 May 1997.
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diferentes grupos armados. Nesses conflitos, as partes envolvidas podem incluir forgas
militares regulares, grupos insurgentes, milicias, grupos rebeldes, faccdes étnicas ou
qualquer outra entidade armada que nao faga parte do governo estabelecido.

A Camara de julgamento do TPIl decidiu (caso Haradinaj, 2008)14, gue os oponentes
devem ser “suficientemente organizados” de forma a serem classificados como partes no
conflito armado. “Presume-se que as autoridades governamentais disponham de Forgas
Armadas que satisfacam esse critério sem que seja necessario proceder a uma avaliacao”.
Essa presuncdo reconhece a existéncia de estruturas hierdrquicas, disciplinares e
organizacionais nas forgas militares estatais. No entanto, vale ressaltar que essa presungao
se aplica especificamente as Forcas Armadas governamentais e ndo aos grupos insurgentes.

A andlise da organizagdo dos insurgentes se torna relevante. Dinstein (2021) destaca
a importancia de verificar se esses grupos sdo suficientemente organizados para serem
considerados partes no conflito armado, “a questdo principal é verificar se os insurgentes,
em um CANI, sdo suficientes organizados”.

Nesses casos, o TPl para a ex-lugoslavia (2008) destacou que as Camaras de
Julgamento tém se baseado em uma série de fatores indicativos para determinar o nivel de
organizacao dos grupos armados:

No que diz respeito aos grupos armados, as Camaras de Julgamento tém se
baseado em uma série de fatores indicativos, nenhum dos quais €, por si so,
essencial para estabelecer se o critério de organizacdo é atendido. A
existéncia de uma estrutura de comando e regras e mecanismos
disciplinares dentro do grupo; a existéncia de uma sede; o fato de o grupo
controlar um determinado territério; a capacidade do grupo de obter
acesso a armas, outros equipamentos militares, recrutas e treinamento
militar; sua capacidade de planejar, coordenar e realizar operagdes
militares, incluindo movimentos de tropas e logistica; sua capacidade de
definir uma estratégia militar unificada e usar taticas militares; e sua

capacidade de falar em uma sé voz e negociar e concluir acordos como
cessar-fogo ou acordos de paz (tradugdo nossa).

A caracterizagdo do minimo de organizagao dos grupos armados nao governamentais
envolve uma analise cuidadosa, dificil e complexa de varios elementos. Enquanto as
autoridades governamentais sdo suficientemente organizadas, os insurgentes em um CANI

devem demonstrar um nivel adequado de organizagdo para serem considerados como

" Prosecutor v. Haradinaj et al. (ICTY, Trial Chamber, 2008), para. 60.



36

partes no conflito. Cada caso deve ser avaliado levando em consideracdo o contexto
especifico do conflito armado em questdao, garantindo uma andlise abrangente e justa.
Embora ndao haja um critério qualitativo preciso é necessario avaliar a capacidade de acordo

com a jurisprudéncia do TPl agrupando alguns indicadores utilizados pelo TPI.

3.2.2 A violéncia prolongada

O caso Tadic®, perante o TPII, trouxe a tona a quest3o da violéncia prolongada como

critério para a existéncia de um CANI:

[...] consideramos que um conflito armado existe sempre que ha recurso a
forca armada entre os Estados ou violéncia armada prolongada entre
autoridades governamentais e grupos armados organizados ou entre esses
grupos dentro de um Estado ' (Art. 70, grifo e traducdo nossa).

Essa interpretagao enfatiza a necessidade de uma violéncia prolongada como
elemento-chave para a caracterizacdo de um CANI.
A alinea f, do item 2 do art. 82, do Estatuto de Roma do TPl também reforca a
importancia da violéncia prolongada como critério para um CANI:
[...] aplicar-se-a aos conflitos armados que ndo tenham carater
internacional e, por conseguinte, ndo se aplicard a situacGes de disturbio e
de tensdo internas, tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou
isolados ou outros de cardter semelhante; aplicar-se-4, ainda, a conflitos
armados que tenham lugar no territério de um Estado, quando exista um

conflito armado prolongado entre as autoridades governamentais e grupos
armados organizados ou entre estes grupos (grifo nosso).

O caso Tadic¢ e as disposicoes do Estatuto de Roma trouxeram a tona a relevancia da
violéncia prolongada como critério para a existéncia de um CANI, afastando situagdes de
disturbios e tensGes internas esporadicas. Essa interpretacdo destaca a necessidade de uma
violéncia duradoura e continua como elemento essencial para caracterizar um CANI, ndo

podendo ser caracterizado por eventos isolados de violéncia. Portanto, é necessdrio que a

3 prosecutor v. Dusko Tadic, IT-94-1-AR72, Appeals Chamber, Decision, 2 October 1995.

'8 On the basis of the foregoing, we find that an armed conflict exists whenever there is a resort to armed force
between States or protracted armed violence between governamental authorities and organized armed
groups or between such groups within a State.
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violéncia armada seja mantida ao longo do tempo, apresentando um carater prolongado e
consistente.

O critério da violéncia prolongada implica que a violéncia ndao pode ser um evento
ocasional ou esporadico, mas deve envolver uma série de disturbios internos isolados que,
ao longo do tempo, culminam em um conflito armado. Nesse contexto, quando um mal-
estar ocasional assombra um pais de tempos em tempos, a violéncia ndo chega a ser um
CANI devido a falta de continuidade. Um CANI ndo pode surgir como um golpe. Apenas com
o avancado do periodo de violéncia pode-se concluir que ndo é mais isolado ou esporadico e
a partir de entdo estaria montado o palco para o CANI. Ou seja, ha um intervalo necessario
de germinacdo e brotacdo do conflito armado (DINSTEIN, 2021).

E importante ressaltar que a determinagdo da violéncia prolongada ndo se baseia em
um periodo de tempo especifico, uma vez que a duracdo pode variar de acordo com as
circunstancias e particularidades do conflito em questdo. Ndo ha um limite temporal
universalmente aceito para caracterizar a violéncia como prolongada. Em vez disso, é
necessario considerar a natureza continua e repetitiva dos confrontos armados, bem como a
auséncia de uma resolucao duradoura ou de um cessar-fogo significativo. Existiram situacdes
nas quais transcorreram meses de continua violéncia para que um CANI se torne
reconhecido. Em contraste, em algumas circunstancias, um intervalo de apenas uma ou duas
semanas de disturbios persistentes foram suficientes para atender ao critério de violéncia
prolongada.

Exemplos concretos de conflitos recentes ajudam a ilustrar essa variedade de
duracdo. No caso do confronto na Libia (2011-2014), o tempo necessario foi de poucas
semanas. Por outro lado, na Siria, onde o conflito persiste desde 2011, levou-se mais de um
ano para que o estabelecimento do CANI (EJNARSSON, 2012). No caso Abella'’ (1997),
julgado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a qualificagao de um conflito
armado prolongado foi estabelecida apds apenas 30 horas de confrontos em Buenos Aires.
Esses exemplos ressaltam como o periodo de tempo, necessario para ser caracterizado um
CANI, varia dependendo de cada situacdo e que outros fatores relevantes do conflito

compdem o quadro para a analise.

7 Juan Carlos Abella v. Argentina, Case 11.137, Report N2 55/97, Inter-Am. C.H.R., OEA/Ser.L/V/I1.95 Doc. 7 rev.
at 271 (1997).
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3.2.3 Aintensidade dos confrontos

A jurisprudéncia internacional, por ocasido da decisdo do TPIl (Promotor vs. Tadic,
1997), reconheceu a necessidade da intensidade do confronto como critério para

caracterizar o CANI:

O teste aplicado pela Camara de Apela¢Ges a existéncia de um conflito
armado para os fins das normas contidas no art. 32 comum enfoca dois
aspectos de um conflito: a intensidade do conflito e a organizagao das
partes em conflito. Em um conflito armado de carater interno ou misto,
esses critérios intimamente relacionados sdo utilizados apenas com o
objetivo, no minimo, de distinguir um conflito armado de banditismo,
insurreicdes desorganizadas e de curta duracao ou atividades terroristas,
gue ndo estdo sujeitas a lei humanitaria internacional (TPIl, 1997, traducdo
e grifo nosso).

A definicdo de intensidade dos confrontos ndo é precisa e varia dependendo do
contexto e das circunstancias especificas de cada conflito. Ndo existe um parametro
especifico para determinar a intensidade de CAIl. O DIH ndo fornece uma formula
matemadtica para determinar a intensidade, mas exige uma avaliagdo qualitativa das

| ¥, o TPIl, menciona uma lista n3o exaustiva

hostilidades observadas. No caso Haradinaj et a
de fatores e elementos que influenciaram a caracterizagdao da intensidade necessaria a um
CANI:
Esses fatores indicativos incluem o numero, duragcdo e intensidade dos
confrontos individuais; o tipo de armas e outros equipamentos militares
usados; o numero e calibre das municGes disparadas; o nimero de pessoas
e tipo de forgas que participam da luta; o nimero de vitimas; a extensdo da
destruicdo material; e o nimero de civis que fogem das zonas de combate.

O envolvimento do Conselho de Seguranca da ONU também pode ser um
reflexo da intensidade de um conflito (TPII, 2008, traducdo nossa).

A intensidade dos confrontos refere-se a gravidade e a escala das ac¢Oes violentas
realizadas pelas partes envolvidas no conflito. Comumente, o uso de armas de fogo,
explosivos e outras armas letais sdo tidos como indicadores da intensidade. Além disso, a
ocorréncia de ataques sistematicos, incluindo emboscados, bombardeios, combates

regulares e prolongados, também contribuem para a avaliacdo da intensidade. Outro fator

'® JUDGEMENT SUMMARY FOR THE CASE OF HARADINAJ ET AL. 3 April 2008.
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relevante é o numero de vitimas resultantes dos confrontos. A quantidade de mortos,
feridos e deslocados pode servir como métrica para mensurar a intensidade dos combates.
Quanto maior o numero de vitimas, maior é a probabilidade de ser considerado um CANI e
ndo apenas uma situagdo de disturbio interno.

A jurisprudéncia do TPII (1997)" trouxe considera¢des importantes distingdes para
diferenciar conflito armado e de outras formas de violéncia, como banditismo, insurreicGes
desorganizadas de curta duracdo e atividades terroristas. Essas formas de violéncia nao
estdo sujeitas ao DIH.

No contexto do DIH, as atividades terroristas’®® somente s3o abarcadas guando
ocorrem no contexto de um conflito armado ou fazem parte dele. No entanto, quando
cometidas em situacdes de tensdo e disturbios internos ou em situacdo de normalidade, o
DIH ndo se aplica a essas atividades. Entretanto é importante ressaltar que tanto o direito
interno quanto o direito internacional proibem atos de terrorismo, independentemente de
estarem inseridos em um conflito armado. Portanto, faz-se necessario compreender que a
mera presenca de violéncia ndo é suficiente para caracterizar um conflito armado, mesmo
guando se trata de um ato terrorista. Contudo, tais atos podem ser o catalizador para o

inicio de CAl ou de CANI.
3.3 Os trés niveis da escalada dos conflitos

Os conflitos armados podem ocorrer em diferentes graus de intensidade e gravidade,
sendo a escalada desses confrontos em ponto de destaque no ambito do DIH. A classificacdo
em disturbios internos, CANI de baixa e alta intensidade, além de CAl, possibilita uma andlise
mais precisa e a aplicacdo adequada das normas juridicas.

3.3.1 O primeiro nivel — disturbios internos

O primeiro nivel é representado pelos disturbios internos isolados e esporadicos que

abrangem todos os tipos desorganizados de violéncia coletiva ou individual e ndo alcancam o

¥ prosecutor v. Tadi¢ (Judgment) (ICTY, Trial Chamber, 1997)
2 N3o ha, no entanto, uma defini¢do universalmente reconhecida de um ato de terrorismo (Sassoli, 2011).
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status de conflito armado. Essas perturbacGes podem causar estragos e resultar em dura
repressao por parte das autoridades e, até mesmo, exigir um realinhamento politico ou
dissolugao da legislatura. Manifestagdes, comicios e motins se enquadram nesta situagao,
mas podem ocorrer em grande magnitude e envolver alto nivel de violéncia, resultando em
mortes e danos materiais significativos.

Os disturbios internos sdo eventos frequentes em diversas nagGes, muitas vezes
manifestando-se por meio de grupos criminosos organizados, como o banditismo, o
Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital (PCC). Esses disturbios sao regidos
pelas leis internas do Estado e pelos principios dos direitos humanos na sua plenitude.
(PINTO, 2023).

No entanto, é importante ressaltar que, enquanto esses incidentes permanecerem
isolados e esporadicos, ou seja, sem coordenacdo e sustentacdo por um longo periodo de
tempo, ndo sdo considerados CANI, independentemente de qudo violentos possam ser, da
quantidade de mortes ou da extensdo dos danos materiais (DINSTEIN, 2021).

Existem razGes pelas quais um governo pode optar por ndo declarar um CANI e
manter a situacdo de violéncia como disturbios internos. Questdes politicas, estratégicas e
legais podem influenciar essa decisdo. Do ponto de vista politico, admitir publicamente um
CANI pode implicar em reconhecimento de grupos insurgentes ou ilegitimos, além de
sinalizar fraqueza do governo, afetando sua legitimidade e imagem perante a comunidade
internacional. Estrategicamente, ao ndo declarar um CANI, pode-se evitar intervencdes
indesejaveis por parte de atores internacionais e restringir acesso as areas afetadas. No
aspecto juridico, o governo pode ndo querer assumir as obrigacdes e responsabilidades
legais decorrentes do DIH, tanto no ambito nacional quanto no internacional; o que poderia
levar a investigacOes sobre possiveis violagGes do DIH e responsabilizacdo por crimes de
guerra.

Cabe reforcar que o DIH ndo é aplicdvel a situacdo de tensdo e disturbios internos e,
portanto, as normas e restricdes sao regidas exclusivamente pelo direito interno do Estado,
incluindo a Constituicdo e o Direito Penal, sujeitas as restricées dos Direitos Humanos na sua
plenitude.

No entanto, em circunstancias excepcionais, certos direitos podem ser
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temporariamente suspensos ou restringidos. Tratados internacionais, como a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e o Pacto
de S3o José da Costa Rica, apresentam disposicdes que permitem a derrogacdo de direitos
em situagOes de emergéncia ou quando a seguranca publica esta seriamente ameacada.

No contexto da transi¢do do primeiro limiar (disturbios internos) para o segundo
limiar (CANI), a jurisprudéncia do TPIl e do TPIR estabeleceu as trés pré-condicdes:
organizacdo das partes envolvidas no conflito, violéncia prolongada e intensidade dos

confrontos.

3.3.2 O segundo nivel — conflitos armados n3o internacionais

Os instrumentos mais relevantes aos CANI sdo o art. 32 comum as Convencées de
Genebra (1949) e o Protocolo Adicional Il. Existem dois niveis de intensidade para os CANI:
os CANI de baixa intensidade (limite inferior) no ambito apenas do art. 32; e os CANI de alta
intensidade (limite superior) no ambito do art. 32 comum e do Protocolo Adicional Il, sendo

que este protocolo estabelece o limite para aplicagao do mesmo.

3.3.2.1 Os conflitos armados nao internacionais de baixa intensidade

Nas situacdes de CANI de baixa intensidade, em que o grau de organizacdo dos
grupos dissidentes ndo atende aos critérios estabelecidos no paragrafo 19, do art. 12 do
Protocolo Adicional Il, ou quando os confrontos envolvem grupos armados ndo estatais, o
art. 32 comum se torna o instrumento legal aplicavel. Nessas circunstancias, as disposi¢cdes
do art. 32 tem o propdsito de assegurar a protecdo minima necessaria as pessoas
impactadas pelo conflito, com objetivo de preservar a dignidade humana e garantir um
minimo de tratamento humanitario.

O art. 32 comum, abrange principios humanitarios essenciais que formam a base para
o respeito a dignidade e aos direitos das pessoas afetadas pelo conflito e tém um carater
consuetudinario evidente. Isso significa que eles representam normas de comportamento

gue sdo amplamente aceitas e seguidas pela comunidade internacional, independentemente
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de estarem formalmente codificadas em tratados ou convencgdes.

Podemos observar também que o art. 32 comum das Conveng¢des de Genebra nao
aborda de forma explicita a conduta dos combatentes durante os conflitos. Seu objetivo
principal é fornecer protecdo aos individuos que ndo estdo envolvidos diretamente nas

hostilidades, sendo fundamentado em principios humanitarios.

3.3.2.2 Os conflitos armados nao internacionais de alta intensidade

Conforme descrito no capitulo 2, o Protocolo Adicional Il se aplica a CANI que
ocorram no territério de uma das Altas Partes Contratantes, que envolvam as suas Forgas
Armadas em oposicdo as Forgas Armadas dissidentes, ou a grupos armados organizados que,
sob a chefia de um comandante responsavel, exercam sobre uma parte de seu territério um
controle tal que |hes permita levar a cabo operagbes militares continuas e concertadas.

O art. 32 comum tem uma aplicagao abrangente e se aplica a todas as situagdes de
CANI. O Protocolo Adicional Il, por sua vez, define critérios mais especificos para sua
aplicacdo. Porém, quando o Protocolo Adicional Il é aplicavel, o art. 32 comum também é
aplicado em conjunto. Isso se deve ao fato de que o art. 32 comum estabelece principios
humanitarios fundamentais que devem ser respeitados em todas as situagdes de conflito
armado, independentemente de sua natureza (PINTO, 2023).

A distingdo entre o limite de transi¢cao para CANI de alta intensidade, estabelecido
pelo art. 12 do Protocolo Adicional I, e o limite de transicdo para CANI de baixa intensidade
é claro ao considerarmos o contexto historico.

Na época em que o Protocolo Adicional Il foi concluido, em 1977, havia dlvidas e
preocupacdes por parte dos governos em relacdo a adogdo de um conjunto complexo de
disposicoes sobre a aplicacdo do Direito DIH. Como resultado dessas preocupacdes, o texto
do Protocolo Adicional Il foi o melhor resultado obtido naquele momento, levando em
consideracdo as circunstancias politicas e as preocupacdes dos Estados. Além disso, sua
aceitacdo estava condicionada a aplicacdo restrita aos CANI, conforme definido pelo
paragrafo 19, do art. 12. Essa abordagem refletiu uma solucdo pragmadtica para superar as

divergéncias e assegurar a adesao ao instrumento. (DINSTEIN, 2021)
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Desde 1977, tem havido um chamado constante por uma revisdao do Protocolo
Adicional 1l (1977), visando eliminar as diferencas na aplicacdo do art. 32 Comum e do
referido protocolo, com o intuito de reduzir o limite exigido pelo segundo em conformidade
com o primeiro. No entanto, é relevante destacar que o Estatuto de Roma do TPI,
estabelecido mais de vinte anos apds a ratificagdo do Protocolo Adicional Il, sustentou

fundamentalmente a abordagem de dois limiares (DINSTEIN, 2021).

3.3.3 O terceiro nivel — conflitos armados internacionais

O ponto central para determinar o limiar dos CAl encontra-se no art. 22 comum as
Convencdes de Genebra (1949) e o no pardgrafo 42, do art. 1, do Protocolo Adicional | (1977)
as Convencgoes de Genebra (1949).

Art. 22 comum as Convencées de Genebra (1949):

Além das disposicGes que devem vigorar mesmo em tempos de paz, a
presente Convengdo ird aplicar-se em caso de guerra declarada ou de
qualquer outro conflito armado que possa surgir entre duas ou mais Altas
Partes Contratantes, ainda que o estado de guerra n3o seja reconhecido
por uma delas. A Convengdo serd igualmente aplicada em todos os casos
de ocupacao total ou parcial do territério de uma Alta Parte Contratante,
ainda que essa ocupagcdo ndao encontre qualquer resisténcia militar. Se
uma das Poténcias em conflito ndo for Parte na presente Convengao, as
Poténcias que nela sdo Parte estardo de qualquer forma ligadas pela
referida Convengdo, em suas relagGes reciprocas. Ficardo, por outro lado,
ligadas por esta Convencao a referida Poténcia, se esta aceitar aplicar suas
disposicGes (grifo nosso).

O paragrafo 49, do art. 12, do Protocolo Adicional | (1977) as Convencgdes de Genebra

(1949):

Nas situagcdes mencionadas no paragrafo precedente estdao incluidos os
conflitos armados em que os povos lutam contra a dominagao colonial e a
ocupacao estrangeira e contra os regimes racistas, no exercicio do direito
dos povos a autodeterminagao, consagrado na Carta das Nag¢des Unidas e
na Declaragdo relativa aos principios do direito internacional no que diz
respeito as relagGes amigdveis e a cooperagdo entre os Estados nos termos
da Carta das Nag¢des Unidas (grifo nosso).

Como o pardgrafo 32 do Protocolo Adicional | (1977) as ConvencgGes de Genebra

(1949) é mencionado, cito aqui para facilitar a compreensdo: “3. O presente Protocolo, que
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complementa as Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 para a protecdo das
vitimas de guerra, se aplica nas situagdes previstas pelo art. 22 comum a estas Convengdes”.
Ao contrario de outros limiares, o terceiro nivel de conflito armado n3o estabelece
um nivel especifico de intensidade ou duracdo das hostilidades. A auséncia de requisitos de
intensidade na determinacdo dos CAl tem sido reconhecida por especialistas juridicos.
Notavelmente, Dinstein (2021) observou que a exigéncia de intensidade dos combates ndo é
de forma alguma um requisito indispensavel na pratica de conflitos armados internacionais.
(DINSTEIN, 2012, traducdo nossa). A mera ocorréncia de hostilidades entre Estados,
independentemente de sua intensidade, é suficiente para estabelecer CAl. Essa
interpretacdo é respaldada por tribunais internacionais, como o TPII:
[...] um conflito armado existe sempre que houver o recurso a forca armada
entre Estados [...]. O DIH se aplica a partir do inicio desses conflitos

armados e se estende além do cessar das hostilidades até que uma
conclusdo geral de paz seja alcan¢ada (traducdo nossa).

O terceiro nivel de conflito armado representa uma categoria distinta dentro do
arcabouco do DIH. Os critérios para os CAl, estabelecidos no art. 22 comum as Convencoes
de Genebra (1949) e no Paragrafo 4, do art. 12, do Protocolo Adicional | (1977), focam nas

hostilidades entre Estados e na auséncia de requisitos de intensidade.

3.4 Conclusiao parcial

Para determinar se um conflito se encontra no cendrio de disturbio interno, de CANI
ou CAl, é necessario analisar varios elementos, como a organizacdo dos grupos armados, a
capacidade de planejamento e coordenacdo de operacdes militares, a capacidade de definir
estratégias e usar taticas militares, e a capacidade de negociar e concluir acordos. Além do
reconhecimento do Estado de que se encontra em CANI.

Os conflitos armados podem surgir de diversas situacées, como tensdes politicas,
religiosas, raciais, sociais e econdmicas, sequelas de conflitos armados anteriores ou
disturbios internos. Essas situacdes podem envolver aprisionamentos em massa, detidos
politicos, maus-tratos ou condi¢cdes desumanas de detencdo, suspensdo de garantias

judiciais fundamentais e alegacdes de desaparecimentos.
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Nesse contexto, A tipologia dos conflitos armados é importante para determinar as
obrigacdes legais e os direitos das partes envolvidas. Ela auxilia na aplicagdao do DIH e de
outras normas legais relevantes, garantindo uma analise abrangente e justa de cada caso
especifico.

As cortes internacionais tém o papel de interpretar as disposi¢des legais e avaliar a
adequacdo da classificacdo estabelecida, a fim de garantir a conformidade com as normas
internacionais e a justica no tratamento dos conflitos. Portanto, é possivel inferir que as
cortes internacionais, como o Tribunal Penal Internacional (TPI) e outros tribunais
internacionais, podem desempenhar um papel nesse processo de andlise e revisao.

A tipologia dos conflitos armados é a aplicacdo pratica, auxilia na determinagdo das
obrigacdes legais e dos direitos das partes envolvidas, fornecendo uma estrutura para a
aplicacdo das normas legais e a protecdo dos direitos humanos durante os conflitos
armados.

No Apéndice A consta uma tabela com um compéndio dos principais pontos que

foram tratados nesse capitulo.
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4 0S REGIMES JURIDICOS INTERNOS APLICADOS A DISTURBIOS INTERNOS E CONFLITOS
ARMADOS NAO INTERNACIONAIS NO PERU E NA COLOMBIA

O presente capitulo empreende uma andlise comparativa dos regimes juridicos
relativos a disturbios internos e CANI nos paises Peru e Colémbia. Com a finalidade de
realizar essa andlise, o capitulo é estruturado em trés secOes distintas, com as duas
primeiras dedicadas a cada pais respectivamente. Nelas, sdao apresentados de forma concisa
o contexto historico dos conflitos, as legislacdes especificas vigentes e os manuais que
complementam os respectivos quadros legais.

Na terceira secdo, procede-se a comparacdo entre os dois paises, enfatizando a
importancia de cada Estado desenvolver uma legislacdo especifica que estabeleca um
arcabouco legal sélido para o emprego das Forcas Armadas em cenarios de violéncia interna.
Essa comparacdo ressalta a relevancia de uma abordagem juridica clara e abrangente que

ofereca orientacdo em situacdes de disturbios internos e CANI.

4.1 Republica do Peru

4.1.1 Contexto histdrico de violéncia na Republica do Peru no periodo de 1980 a 2000

O Peru passou por um periodo conturbado de violéncia entre os anos de 1980 e
2000, no qual ocorreu conflito entre grupos armados e agentes das forgas policiais e
militares. Dentre os grupos armados encontravam-se o Sendero Luminoso e o Movimento
Revoluciondrio Tupac Amaru (MRTA). O Sendero Luminoso decidiu iniciar uma denominada
"guerra popular" contra o Estado para impor sua propria visdo de organizacdo politica e
social no Peru, o que foi a causa fundamental para o desencadeamento do conflito armado
interno no pais (CIDH, 2015).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) considerou na sua sentenca do
caso “Cruz Sdnchez y Otros vs. Peru” que a operacao denominada “Chavin de Hudntar”

aconteceu em contexto de CANI:
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Em resumo, a Corte concorda com as partes e a Comissao e considera que,
uma vez que a tomada de reféns ocorreu no contexto e desenvolvimento
de um conflito armado interno, assim como foi feito em outras ocasides, é
util e apropriado, levando em consideracdo a sua especificidade no assunto,
levar em conta o art. 32 comum as quatro Conven¢Ges de Genebra e o
Direito Internacional Humanitario Consuetudinario (CIDH, 2015, traducdo
nossa).

Em 17 de dezembro de 1996, um grupo composto por 14 membros do Movimento
Revoluciondrio Tupac Amaru (MRTA)?!, sob a lideranga Nestor Cerpa Cartoli, invadiu e
tomou a residéncia do Embaixador do Japdo. O MRTA estava exigindo a libertacdo de
membros encarcerados desse grupo subversivo. No dia 20 de abril de 1997, apds 127 de
cativeiro e negociagdes infrutiferas, as Forcas Armadas do Peru conduziram a operagdo
Chavin de Hudntar, com o objetivo de resgatar os 76 reféns que estavam em poder do
MRTA. Ao término da operacdo, todos os terroristas envolvidos, um refém e dois militares
participantes do resgate foram mortos. O resgate dos reféns foi considerado evento
considerado bem-sucedido (PERU, 2010, 2014).

Durante o conflito entre os grupos armados e as forgas do governo peruano, ocorreu
uma escalada significativa da violéncia e dos abusos dos direitos humanos. Ambos os lados
cometeram uma série de crimes graves, incluindo assassinatos, massacres e sequestros.
Essas violéncias afetaram diretamente a populagao civil, resultando em iniUmeras vitimas e

um clima de medo e inseguranca generalizados.

4.1.2 Regime Juridico do Peru

4.1.2.1 Decreto Legislativo n? 1095 da Republica do Peru

O Decreto Legislativo22 n21095, publicado em 01 de setembro de 2010, representa o

>l 0 MRTA foi uma organizagdo marxi-leninista estabelecida em 1982, inspirada em experiéncias guerrilheiras
latino-americanas. Entre 1982 e 1984, deu iniciou as suas operac¢des sob a lideranca de Victor Polay
Campos, ex-militante do Partido Aprista (LUM, 2015). Sua consolidacdo foi em grande parte atribuida ao
éxito do financiamento de suas atividades guerrilheiras por meio de sequestros e roubos. Além disso, com a
expansao do cultivo da coca na selva, o MRTA passou a disputar com o Sendero Luminoso os lucros do
narcotrafico (CONTRERAS; CUETO, 2004).

2 Compete ao Presidente da Republica editar os Decretos Legislativos. S3o normas com o grau e a forga de lei
que emanam da autorizagcdo expressa e do poder delegado pelo Congresso. (Lei Organica do Poder
Executivo n2 29.158, de 20 de dezembro de 2007, da Republica do Peru).
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marco legal que regula o emprego e o uso da forga por parte das Forgas Armadas no
territério nacional, no cumprimento de sua fungao constitucional. Ele se aplica quando as
Forgas Armadas assumem o controle da ordem interna ou quando realizam agdes de apoio a
Policia Nacional.

Seu objetivo principal é proteger a sociedade, defender o Estado de Direito e
assegurar a paz e a garantir a ordem interna no territério nacional. O Decreto estabelece os
principios, as formas, as condicdes e os limites para o emprego e uso da forca pelas Forcas
Armadas, assegurando que suas ac¢es estejam em conformidade com as normas do DIH e
dos DIDH. Ele esta dividido em cinco titulos que tratam de diferentes situacdes de emprego
e uso da forca pelas Forcas Armadas:

a) Titulo Preliminar — Disposicdes Gerais — Apresenta o objeto, o alcance e a
finalidade do Decreto Legislativo, além de fornecer definicGes de termos e estabelecer o
regime juridico aplicavel.

b) Titulo | — Emprego da forga contra agdes de um grupo hostil em areas declaradas
em Estado de Emergéncia.

c) Titulo Il — Uso da forga em outras situagdes de violéncia, em areas declaradas em
Estado de Emergéncia com controle interno sob a responsabilidade da Policia Nacional.

d) Titulo 1l = Uso da forga em outras situagdes de apoio a Policia Nacional.

e) Titulo IV — Disposi¢cbes Comuns.

O Titulo Preliminar apresenta o objeto, o alcance e a finalidade do Decreto
Legislativo, além de fornecer definicOes de termos e estabelecer o regime juridico aplicavel.

No que se refere ao Titulo I, o Decreto estabelece que o Presidente da Republica do
Peru autoriza a intervengdo das Forgas Armadas com o emprego da forga contra um grupo
hostil por meio da declaracdo de Estado de Emergéncia, no qual as For¢cas Armadas sdo
responsaveis pelo controle da ordem interna. Nessa situagao, os principios do DIH, como
humanidade, distincdo, limitacdo, necessidade militar e proporcionalidade regem o empego
da forca durante as operacdes militares. As Forcas armadas devem atuar no dmbito do DIH e
do DIDH desde o planejamento até o término das operacdes militares, observando também
as disposigdes minimas descritas no item 8.2 do Decreto Legislativo n? 1095, que sao

praticamente transcritas do art. 32 comum as Convenc¢des de Genebra (1949).
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Durante a vigéncia do Estado de Emergéncia, o Comando Conjunto das Forcas
Armadas deve designar o Comando Operacional para o controle do ordenamento interno,
com a participagao da Policia Nacional, que cumpre as disposi¢des ditadas pelo Comando
Operacional por meio de coordenacdo prévia. Embora as regras de engajamento23 nao sejam
especificadas, o item 13.2 do Decreto menciona que "o emprego da for¢a pelas Forgas
Armadas contra um grupo hostil durante o Estado de Emergéncia esta sujeito as regras de
engajamento, com a execucdo das operacdes em conformidade com o Direito Internacional
Humanitario" (traducdo nossa).

No texto do Decreto, nao sao mencionadas explicitamente as situagdes de CANI ou
disturbio interno. Entretanto, podemos concluir que o cenario de aplicacdo do Titulo | serd
na ocorréncia de um CANI pelos seguintes motivos:

a) Emprego da forca contra um grupo hostil. O Decreto define grupo hostil
como:

“pluralidade de individuos em territério nacional que reunem trés

condicbes: serem minimamente organizados; terem capacidade de

enfrentar o Estado de forma prolongada por meio de armas de fogo e

participam das hostilidades ou colaborarem em sua realizacdo” (tradugdo
nossa).

Nesse contexto, pode-se identificar que as pré-condicdes para os CANI
estariam estabelecidas.

b) As Forgas Armadas realizam operacdes militares para enfrentar a capacidade
armada do grupo hostil, observando os cinco principios do DIH, além das
disposicoes do art. 82 do Decreto que sdo praticamente a transcricdo ou
adequacado do art. 32 comum as Convencdes de Genebra que tratam de CANI.

Com relacdo ao Titulo Il, o Decreto Legislativo autoriza as Forcas Armadas a
realizarem agdes militares, mediante a declaragdao de Estado de Emergéncia, permitindo o
uso da forca em outras situagdes de violéncia, com o objetivo de apoiar a Policia Nacional no
restabelecimento da ordem interna. Essa mesma autorizagdao ocorre quando as Forgas

Armadas assumem o controle da ordem interna, quando nao se aplica a situacdo contida no

23 . ~ . .
Regras de Engajamento sdo aquelas ordens de comando que determinam como e contra quem a forga é

usada durante uma operagdo militar. Referem-se as instrugdes dadas pelo Estado para delinear claramente
as circunstancias e os limites em que suas forgas terrestres, navais e aéreas podem empreender ou
continuar operagGes militares contra grupos hostis (art. 13 do Decreto Legislativo n? 1095, tradugdo nossa).
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Titulo | do Decreto. Nesse contexto, o Decreto ndo faz mencdo especifica ao combate a um
grupo hostil, mas sim ao uso da forga em “outras situagdes de violéncias”.

Os principios das normas do DIDH, como legalidade, necessidade e proporcionalidade
sdo aplicados integralmente antes, durante e depois do uso da forca nas a¢Ges militares
desenvolvidas. Isso significa que a atuagao das Forcas Armadas deve estar em conformidade
com esses principios, garantindo que o uso da forca seja estritamente necessario e
proporcional aos objetivos buscados.

No cendrio do Titulo Il se aplicam as regras de enfrentamento de um conflito armado,
no entanto, especifica diferentes niveis de intensidade do uso da for¢a com carater
progressivo, priorizando medidas preventivas antes de recorrer as acdes reativas. O nivel
preventivo consiste na demonstracdo de autoridade por meio da presenca militar, do
contato visual e da verbalizacdo, com o objetivo aferir a existéncia ou ndo de intencdo hostil
de quem se aproxima. Quando esgotadas as acOes preventivas e sendo necessario o uso da
forca de forma reativa, é exigida a devida adverténcia antes de seu emprego, a fim de
garantir uma transicdo gradual. O nivel reativo ocorre quando as a¢des do nivel preventivo
nao sao suficientes, e envolve o uso gradual da forga, comegando pelo controle fisico,
seguido pelo uso de meios ndo letais, e excepcionalmente, o emprego de armas de fogo, de
acordo com o previsto no item 19.1 do Decreto 2,

O Titulo lll desse decreto aborda especificamente a atuacdo das Forcas Armadas em
apoio a Policia Nacional nas seguintes situagdes: combate ao trafico ilicito de drogas,
enfrentamento do terrorismo, protecdo de instalagdes estratégicas para o funcionamento
do pais e servigos publicos essenciais, além de outros casos devidamente justificados pela
Constituicdo em que a Policia Nacional ndo tenha capacidade de manter o controle da
ordem interna. A Policia Nacional é responsavel pelo controle da ordem interna conforme o
direito interno peruano. Nesse sentido, é crucial observar os diferentes niveis de intensidade

e uso de armas de fogo, conforme detalha o Titulo Il. Trata-se de uma situacdo de controle

2 Excepcionalmente, os membros das Forgas Armadas em cumprimento da missdo atribuida podem utilizar
armas de fogo em legitima defesa ou em defesa de outrem, em caso de perigo imediato de morte ou lesao
corporal grave, com o fim de evitar a pratica de crime particularmente grave que acarrete grave ameaca a
vida, ou para deter uma pessoa que represente esse perigo e resista a sua autoridade, ou para impedir sua
fuga, e somente no caso de medidas menos extremas serem insuficientes para atingir tais objetivos
(tradugdo nossa).
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interno, sem a necessidade de declaracdo de Estado de Emergéncia. No entanto, quando a
Autoridade Politica local ou a Policia Nacional requerem o apoio das Forcas Armadas, o
Ministério do Interior formaliza o pedido e o encaminha ao Presidente da Republica, que por
sua vez, autoriza o emprego das For¢as Armadas por meio de uma Resolugao Suprema.

O Titulo IV do Decreto Legislativo 1095 de 2010 do Peru aborda aspectos relevantes
relacionados a instrucdo, jurisdicdo, responsabilidade e informe operacional. Em relacdo a
instrugdo, destaca-se a necessidade das Forgas Armadas incorporarem em seus planos de
instrucao e treinamento as disposicdes adequadas para garantir o correto cumprimento do
Decreto. No que se refere a jurisdicdo e competéncia, é o Foro Militar Policial o 6rgao
responsavel por julgar as condutas ilicitas atribuiveis ao pessoal militar durante as acoes
realizadas no cumprimento do Decreto Legislativo. Essa competéncia especifica visa
assegurar uma avaliacdo adequada das acdes. Quanto a responsabilidade, o Decreto
Legislativo prevé a investigacdo e a sancdo em casos de descumprimento das disposi¢Oes
estabelecidas. Por fim, quanto ao informe operacional, é destacada a importancia de
apresentar um relatdrio detalhado apds a conclusdo das operagGes ou ag¢des militares,

contribuindo para a transparéncia, apuragdes e avaliacdo criteriosa das acdes empreendidas.

4.2 Republica da Colombia

4.2.1 Contexto histérico da violéncia na Republica da Colombia

A Colémbia conviveu com mais de meio século de violéncia armada que deixou uma
profunda marca populacdo do pais. Durante esse longo periodo, conflitos intensos
ocorreram entre o Governo Nacional e as Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia
(FARC)* , bem como com outras trés organizacdes que desempenharam papéis significativos
em diferentes momentos: o Exército de Libertacdo Nacional (ELN), o Exército Popular de

Libertacdo (EPL) e o Movimento 19 de abril (M19). Esses conflitos resultaram em um tragico

> As FARC adotaram oficialmente esse nome em setembro de 1966. No entanto, esse acontecimento
representou a formalizacdo de um processo que ja estava em andamento havia algum tempo. Desde 1961,
as FARC operavam sob a égide do Partido Comunista da Colémbia, que adotou a tese da "combinagdo de
todas as formas de luta". Essa abordagem implicava o uso simultaneo de agdo politica legal e luta armada
(PECAUT, 2010).
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cenario com centenas de milhares de vidas perdidas, dezenas de milhares de pessoas
desaparecidos, milhdes de vitimas forgadas a abandonar suas casas, além de inumeras
comunidades impactadas em todo o territério colombiano (PECAUT, 2010).

Os confrontos armados entre o Governo da Coldmbia e as FARC foram reconhecidos
oficialmente como CANI em 2012, por ocasido do Encontro Exploratorio realizado no
periodo de 23 de fevereiro a 26 de agosto de 2012, em Havana, capital da Republica de
Cuba. Nesse evento, presidido pelo Presidente Juan Manuel Santos Calderdn, os
representantes do Governo Nacional da Coldmbia e das FARC, por meio do Acordo Geral de
2012 decidiram que “iniciam conversas diretas e ininterruptas sobre os pontos da agenda
aqui estabelecida, com a finalidade de alcancar um Acordo Final para término do conflito
que contribua para a construcdo da paz estdvel e duradora” (COLOMBIA, 2016, P. 1,
traducdo nossa).

Na sequéncia das tratativas, o Governo da Coldombia e as FARC assinaram em 24 de
novembro de 2016 o “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera”, conforme escrito por Juan Manuel Santos Calderén, Presidente
da Republica da Colombia (2010-2018):

Em 24 de novembro de 2016, o dia em que o Acordo Final para o Término
do conflito com as FARC foi assinado no Teatro Colén de Bogotd. Sem
duvida, € um marco na histdria do nosso pais que encerra mais de

cinquenta e dois anos de guerra com esta organizacdo armada ilegal [...]
(tradugdo nossa).

O acordo representou o encerramento de quase quatro anos de conversagdes de paz
realizadas em Cuba, com o propésito de por fim a um conflito armado que afligiu a
Colémbia. O Acordo Final abrange seis pontos cruciais, todos eles relacionados as questdes
nas quais as partes envolvidas alcangaram um consenso ao longo das negociagdes.
Adicionalmente, incorpora trés acordos suplementares com o intuito de estabelecer uma
base de confianca mutua, contribuindo ainda mais para a estabilidade e viabilidade do
processo (COLOMBIA, 2016).

A existéncia desse documento desempenhou um papel fundamental na manutencgao
de uma estrutura logica para as conversaces durante os trés anos de dialogo. As delegacGes

governamentais e das FARC, ndao apenas reunidas em Havana, mas também na Noruega,
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estavam profundamente comprometidas em buscar uma solucgdo pacifica para esse conflito

armado de longa duragao.

4.2.2 Regimes juridicos da Republica da Colombia

4.2.2.1 A Politica de Integracdao de Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario
do Ministério da Defesa Nacional da Colombia

A Politica Integral de DDHH e DIH é o marco que descreve as diretrizes e
estabelece os objetivos e os programas que as Forcas Armadas devem
conhecer e desenvolver na area de DDHH e DIH e, se for o caso, a Policia
Nacional®. E o roteiro que enquadra o comportamento da Forga Publica no
desenvolvimento das operagdes. (COLOMBIA, 2008, tradug3o nossa).

A partir de 2006, com a posse de Juan Manuel Santos como Ministro da Defesa
durante a presidéncia de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006), houve uma énfase central na
relagao entre os DDHH e o DIH no desenvolvimento de novas politicas de seguranga e defesa
do Ministério. A declaragdo do Ministro refletiu seu desejo de priorizar o respeito aos DDHH
e DIH, além de garantir que as acGes das forcas de seguranca e das Forcas Armadas estejam
em conformidade com as leis. Ele expressou: “Minha intengao era fazer com que os Direitos
Humanos e o Direito Internacional Humanitdrio perdessem completamente a aura de
problema na Forga Publica e que se tornem algo totalmente integrado na atividade de cada
soldado ou policial” (traducdo nossa).

Em 2008, a nova visdo do Ministério da Defesa foi condensada na “Politica de
Integracdo de DDHH y DIH”. Essa Politica buscou a introducdo dos DDHH e o DIH nos niveis
tatico e operacional, por meio de um sistema de controle interno organizacional, com

destaque para novos procedimentos que incorporam o conceito de Direito Operacional27. 0

%0 art. 218 da Constituicdo Politica estabelece que a Policia Nacional é um corpo armado permanente, de
natureza civil, responsavel pela Nagdo, com a finalidade primordial de garantir as condi¢Ges necessarias para
o exercicio dos direitos e liberdades publicas, assegurando que os habitantes da Colémbia vivam em paz.
Devido a sua natureza e missdo especificas, a Policia Nacional é uma instituicdo separada das Forgas
Armadas, apesar de fazer parte da Forga Publica (art. 2162: "A forga publica serd integrada exclusivamente
pelas Forcas Armadas e pela Policia Nacional"). Assim, existem areas de atuagdo da Politica Integral que nao
sdo pertinentes a Policia Nacional (tradugdo nossa).

" Do exposto fica evidente que existe um amplo espectro de principios e normas que regulam o uso da forca,
desde o marco basico que é a Constituicdo Politica com os correspondentes tratados e convengbes sobre
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Manual de Direito Operacional das Forcas Armadas da Colémbia (2015) a definicdo de
Direito Operacional Militar:
O Direito Operacional é a integracao dos tratados internacionais ratificados
pela Colombia, da legislacdo nacional e da jurisprudéncia em matéria de
direitos humanos e direito internacional humanitario no planejamento,
execucdo e acompanhamento das operacdes e procedimentos das Forgas
Armadas. E um instrumento que regula o uso da for¢a na condugdo de

hostilidades e outras missGes militares em tempos de guerra, transi¢do,
estabilizacdo ou paz (COLOMBIA, 2015, tradugdo nossa).

Podemos observar que o Direito Operacional é resultado da combinacdo e das
normas internacionais que regulam as forcas armadas, interpretadas considerando os
objetivos operacionais e politicas de seguranca. Portanto, representa uma juncdo de
doutrina militar e politicas de seguranca.

A Politica de Integracdo de Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario da
Colombia é uma abordagem governamental que visa promover e proteger os direitos
humanos, bem como garantir o cumprimento das normas do DIH em todas as esferas da
sociedade. Nesse mesmo contexto, também determina a criacdo de um Gabinete de
Doutrina e Assessoria Juridica no Ministério da Defesa, visando fornecer orienta¢ées e apoio
juridico no cumprimento das operagdes.

Cinco objetivos estratégicos foram abordados na Politica de Integracdo: a adequacao
da educacdo, instrucdo e treinamento em Direitos Humanos e DIH as necessidades do
contexto estratégico; o fortalecimento da disciplina operacional®® por meio da melhoria da
assessoria juridica e dos controles, com base nos principios e valores institucionais; o
estabelecimento de uma defesa técnica adequada para os membros da Forca Publica; a

garantia do atendimento da Forca Publica a grupos especiais; e o fortalecimento da

Direitos Humanos e DIH ratificados pela Colémbia, passando por todo o quadro de leis que constituem o
sistema juridico colombiano (COLOMBIA, 2015, traducdo nossa).

28 [...] em um ambiente operacional tdo complexo como o atual, é essencial fortalecer a disciplina de duas
formas: primeiro, fornecendo assessoria juridica adequada para orientar os homens e mulheres da Forga
Publica em suas operacgées; e segundo, estabelecendo um sistema eficaz de controles e sang¢des. [...] operar
“no meio da populacdo” e nos limites legais, é imprescindivel contar com uma assessoria especializada para
garantir o cumprimento das obrigacdes em matéria de direitos humanos e DIH. Os comandantes devem
possuir, além de uma compreensdo adequada da responsabilidade de comando, clareza suficiente sobre a
estrutura legal em que operam, a fim de assegurar a disciplina operacional. (COLOMBIA, 2015, traducdo
nossa)
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cooperacao interinstitucional em matéria de Direitos Humanos e DIH.

A Politica de Integragdo de DDHH e DIH do Ministério da Defesa Nacional da
Colombia representa um importante avanco para a promoc¢do e protecdo dos direitos
humanos, bem como na adesdo ao DIH pelas Forcas Armadas e Policia Nacional. Os objetivos
estratégicos refletem o compromisso de garantir a adequagao da educagao, fortalecer a
disciplina operacional, estabelecer uma defesa técnica adequada, atender a grupos especiais
e fortalecer a cooperagao interinstitucional em DDHH e DIH, além de estabelecer um regime

juridico que ampara as Forgcas Armadas nas situacées de disturbios internos e de CANI.

4.2.2.2 Manual de Direito Operacional das Forgas Militares (2015)

[...] nessa edicdo do Manual, é desenvolvido um compéndio das fontes
juridicas e diretrizes relevantes que impactam o planejamento, condugdo e
avaliacdo das operagdes militares, de acordo com as necessidades e o
ambiente operacional. Essas fontes incluem o uso da for¢a no Direito
Internacional Humanitario e no Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH), bem como a relagdo entre eles, sua coexisténcia e o uso da forga
aplicavel a cada um. Além disso, sdo abordados temas em que as Forgas
Militares atuam em apoio aos interesses constitucionais, colaborando
harmoniosamente com as demais instituicdes do Estado (COLOMBIA, 2015,
tradugdo nossa).

O Manual de Direito Operacional das Forcas Militares da Republica da Colombia
(2015) desempenha um papel de destaque como guia essencial para a aplicacdo do DIH e do
DIDH nas operacdes militares da Colémbia. Esse manual proporciona diretrizes e
fundamentos juridicos importantes para o uso da forga em situagdes de conflito armado e
disturbios internos. Compreendendo seis capitulos abrangentes:

a) Capitulo 1 — Direito Operacional e Fundamentos Juridicos para o Uso da Forga.

b) Capitulo 2 — Aplicacdo da For¢ca em Operagdes Militares.

c) Capitulo 3 — Regras para o Uso da Forca.

d) Capitulo 4 — O Assessor Juridico Operacional.

e) Capitulo 5 — Grupo de Assessoria Operacional Fénix.

O primeiro capitulo conceitua Direito Operacional e apresenta o contexto juridico
operacional de planejamento e execucdo de operacgdes militares. Ele explora também os

fundamentos constitucionais que regem uso da forga em situagdes de conflito armado,
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assim como e outras situagoes de violéncia que ndo atinjam o limiar de conflito armado.

No segundo capitulo sao abordados detalhadamente os aspectos especificos do DIH e
o DIDH. Ele proporciona uma compreensao aprofundada das normas e principios
subjacentes a desses dois ramos do Direito Internacional.

O terceiro capitulo descreve os padrdes minimos para uso da forga, estabelecendo
parametros gerais a serem seguidos. No entanto, delega aos Comandantes de For¢a a
responsabilidade de estabelecer as suas préprias regras de uso da forga, de acordo com suas
funcbes e doutrinas.

No quarto capitulo sdao delineadas as qualificagdes e atribuigdes do Assessor Juridico
Operacional. Enfatiza o papel fundamental desse o profissional na orientacdo das operacées
militares em conformidade com o DIH e o DIDH. E ressaltado que esse assessor deve ser um
advogado militar do servico ativo.

O ultimo capitulo destaca a criagdo do grupo “Fénix” mediante a Diretiva Permanente
n2 116 (2012) do Comando Geral das Forcas Militares. Esse grupo tem a missdo de
acompanhar, documentar, instruir e consolidar a memdria historica das operagbes militares
e das denuncias por graves violagdes dos direitos humanos e infragdes do DIH, fortalecendo
a apuracao dos fatos que se fizerem necessarios por ocasido do transcurso das operacgoes.
Esse grupo de assessoria representa um suporte juridico adicional as operacdes realizadas
pelas Forcas Armadas.

O capitulo 6, “Primeiro Respondedor e Coordenacdao com as Autoridades Judiciais”,
encerra o manual definindo os procedimentos a serem seguidos pelos os primeiros
respondedores em caso de confrontos com fatalidades em operagdes militares. Ele enfatiza
a importancia da preservagdao do local do incidente e a da comunicagdao imediata com as
autoridades competentes, visando assegurar as evidéncias e facilitar uma investigacdo
adequada.

No contexto colombiano, o Direito Operacional das Forcas Militares tem como base
direta as referéncias dos instrumentos internacionais relevantes, como tratados e
convengdes do DIH, bem como interpretacdes publicadas pelo CICV. Essa abordagem visa
garantir que as operagdes militares estejam em conformidade com as normas

internacionais. Além disso, o direito operacional colombiano inclui também
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pronunciamentos da CIDH. Essas referéncias adicionais fortalecem a base juridica das

operacdes militares.

4.3 Comparagao

Considerando o que foi apresentado, constatou-se o reconhecimento de CANI nos
cenarios de violéncia do Peru e da Coldombia. No caso do Peru, o reconhecimento se deu por
meio de sentenca da CIDH em 2015, enquanto na situacdo da Colémbia, ocorreu em 2012
com o inicio das tratativas entre o Governo da Colémbia e representantes das FARC para
chegar ao Acordo Final para término dos conflitos.

E relevante observar que esses reconhecimentos ocorreram ap6s longos periodos de
conflitos armados, aproximadamente 35 anos no Peru e meio século na Colombia. Tal fato
demonstra que a atitude do Governo de um Estado ou Cortes Internacionais em reconhecer
essas situacdes é complexa e pode variar em fungao da vontade politica e da pressao
internacional.

O Peru possui uma legislacao clara, especifica e detalhada para trés tipos de cenarios
de violéncia: conflito armado interno onde se declara Estado de Emergéncia; cendrio de
tensdo e disturbio interno sob Estado de Emergéncia; e situagao de controle interno sem
estabelecimento de Estado de Emergéncia.

A Coldémbia ndao possui legislagdao especifica, no entanto o Ministério da Defesa
publicou um Plano de Integracdo do DIH e DIDH. Além disso, a Colémbia possui um Manual
de Direito Operacional que estabelece as diretrizes e define limites para emprego do uso da
forca para o cendrio de disturbios internos e de CANI. Avaliou-se como positivo a existéncia
desse manual, pois apresenta uma referéncia clara e atualizada para todos os militares
envolvidos nas operagdes, assegurando que suas agdes estejam em conformidade com os
principios dos regimes juridicos internos e dos principios do DIH e do DIDH. Apesar de ndo
ter forgca de uma Lei ou Decreto, é uma ferramenta que incorpora nas operagdes militares a
importancia do DIH e do DIDH, tendo como grande orientador a profissionalizacdo e o
aprimoramento dos conhecimentos juridicos no ambito do Ministério da Defesa. Com isso,

contribui-se para aumentar a seguranca juridica nas acoes dos militares das Forcas Armadas,
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tanto no nivel tatico, quanto do nivel operacional.

Dessa forma, é imprescindivel que os Estado aprimorem suas politicas de seguranga
interna e adotem legislagdes especificas, ndo se limitando a manuais doutrinarios, para lidar
de forma adequada com cenarios de disturbios internos e de CANI. Essa abordagem é
essencial para conferir legitimidade e legalidade as operacdes das Forcas Armadas,
assegurando que atuem sob a égide de um marco legal especifico interno.

Depois de observadas as caracteristicas particulares do Peru e da Colémbia, o

proximo capitulo aborda o regime juridico do Brasil e a propositura para a Marinha do Brasil.
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5 REGIME JURIDICO APLICADO A DISTURBIOS INTERNOS E CONFLITOS ARMADOS NAO
INTERNACIONAIS E NO BRASIL E PROPOSITURA PARA A MARINHA DO BRASIL

Este capitulo é dividido em trés sec¢Oes essenciais. Na primeira se¢do, oferecemos
uma breve contextualizagdao histdrica, enquanto na segunda sec¢do é realizada uma analise
detalhada do regime juridico do Brasil em relagao a disturbios internos e a CANI. Na terceira
secdo, é apresentada uma propositura destinada a estimular discussdes colaborativas entre
a Marinha do Brasil e o Ministério da Defesa. O objetivo é prover subsidios para a
elaboracdo de um projeto de lei especifico que habilite o emprego adequado das Forgas
Armadas em situagdes de disturbios internos e de CANI, garantindo uma abordagem juridica

solida e coerente.

5.1 Contexto historico da violéncia urbana no Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro nas ultimas décadas tem sido palco de disputas territoriais entre
faccBes criminosas®’, resultando na propagacio da violéncia urbana e no aumento da
sensagao de inseguranca. Essas organizagfes tém se estabelecido de forma agressiva,
promovendo ataques armados que desafiam a atuagao das forcas de seguranca estaduais.

Nesse cenario de violéncia urbana, o emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei
e da Ordem (GLO) se tornou frequente, tendo como destaque as Operagdes “Arcanjo” no
Complexo do Alemdo (2010-2012) e as OperagGes “Sao Francisco” no Complexo da Maré
(2014-2015) contra o trafico de drogas. A situacdo de violéncia no Rio de Janeiro chegou ao
ponto de o Governo Federal ter que decretar uma intervencado federal na area de seguranca
publica do Estado. Essa foi a primeira intervencao federal na seguranca publica desde a
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 (GIFERJ, 2018).

No Complexo do Alemdo, o Presidente da Republica autorizou o emprego temporario
das Forgcas Armadas em duas ocasioes. Apds primeira autorizacdo, O Ministério da Defesa
emitiu Diretriz Ministerial n? 14/2010, de 25 de novembro de 2010, determinando que as
Forcas Armadas atuassem no Estado do Rio de Janeiro em combate a criminalidade. E na
sequéncia, em 23 de dezembro de 2010, a Diretriz Ministerial n2 15/2010. O objetivo do

emprego das Forgas Armadas no Complexo do Alemao foi promover a preservagao e a

2 As facgdes mais conhecidas: o Comando Vermelho (CV), o Terceiro Comando Puro (TCP) e Amigos dos
Amigos (ADA), milicias e até mesmo incursGes do paulista Primeiro Comando da Capital (PCC).
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garantia da lei e da ordem publica em areas delimitadas na Cidade do Rio de Janeiro em

III

“situagdao de normalidade institucional” e em “plena vigéncia do Estado de Direito”
(XIMENES, 2014).

O emprego da tropa no Complexo da Maré foi autorizado pela Presidente Dilma Vana
Rousseff (2011-2016). E cumprindo a determinacdo, o Ministro da Defesa Celso Amorim
(2011-2015) assinou a Diretriz Ministerial n? 9 determinando o emprego das tropas em
missdo de GLO, conforme pedido feito pelo governador Sergio Cabral (2007-2014). As
negociacgoes para o emprego das Forgas Armadas no Complexo da Maré foram iniciadas em
marg¢o de 2014, quando o Governador esteve com a presidente Dilma Rousseff no Palacio do
Planalto. Naquela ocasido, Sérgio Cabral anunciou que havia recebido o apoio da Presidente
de forma assegurar a participacdao militar nas 15 comunidades da Maré. Na sequéncia dos
fatos foi publicada no Diario Oficial da Unido a autorizacdo da Presidente para emprego das
Forcas Armadas. O ato foi amparado na Exposicdo de Motivos n2 39, do ministro-chefe do
Gabinete da Seguranca Institucional (GSI), General José Elito Siqueira (BRASIL, 2014).

As Operacbes “Arcanjo” e “S3o Francisco” tiveram estabelecidas areas especificas
para a atuagdo das Forgas Armadas, com a correspondente ocupagao territorial, na qual a
responsabilidade pelo policiamento ostensivo continuo e outras acdes de combate a
criminalidade ficaram a cargo de militares das Forgas Armadas, mantendo-se a atuagao
conjunta com as forgas de seguranca publica.

As operagdes de GLO no Rio de Janeiro que se seguiram ocorreram de 14 a 22 de
fevereiro de 2017 e no periodo de 28 de julho de 2017 a 31 de dezembro de 2018,

7300 periodo de

respectivamente conhecidas como Operacdo “Carioca” e “Furacdo
Intervencao Federal®* foi de 26 de fevereiro a 31 de dezembro de 201832, tendo sido
nomeado como Interventor o General de Exército Walter Souza Braga Netto. Essas
operacdes, diferentemente das operacdes “Arcanjo” e “Sdo Francisco”, se caracterizaram
em acOes de apoio aos drgdos de seguranca publica, com prazo de duracdo mais curto

baseadas nas atividades de inteligéncia, grandes contingentes que variavam de acordo com

A Operacdo Furacao foi estabelecida por meio do Decreto de 28 de julho de 2017, alterado pelo Decreto de
29 de dezembro de 2017.

A Intervengao Federal no Brasil é regulada pelos art. 34 a 36 da Constituicdo Federal.

32 Decreto n2 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Decreta intervengao federal no Estado do Rio de Janeiro com
o objetivo de por termo ao grave comprometimento da ordem publica.
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a missdo e sem divulgacdo antecipada do local. As tropas foram empregadas com a missdo
de contribuir para a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, na regidao metropolitana do municipio do Rio de Janeiro.

A intervencao e as operac¢des de GLO no Estado do Rio de Janeiro estavam inseridas
no contexto de disturbios internos. No entanto, o niumero de vitimas fatais da criminalidade
no Rio de Janeiro pode até superar o niumero de vitimas em regides de guerra. Conforme
dados do Instituto de Seguranga Publica®, no periodo de 2010 a 2012 foram registrados
15.454 crimes por homicidios e no periodo de 2017 a 2018 foram contabilizados 13.463.
Além disso, as armas utilizadas pelas fac¢des criminosas possuem grande potencial
destrutivo, e o efetivo do contingente militar das Forcas Armadas empregados na Operacao
“Carioca” foi de 4.268 militares®".

Outro ponto importante a considerar é o controle territorial exercido pelas fac¢Ges
criminosas no Rio de Janeiro. Uma pesquisa que investigou o histérico dos grupos armados
no Estado, conduzida pela Universidade Federal Fluminense (UFF) em parceria com o
Instituto Fogo Cruzado, revelou que as facgOes criminosas em atividade na regido possuem
uma ampla extensdo de dominio territorial. Isso engloba areas de grande abrangéncia e
exerce uma influéncia significativa sobre uma consideravel parcela da populagdo tanto na
capital quanto na Regido Metropolitana (GIFERJ, 2018).

Na cidade do Rio de Janeiro, as milicias, o Comando Vermelho, o Terceiro Comando e
o grupo Amigos dos Amigos (ADA) detém o controle territorial de 870,71 km? dentre os
1.194,4 km? da capital do Rio de Janeiro, correspondendo a expressivos 72,9% de toda area.
No que diz respeito a populacdo, 57,1% dos residentes cariocas vivem em regides sob o
dominio dessas facgbes, totalizando 3.762.827 pessoas. Na Regido Metropolitana, os
numeros sdo semelhantes e mostram que os grupos criminosos controlam 48,8% da

extensdo territorial e exercem influéncia sobre 57,4% da populacdo local (HIRATA; COUTO,

0 Instituto de Seguranga Publica (ISP), criado pela Lei n2 3.329, de 28 de Dezembro 1999, é uma autarquia

vinculada diretamente a Secretaria de Estado da Casa Civil. Com mais de 20 anos de existéncia, o ISP conta
com grande conhecimento acumulado no desenvolvimento de metodologias de andlise de dados relativos a
Segurancga Publica. Sua missdao é produzir informacdes e disseminar pesquisas e andlises com vistas a
influenciar e subsidiar a implementacdo de politicas publicas de segurancga e assegurar a participac¢do social
na construgdo dessas politicas.

Disponivel em: <www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cedn/ xviii_cedn/
aa_atuacaoa_dasa_forcasa_armadasa_nasa_operacoesa_dea_garantiaa_daa_leia_ea_daa_ordem-glo.pdf>.
Acessado em 01 de agosto de 2023.
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2022).

Ao longo dos anos 2006 a 2021, constatou-se um aumento progressivo do dominio
territorial armado no Grande Rio. No periodo de 2006 a 2008, a area controlada era 219,69
km? e quantidade de pessoas afetadas 1.372.359. Entre 2013 e 2015, 385,98 km? e
4.047.738 pessoas. Ja entre os anos de 2019 a 2021, 675,17 km? e 4.416.101 (GIFERJ, 2018).

Segundo o censo realizado pelo IBGE em 2022, a populacdo do Estado do Rio de
Janeiro totalizava 16.054.524 habitantes. Ao compararmos essa estatistica com os niumeros
do periodo de 2019 a 2021, a proporc¢do de pessoas impactadas pelas atividades das facgoes
criminosas equivale a aproximadamente 27,5% da populagdo total do Estado.
Adicionalmente, as FIGURAS 1 e 2 apresentam dois graficos que ilustram o crescimento do
dominio territorial exercido pelas facgdes criminosas no Rio de Janeiro durante o periodo de
2006 a 2021.

Dessa forma, mesmo ndo havendo no Brasil uma situa¢cdo reconhecidamente de
CANI, a violéncia no Rio de Janeiro pode evoluir e ser necessario um respaldo juridico sélido

para que as Forgas Armadas possam atuar de forma correta e segura.

5.2 Regime juridico do Brasil

O Brasil é parte das Convengdes de Genebra de 1949 e promulgou por meio do
Decreto n2 42.121, de 21 de agosto de 1957, as citadas Convencdes destinadas a proteger as
vitimas de guerra. Da mesma forma, o Decreto n2 849, de 25 de junho de 1993 promulgou
os Protocolos | e Il de 1977 adicionais as Convengdes de Genebra de 1949, que foram
adotados pela Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacdo e o Desenvolvimento do DIH
aplicdvel aos conflitos armados. Dessa forma tanto as Conven¢des quanto seus protocolos
adicionais devem ser executados e cumpridos inteiramente no Brasil. No entanto o Brasil
ndo possui Lei especifica e detalhada que trate de CANI conforme o Decreto n2 1095 do Peru
e nem mesmo uma Politica Ministerial conforme a Colémbia. Contudo, para os casos de
tensdo e disturbios internos, os regimes juridicos aplicaveis sdo: a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988), a Lei Complementar n2 97 de 9 de junho de 1999, o Decreto n?

3.897, de 24 de agosto de 2001 e o regime juridico de direitos humanos.
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5.2.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo Federal (1988), no seu art. 142, prevé a destinacdo das Forcas
Armadas: a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e a garantia da lei e da
ordem. O paragrafo 12 desse mesmo artigo dispde que a importancia de uma Lei
Complementar deve estabelecer normas gerais relacionadas a organizacdo, preparo e
emprego das Forcas Armadas. Conforme previsto no art. 1429, as Forcas Armadas podem ser
utilizadas na manuteng¢ao da ordem publica, no entanto o art. 1442 estabelece que a
responsabilidade da manutengdo da seguranga publica é das policias federal, civil, militares e

do corpo de bombeiros militares.

5.2.2 Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999

A Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999 dispOe sobre as normas gerais para
a organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas e foi editada conforme previsto
no art. 1422 da Constituicdo Federal. Dividida em sete capitulos, essa legislacdo define as
bases legais para a atuacdo das Forcas Armadas na sua destinacdo constitucional
especificada no art. 1422 da Constituicdo Federal.

Os capitulos | e Il tratam das disposicGes preliminares e da organizacdo das Forgas
Armadas brasileiras, respectivamente. Suas disposicdes preliminares destacam a
importancia das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos poderes
constitucionais e da lei e da ordem. Essas partes da Lei Complementar apresentam a
estrutura hierdrquica das Forcas Armadas, a responsabilidade do Presidente da Republica na
condicdo de Comandante Supremo, além de explorar as competéncias do Ministro da
Defesa, do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas e dos Comandantes de Forga.

O capitulo lll aborda questdes do orcamento do Ministério da Defesa, que devem
estar alinhado com a Estratégia Nacional de Defesa. O capitulo IV discorre sobre o preparo
das Forcas Armadas para cumprimento da destinagdo constitucional, definindo diretrizes e
as atividades necessarias para garantir a prontidao e a eficiéncia operacional das Forgas
Armadas, com énfase na eficiéncia operacional na busca pela autonomia nacional e na

correta utilizagao do potencial brasileiro.
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O Capitulo V estabelece as diretrizes e os procedimentos para o emprego das Forgas
Armadas em diferentes contextos, incluindo a GLO. O pardgrafo 12, do art. 1592, da Lei n®
97/1999, define que a decisdo de desdobrar os militares no territério nacional na GLO é
atribuida ao Presidente da Republica. Essa atuacdo ocorre de acordo com diretrizes
especificas baixadas em ato presidencial apds o esgotamento dos instrumentos destinados a
preservacdo da ordem publica® previstos no art. 1442 da Constituicdo Federal. Esse critério é
essencial para a atuagao das Forgas Armadas na GLO em situagdes internas de crise ou
tensdo. As Forcas Armadas foram autorizadas a empregar a¢Oes de carater preventivo e
repressivo com a finalidade de assegurar o resultado da manuteng¢ao da ordem publica,
sendo essas a¢Ges desenvolvidas de forma episddica, em area previamente estabelecida e
por tempo limitado.

No paragrafo 59, fica evidenciado que, caso as Forcas Armadas sejam empregadas
para garantir a lei e a ordem, é necessario que a autoridade competente, por meio de um
ato formal, transfira o comando das operacbes aos 6rgdos de seguranca publica ao
responsavel pelas operacdes.

O capitulo VI contém as disposicdes complementares. Ele estabelece as atribuigcdes
subsidiarias das Forgcas Armadas em diferentes contextos, incluindo cooperagdo com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil, acdes preventivas e corretivas na faixa de
fronteira, no mar e nas 4guas interiores contra delitos transfronteiricos e ambientais. Além
de especificar as atribui¢des particulares da Marinha, do Exército e da Forca Aérea.

Por fim, o capitulo VIl apresenta as disposicdes transitorias e finais. Ele transforma os

Ministérios em Comando da Marinha, Comando do Exército e Comando da Aeronautica.

5.2.3 Publicagdo - MD33-M-10 - Garantia da Lei e da Ordem

A publicacdo, “Garantia da Lei e da Ordem” (MD33-M-10), aprovada pela Portaria

Normativa n? 186 do Ministério da Defesa, em 31 de janeiro de 2014, tem por finalidade

estabelecer orientagGes para o planejamento e o emprego das Forgcas Armadas em

35 Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 1449 da Constituicdo Federal quando, em
determinado momento, forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo
Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missao
constitucional (pardgrafo 39, no inciso Ill, do art. 152, da Lei Complementar n2 97/1999).
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operacdes de GLO. Além disso, o Ministério da Defesa comunicou que esse manual tem o
intuito de “padronizar as rotinas e servir de instrumento educativo e de doutrinacdo para as
forcas preparadas para atuar nesse tipo de acdo”. Nele encontramos uma definicdo de

Operacao de GLO:

As Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem caracterizam-se como
operacdes de “ndo guerra”, pois, embora empregando o Poder Militar, no
ambito interno, ndo envolvem o combate propriamente dito, mas podem,
em circunstancias especiais, envolver o uso de forca de forma limitada.
(BRASIL, 2014)

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n2 97/1999,
as Forcas Armadas sdo empregadas nas Operacdes de GLO na preservacado da ondem publica
em situacdo de normalidade constitucional, ndo se tratando de CANI. Isso fica bem explicito
no Manual ao caracterizar esse tipo de operagdo com o emprego do termo “ndo-guerra”.

As experiéncias das Operagdes de GLO anteriormente desenvolvidas, bem com a
incorporacao das diretrizes da legislacdo especifica, serviram como base fundamental para
0s assessores civis e militares do Ministério da Defesa ao formular a doutrina relativa as

GLO. A FIGURA. 1 abaixo apresenta a ocorréncia de Op. de GLO por tipo no periodo de 1992

a2022:
TIPO QUANTIDADE PERCENTAGEM
Violéncia Urbana 23 15,9%
Greve PM 26 17,.9%
Garantia da Votagdo e Apuragdo 24 16,6%
Eventos 39 26,9%
Outras 33 22,8%
TOTAL 145 100%

FIGURA 3 — Ocorréncia de GLO por tipo (1992-2022).

Fonte: Ministério da Defesa®.

Esse manual de procedimentos reune dados da Constituicio Federal, da Lei

Complementar 97/1977 e do Decreto 3.897/2011, sendo essa uma caracteristica

3 Disponivel em: <https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/exercicios_e_operacoes/glo/5-tabelas glo_grafi
co_por_ano_barras_jan_22.pdf>. Acesso em: 14 de jun. de 2023.
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importante, pois padroniza e permite uma localizacdo facilitada do arcabouco juridico
aplicavel as Operacdes de GLO, oferecendo orientacdes ministeriais que auxiliam os usuarios
no planejamento, coordenacao e emprego das Forgas Armadas.

O manual apresenta conceitos que ndo constam de norma legislativa, mas sdao
relevantes para o contexto das Operagdes de GLO, uma vez que sao conduzidas no cenario
de normalidade e no ambito do DIDH. Dentre eles, destacamos as Regras de Engajamento,
que buscam garantir a moderagdo da letalidade das operagdes, observando sempre os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da legalidade®’.

Além disso, é previsto o emprego de Assisténcia Juridica e Judicial especifica para
apoiar os Comandantes nos procedimentos legais relacionados as operacées. Essa disposi¢do
visa amparar os militares em suas agdes, evitando a adogdo de procedimentos ilegais,
garantindo uma maior transparéncia e responsabilizacao.

Outro aspecto a destacar é a emissdo de instrucGes para o Emprego das Forgas
Armadas pelo Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (CEMCFA), que devem
conter as normas de conduta que sdo definidas, no proprio manual, como “orientacdes
acerca do comportamento a ser observado pela tropa no trato com a populacdo, pautado,
sempre, pela urbanidade e pelo respeito aos direitos e garantias individuais”; e as Regras de
Engajamento. Contudo, observa-se um desafio quanto ao prazo de confeccdo das mesmas,
pois sdo iniciadas apds o Decreto Presidencial e a Diretriz Ministerial. A premissa do tempo
para a confeccdo dessas diretrizes pode comprometer a qualidade do produto que é de
grande importancia para respaldar as acGes da tropa no nivel tatico e operacional.

Quanto a limitacdo do uso da forca nas Operacdes de GLO, o art. 4.2.3 determina a
moderacdo da intensidade e da extensdo temporal e espacial do emprego da forca,
restringindo-a ao minimo indispensavel. As acdes de dissuasdo devem ser priorizadas, em

detrimento do confronto com os agentes de perturbagdo da ordem publica e caso seja

37 A Razoabilidade consiste na compatibilidade entre meios e fins da medida. As agGes devem ser comedidas e
moderadas. A Proporcionalidade é a correspondéncia entre a acdo e a reacdo do oponente, de modo a ndo
haver excesso por parte do integrante da tropa empregada na operacao. A Legalidade remete a necessidade
de que as a¢des devem ser praticadas de acordo com os mandamentos da lei, ndo podendo se afastar da
mesma, sob pena de praticar-se ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso (BRASIL, 2014).
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necessario, o confronto deve ser por meio do uso progressivo da forca. E preconizado, de
forma progressiva, o uso prioritario de muni¢ao nao letal e de equipamentos especiais de

reduzido poder ofensivo nessas operagdes.

5.3 Propositura para a Marinha do Brasil

A questdo da violéncia urbana exacerbada em contraposicao aos CANI apresenta uma
complexidade singular que desafia os operadores do Direito Internacional. A convergéncia
cada vez mais acentuada entre essas duas realidades cria um dos desafios mais prementes
na aplicacdo das normas internacionais.

Nesse contexto, a intervengdo e as operagdes de GLO no Estado do Rio de Janeiro
estavam inseridas no ambito de disturbios internos. No entanto, certas caracteristicas como
o crescente numero de vitimas fatais devido a criminalidade, o potencial destrutivo do
armamento utilizado pelas organizagGes criminosas e a expansdo do dominio territorial,
podem evoluir a ponto de preencherem as pré-condi¢cdes que caracterizam um cendrio de
CANI.

A auséncia de legislacdo especifica para o emprego das Forcas Armadas em cendrios
de CANI no Brasil deixa uma lacuna preocupante na regulamentacdo das acdes militares
nesse contexto. Isso podera comprometer as agdes dos militares, caso se configure CANI no
Brasil. A necessidade de um marco juridico claro e especifico torna-se evidente para conferir
diretrizes precisas, limites de atuacdo e responsabilizacdo, assegurando a protecdo tanto da
populacdo civil quanto dos préprios militares.

A abordagem adotada pelo Peru, ao propor um projeto de lei especifico para o
emprego das Forcas Armadas em cendrios de disturbios internos e de CANI, oferece um
exemplo relevante para o Brasil considerar.

Diante do que foi exposto, sugere-se que a Marinha do Brasil inicie tratativa junto ao
Ministério da Defesa a fim de desenvolver uma proposta para projeto de lei especifico,
semelhante ao Decreto Legislativo n? 1095 da Republica do Peru, que estabelece diretrizes
para o emprego das Forcas Armadas em situacdes de disturbios internos e de CANI. Essa
inciativa tem como objetivo estabelecer um sélido arcabouco legal sdlido e adaptado a

realidade nacional.
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E Paralelamente, iniciar estudos visando a elaboracdo de um manual que regule a
atuacdo das Forgas Armadas em cenario de disturbios e CANI, tomando como referéncia a
abordagem adotada pela Coldmbia que desenvolveu um manual de direito operacional.

Dessa forma, é imprescindivel que os Estado aprimorem suas politicas de seguranca
interna e adotem legislagdes especificas, ndo se limitando a manuais doutrinarios, para lidar
de forma adequada com cenarios de disturbios internos e de CANI. Essa abordagem é
essencial para conferir legitimidade e legalidade as operacdes das Forgcas Armadas,
assegurando que atuem sob a égide de um marco legal especifico interno.

O préximo e ultimo capitulo apresentara a conclusao final desse estudo.
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6 CONCLUSAO

O objeto da Tese se concentrou na distingdo entre disturbios internos e CANI,
explorando as semelhancas e diferencas nos regimes juridicos do Peru e da Coldombia. Para
embasar essa analise, utilizou-se um referencial tedrico ancorado no DIH que abrange tais
conflitos.

O propdsito foi identificar elementos que pudessem contribuir para a formulagdo de
normas e boas praticas, especialmente em situacées em que as Forgas Armadas brasileiras
pudessem ser empregadas em um cendrio de CANI. Essa abordagem visa fortalecer a
capacidade do Ministério da Defesa de fornecer um respaldo juridico sdlido e coerente as
acoes de seus militares.

Apds uma contextualizacdo inicial, foi elaborado um referencial tedrico, por meio de
pesquisa bibliografica e andlise documental do DIH, com destaque nas Convengdes de
Genebra (1949) e seus protocolos adicionais (1977), além do Direito Internacional
Consuetudinadrio, visto que o mesmo pode completar as lacunas deixadas pelos Direitos dos
Tratados, principalmente nos caso de CANI.

Na sequéncia foram analisadas as pré-condi¢Oes para o inicio de CANI, juntamente
com uma analise da tipologia dos conflitos armados. Isso permitiu distinguir os disturbios
internos, os CANI e os CAIl, fundamentando a delimitacdo do ambito juridico aplicado a cada
categoria de conflito. Prosseguindo com a pesquisa, procedeu-se a andlise e comparacdo dos
regimes juridicos adotados pelo Peru e pela Coldmbia com foco especifico nas semelhancas
e diferencas. Tal enfoque revelou-se importante, uma vez que ambos os paises enfrentaram
situacGes de violéncia que levaram ao reconhecimento de CANI.

Por fim, o capitulo anterior a esse foi dedicado a uma andlise do regime juridico
brasileiro relacionado a disturbios internos e a CANI. Com base na comparacdo entre os
regimes juridicos dos paises mencionados anteriormente, foi formulada uma propositura
para a Marinha do Brasil. Essa propositura visa aprimorar a preparagdo legal da Marinha
para situacdes de CANI, garantindo um respaldo sélido as acdes de seus militares. A violéncia
urbana exacerbada, marcada por tumultos, insurgéncias e criminalidade intensa,

frequentemente se entrelaca com cenarios de CANI. O desafio reside na habilidade de
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discernir com precisao os contornos dessas duas situacdes distintas, uma vez que a natureza
das hostilidades pode variar consideravelmente. A delimitagao clara entre atos de disturbios
internos e de CANI é essencial para a aplicagao apropriada do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e o DIH.

Um exemplo desse desafio é a atuacdo das Forcas Armadas no Rio de Janeiro,
durante as operagdes de GLO para ocupar os Complexos do Alemdo e da Maré. Esse esforgo,
com resposta enérgica do Estado no enfrentamento do trafico de drogas, procurava reduzir
a violéncia e salvaguardar a populagao. Nesse contexto, as For¢cas Armadas cumprem missao
definida no art. 1422, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a hipotese de emprego das
Forcas Armadas na GLO em questdes que afetam a ordem publica, por solicitacio de
qualquer um dos Poderes Constitucionais.

Essas situacGes se enquadram como disturbios internos, nas quais se aplicam as Leis
Internas do Estado e os Direitos Humanos na sua plenitude. Nesse contexto, os servigcos de
seguranca publica sdo as responsaveis em combater os infratores e manter a lei e a ordem
publica. No entanto, quando a gravidade aumenta, o Governo pode tomar medidas mais
drasticas e convocar as Forgas Armadas para restabelecimento da paz social.

Conforme analisado na tipologia dos conflitos, os disturbios internos estdo no
primeiro nivel da escalada dos conflitos, sendo o segundo nivel, os CANI. No entanto, essa
caracterizacdo é complexa e, além das questOes legais e de jurisprudéncia, existem as
questdes politicas e estratégicas que acabem influenciando a decisdo do Governante em
declarar que o Estado se encontra em CANI.

A decisdo de evoluir para CANI, influi diretamente no nivel do uso da forca pelas
Forcas Armadas contra os grupos envolvidos. Enquanto no primeiro nivel da escalada dos
conflitos o uso da forca deve ser empregado em legitima defesa e em escalada progressiva,
nos CANI o uso da forca estd diretamente relacionado com os principios do DIH, incluindo a
necessidade militar.

O emprego das Forgas Armadas nas operacdes de GLO foi estabelecido de maneira
mais detalhada por meio da Lei Complementar n2 97 (1999), regulamentada pelo Decreto n?
3.897 (2001). O MD aprovou em 2014 a publicagdo Garantia da Lei e da Ordem (MD33-M-

10) com diretrizes para as Forgcas Armadas em complemento a norma juridica. Além disso,
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apos a decisdo do Presidente da Republica de empregar as Forcas Armadas no cendrio de
disturbio interno, devem ser confeccionadas regras de engajamento pelo Comando
Operacional. Dessa forma entendemos que esses documentos respaldam as acdes das
Forcas Armadas nas situacoes de tensdo e disturbios internos, no ambito do marco juridico
do DIDH que se enquadra as operagdes de GLO.

No entanto, mesmo diante do agravamento da violéncia urbana no Rio de Janeiro,
ainda ndo se observou o reconhecimento formal de CANI no Brasil, mesmo em cenarios de
violéncia que envolve acbes das Forcas Armadas nas operagdes de GLO. O reconhecimento
de CANI por parte de um pais € uma escolha complexa, que demanda uma avaliagao
cuidadosa das questdes politicas relacionadas ao reconhecimento de grupos insurgentes,
consideragdes estratégicas para evitar intervengdes internacionais e preocupagdes juridicas
relacionadas a responsabilidade legal.

O reconhecimento publico de um grupo insurgente ou ilegitimo pode conferir a esses
grupos uma legitimidade indesejada, ao mesmo tempo em que sinaliza fraqueza do governo
em lidar com a situacdo. Ao manter a situacdo como disturbios internos, pode-se reduzir a
probabilidade de a¢bes militares por parte de atores internacionais preocupados com a
estabilidade regional ou questdes humanitarias; além de exonerar o governo de certos
deveres e evitar investigagdes sobre possiveis violagdes do DIH.

E importante ressaltar que o reconhecimento de CANI n3o se limita exclusivamente a
uma mera declaragao governamental. O elemento central é a presenga efetiva e sustentada
de confrontos armados. Conforme estabelecido na jurisprudéncia do Tribunal Penal
Internacional para a Antiga lugoslavia (TPIl) e do Tribunal Penal Internacional para Ruanda
(TPIR), trés pré-condigdes fundamentais delineiam o inicio de CANI: a organizagdo das partes
envolvidas no conflito, a existéncia de violéncia prolongada e a intensidade dos confrontos.

A intersecdo desses fatores ressalta a importancia de encontrar um equilibrio
meticuloso entre as prioridades governamentais, as dinamicas internacionais e as
consideragdes legais. A compreensao dessas nuances é imperativa para moldar politicas e
legislacOes eficazes, bem como promover a estabilidade e a observdncia das normas
internacionais em situagdes de conflito.

No caso de uma eventual necessidade de o Estado Brasileiro declarar uma situagao
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de CANI no combate ao trafico de drogas, surge a questdo sobre a adequacdo de nossas leis
para respaldar o uso da forga pelas Forgas Armadas no ambito interno. Atualmente, nao
existe uma legislacdo especifica para tal situacdo no arcabouco juridico brasileiro. Para
abordar essa lacuna, apresenta-se a seguinte proposi¢ao: que a Marinha do Brasil promova
discussdes junto ao Ministério da Defesa, a fim de desenvolver um projeto de lei especifico
para empregar as Forcas Armadas em cenarios de disturbios internos e de CANI, seguindo o
exemplo adotado no Peru. Ademais, é prudente iniciar estudos para a formulagao de um
manual, tal como adotado na Col6mbia, visando a garantir um marco legal sélido e claro
para as operagoes em caso de CANI.

Essa abordagem é crucial para conferir legitimidade e legalidade as operacGes das
Forcas Armadas, garantindo que atuem sob a égide de um marco legal especifico em

situacoes de CANI.
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FIGURA 1 — Mapa Historico da area total (km?) do Grande Rio sob Controle da cada grupo
armado (2006-2021).
Fonte: GIFERJ, 2022, p.8.
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FIGURA 2 — Mapa Histérico da populagao total do Grande Rio sob controle de cada grupo
armado.
Fonte: GIFERJ, 2022, p.9.
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TIPOLOGIA DOS CONFLITOS ARMADOS

CONFLITO

AMBITO JURIDICO

ENTES ENVOLVIDOS

OBSERVAGOES

Conflitos Armados
Internacionais

- DIH em sua plenitude
- Direitos Humanos

- Direito Internacional
Consuetudinario

- Estado x Estados.
- Estado x Organizagao
Internacional.

- Luta contra ocupagdo
colonial, ocupagao
estrangeira e regime
racista.

- Privilégio de Combatentes.
- Status de prisioneiro de
guerra.

- Direito de Ocupagao.

LIMITE: Art. 22 comum

as Convencgdes de Genebra (1949) e Paragrafo 42, do Art.

(1977)

12 do Protocolo Adicional |

Q0 O 9 T 9 6 v.m

Alta
Intensidade

Conflitos
Armados ndo

Q.

- Protocolo Adicional Il

(1977).
- Art. 32 Comum as
Convengoes de

Genebra (1949).

- Direitos Humanos.

- Direito Internacional
Consuetudinario.

- Estado x Insurgentes.

- Os Insurgentes possuem
comando organizado,
controlam parte do territério
e realizam operagdes
continuas e concertadas.

Internacionais

LIMITE: Paragrafo 12, do Art. 12, do Protocolo Adicional Il (1977)

- Art. 32 comum as | - Estado x Insurgentes.
S Convengdes de | - Insurgentes x Insurgentes.
Baixa Genebra (1949)
Intensidade | _ Djrejtos Humanos.
o - Direito Internacional
Consuetudinario.
(0] LIMITE: Jurisprudéncia do tribunal Penal Internacional para a Antiga lugoslavia (caso Druso Tadic)
Organizagao das Parte envolvidas, Violéncia Prolongada e Intensidade dos confrontos
n - Legislacdo Interna. - Banditismo e motins. Elevado numero de detidos,
f - Direitos Humanos em | - Comando Vermelho. maus tratos e condigdes
sua plenitude. - PCC. desumanas de detengdo.
I - Direito de derrogacao.
— Art. 42 do Pacto
i Disturbio Interno Internacional de
Paz social Direitos Civis e
t Politicos.
o
S

TAB 1 — Compéndio da tipologia dos conflitos.
Fonte: Modificada pelo autor tendo como referéncia tabela apresentado por Pinto (2023) na
aula baseada em aula do Curso de Politica e Estratégias Maritimas. 28 fev. 2023.
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