ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CF JONATHAS DINIZ VIEIRA COELHO

O PROGRAMA ANTARTICO DA NOVA ZELANDIA:

Andlise histoérica a partir do inicio do século XX até outubro de 2022

Rio de Janeiro

2023



CF JONATHAS DINIZ VIEIRA COELHO

O PROGRAMA ANTARTICO DA NOVA ZELANDIA:

Andlise histoérica a partir do inicio do século XX até outubro de 2022

Dissertacdo apresentada a Escola de Guerra
Naval, como requisito parcial para conclusdo
do Curso de Estado-Maior para Oficiais

Superiores.

Orientador: CMG (RM1) Leonardo Mattos

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval
2023



DECLARAGAO DA NAO EXISTENCIA DE APROPRIAGAO INTELECTUAL IRREGULAR

Declaro que este trabalho académico: a) corresponde ao resultado de investigacdo por mim
desenvolvida, enquanto discente da Escola de Guerra Naval (EGN); b) é um trabalho original,
ou seja, que ndo foi por mim anteriormente utilizado para fins académicos ou quaisquer
outros; c) é inédito, isto é, ndo foi ainda objeto de publicacdo; e d) é de minha integral e

exclusiva autoria.

Declaro também que tenho ciéncia de que a utilizacdo de ideias ou palavras de autoria de
outrem, sem a devida identificacdo da fonte, e o uso de recursos de inteligéncia artificial no
processo de escrita constituem grave falta ética, moral, legal e disciplinar. Ademais, assumo
o compromisso de que este trabalho possa, a qualquer tempo, ser analisado para verificacdo
de sua originalidade e ineditismo, por meio de ferramentas de detecgdo de similaridades ou

por profissionais qualificados.

Os direitos morais e patrimoniais deste
trabalho académico, nos termos da Lei
9.610/1998, pertencem ao seu Autor, sendo
vedado o uso comercial sem prévia
autorizacdo. E permitida a transcri¢do parcial
de textos do trabalho, ou menciona-los, para
comentarios e cita¢des, desde que seja feita a
referéncia bibliografica completa.

Os conceitos e ideias expressas neste trabalho
académico sdo de responsabilidade do Autor
e ndo retratam qualquer orientacdo
institucional da EGN ou da Marinha do Brasil.

Documento assinado digitalmente

b JONATHAS DINIZ VIEIRA COELHO
g L Data: 28/11/2023 13:56:12-0300
Verifiqgue em https://validar.iti.gov.br



AGRADECIMENTO

A Deus, pelo dom da vida, saude e graca.

A meu pai e amigo, Davi de Freitas Coelho, pelas oracdes, conselhos e amizade.

A minha esposa e amiga, Marcela, por sua companhia ante os desafios diarios na
criacdo de nossos filhos, por se regozijar comigo nos momentos de alegria e por sua torcida,
suporte e entendimento nos momentos de dificuldade e auséncia.

Aos amigos da carona solidaria, Ibsen Nunes Ajorio, Ana Carolina Ferreira Ballesté
Ajorio e Thomas Fraga Coelho, pela amizade, conselhos e orientagdes ao longo do curso.

Ao amigo Marcus Vinicius Povoa Nobrica, pela atencdo e esmero nas sugestdes de
melhorias, por ocasido da revisao deste trabalho.

Ao Capitao de Mar e Guerra Leonardo Faria de Mattos, meu orientador, por sua
contagiante motivagdo com o tema “Geopolitica” e ser um incansavel e reconhecido
divulgador da Antartica. Suas orientacdes, apontamentos, intervengGes e paciéncia foram

determinantes para a conclusao deste projeto.



RESUMO

O objeto de estudo deste trabalho académico é o Programa Antartico da Nova Zelandia,
tendo como contexto temporal o inicio do século XX até outubro de 2022, ocasido em que a
Primeira-Ministra, Jacinda Ardern, visitou a Estacdo Scott em comemoracdo aos 65 anos de
sua fundacdo. A relevancia do tema fundamenta-se na oportunidade de conhecer, com
maior riqueza de detalhes, a forma de atuagao de um dos sete paises que reivindica
territério na Antartica e que mantém no continente uma estrutura similar as brasileiras. Para
atingir esse objetivo, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental. O desenho de
pesquisa utilizado foi o estudo de caso, aplicando-se a teoria Realista conforme Morgenthau,
gue disseminou a ideia de que as politicas externas dos Estados podem seguir trés padroes
tipicos. Ao analisar o desenvolvimento das acdes neozelandesas relativas a Antartica,
percebe-se uma evolucdo das posturas adotadas; inicialmente de descaso, com a tomada de
atitudes motivadas por agentes externos, e chegando a fase de pro-atividade, apds a
constru¢ao da Estagao Scott. Ao se confrontar tais agdes com a teoria, conclui-se que a
politica externa neozelandesa adotada até hoje é a de manutencdo do status quo. No
entanto, a Nova Zelandia se mantém como um dos paises reivindicantes de territério e, caso
em 2048 o Tratado seja revisto, pode alterar a politica externa conduzida para uma
imperialista, modificando as relacGes de poder existentes.

Palavras-chave: Nova Zelandia; Antartica; Programa Antartico da Nova Zeldndia; Estacdo
Scott; Teoria Realista.
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1 INTRODUCAO

Estudar, escrever, tratar ou comentar sobre a Antartica suscita expectativas
interessantes e controversas. Talvez pelo fato de serem muito grandiosas as suas dimensdes
e propor¢cdes em relacdo ao que dela se conhece ou mesmo por ser um local onde apenas
poucas pessoas tiveram o privilégio ou oportunidade de visitar.

Essa atracdo humana pelos mistérios, duvidas e medos foi despertada neste autor ao
ler o livro “Endurance: A lenddria expedigdao de Shackleton a Antartida”, em que o
protagonista vivenciou uma experiéncia pela qual nenhum homem do mar deseja passar,
que é perder seu navio. Mesmo diante de uma situagao catastréfica, manteve a coesdo e
integridade de sua tripulagdo. Tal como ele, muitos outros navegadores e exploradores
tiveram experiéncias Unicas ao terem contato com a Antartica. Apesar de histdrias tdo
diferentes, em quase todas havia uma similaridade: as expedi¢des partiram de portos da
Nova Zelandia ou para |3 voltaram apos visitarem o continente gelado.

A partir dai surgiu o interesse de investigar um pouco mais sobre esse pais insular,
gue é um dos sete paises que reivindica territdrio no sexto continente e possui uma Unica
estagao antartica de dimensdes similares a brasileira, e uma duvida: como é desenvolvido o
Programa Antartico da Nova Zelandia (NZAP, em sua sigla em inglés)?

Este trabalho tem como objeto de estudo o NZAP e as investigacdes serdo realizadas
a partir do inicio do século XX. Ainda, o propdsito deste trabalho é analisar as relagées entre
a Nova Zelandia e a Antartica e responder a pergunta supracitada. Todas as analises
formuladas foram baseadas nas concepgdes da teoria Realista, segundo Hans Morgenthau.
O periodo selecionado para inicio da pesquisa coincide com o estabelecimento de duas
cidades neozelandesas como pontos de parada para as expedi¢des britanicas ao continente
polar.

A relevancia do tema fundamenta-se no seu ineditismo, na oportunidade de se
conhecer como é desenvolvido o programa antartico de um pais que ndo é um dos grandes
atores no cendrio internacional, mas que reivindica territério’ e mantém estruturas de apoio

no continente, além de entender o porqué de os Estados Unidos da América (EUA) terem

! Ver FIG. 1, ANEXO A.
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escolhido a cidade de Christchurch, Nova Zelandia, como ponto principal de apoio a duas de
suas estacOes antarticas: McMurdo? e Amundsen-Scott®.

Para alcancar o objetivo, a metodologia empregada nessa dissertacdo é descritiva e
analitica, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. O estudo foi estruturado
nos moldes de um trabalho cientifico, aplicando-se a teoria Realista descrita por
Morgenthau (2003), na qual os Estados atuam no Sistema Internacional (SlI) buscando
conservar, aumentar ou demonstrar o seu poder.

No segundo capitulo serdo apresentados os pressupostos tedricos da pesquisa, bem
como a descricdo do ambiente onde serdo conduzidas as a¢Ges analisadas ao longo do
estudo.

No terceiro capitulo sera realizada a apresentacdo da Nova Zelandia e analises da
evolugao histdrica dos interesses antarticos neozelandeses a partir no inicio do século XX.

No quarto capitulo serdo analisados o NZAP e algumas estruturas que consolidam a
presenca daquele pais no sexto continente e o habilitam a manter sua reivindicacdo
territorial, caso haja uma revisdo no Tratado da Antartica (1959) ou no Protocolo de Madri
(1991).

No ultimo capitulo serd concluida a pesquisa, sendo apresentados os resultados
alcancados e a resposta ao questionamento motivador deste trabalho.

Desta forma, inicia-se o estudo apresentando-se alguns conhecimentos necessarios

para a compreensao da pesquisa.

> McMurdo é a maior estacdo na Antartica, pertence aos EUA e estd localizada na Dependéncia Ross, préoxima a
estacdo neozelandesa. (McMURDO..., 2001).
> Amundsen-Scott é a estacdo antartica norte-americana localizada no Polo Sul Geografico (EUA, 2023).



2 A TEORIA REALISTA E A ANTARTICA

No presente capitulo serdo apresentados a fundamentagdo tedrica e um breve
histérico da Antartica, em duas seg¢Oes distintas: na primeira serdo apresentados os
conceitos tedricos segundo o cientista politico Hans J. Morgenthau; e na segunda segao
serdo abordadas caracteristicas gerais e um breve histérico do continente antartico.

Na secdo a seguir serdao apresentadas informacdes sobre o aludido autor, sua obra e

0s conceitos de sua teoria, com énfase nos elementos constitutivos do Poder Nacional.

2.1 Teoria Realista segundo Morgenthau

A teoria Realista das Relag¢bes Internacionais é uma perspectiva na andlise das
relacGes entre os Estados que enfoca a competicdo e o conflito em vez da cooperacgdo e da
harmonia. Os realistas acreditam que os Estados sdo as principais unidades de andlise e que
eles agem em interesse proéprio, buscando seguranca e poder em um Sl anarquico. Também
argumentam que, uma vez que nado ha autoridade central em tal sistema, os Estados devem
se defender e se proteger de ameacas externas, o que muitas vezes pode resultar em
conflitos e guerras (MINGST, 2014).

Hans Morgenthau (1904-1980) foi um importante tedrico das Rela¢des Internacionais
e professor de Ciéncia Politica nos EUA. Nasceu e estudou na Alemanha, onde se
especializou em Direito e Diplomacia. Antes de emigrar para a Ameérica, fugindo da
perseguicdo nazista aos judeus, ensinou direito publico na Universidade de Genebra e
trabalhou na Espanha. J4 em terras ianques, lecionou no Brooklyn College (1937-39), na
Universidade de Kansas City (1939-43), na Universidade de Chicago (1943-71) e, apds sua
aposentadoria, no City College of New York (1968-1975) e na New School for Social Research,
ambas na cidade de Nova lorque (1975-80). Faleceu, nessa cidade, em 19 de julho de 1980,
aos 76 anos (GRIFFITHS; ROACH; SOLOMON, 2009).

Em 1943, Morgenthau tornou-se um dos mais respeitados cientistas politicos norte-
americanos com a publicacdo de sua obra magna, Politics among Nations: the Struggle for
Power and Peace (1948), que orientou as pesquisas e o debate politico nos EUA e na Europa
durante a Guerra Fria (1947-1991). Nesta obra, estabeleceu os seis principios do realismo

politico, buscando compreender a politica internacional que, segundo o autor, é a luta pelo
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poder4 e as relacdes politicas, da mesma forma que as sociedades em geral sdo dirigidas por
leis objetivas oriundas da natureza humana, percebidas como conflitivas em sua esséncia
(PECEQUILO, 2004). Na Politica Internacional, os responsaveis destas relacdes sdo os
Estados-Nacdo independentes e autbnomos, que atuam no sistema buscando conservar,

aumentar ou demonstrar o seu poder:

A esses trés padrGes tipicos de politica correspondem trés politicas internacionais
tipicas. Uma nagdo cuja politica externa propende mais a conservar o poder do que
a modificar a distribuicdo do mesmo em seu favor persegue uma politica do status
quo. Uma nacgao cuja politica exterior se destina a fazé-la adquirir mais poder do
gue tem, mediante uma mudanca nas relagdes de poder existentes - isto &, cuja
politica externa, em outras palavras, busca uma alteracdo favoravel a ela na
situacdo do poder - obedece a uma politica de imperialismo. Finalmente, uma
nacdo cuja politica exterior visa a demonstrar o poder que tem, quer para o
propodsito de manté-lo, quer para aumenta-lo ainda mais, professa uma politica de
prestigio. (MORGENTHAU, 2003, p.88).

Para Morgenthau, o Poder Nacional era a capacidade de um Estado de controlar
outros Estados ou grupos de Estados, seja por meio da cooperacdo ou da confrontacdo, e é
resultante da composicdo de 9 elementos: Geografia, Recursos Naturais, Grau de Preparacao
Militar, Capacidade Industrial, Popula¢do, Indole Nacional, Moral Nacional, Qualidade da
Diplomacia e Qualidade do Governo. Vale ressaltar que o autor ainda classifica tais
elementos em relativamente estdveis e os que estdo sujeitos a mudancas constantes
(MORGENTHAU, 2003).

A Geografia é descrita como o fator mais estdvel e permanente, pois influencia o
ambiente em que o Estado estd inserido e as relagbes com outros Estados. Apesar do
desenvolvimento tecnoldgico das comunicac¢les, transportes e armamento ter reduzido a
importancia do elemento em questdo, continua sendo significativa e deve ser levada em
consideracdo nas analises politicas confeccionadas pelos demais Estados (MORGENTHAU,
2003).

A localizacdo geografica de um Estado influencia a seguranca nacional, pois pode
afetar sua capacidade de se defender contra ameagas externas ou projetar poder em outras
regides. Por exemplo, um Estado que é protegido naturalmente por costas maritimas possui
mais segurancga as investidas externas do que aquele que possui fronteiras terrestres com

outros Estados.

4 .
Segundo Morgenthau (2003, p.199), “pela palavra ‘poder’ designamos a forga de um homem sobre as mentes
e as agGes de outros homens, fendmeno esse que pode ser encontrado sempre que seres humanos vivem em
contato social um com os outros.”
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O segundo elemento a ser analisado sdo os Recursos Naturais. Considerados como
relativamente estaveis e relevantes sobre o Poder Nacional, sdo divididos em alimentos e
matérias-primas. Os paises que sdo autossuficientes possuem vantagem sobre aqueles que
ndo sdo, pois, em caso de conflitos e interrupcdo das linhas de comunicagdo, a propria
existéncia dos ultimos fica ameacada, enquanto os primeiros podem dedicar sua atencdo a
outras politicas (MORGENTHAU, 2003).

Percebe-se que os dois elementos supracitados estao relacionados entre si, uma vez
gue a localizacdo de um pais pode determinar a disponibilidade de recursos, o que afeta sua
capacidade de exercer poder e alcancar objetivos nacionais.

O terceiro elemento, Grau de Preparacdo Militar, é aquele que, combinado com os
elementos anteriores, poderda determinar o poder de uma nacgdo e apoiar a implementacao
de politicas externas que sejam de interesse da Nagdo (MORGENTHAU, 2003).

A Capacidade Industrial, que representa o potencial de um Estado em transformar e
agregar valor a seus recursos naturais; a Populagao, responsavel pelo desenvolvimento do
poder nacional a partir dos demais elementos; a indole Nacional é a capacidade do povo agir
em interesse nacional; a Moral Nacional representa a determinacdo com que uma nacao
apoia as politicas externas de seu governo, quer seja na paz ou na guerra; a Qualidade da
Diplomacia, que representa a capacidade de reunir os diferentes elementos do Poder
Nacional e apresenta-los, em tempo de paz, potencializados, a fim de atingir os interesses
nacionais no cendrio internacional; e a Qualidade do Governo, que deve determinar os
limites da politica externa de acordo com o Poder Nacional disponivel, buscar equilibrio
entre os recursos e apoio do povo a politica externa (MORGENTHAU, 2003).

Uma vez apresentados todos os elementos, faz-se necessario ressaltar que serdo
considerados neste trabalho somente os trés primeiros para efeitos de andlise das a¢Ges
neozelandesas no continente antartico, que serao descritas nos proximos capitulos.

Isto posto, pode-se dizer que a percepcdo do Poder Nacional pode ser alterada em
fungdo da relevancia internacional adquirida por determinado recurso natural, bem como
em razao do desenvolvimento tecnoldgico adquirido por um Estado e sua capacidade de
explorar tal recurso. J4 os investimentos em materiais bélicos e adestramento de tropas
militares traduzem claramente uma agdo consciente de manutengao ou incremento do

poder da nacgao.
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Na proxima segao, serao apresentadas caracteristicas gerais e um resumido histdrico

do continente antartico.

2.2 A Antartica

Composta por todas as terras ao sul do paralelo de 60°S e cercada pelo Oceano
Antadrtico, a Antdrtica é o continente mais austral da Terra e possui cerca de 14 milhdes de
quildbmetros quadrados, o que representa 1,6 vezes a area do Brasil e cerca de 10% da
superficie da terra, 70% da agua doce e 90% de todo gelo do planeta. E considerada a regido
mais fria, alta, seca, ventosa e indspita do planeta, com temperaturas que chegam a atingir
89,2 graus Celsius negativos, com precipitacdo média de apenas 200 mm por ano e ventos
de até 248,4 Km/h. Esta ainda rodeada por uma camada de mar congelado, cuja superficie
varia de 2,7 milhoes de quildmetros quadrados, no verdo, a 22 milhGes de quildmetros
quadrados, no inverno. O coragao da Antdrtica é composto por um grande planalto de gelo,
gue apresenta altitudes que variam entre 1.500 e 4.000 metros acima do nivel do mar. Tais
caracteristicas fazem desse continente um verdadeiro deserto e, por essa razdo, também é
conhecido como “Continente Gelado” (ANTARCTICA..., 2001; SECIRM, [20237?]).

Apesar de ndo possuir populacdo nativa, a regido é conhecida por sua rica
biodiversidade, com muitas espécies adaptadas ao clima extremo, incluindo pinguins, focas,
baleias, aves marinhas e o krill antartico. Ja a flora é extremamente escassa, sendo
constituida de alguns musgos e liquens (SECIRM, [20237?]).

Com relacdo as reservas minerais, ha indicios que sugerem a existéncia de carvao,
minério de ferro, cromo, petréleo e gas. Diferente do que ocorre em outros locais no
planeta, onde o fluxo de agua concentra minerais em determinado lugar, na Antartica isso
ndo ocorre, uma vez que o continente esta congelado ha milhdes de anos. Diante disso,
infere-se que existam minerais na mesma quantidade que nos outros pontos da crosta
terrestre, mas que estejam espalhados em wuma fina camada pelo continente
(ANTARCTICA..., 2001; SECIRM, [20237?]). Apesar da exploracdo mineral ndo ser considerada
hoje, em razdo do Protocolo de Madri (1991) e de dificuldades exploratérias decorrentes da
espessura do gelo e inviabilidade econdmica, nada se pode prever em relacao aos interesses

dos grandes atores globais em um futuro proximo.



15

Em razdo de ter sido o ultimo continente descoberto, também é chamado de “Sexto
Continente” e é estudado por cientistas de todo o mundo, especialmente em areas como a
climatologia, biologia, geologia e oceanografia, que buscam informacgdes valiosas sobre a
histéria do planeta e seu futuro. O Continente Gelado é considerado o principal regulador
térmico do Planeta e responsdavel por controlar as circulagdes atmosféricas e oceanicas e
influenciar o clima e as condi¢Ges de vida na Terra (ANTARCTICA..., 2021; SECIRM, [20237?]).

A Antdrtica é hoje gerenciada pelo Tratado da Antdrtica (1959), um acordo
internacional que visa preservar a regido como um local de pesquisa cientifica e proteger o

meio ambiente antartico.

2.2.1 Primeiros exploradores

Antigos filésofos gregos tomaram conhecimento sobre o Artico por meio de
descrigcdes e historias de viagens de navegacdo e eles o chamavam de Arktos, "o urso", em
homenagem a constelacdo do Urso Maior. Apds provarem que o mundo era uma esfera,
inferiram que deveria haver algo no polo oposto ao Artico para contrabalancar as massas
continentais do Hemisfério Norte. A esta provavel massa de terra, chamaram de Ant-Arktos,
"oposto ao urso". O continente da Antartica, portanto, apareceu nos mapas do mundo por
centenas de anos antes de alguém avista-lo (ANTARCTICA..., 2001).

A representacdo cartografica mais antiga da Antartica como um continente é a
produzida pelo cartégrafo francés Oronce Finé (1494-1555), em 1531, onde o Continente
Gelado é chamado de Terra Australis. Apds Finé, o belga Gerardo Mercator (1512-1594),
confecciona uma carta com o sexto continente, mesmo sem haver qualquer registro que
algum explorador o tivesse encontrado (MATTQS, 2015).

No final do século XVIII e inicio do XIX, os navegadores se aventuravam cada vez mais
ao sul ao contornar o Cabo Horn. Tinham ciéncia que ir mais ao sul significava ventos mais
fortes e maior velocidade, embora com grande risco de atingir gelo flutuante, o que poderia
ser fatal para o navio e a tripulacdo. Em 1773, durante sua segunda viagem de circum-
navegacao, o Capitdo James Cook foi o primeiro a cruzar o Circulo Polar Antartico. Em 1774,
na regido do Mar de Ross, atingiu 71° 10'S e viu depdsitos de rochas em icebergs, indicando

gue existia uma terra mais ao sul (ANTARCTICA..., 2001).
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Mas foi somente em 28 de janeiro de 1820, quase 50 anos apds o feito de Cook, que
o continente antartico foi avistado pela primeira vez por dois navios russos, o Vostok e o
Mirnyi, sob o comando do capitdo Fabien (Thaddeus) Gottleib von Bellingshausen, durante
uma expedicdo exploratdria a mando do Império Russo. Durante muitos anos, houve
divergéncia sobre quem teria sido o primeiro a avistar o Continente Gelado, haja vista que
havia certo orgulho nacional pelo feito. Britanicos e irlandeses afirmavam que o irlandés
Edward Bransfield, em uma expedicdo britdnica com o navio Williams, foi o primeiro; ja os
americanos alegavam que foi Nathaniel Palmer. Somente em anos recentes, a analise mais
detalhada e uma melhor compreensdo dos registros mostram que Bellingshausen viu o
continente antes de qualquer outra pessoa (ANTARCTICA..., 2001).

Ja o primeiro desembarque no sexto continente é reconhecido e aceito por todos os
historiadores como tendo ocorrido em 24 de janeiro de 1895, no Cabo Adare, durante a
viagem baleeira do navio Antarctic, liderado por Henryk Bull. Apesar de existirem
reivindicacbes do capitdo britanico-americano John Davis, como tendo sido o primeiro a
desembarcar em Hughes Bay, na Peninsula Antartica, em 7 de fevereiro de 1821, para

procurar focas, esta alegagao nao pode ser confirmada (ANTARCTICA..., 2001).

2.2.2 Ano Geofisico Internacional, SCAR e Tratado da Antartica

O AGI foi uma conquista extraordinaria em meio a Guerra Fria, quando milhares de
cientistas de 65 paises realizaram um esforgo conjunto para a expansao do conhecimento
sobre a terra e o espaco sideral. O AGI abrangeu pesquisas em 11 campos da geofisica,
dentre as quais destaca-se: geomagnetismo, glaciologia, gravidade, fisica ionosférica,
meteorologia, oceanografia, sismologia e atividade solar (DODDS; GAN; HOWKINS, 2010;
IGY, 2023).

A ideia de promover o evento surgiu em 1950, quando um grupo de geofisicos,
liderados pelo cientista americano Lloyd V. Berkner, prop0s a realizacdo do Terceiro Ano
Polar Internacional (BULKELEY, 2010; IGY, 2023).

Dentre as reunides preparatdrias para o evento, destaca-se a ocorrida em julho de
1955, em Paris, quando foram tratados assuntos especificos do continente antdrtico e
estabeleceu-se um plano de localizagdo das estacdes que conduziriam pesquisas. Ressalta-se

gue, na ocasido, soviéticos concordaram em estabelecer uma estacdo antartica no Polo da
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Inacessibilidade e no Polo Sul Magnético, enquanto os americanos no Polo Sul geogréfico.
Também foi assegurado que a liberdade para a conducdo de pesquisas cientificas e as
pretensdes territoriais dos Estados ndo seriam alteradas.

Apds outras trés reunides, a comunidade cientifica escolheu o periodo entre julho de
1957 e dezembro de 1958 para a realizacdo do Terceiro Ano Polar Internacional, pois haveria
atividade solar maxima, o que contrastava com as caracteristicas obtidas no Segundo Ano
Polar Internacional (1932-33), quando a atividade solar foi minima (DODDS; GAN; HOWKINS,
2010).

Uma vez que as propostas de estudos a serem conduzidas nos polos foram ampliadas
para diversas outras partes do globo e o érgdao controlador das organiza¢des cientificas
internacionais — o Conselho Internacional de Unides Cientificas — sancionou a ampliacdo do
estudo, aquele encontro, que seria o Terceiro Ano Polar Internacional, foi renomeado para
AGI (IGY, 2023).

Dentre os feitos mais significativos ocorridos durante o AGI, destaca-se a verificagdao
da existéncia de um sistema continuo de cordilheiras mesoceéanicas submarinas que
circundavam o globo, a descoberta dos cinturdes de radiagao de Van Allen, o langamento
dos primeiros satélites artificiais da Terra, o Sputnik 1 e o Explorer 1, e a criagdo do Scientific
Committee on Antarctic Research (SCAR) (IGY, 2023; MATTOS, 2015).

O SCAR, cuja primeira reunido ocorreu de 3 a 6 de fevereiro de 1958 em Haia, na
Holanda, foi um comité cientifico internacional criado para coordenar a pesquisa antartica e
promover a cooperacgao entre os paises que realizavam pesquisas na regido (MATTOS, 2015).

Em razdo das disputas entre os paises que reivindicavam territérios na Antartica e
temendo a internacionalizacdo do continente gelado, os EUA convidaram 11 paises que ja
haviam conduzido pesquisas na regido, dentre eles a ex-Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), para se reunirem em Washington, DC. Em 1° de Dezembro de 1959,
assinou-se o Tratado da Antdartica estabelecendo aquela regido como uma reserva natural
protegida do desenvolvimento econ6mico e industrial, um local destinado a paz, pesquisa
cientifica, cooperagao internacional e proibindo a realizagdo de testes nucleares e a
eliminacdo de lixo nuclear no continente (MATTQS, 2015).

A area de jurisdi¢ao do Tratado da Antartica é a situada ao sul do paralelo de 60°S e,
atualmente, possui 56 membros: 29 paises consultivos e 27 paises ndo-consultivos. Os paises

consultivos sdo aqueles que participam ativamente da gestao e da tomada de decisdes sobre
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a Antértica, sendo eles: Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil,
Bulgaria, Chile, China, Coreia do Sul, Equador, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca,
Holanda, India, Itélia, Japdo, Noruega, Nova Zelandia, Peru, Polénia, Reino Unido, Republica
Tcheca, Russia, Suécia, Ucrania e Uruguai (SAT, 2023).

A Reunido dos Membros Consultivos do Tratado da Antartica (ATCM, em sua sigla em
inglés) é realizada anualmente, onde os representantes deliberam sobre o estabelecimento
de normas para as atividades na Antdrtica. Temas como cooperagao cientifica, protegao
ambiental e assuntos operacionais sdo discutidos e as decisdes tomadas por consenso. Tal
processo fez com que o Tratado da Antartica evoluisse para um sistema com varios
componentes que administra as atividades na Antdrtica e protege interesses nacionais.
Conhecido como “Sistema do Tratado da Antartica” (ATS, em sua sigla em inglés), envolve
acordos, recomendacdes, medidas, decisdes e resolucdes consensualmente formuladas
nessas reunides (SECIRM, 2016).

Tendo apresentado os fundamentos tedricos que serdo utilizados nas analises
posteriores, bem como fornecido elementos historicos e situacionais da regido de interesse,

iniciaremos no préximo capitulo a analise do objeto de estudo deste trabalho.



3 NOVA ZELANDIA E O INTERESSE ANTARTICO

A estreita associacdao da Nova Zelandia com a Antdrtica comegou ha mais de 100
anos, quando exploradores e cientistas deixaram os portos neozelandeses para descobrir o
continente gelado e chegar ao Polo. No entanto, foram constatadas ligacdes geoldgicas
entre esses locais, remetidas a terra de Gondwana’, através do relacionamento de &arvores
fossilizadas encontradas na Antdrtica com florestas neozelandesas (BRADY, 2013).

Ainda hoje, a Nova Zelandia é um dos locais mais proximos e convenientes para
lancar uma expedicdo ao interior da Antartica. Ao contrario da maioria das outras nacgGes, os
pesquisadores neozelandeses precisam apenas embarcar em um avido para visitar o
continente e podem fazer estadias curtas e frequentes, sem necessidade de estadia por uma
temporada em sua integralidade.

Neste capitulo serdo realizadas uma breve exposicdo sobre a Nova Zelandia e a
anadlise sobre a evolugao de seus interesses pelo continente antartico, a partir do inicio do

século XX.

3.1 Nova Zelandia

A Nova Zelandia é formada por um conjunto de ilhas que juntas possuem cerca de
1.600 km de comprimento e 450 km de largura em seu ponto mais largo. O pais tem uma
area de superficie um pouco menor do que o Estado do Tocantins e cerca de dois tercos da
terra sdo economicamente Uteis, sendo o restante montanhoso. Seus vizinhos mais
proximos sdao a Australia, seguida da Antdrtica. Como afirmado por Morgenthau, a geografia
é o elemento do Poder Nacional mais estavel e faz o sexto continente ser parte do entorno
estratégico neozelandés.

Quanto a histdria, estudos ddo conta que os polinésios chegaram a Nova Zelandia no
final dos anos 1200 e deram inicio a assentamentos generalizados a partir de 1300. Eles
chamaram a terra de “Aotearoa”, em referéncia ao nome da canoa utilizada para navegacao

até a nova terra; o nome “Aotearoa" tem sido usado generalizadamente como o nome

> Em uma das teorias evolucionistas, Gondwana é a parte sul do supercontinente chamado Pangéia. Gondwana
incorporava a atual América do Sul, Africa, Arabia, Madagascar, india, Australia, Nova Zelandia e Antartica
(GONDWANA, 2023).
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maori® para o pais (CIA, 2023). Em razdo do contexto temporal de nosso estudo abarcar
relacGes da Nova Zeldndia com o Reino Unido, faz-se mister citar, brevemente, os pontos
julgados necessarios para compreender os lagos estabelecidos entre as duas nagdes.

De acordo com o site World Fact Book, em 1769, o capitdo britanico James Cook, em
sua primeira viagem de circum-navegacdo, deu inicio a colonizacdo europeia da Nova
Zelandia, seguido por baleeiros, cacadores de focas e comerciantes. Em 1841, o Reino Unido
declarou a Nova Zeldndia uma col6nia separada e, em 1852, concedeu-lhe autogoverno
limitado. Em 1907, Nova Zeldndia tornou-se um dominio dentro do Império Britanico e,
somente em 1947 com o Tratado de Westminster, recebeu o direito de legislar
independentemente e fazer parte da Commonwealth’.

A Nova Zelandia é considerada um pais desenvolvido e, em 2022, seu PIB foi de quase
250 bilhdes de ddlares, enquanto seu PIB per capta foi de pouco mais de 42 mil délares. Suas
exportacdes sdao basicamente de produtos do setor primario e suas importacdes sdo de
maquinas, veiculos, combustiveis e 6leos minerais (NEW..., 2022).

Em 2021, 1,3% do PIB foi destinado para as Forcas de Defesa Neozelandesas,
compostas por Marinha, Exército e Aerondutica, cujo efetivo agrega cerca de 15 mil pessoas,
dentre militares, reservistas e civis. A Marinha tem uma pequena forca de fragatas, navios-
patrulha e, desde 2020, conta com o HMSNZ “Aotearoa”®, um navio-tangque polar moderno,
capaz de prover apoio logistico as estacdes antarticas Scott, Unica estacdo neozelandesa, e
McMurdo, maior estacdo do mundo e pertencente aos EUA. O exército é pequeno e
profissional, com consideravel experiéncia no exterior; as principais unidades de combate
sdo uma brigada de infantaria e um regimento de forcas especiais. Ja a Forca Aérea da Nova
Zelandia (RNZAF, em sua sigla em inglés) tem esquadrdoes de patrulha maritima,
antissubmarino, apoio logistico e de combate. Vale a pena ressaltar que a RNZAF, desde
2003, dispde de 2 aeronaves Boeing 757°, gue realizam o transporte aéreo estratégico de
pessoal e equipamentos pelo mundo e para a Antartica, e, desde o final de 2022, de uma

aeronave Boeing P-8A Poseidon™® capaz de realizar a vigilancia da Zona Econdmica Exclusiva,

® 0 termo maori pode ser utilizado para se referir ao povo nativo ou lingua da Nova Zelandia.

” Uma associacdo livre de estados soberanos que compreende o Reino Unido e vdrias de suas antigas
dependéncias que optaram por manter lagos de amizade e cooperagdo pratica e que reconhecem o monarca
britanico como chefe simbdlico de sua associagdo. (COMMONWEALTH..., 2003).

Ver FIG. 2, ANEXO B.

Ver FIG. 3, ANEXO C.

' Ver FIG. 4, ANEXO D.

8
9
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o Pacifico Sul e o Oceano Antdrtico, incluindo a Dependéncia Ross (NEW ZEALAND, [2023?a];
UNITED STATES, 2023).

A Nova Zelandia faz parte de dois acordos de seguranca, o ANZUS* e o FPDAlZ, e tem
o status de Principal Aliado n3o Pertencente a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte®®
(OTAN) com os EUA, uma designacdo sob a lei norte-americana que fornece aos parceiros
estrangeiros certos beneficios nas areas de comércio de defesa e cooperacdo em seguranca
(UNITED STATES, 2023).

Desta forma, percebe-se que, apesar de contar com um pequeno efetivo de militares
e meios, a Nova Zelandia faz questdo de possuir equipamentos modernos que sejam capazes
de realizar a vigilancia de seu entorno estratégico e missdes de interesse nacional. Quando
comparada as Forcas Armadas de outros Estados, as Forcas de Defesa da Nova Zelandia ndo
ocupam lugar de destaque. No entanto, as aliancas e acordos firmados com nacoes
proeminentes militarmente tém o objetivo de incrementar o Grau de Preparacao Militar
neozelandés.

Como mencionado no primeiro capitulo, a Nova Zeldndia é um dos sete paises
territorialistas da Antartica e a drea reivindicada, conhecida como Dependéncia Ross, estd
localizada entre as longitudes 160 graus leste e 150 graus oeste e entre o Polo Sul e a
latitude 60 graus sul, possui 450.000 quildmetros quadrados e € maior do que a area das trés
principais ilhas que constituem o pais. O tracado dos limites das dreas reivindicadas baseou-
se na teoria dos “setores”, semelhante a adotada no Artico, pelo Canad3, e, até certo ponto,
semelhante a forma como algumas das fronteiras da Africa foram tracadas pelas poténcias
coloniais no passado. A maior parte da area consiste em gelo e, quando foi realizada a
requisicdo, havia pouca consciéncia da geografia real do local (BRADY, 2013).

A Dependéncia Ross fica a cerca de 2.500 quildmetros da principal ilha da Nova
Zelandia e, apesar de ser a segunda menor reivindicagdo de todos os estados reclamantes da

Antartica, maior apenas que a francesa, possui um dos pontos de acesso mais convenientes

" Australia, New Zealand and United States (ANZUS) é uma alianga militar defensiva no Pacifico Sul criada em
1951 e composta por Australia, Nova Zelandia e EUA. (ANZUS, 2022).

2 Five Powers Defense Arrangements (FPDA) sdo uma série de acordos de assisténcia mutua assinados em
1971 e que abrangem Australia, Malasia, Nova Zelandia, Cingapura e Reino Unido. A FPDA compromete os
membros a consultarem-se em caso de ameaca de ataque armado a qualquer um dos membros e a
decidirem quais medidas devem ser tomadas, em conjunto ou separadamente; ndo ha nenhuma obrigacdo
especifica de intervir militarmente. (UNITED STATES, 2023).

B A OTAN é uma alianga militar estabelecida pelo Tratado de Washington, de 4 de abril de1949, e que buscava
se contrapor aos exércitos soviéticos. (HAGLUND, 2023).
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para o continente gelado. Por esta razao muitos exploradores antarticos langaram de |4 suas
expedicOes e os EUA estabeleceram a maior estacdo do continente em Ross.
Na proxima segdo sera analisada a evolugdao dos pensamentos e interesses

neozelandeses pelo continente antartico.

3.2 Evolucdo dos interesses neozelandeses na Antartica a partir do século XX

No inicio do século XX, duas cidades localizadas na ilha sul da Nova Zelandia,
Christchurch e Dunedin, estabeleceram-se como pontos de parada para as expedicGes
britanicas ao continente polar. Apesar de o governo neozelandés ter oferecido apoio
financeiro as expedicGes antarticas britanicas, a Nova Zelandia ndo era um participante ativo
na Antdrtica (DODDS, 1997).

Em 1923, a competicdo pelos direitos de cacga as baleias com a Noruega levou o Reino
Unido a reivindicar a Dependéncia Ross, declarando que a regido seria col6nia britanica
administrada pelo governador-geral da Nova Zelandia (BRADY, 2013; DODDS, 1997).

Apesar de a politica externa da Nova Zelandia durante o periodo entre guerras ter
sido moldada principalmente pelas demandas do Reino Unido, em razdo da rivalidade anglo-
norueguesa sobre possiveis reivindicacbes ao continente antartico e ilhas vizinhas, a visdo
geopolitica neozelandesa contrastava com a britanica de controle continental. Enquanto os
ultimos sugeriam a extensdo da Dependéncia Ross para o leste, os primeiros se opunham ao
avanco territorial e se esforcavam por desenvolver uma estratégia de regulacdo e gestdo dos
recursos vivos, além de mutua cooperacao entre os Estados. Durante a Conferéncia Imperial
de 1926, a implementagdo de um sistema de operadores licenciados e um conjunto de
regulamentos baleeiros para o Mar de Ross foram solugcdes administrativas adotadas pela
Nova Zelandia que encerraram com o0s questionamentos de outras nagdes quanto a
jurisdicdao maritima neozelandesa para controle da caga indiscriminada de baleias na regido
(DODDS, 1997).

Como dominio britdnico e sem capacidade de legislar independentemente, as
preocupacdes neozelandesas eram legitimas com relacdo a preservagdo de recursos para
atender as necessidades imediatas de seu povo, mas nao correspondiam a visdao imperialista

britanica.
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O interesse do Reino Unido em conhecer, explorar e anexar os territdrios antarticos
resultou no langcamento de uma expedi¢ao conjunta com seus dominios, que ficou conhecida
como British Australian New Zealand Antarctic Research Expedition14 (AUSTRALIA, 2022).
Apesar de ser uma expedicdo de pesquisa, envolveu mais interesses geopoliticos, pois
buscava subsidios para as reivindicacGes territoriais australianas. Como a participacdo da
Nova Zelandia na expedicdo foi minima, em 1933, foi criada a New Zealand Antarctic Society.
Esta organizagao privada tinha trés objetivos principais: promover o interesse pela Antartica;
incentivar a passagem de expedicOes antarticas pela Nova Zelandia; e incentivar a criagdo de
um programa de pesquisa para a regidao (DODDS, 1997).

A criacdo formal do Territério Antartico Australiano (AAT, em sua sigla em inglés), em
1933, abrangeu efetivamente todo o continente entre a Dependéncia Ross e 45 graus de
longitude leste, englobando dreas de interesse noruegués. A reivindicagao britanica ao
Falkland Islands Dependency (FID) também estava sendo contestada pela Argentina e pelo
Chile, que tinham um interesse ativo na regidao. Com as crescentes tensdes advindas das
reivindicacGes territoriais antarticas, o governo neozelandés preferiu manter-se como
observador e se contentou em oferecer assisténcia as expedi¢des norte-americanas. Os
britanicos concordaram, mesmo temendo que os EUA frustrassem os interesses
territorialistas neozelandeses, haja vista o desenvolvimento continuo da politica antartica
norte-americana e a exploragao de Marie Byrd Land, area contigua a Dependéncia Ross
(DODDS, 1997).

A falta de apetite governamental neozelandés em expandir o conhecimento sobre o
continente antartico estava em descompasso com outras nag¢bes, o que fez com que
organizacdes privadas fossem criadas com o objetivo de despertar o interesse popular
antdrtico e causar pressdo nos governos, a fim de que os direitos neozelandeses fossem
preservados.

O inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) afetou a politica internacional da
Antartica e o envolvimento da Nova Zelandia no Oceano Antartico. Enquanto a maioria dos
Estados reclamantes e os Estados Unidos estavam preocupados com a guerra na Europa e no

Extremo Oriente, a politica territorial da regido foi complicada pelas reivindica¢des polares

A BANZARE foi uma expedicdo de pesquisa antartica realizada entre 1929 e 1931, com duas viagens durante
o verdo austral. Envolveu mais interesses geopoliticos do que cientificos e nela foram definidos os limites do
que se tornaria o AAT (AUSTRALIA, 2022).
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formais da Argentina e do Chile. Além disso, navios alemaes, que foram altamente eficazes
no afundamento de navios aliados, minagem de portos e captura de parte da frota baleeira
da Noruega, utilizaram a ilha subantartica de Kerguelen como um importante ponto de
reabastecimento. Em resposta aos temores de que as ilhas de Auckland e Campbell
estivessem sendo usados pelas forgas alemas, em 1941, a Nova Zelandia criou nelas postos
de observacdo (DODDS, 1997).

Percebe-se que a presenca nazista no Oceano Austral despertou o senso de
responsabilidade neozelandés pelo seu entorno estratégico, levando-o a expandir sua
presenga na regiao e aumentar o controle das rotas maritimas vitais a seu Estado.

Apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o governo neozelandés reavaliou os
interesses nacionais no continente gelado e mecanismos para a administracdo efetiva da
Dependéncia Ross foram considerados. Chegou-se a cogitar inicialmente que os governos da
Commonwealth poderiam, para fortalecer suas reivindicagcGes, estabelecer pelo menos uma
estacao permanente nos setores requeridos. No entanto, apos considerdvel discussdao nos
circulos governamentais neozelandeses concluiu-se, em maio de 1947, que uma pequena
expedigdo poderia ser economicamente justificavel em vez de um programa maior de
expedicOes e construgdes de estagdes (DODDS, 1997).

Ainda segundo Klaus Dodds (1997), foi na administracdo de Peter Fraser™ (1884 —
1950) que surgiu o interesse governamental neozelandés em se conhecer a Antartica e, em
razdo da intensificacdo das disputas territoriais envolvendo Reino Unido, Chile e Argentina,
considerou-se que a solucdo para o impasse fosse construida pelas Nagdes Unidas.

O mesmo autor afirma que, em 1953, Reino Unido, Australia e Nova Zeldndia
formalizaram a proposta da realizagdo da Trans Antarctic Expedition (TAE) que, alegando
pretensdes cientificas, foi realizada para promover reivindicacbes territoriais da
Commonwealth. O valor politico da expedi¢ao se dava em razao da rota planejada cruzar os
territérios da FID, o AAT e a Dependéncia Ross. Ao considerar os interesses da Nova
Zelandia, o governo de Winston Churchill (1874-1965) propds que a TAE fornecesse
subsidios para a criacdo de uma estacdo na ilha de Ross, protegendo ainda mais as

reivindicacgGes territoriais da Commonwealth.

> peter Fraser foi Primeiro-Ministro da Nova Zelandia de 27 de marc¢o de 1940 a 13 de dezembro de 1949
(PETER..., 2021).
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Apesar do surgimento tardio do interesse governamental neozelandés pelo
continente antartico, os elevados custos logisticos para a realizacdo de expedicOes
independentes ou mesmo a construcdo e manutencdo de estacbes antarticas foram
entraves que restringiram o desenvolvimento do conhecimento polar no pais.

Em junho de 1955, os EUA anunciaram que pretendiam criar uma estacdo em
McMurdo Sound, dentro da Dependéncia Ross. Com os protestos do governo de Wellington
e solicitacdo que Washington reconhecesse as responsabilidades administrativas do primeiro
na regido, o Ultimo propds a construcdo de uma estacdo conjunta em McMurdo Sound, o
gue foi aceito pela Nova Zeldndia e marcou o inicio de um relacionamento, ainda existente,
de apoio logistico norte-americano para as atividades neozelandesas na Dependéncia Ross
(DODDS, 1997).

Ainda, segundo Klaus Doods (1997), como consequéncia da participacdo
neozelandesa na TAE, em 20 de janeiro de 1957, a estacdo Scott foi inaugurada para dar
apoio a cientistas que participavam do Ano Geofisico Internacional (AGl), ocorrido de julho
de 1957 a dezembro de 1958. A localizacdo, a apenas trés quildmetros da estacdo norte-
americana (McMURDO, 2021), foi significativa para o desenvolvimento do NZAP.

Desta forma, o impeto para o crescente envolvimento neozelandés na Antartica na
década de 1950 foi a pressdo politica internacional dos estados da Commonwealth,
juntamente com as campanhas domésticas da New Zealand Antarctic Society. A construgao
da Estacdo Scott e o apoio logistico norte-americano s3do marcos significativos e
fundamentais para o desenvolvimento do NZAP.

Klaus Dodds cita em seu livro:

A Franca e a URSS forneceram apoio a suas estacées na Antartica sem postos de
parada. Foi estimado ha dez anos [ou seja, 1962] que o custo de uma estacdo
antartica durante um ano seria de até trezentos milhdes de délares. Isso é
claramente além dos recursos da Nova Zelandia e, por esta razdo, a estagdo Scott
foi construida a duas milhas de McMurdo. (DODDS, 1997).

O convite dos Estados Unidos da América, em maio de 1958, para uma conferéncia
entre partes interessadas na Antartica foi recebido com entusiasmo pelo governo da Nova
Zelandia, pois acreditava-se que o encontro poderia levar a um acordo de cooperacao
internacional em outras areas mais controversas. Apesar de duras criticas da New Zealand

Antarctic Society, preocupada com que os direitos neozelandeses fossem comprometidos
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antes que um regime legal fosse criado, o Primeiro-Ministro Walter Nash'® (1882-1968)
concordou em criar uma estrutura administrativa para gerenciar os assuntos antarticos
neozelandeses (DODDS, 1997).

O mesmo autor afirma que na abertura da Conferéncia de Washington, ocorrida em
15 de outubro de 1959, o representante neozelandés afirmou que seu pais ndo tinha dividas
sobre a validade de seu titulo sobre a Dependéncia Ross e que estavam dispostos a
considerar a renuncia de tais direitos e reivindicacdes nacionais na Antdrtica, caso houvesse
uma agao internacional que garantisse o uso do continente gelado para o bem-estar de
todas as na¢des (DODDS, 1997).

Em um primeiro momento, pode-se pensar que foi criado um paradoxo entre as
declaragGes interna e a realizada em Washington D.C.,, mas ndo ha. O representante
neozelandés condiciona a renuncia dos interesses e reivindicagdes de seu pais a um acordo
internacional para o bem-estar de todas as nagdes. Ele sabia que a reunido era para conduzir
0s rumos que seriam adotados no continente e que, por ocorrer durante a Guerra Fria e ter
os EUA e a ex-URSS sentados a mesa, nenhuma daquelas nagdes estaria disposta a renunciar
a suas reivindicagoes.

Segundo Klaus Dodds (1997), em razdo de ameacas de um confronto nuclear, Africa
do Sul, Argentina, Chile e Nova Zelandia pressionaram os EUA a aceitar que testes nucleares
eram inaceitdveis no continente ou em alto mar. Os Artigos IV e V do Tratado da Antartica,
relativos a reivindicagOes nacionais e testes nucleares, foram bem recebidos pelo governo
neozelandés, pois garantiam que uma regido geograficamente préxima estaria
completamente desmilitarizada.

A partir de meados da década de 1950, ha uma alteracdo na postura governamental
neozelandesa com relagdo ao continente gelado; até aquele momento tinha sido de
indiferenga e, a partir dele, sera ativa. A construgdao da Estagao Scott € um marco no
desenvolvimento do NZAP e na percepc¢do da quantidade de riquezas minerais e recursos
presentes naquela regido, que ficava apenas alguns milhares de quildometros ao sul.

Segundo Dodds (1997), foi a delegacdo neozelandesa que, na ATCM de 1970, pela
primeira vez tocou na questdo do gerenciamento de recursos na Antdrtica. Tentou-se

pressionar por uma decisao sobre se a exploragao seria permitida no futuro ou banida

16 Walter Nash foi Primeiro-Ministro da Nova Zelandia de 12 de dezembro de 1957 até 12 de dezembro de
1960. (WALTER, 2017).
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permanentemente, independentemente se navios de pesquisa detectassem vestigios de
hidrocarbonetos no Mar de Ross. Outras nacdes do hemisfério sul, como Australia e
Argentina, eram hostis ao desenvolvimento do assunto, pois temiam que a soberania e
direitos econOmicos sobre os territorios reclamados pudessem ser comprometidos no
processo de regulamentagao dos recursos.

O mesmo autor afirma que, na ATCM de Oslo, ocorrida em 1975, o governo da Nova
Zelandia propos que a Antartica fosse declarada um "parque mundial”, onde seria proibida a
mineracdo, e mais uma vez a questdo foi desconsiderada. No entanto, foi em uma reunido
especial da SCAR, ocorrida em 1976 na cidade de Paris, que a comunidade antartica
concordou com uma moratéria de mineragdo até a criagdao de um novo regime de minerais.
A Nova Zelandia sugeriu que certas areas da regidao da Antartica ficassem fora dos limites
para a exploragao mineral, incluindo areas de interesse cientifico e de recursos.

Ainda, segundo Dodds (1997), a Nova Zeldndia foi um dos maiores defensores das
discussoes paralelas sobre uma convencdo para recursos marinhos vivos que ocorreram no
final dos anos 1970. A assinatura da Comissdo para a Conservacdo de Recursos Marinhos
Vivos Antarticos'’ (CCAMLR, em sua sigla em inglés), ocorrida em maio de 1980 em
Camberra, foi apoiada pelo governo de Wellington e, juntamente com a Noruega e o Reino
Unido, a Nova Zelandia desejava o fortalecimento desse 6rgdo e que fossem concedidos
direitos para inspecao de capturas de pesca e observagdao de metas de exploragao de
recursos, pois temia a exploracdo irrestrita das grandes frotas pesqueiras da Coréia do Sul,
Japao, Polbnia e da entdo Unido Soviética.

Percebe-se que a Nova Zelandia foi um membro influente no ATS em termos de
abordar a questdo dos recursos vivos e nao vivos. De certo modo, pode-se afirmar que seu
posicionamento se mantém como o do passado: o de incentivar a preservacdo e
regulamentacdo da exploracao de recursos no seu entorno estratégico.

Na década de 1980, em razdo da Nova Zelandia ter se envolvido em algumas formas
de perfuracao offshore na regido do Mar de Ross, passou-se a considerar a questdo da futura
exploragdao comercial de recursos na Antartica e a necessidade da construgao de um regime
de exploracdo mineral ficou evidente. Na ATCM de 1979, a delegacdo neozelandesa

considerava que qualquer regime internacional de recursos teria que ter um compromisso

YA CCAMLR foi estabelecida pela convengdo internacional de 1982 com o objetivo de conservar a vida
marinha antartica (CCAMLR, 2022).
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com: prote¢do ambiental, um 0&rgdo regulador acordado, diretrizes antipoluicao,
compartilhamento de receitas derivadas da mineracdo e um processo de solucdo de
controvérsias (DODDS, 1997).

A construcdo de um regime de minerais foi iniciada na ATCM de 1981 devido a
crescentes pressoes dos membros da ATS a fim de encontrar uma solugdo para a
regulamentacdo de exploracdo mineral, sendo que, na se¢do de abertura, o representante
neozelandés enfatizou que qualquer regime de minerais para a Antartica deveria cumprir
trés objetivos principais: a protecdo do ambiente antartico; a acomodacdo entre os Estados
reclamantes e ndo reclamantes; e garantias de que qualquer novo regime também teria de
garantir beneficios para a comunidade internacional mais ampla (ATCM, 1981).

Ser ativa na preservacdo e regulamentac¢ao ndo significa desinteresse neozelandés na
exploragdo das riquezas que tém sido descobertas. De acordo com Morgenthau, os recursos
naturais sdo elementos do Poder Nacional relativamente estaveis e, somente com o
desenvolvimento de estudos, tem-se tomado conhecimento da quantidade e qualidade dos
recursos antarticos.

Segundo Klaus Dodds (1997), na década de 1980, o governo da Nova Zelandia
comegou a questionar acordos de defesa como o ANZUS e, pela primeira vez, recusou-se a
tolerar armas nucleares em seu solo ou em "suas" aguas. Em 1987, mesmo temendo a
interrupg¢ao do apoio logistico norte-americano, cujos quebra-gelos passavam até duas
semanas abrindo canais através do gelo para acesso as Estacdes McMurdo e Scott, a Nova
Zelandia ndo permitiu a atracagao de um navio de guerra norte-americano, que se recusou a
fornecer informacBes quanto a existéncia de armas nucleares a bordo, e foi suspensa do
ANZUS.

O mesmo autor afirma que a decisdo de suspensdo do ANZUS também coincidiu com:
a criagao de uma Zona Livre de Armas Nucleares no Pacifico Sul; a politica do Movimento
Nuclear Livre e Independente do Pacifico; e o aumento dos vinculos de defesa com os
australianos no final dos anos 1980. Posteriormente, em 1986, na cUpula do Férum do
Pacifico, a delegacao da Nova Zelandia propds que uma Zona Livre Nuclear do Hemisfério Sul
fosse criada ligando as zonas livres nucleares existentes do Atlantico Sul, Oceano indico,
Pacifico Sul e Antdrtica. Esta proposta pareceu particularmente comovente, dado que nesta

reunido o governo das Ilhas Marshall observou uma proposta para transformar varios atdis
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contaminados (67 explosdes nucleares foram realizadas pelos EUA, entre 1946 e 1958) em
depdsitos de lixo nuclear.

Mesmo com a restricdo de atracacdo de navios de guerra norte-americanos, os
avioes militares dos EUA continuaram a visitar a Nova Zelandia. Entdo, os voos Christchurch-
McMurdo operados pela Forga Aérea dos EUA, Guarda Aérea Nacional dos EUA e Reserva da
Forca Aérea continuaram e ndo foram afetados pela controvérsia sobre a politica antinuclear
da Nova Zelandia (BRADY, 2013).

Apesar da possibilidade de interrupcdo de apoio logistico a Estacdo Scott, a Nova
Zelandia tinha consciéncia de que os EUA ndo fariam isso, pois, se fizessem, significaria
também um grande prejuizo para o Programa Antartico Norte-Americano, considerando a
importancia do apoio logistico a partir de Christchurch. As politicas adotadas pela Nova
Zelandia demonstram que comegaram a promover uma visdao regional do mundo mais
sensivel as suas necessidades e ndo as de seus aliados do norte.

A Nova Zelandia foi ativa na tentativa da construcdo de um acordo para a questao de
exploracdo mineral, chegando até a produzir rascunhos de um regime de exploragdo, mas
havia muita discussao na conciliagdo do documento com os direitos territoriais. A adogao
formal da Convention on the Regulation of Antarctic Mineral Resource Activities® (CRAMRA),
em junho de 1988, foi o produto de meses de negocia¢cGes sobre os direitos legitimos dos
Antarctic Treaty Consultative Parties (ATCP), com medidas para proteger o ambiente polar.
No entanto, a decisdo de paises territorialistas, como Austrdlia e Franca, de ndo aderirem a
convencdo efetivamente encerrou a CRAMRA (DODDS, 1997; NEW ZEALAND, 1988).

O raciocinio da Nova Zelandia, ao longo dos anos da CRAMRA, foi consistente no
sentido de reconhecer que a prote¢ao ambiental da Antartica era prioridade, ao invés de
demonstrar interesses sobre exploracdao mineral.

Diante de ndo haver consenso sobre a exploracdao mineral, a Nova Zelandia publicou
em agosto de 1989 um Livro Branco sobre o Meio Ambiente Antartico'®, onde propés que a
seguranca contra ameacas militares deveria agora ser consolidada por meio de medidas

destinadas a promover a seguranga ambiental na regidao. O significado geopolitico deste

¥ Adotado em 2 de junho de 1988, este instrumento foi substituido pelo Protocolo Ambiental do Tratado da
Antartida. Embora tenha sido assinada por 19 Estados, ndo foi ratificada por nenhum (NEW ZEALAND, 1988).

® N3o houve a criacdo de outro documento similar apds ele. Criado para servir de exemplo a outros Estados e
leva-los a assinar a CRAMRA. Pode-se afirmar que o documento atingiu seu propdsito por ocasido da
assinatura do Protocolo de Madri (1991).
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documento reside no reconhecimento de que a seguranga ambiental para a Nova Zelandia
sO seria garantida se um regime de protecdo integrado e obrigatério fosse negociado pelo
ATS (ATCM 1989; DODDS, 1997).

A Nova Zelandia apoiou fortemente o Protocolo ao Tratado Antartico sobre Protecdo
ao Meio Ambiente, durante a ATCM de Madri, em junho de 1991, e suas delegacdes
conseguiram modificar o texto proposto, especialmente no que diz respeito a moratéria da
mineragdo e a necessidade de negociar um novo regime juridico. O Protocolo foi ratificado e
internalizado pela Nova Zelandia em dezembro de 1994 (DODDS, 1997).

O Protocolo designa a Antartica como uma "reserva natural dedicada a paz e a
ciéncia" e vincula seus signatdrios atuais e futuros a proteg¢ao total do meio ambiente
antartico. Também proibe categoricamente qualquer atividade relacionada a recursos
minerais e so podera ser modificado em 2048, desde que haja acordo unanime dos ATCP.

De acordo com Klaus Dodds (1997), ainda em 1991, criou-se em Christchurch — Nova
Zelandia o International Centre for Antarctic Information and Research (ICAIR), que esta
comprometido com a coleta de informacgGes cientificas e ambientais sobre a Antartica e o
Oceano Antartico. Sob a gestdo da Nova Zelandia, Italia e Estados Unidos, o ICAIR pretende
contribuir para o desenvolvimento de um maior nimero de avaliagGes ambientais na regido
da Antartica. Outra criacdo relevante do governo neozelandés foi a do Antarctica New
Zealand (ANZ), agéncia responsdvel pela implementagdao do NZAP, administragao ambiental
da Dependéncia Ross, fornecimento e distribuicdo de informacGes sobre politicas e a
conscientizagao publica da Antartica.

O fracasso da CRAMRA resultou em uma gradual compreensdo de que a a¢do coletiva
na Antartica ndo seria suficiente para proteger os interesses nacionais da Nova Zelandia e,
por isso, o pais adotou procedimentos e criou organismos governamentais para o
desenvolvimento de um sentimento nacional pela preservagao do Continente Gelado.

Em 2006, a Nova Zelandia solicitou a Comissdo dos Limites da Plataforma Continental
da ONU para assumir o controle de 1,7 milhdes de quildometros quadrados de fundo do mar
na Plataforma Continental ao redor de seu territorio. A solicitagao nao incluia dados sobre a
reivindicacdo da Dependéncia Ross, mas o governo neozelandés declarou que se reservava o
direito de fazé-lo no futuro (BRADY, 2013).

Em 2010, os EUA e a Nova Zelandia assinaram a Declaracdo de Wellington, que

reafirmou os lagos estreitos entre os dois paises, e, em 2012, a Declaracdao de Washington,
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que forneceu uma estrutura para futuros didlogos de cooperagdo e defesa em seguranga. Ja
em 2016, um navio da Marinha dos EUA realizou a primeira visita bilateral de um navio de
guerra a Nova Zelandia desde a década de 1980 (UNITED STATES, 2023).

Através da leitura das Atas da ATCM entre os anos 2001 e 2022, foi percebido que a
Nova Zelandia manteve participagdo ativa nos encontros, valorizando sempre a estrutura do
ATS e incentivando a atividade cientifica compartilhada e a preservacdo ambiental. E notéria
também a constante preocupagdao com o desenvolvimento das atividades turisticas e
pesqueiras e os impactos ambientais decorrentes. Por esse motivo, ao longo dos anos, a
Nova Zelandia faz sugestdes pontuais para o aprimoramento das normas regulamentadoras
dessas atividades na regido, além da constante revisdo do Sistema de Areas Protegidas e a
exigéncia da apresentacdo de estudos sobre impacto ambiental para todos os projetos
propostos. E notério também o respeito neozelandés as competéncias dos diferentes 6rgdos
e dignas de destaque as tentativas realizadas para integracdo do CCAMLR ao ATCM.

Em 2021, durante a ATCM, a Nova Zelandia apresentou projetos de reforma da
Estacdo Scott, bem como a substituicdo da rede de energia edlica de Ross Island. Foi alegado
que as atividades propostas eram necessdrias porque os edificios, instalagbes e
infraestruturas associadas, incluindo o parque edlico, tinham chegado ao fim de sua vida
funcional e os riscos a seguranca e ao meio ambiente tinham aumentado. As novas
estruturas foram projetadas para durar 50 anos e as quatro novas turbinas edlicas para

fornecer 98% dos requisitos de energia da nova estacdo.

3.3 Considerag¢0Oes parciais

Na primeira metade do século XX, enquanto ainda era um dominio britanico, a
politica externa neozelandesa foi tutelada pelos interesses do Reino Unido. No entanto, a
visOes geopoliticas diferiam em relacdo a expansao territorial antartica e a Nova Zelandia ja
apresentava preocupacgdes e tentava controlar a preservagdo e conservagao de recursos do
oceano e continentes austrais.

Até 1958, ndo se percebe qualquer iniciativa prépria da Nova Zelandia para explorar
ou desenvolver conhecimento sobre o continente gelado, sendo todas as agdes ou politicas
adotadas motivadas por fatores externos. Diante disso, evidencia-se que: a politica externa

neozelandesa adotada era a do status quo, pois nao tinha como objetivo alterar a



32

distribuicao de poder em seu favor; que tal apatia ia na contramao mundial; e que foi
justificada pelos altos valores envolvidos, tanto para o envio de expedi¢cbes quanto para
instalagao de bases antarticas. Como consequéncia, entidades privadas foram criadas para
desenvolver o interesse popular pelo continente gelado.

O interesse norte-americano em acessar o Polo Sul pela Dependéncia Ross e sua
oferta da construcdo de uma estacdo conjunta foram determinantes para o
desenvolvimento do NZAP e resultaram na construcdo de duas estacdes independentes,
afastadas trés quilometros entre si: McMurdo e Estacdo Scott.

Apesar de a Nova Zeldndia ter sido o Unico pais que ja sugeriu renunciar a seus
direitos e reivindicacdes antdrticos, isso ndo significa que ela ndo possua interesses em
explorar os recursos |3 disponiveis.

Como consequéncia do apoio logistico norte-americano a Estacdo Scott, foi possivel
gue a Nova Zelandia desenvolvesse seu programa antartico e se posicionasse ativamente
para preservagao e conservagao dos recursos antarticos. De outra forma, com os elevados
custos envolvidos, ndo seria possivel. A Nova Zelandia ndo dispGe de meios para defender
sua reivindicagdo da Dependéncia Ross, por isso depende fortemente das estruturas do
Tratado da Antartica e de outros regimes internacionais para continuar a fazé-lo. Ela
demonstra que respeita os requisitos do Tratado da Antdrtica, ao mesmo tempo em que
protege seus direitos de, no futuro, reivindicar os fundos marinhos antdrticos ao redor da
Dependéncia Ross.

A Nova Zelandia possui um interesse mais significativo do que a maioria das nagdes
antarticas em garantir que o continente gelado continue pacifico e livre de conflitos
militares, pois sendo a segunda nag¢dao mais préxima da Antartica, qualquer conflito
provavelmente teria um efeito indireto em seu territdorio. Em razdo disso, durante o periodo
de distensdo da Guerra Fria, adotou politicas para garantir que seu entorno estratégico fique
livre de armas nucleares, mesmo custando a suspensdo de uma alianca militar de protecao
com os EUA, o ANZUS. Tais atitudes fizeram a Nova Zelandia surgir como poder regional, de
importancia estratégica reconhecida e que, em relagao aos interesses na Antartica, os EUA
dependiam mais dela do que ela deles.

A Nova Zelandia sabe que ndo tem como disputar seus interesses na Antartica
através de suas Forcas de Defesa e que depende do Tratado da Antartica e das colaboracdes

internacionais que dele resultaram para ajudar a preservar sua reivindicagdo a Dependéncia



33

Ross e promover seus interesses no continente austral. Como parte disso, faz esforgos
consideraveis para conquistar posicoes de lideranga no ATS.

Atualmente, a Nova Zelandia se orgulha de ser lider em questdes ambientais na
Antartica. Uma forma de garantir sua influéncia continua nos féruns internacionais
antarticos tem sido a manutencdo de altos padrdes ambientais nas prdprias atividades
conduzidas no continente.

No préximo capitulo, serd apresentado o NZAP e suas estruturas.



4 O PROGRAMA ANTARTICO DA NOVA ZELANDIA

Ap0ds efetuarmos a andlise histérica, a partir do inicio do século XX, sobre a evolugao
do pensamento neozelandés com relacdo ao sexto continente, no presente capitulo
analisaremos sua materializagdao através do NZAP e os elementos que o compdem. A Nova
Zelandia, quando se trata de assuntos antarticos, é referéncia mundial no que se refere a
organizacdo, preservacao do meio ambiente e desenvolvimento de solu¢bes de baixo
impacto ambiental. Isso se deve em razdo da estrutura interna criada para tratar dos
assuntos afetos ao continente vizinho e pela postura participativa e proativa adotada nas
reunioes realizadas com os Estados-Parte do Tratado da Antartica.

Para atingirmos esse propodsito, o capitulo foi estruturado em quatro sec¢bes: na
primeira, serdo analisados dérgdos e instituicdes com interesse no continente gelado; na
segunda, a Estacdo Scott; ja na terceira, a fazenda edlica mais ao sul do mundo; e na ultima

serao apresentadas as consideragdes parciais.

4.1 Organizagdes com interesse na Antartica

Como observado no capitulo anterior, o interesse do governo neozelandés pela
Antartica foi desenvolvido a partir da segunda metade do século XX. Inicialmente, foram
criadas estruturas privadas para fomentar o interesse popular pela regido, mas,
posteriormente, foram criados orgaos publicos para desenvolver, administrar e implementar
as atividades conduzidas no continente e oceano austrais.

Segundo Anne-Marie Brady (2013), a Antarctica New Zealand (ANZ), criada em 1996
e sediada em Christchurch, é a agéncia governamental responsdvel pela realizacdo de todas
as atividades neozelandesas na Antartica. Composta por um conselho de administragao de
seis pessoas e uma equipe permanente de vinte e cinco, a ANZ possui inUmeras tarefas, tais
como: contratar a equipe que trabalha na Estacdo Scott a cada temporada; administrar a
estacao; coordenar, aprovar e fornecer parte do financiamento para o programa de pesquisa
cientifica antdrtica da Nova Zelandia; preparar os pesquisadores e outros visitantes que vao
para a Antartica em projetos neozelandeses; por meio de seus programas de artes, midia e

juventude, a organizagdo é responsavel por aumentar a conscientizagdo publica na Nova
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Zelandia sobre a importancia internacional do continente e sua conexdo e importancia para
o pais.

Em razao da percepgdo governamental da importancia na manutengao dos direitos
antarticos neozelandeses, bem como da criagdo e disseminag¢do de uma consciéncia popular
pré-antartica, criou-se um 6rgdo publico para garantir que as politicas governamentais
seriam seguidas e estariam de acordo com os interesses da nacao.

O envolvimento da Nova Zelandia na Antartica é coordenado e supervisionado por
varios orgdos governamentais que trabalham em conjunto. Segundo Anne-Marie Brady
(2013), a politica do governo neozelandés sobre o continente gelado é coordenada pelo
Officials Antarctic Committee que, além da ANZ, é composto por representantes dos
seguintes orgdos: Ministério da Pesca, Ministério da Defesa, Tesouro, Ministério do Meio
Ambiente, Ministério do Turismo, Ministério dos Transportes, Ministério da Pesquisa,
Ciéncia e Tecnologia, Gabinete do Primeiro Ministro e Forcas de Defesa da Nova Zelandia.
Vale ressaltar que o Comité em questao é presidido pela Unidade de Politica Antartica do
Ministério das Relagdes Exteriores e Comércio (MFAT, em sua sigla em inglés), que possui as
tarefas de: coordenar o aconselhamento politico ao governo; representar os interesses
neozelandeses dentro dos varios 6rgdos do ATS; conduzir a diplomacia relacionada a
Antartica da Nova Zelandia; fornecer ao MFAT conselhos sobre a implementacdo da Lei da
Antartica de 1994, gue inclui o desenvolvimento de procedimentos claros para todos os
turistas, operadores turisticos e visitantes ndo governamentais que pretendem ir ao sexto
continente partindo da Nova Zelandia; e assessorar o governo na implementacdo da Lei dos
Recursos Vivos Marinhos Antarticos de 1981.

A mesma autora afirma que o MFAT, além da Unidade Politica Antdrtica, é
aconselhado pelo Painel de Avaliagdo e Revisdo Ambiental, um corpo de cientistas
especialista em assuntos antarticos sobre o impacto ambiental de qualquer atividade
relacionada ao sexto continente e a Nova Zelandia.

A estrutura vigente expde a preocupagdo e o engajamento governamental no trato
dos assuntos antarticos. O Officials Antarctic Committee possibilita que os distintos

interesses e perspectivas do Estado presentes nos diferentes ministérios sejam expostos,

%% Incluida no ordenamento juridico neozelandés, a Lei da Antartica de 1994 fornece prote¢do abrangente do
meio ambiente antartico, reconhece a Antartica como uma reserva natural dedicada a paz e a ciéncia e
implementa o Protocolo de Prote¢do Ambiental ao Tratado da Antdrtida. (NEW ZEALAND, 1994).
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debatidos e trabalhados para a definicdo de acGes governamentais que serao levadas, pela
Unidade Politica Antartica, ao MFAT que, apds ouvir um corpo de cientistas sobre os
possiveis impactos ambientais decorrentes das acdes propostas, definird as politicas
antarticas a serem adotadas pelo pais.

Constata-se também que, atualmente, a Nova Zelandia possui centros de pesquisa
dedicados aos estudos do continente gelado, como o Gateway Antarctica, presente na
Universidade de Canterbury. O centro oferece cursos de graduacdo e pds-graduacdo em
Estudos Antarticos e desempenha um papel de liderangca em projetos de pesquisa antartica,
nacionais e internacionais, incluindo dreas como engenharia em ambientes extremos, o
papel da Antdrtica nas mudangas climaticas, conexdes entre a Antdrtica e a Nova Zelandia e
influéncias humanas no sexto continente (UC, [2023?]; BRADY, 2013).

De acordo com Anne-Marie Brady (2013), ha algumas organizacbes nao-
governamentais (ONG) que também estdo envolvidas no apoio as atividades neozelandesas
na Antdrtica e no envolvimento com o Sistema do Tratado Antartico. O Greenpeace, a Forest
and Bird Society e a Antarctic and Southern Ocean Coalition sdo os mais proeminentes e
possuem forte interesse em questdes ambientais. J& o Antarctic Heritage Trust é uma ONG
gue recebe financiamento do governo neozelandés para seus custos administrativos e tem
atuado na promoc¢do da preservacdo de varias cabanas histéricas de exploradores na
Dependéncia Ross.

Percebe-se assim que a mentalidade e interesse populares pelos assuntos antarticos
estdo sendo desenvolvidos no seio da sociedade. Os estudos e pesquisas cientificas
conduzidas ndo sé por nacionais, mas também por estrangeiros, sdo fundamentais para o
preciso conhecimento da quantidade e qualidade dos recursos naturais disponiveis na drea
reclamada pela Nova Zelandia. Tais estudos sdo também utilizados para fomentar o
sentimento popular de posse daquela rica regido. Por isso, ndo é de surpreender que mesmo
ONG recebam assisténcia do governo para seu trabalho.

Na préxima segao serd apresentada a estagdo antartica neozelandesa.
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4.2 Presenga neozelandesa na Antartica — Estagao Scott

A estacdo de pesquisa antartica permanente da Nova Zelandia, Estacao Scott?, esta
localizada em Pram Point, no final da Peninsula de Hutt Point, na Dependéncia Ross. Fica a
cerca de 3 km da maior estacdo de pesquisa antartica dos EUA, McMurdo, a 3.800 km ao sul
de Christchurch e a 1.350 km do Polo Sul. A Estacdo Scott foi construida em 1957,
inicialmente como um depdsito para a TAE e para atividades cientificas associadas ao Ano
Geofisico Internacional, e, a partir de 1959, tornou-se uma estacdo de pesquisa permanente
(NOVA ZELANDIA, 2023).

Segundo Anne-Marie Brady (2013), a Estacdo Scott foi reconstruida de 1976 a 1977 e
passou por reformas de 2005 a 2007. Em sua forma atual, consiste em uma série de oito
maddulos modernos, construidos em chapa de aco, revestidos com espuma de poliuretano e
pintados em verde, o que adiciona um toque de vegetacdo da Nova Zelandia a paisagem
arida da Antartica. A estacdo é elevada acima do solo, para que a neve possa soprar por
baixo, e os mddulos sdo unidos por uma série de corredores, permitindo que o pessoal se
desloque por diferentes partes da estacdo sem precisar sair dela, além de permitir o
fechamento de setores em caso de incéndio.

Anne-Marie Brady (2013) ainda afirma que as reformas na Estacdo Scott nos ultimos
anos incluiram esforgos consideraveis para diminuir o impacto da presenga humana no gelo.
Todo o lixo é cuidadosamente separado, e o que pode ser reciclado é devolvido a Nova
Zelandia. Todos os restos de comida, papel e madeira nao tratada sdo queimados em um
incinerador de alta temperatura. As janelas tém vidros quadruplos, os mictérios sdo “sem
agua” e um novo helicéptero usa 40% menos combustivel. O esgoto e as dguas residuais sao
tratados em uma estacdo de tratamento de aguas residuais antes de serem descarregados
no Mar de Ross.

Desta forma, desde a construcdo da Estacdo Scott, a Nova Zeldndia manteve-se
engajada ndo s6 na manutengdao de estruturas seguras para o desenvolvimento de
atividades cientificas e firmar presenga no continente, mas também na implementacdo de

procedimentos que ndo afetem demasiadamente o meio ambiente.

! Ver FIG. 5, ANEXO E.
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Desde o final da década de 1950, cerca de 20 a 30 projetos cientificos sdo conduzidos
anualmente na Estacdo Scott, que pode abrigar até 86 pessoas simultaneamente. Durante o
verdo austral, uma equipe de 35 pessoas, composta por militares e civis contratados pela
ANZ, é responsavel pela administracdo da estacdo e auxilio as equipes de pesquisa cientifica
e outros grupos. Dentre as atividades realizadas, destaca-se o fornecimento de alimentacao,
apoio as comunicagoes e operacoes e treinamento de campo para todos os participantes das
atividades antdrticas anuais da Nova Zelandia. Durante o inverno, uma equipe de 12 pessoas
permanece na estacdo para atividades de manutencdo da estacao e preparacao para o
préximo verdo austral (NOVA ZELANDIA, 2023; WORKING, 2023).

De acordo com Anne-Marie Brady (2013), os EUA, a Nova Zelandia e a Itdlia
participam de um pool logistico conjunto para transportar pessoal e mercadorias entre
Christchurch e a drea do Mar de Ross, de forma que as contribuicdes de cada pais sdo
proporcionais ao peso da carga e do pessoal que enviam. Durante o verdo, do inicio de
outubro até o inicio de marco, ha voos regulares entre Christchurch e McMurdo Sound. No
entanto, em razdo da auséncia de luz solar durante o inverno, os voos sdo limitados e
programados. Todas as cargas que nao podem ser embarcadas nas aeronaves, itens pesados
e combustivel, sdo levadas por navios. Desde o inicio de seu programa antartico, os EUA
proveem o apoio logistico com navios as estacdes McMurdo e Scott e, atualmente, enviam
dois navios mercantes, um tanque e outro cargueiro. Desde 2020, a Nova Zelandia coloca a
disposicdao do pool um navio militar de transporte de material, j& mencionado no capitulo
anterior.

Logo, ficam evidentes as facilidades proporcionadas pelo que Morgenthau descreveu
como o fator geografico, em razdao da proximidade da Nova Zelandia a Antartica, as
operacdes e a logistica sao facilitadas, refletindo diretamente nos custos de manutencao do
NZAP — voos regulares diminuem o tempo de permanéncia ocioso de pesquisadores na
Estagcdo Scott com consequente economia de recursos, tais como géneros e agua que, se
consumidos, levariam a necessidade de reabastecimento, o que aumentaria os custos. Além
daquela proporcionada pela proximidade entre as estacdes norte-americana e a
neozelandesa, que fizeram com que a ultima se beneficiasse por mais de 60 anos dos apoios
logisticos maritimo e aéreo prestados pelos EUA a sua estacgao.

No orcamento de 2021, a ANZ recebeu USS 344 milhdes para reforma da Estacdo

Scott. Além do aumento das instalagdes, que poderao acomodar até 100 pessoas, esta
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prevista a renovagao do parque edlico, o que garantird que a nova estagao seja alimentada
por até 97% de energia renovavel (NOVA ZELANDIA, 2023a).

O comprometimento neozelandés com as reformas foi demonstrado em outubro de
2022, quando a Primeira-Ministra Jacinda Ardern visitou a Estacdao Scott em comemoracao
aos 65 anos de sua fundacdo. Jacinda chegou a Antartica a bordo de uma aeronave norte-
americana, valorizando a cooperacdo e suporte logistico prestado pelos EUA. A Primeira-
Ministra teve a oportunidade de ver e experimentar as dificuldades proporcionadas pelo
ambiente na realizacdo das atividades antarticas e viu também os trabalhos preliminares
para a reforma da estacdo, que garantird o futuro do centro de pesquisas pelos préximos 50
anos. Em seu pronunciamento, declarou que a Antartica faz parte da heranga e do futuro de
seu pais, demonstrou o comprometimento neozelandés pela protecdo do continente gelado
como uma reserva natural para a paz, ciéncia e cooperagao e afirmou que os investimentos
realizados nas pesquisas antarticas sdo essenciais e necessarios para entender como a
humanidade estd afetando aquele continente e como ele nos afetard (NOVA ZELANDIA,
2022).

Dessa forma, pode-se afirmar que o atual governo se mantém decidido pela
continuidade das pesquisas e atividades desenvolvidas no continente gelado. Tal afirmativa
é comprovada pelos expressivos recursos destinados a reforma e ampliacdo da Estacdo
Scott, bem como aumento de infraestrutura geradora de energia limpa e sustentavel. Esses
investimentos, além de servirem como exemplo para as demais na¢bes quanto a adogdo de
tecnologias de baixo impacto de carbono, garantem a presenga neozelandesa na Antartica
pelas proximas décadas.

Na préxima secdo serd apresentada a estrutura de geracdo de energia limpa

instalada.
4.3 Fazenda edlica na llha Ross
A Fazenda Edlica na Ilha Ross? (RIWF, em sua sigla em inglés) fornece energia elétrica

para as estacOes Scott e McMurdo e é reconhecida como parte da contribuicdo

neozelandesa para o pool de logistica envolvendo os EUA. Quando inaugurada, em 2010, foi

22 \Ver FIG. 6, ANEXO F.
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considerada a fazenda edlica mais ao sul do mundo e, além de ser composta por trés
turbinas, fornece energia e conecta as redes elétricas das esta¢cdes neozelandesa e norte-
americana (MERIDIAN, [2012]).

A construcdo do parque edlico comegcou em novembro de 2008 e o projeto foi
financiado pelo governo da Nova Zelandia. Construido sob uma alianga entre a ANZ e a
Meridian Energy Ltd®, com o apoio da US National Science Foundation**, esses organismos
ficaram encarregados pela aquisicdo, construcdo, comissionamento, operacdo e
manutenc¢ado do RIWF (ROSS..., [20237?]).

A localizacdo escolhida para instalacdo do parque edlico foi Crater Hill, em razdo de
possuir ventos com alta velocidade média anual, estar localizado entre as estagdes antarticas
da Nova Zelandia e dos EUA, além de ser uma das poucas areas livres de gelo na Ilha Ross.

O projeto incorporou principios do Tratado Antartico de protecdao ambiental e teve
como objetivo substituir a energia produzida através dos combustiveis fésseis pela energia
edlica renovavel. A substituicdo ndo apenas reduz os gases de efeito estufa, mas também o
risco relacionado ao transporte e armazenamento de combustivel liquido na Ilha Ross. O
consumo anual de combustivel das estagdes foi reduzido em aproximadamente 463.000
litros e a producdo de gases de efeito estufa por ambas as estacées foi reduzida em 1.242
toneladas de CO2 (THE ROSS..., 2010).

Como ja mencionado na se¢dao anterior, recursos aprovados em 2021 serao
destinados a renovacdo do parque edlico antartico, que contara com trés novas turbinas de
ultima geragao capazes de prover mais de 90% da energia demandada pela nova estagao. As
novas turbinas estdo programadas para navegar para a Antartica no verdo de 2023/24 e
serem instaladas no verdo de 2024/25 (NEW, 2023).

Portanto, a instalacdo e o aprimoramento da capacidade de geracdo de energia limpa
e renovavel demonstram o compromisso da Nova Zelandia com a sustentabilidade e
preservacdao ambiental, uma vez que, com a matriz energética proposta, ha reducdo dos

riscos ambientais associados ao transporte de 6leo diesel para o sexto continente.

2 Meridian Energy Limited é uma empresa privada responsavel por gerar e distribuir eletricidade na Nova
Zelandia. (MERIDIAN, 2023).

** A National Science Foundation é uma agéncia independente do governo dos Estados Unidos que apoia a
pesquisa e a educagdo em todos os campos ndo médicos da ciéncia e da engenharia. (NSF, [2023?a]).
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4.4 Consideragdes parciais

A criagao de Orgaos publicos e de uma estrutura governamental para tratar de
assuntos antarticos demonstram a preocupagdo com o desenvolvimento e trato do tema
pelo governo, bastante visivel pela forma como tem sido disseminado para a sociedade
local.

O desenvolvimento, seja por centros de estudos e de pesquisa antarticos nas
Universidades da Nova Zeldndia ou mesmo por ONG, de uma consciéncia e interesse
nacionais pelas riquezas presentes no sexto continente, fomenta, indiretamente, o
sentimento de posse da regiao reivindicada pelos cidadaos neozelandeses. Verificou-se que
o governo estimula tal procedimento, chegando até mesmo a patrocinar ONG que defendam
tais interesses.

A Nova Zelandia mantém-se presente na Antdrtica desde a construcdo da Estacdo
Scott e faz questao de ser referéncia em possuir estruturas modernas e seguras para o
desenvolvimento de pesquisas e na implementacdo de procedimentos de baixo impacto
ambiental.

Em razdo da proximidade geografica entre o estado neozelandés e a Antartica, a
comunidade cientifica internacional se beneficia dos voos regulares entre essas localidades e
tem seu tempo ocioso no continente gelado reduzido, evitando assim gastos desnecessarios
nos programas antdrticos desenvolvidos.

A proximidade entre as estagdes antarticas norte-americana e neozelandesa reduziu
também os custos logisticos de abastecimento da Estacdo Scott, pois a ultima se beneficia,
desde sua criacdo, do apoio logistico de navios e aeronaves prestado pelos EUA a sua
estacao.

A instalagao do parque edlico em Crater Hill, localidade entre as estagbes Scott e
McMurdo, demonstram o compromisso neozelandés com a preservagdo ambiental,
implementagao de procedimentos antarticos sustentdveis e na manutengdo do pool logistico
estabelecido, através de um bom relacionamento com os EUA.

Em razdo do Protocolo de Madri (1991), as pretensées territorialistas e exploratodrias
do continente gelado encontram-se em estado latente. A criagdo da mentalidade antartica
na sociedade, a manutencdo do NZAP e as reformas e ampliacdo das estruturas antarticas

neozelandesas demonstram o interesse governamental em permanecer no continente e
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continuar apto a reivindicar por¢des do territdrio que, caso ocorra, causard uma alteracdo
significativa de poder no SI. Utilizando os conceitos difundidos por Morgenthau, a Nova
Zelandia, apesar de adotar uma politica externa do status quo, mantém-se habilitada a

requerer seus direitos e pode, em um futuro préximo, atuar de maneira imperialista.



5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho investigou a evolucdo do pensamento antartico neozelandés,
sob a perspectiva realista, através de uma analise histdrica a partir do inicio do século XX até
os dias atuais, e o programa antartico daquele pais, através da analise de organismos
responsaveis por difundir a mentalidade antdrtica e estruturas governamentais que
possibilitam a realizagdo de atividades no sexto continente. Tais investigagdes e analises
tiveram como objetivo responder a pergunta formulada no primeiro capitulo: como é
desenvolvido o Programa Antartico da Nova Zelandia?

Para a consecugdao do objetivo, no segundo capitulo foi apresentada a
fundamentacdo tedrica realista segundo o cientista politico Hans Morgenthau, onde os
Estados buscam o “Equilibrio de Poder” conduzindo suas politicas externas de trés distintas
formas, quais sejam: status quo, imperialista e de prestigio. Ainda foram apresentados os
elementos constitutivos do Poder Nacional, dentre os quais os seguintes foram utilizados
para embasamento das andlises apresentadas: a geografia, recursos naturais e grau de
preparagao militar. Além disso, foram ressaltadas algumas caracteristicas da Antartica,
enfatizando-se a biodiversidade e possibilidade da existéncia de grandes reservas minerais,
bem como foi citado um breve histérico desse continente, desde seu descobrimento até a
assinatura do Tratado da Antartica (1959).

No terceiro capitulo passou-se a tratar efetivamente do objeto de estudo e foram
realizadas analises sobre a Nova Zeldndia, iniciando por sua geografia e caracteristicas
fisicas, passando aos vinculos histéricos com o Reino Unido, economia, grau de preparacao
militar e area requerida na Antdrtica. Posteriormente, em outra se¢do, foram realizadas
analises de fatos historicos que evidenciam a mudanca de postura neozelandesa em relacdo
ao continente antartico, ocorridos a partir da consolidagao de Christchurch e Dunedin como
pontos de parada para as expedi¢cGes antarticas, até a apresentacdo de projetos de reforma
para a Estagdao Scott em 2021.

No quarto capitulo analisou-se o drgdao governamental responsdvel por conduzir as
atividades no continente gelado, a forma com a qual o governo neozelandés concilia os
diferentes interesses do Estado presentes nos diferentes ministérios e a difusao da

mentalidade antartica por centros de pesquisa universitarios ou ONG. Ainda foram
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realizadas analises acerca das estruturas mantidas na Antdrtica e que constantemente
passam por modificacOes e reformas: Estacdo Scott e fazenda edlica.

Pelas analises efetuadas, evidenciou-se que, até 1958, a Nova Zelandia demonstrava
uma relativa apatia pelo sexto continente e que as a¢Ges ou politicas realizadas foram
motivadas por fatores externos. A mudanga de postura deu-se a partir do interesse norte-
americano em fixar uma estacao na Dependéncia Ross, com a consequente construgdo das
estacdes McMurdo e Scott préximas uma da outra. Os EUA, aproveitando a geografia e
proximidade da Nova Zelandia a Antartica, decidem por utilizar a cidade de Christchurch
como estacdo continental de apoio a McMurdo, a maior estacdo antartica do mundo, e a
Amundsen-Scott, localizada exatamente no Polo Sul geografico. Através de um acordo
firmado entre os Estados, que se comprometem a apoiar-se mutuamente, a Nova Zelandia é
beneficiada pelo enorme esfor¢o logistico norte-americano e, por conta disso, pode
desenvolver seu programa antartico.

Restou claro também que, a partir do momento que a Nova Zelandia toma
consciéncia da sua posicdo geoestratégica e percebe que o programa antartico norte-
americano dependia da manutencdo das estruturas em Christchurch e McMurdo Sound,
adota medidas para evitar a circulacdo de objetos nucleares no seu entorno estratégico e
surge como um Poder Regional.

Verificou-se que a Nova Zelandia, apesar de manter suas Forgas de Defesa aprestadas
e bem equipadas, ndo possui efetivos militares relevantes internacionalmente. Diante disso,
busca atender seus interesses através da ado¢do de uma postura proativa nos ATCM, de
uma rigorosa observancia das normas internacionais estabelecidas de preservacdo e
conservacdo do ambiente antartico, além de ocupar posicdes relevantes em conselhos e
presidéncias dos diferentes drgaos que compde o ATS.

O NZAP ¢é a expressao governamental para difusdo da mentalidade nacional antdrtica
e manutencdo de interesses nacionais manifestos por diversos ministérios. E materializado
pela condugdo ininterrupta de pesquisas, priorizando a manutengao das instalagdes que
abrigam e protegem seus nacionais das intempéries antarticas.

Por fim, apesar de a Nova Zeldndia adotar uma politica externa de manutencdo do
status quo e ter sido o Unico Estado a ja ter proposto publicamente renunciar a seus diretos
reivindicatorios, caso outras nacBes abrissem mado de seus interesses em beneficio da

populagao mundial, pode-se afirmar que seu programa antartico é conduzido com o objetivo
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de manter o pais habilitado, a partir de 2048, a reivindicar direitos de exploragao mineral e
territérios na Antartica, caso o Tratado da Antartica (1959) e o Protocolo de Madri (1991)
sejam alterados neste sentido. Tais medidas certamente desequilibrariam o Sistema
Internacional e evidenciariam a alteracdo da politica externa atual, de manutencado do status
quo, para uma imperialista.

Ademais, em razdo do porte médio do NZAP, sugere-se, para trabalhos com maior
disponibilidade de tempo e nimero de paginas autorizado, um estudo comparativo com o

Programa Antartico Brasileiro.
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ANEXOS
ANEXO A

Mapa das reivindicag¢oes territoriais na Antartica
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FIGURA 1 — Mapa das reivindicages territoriais na Antartica
Fonte: United States, 2020.



52

ANEXO B
HMNZS “Aotearoa”

FIGURA 2 — HMNZS “Aotearoa”
Fonte: New Zealand, 2023b.
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ANEXO C
Boeing 757-2K2

FIGURA 3 — Boeing 757-2K2
Fonte: New Zealand, 2023c.
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ANEXO D

Boeing P-8A Poseidon

-

FIGURA 4 — Boeing P-8A Poseidon.
Fonte: New Zealand, 2023.
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ANEXO E

Vista area da Estagao Scott

FIGURA 5 — Vista area da Estagdo Scott.
Fonte: Our, 2022.

.
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ANEXO F

Fazenda Edlica em Cratter Hill

FIGURA 6 — Fazenda Edlica em Cratter Hill.
Fonte: Wind, 2023.
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