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RESUMO

Neste trabalho abordarmos as teorias de Strickler e Atkinson como base para a pesquisa e
futura comparacdo com a realidade. Mostramos a preocupac¢do com a faixa de fronteira pelo
Estado, bem como a implementacdo de politicas, leis, planos e programas que redundaram na
criacdo e na manutencdo das Operacdes Agata Conjuntas as quais, sob a responsabilidade do
Ministério da Defesa, sdo coordenadas pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, em
gue participam, além das Forcas Armadas, as agéncias pertencentes ao Comité Executivo
contido no Programa de Protec3o Integrada de Fronteiras. Manifestamos a operacdo Agata
Conjunta Amazonia que ocorreu entre maio e junho de 2023, citando o local de operagao,
meios empregados, acles realizadas, e métodos de interacdo e relacionamentos entre as
agéncias participantes e a Marinha do Brasil, inserida no Comando Conjunto Uiara. Com base
na teoria e dispondo da aplicagao pratica da operagao de 2023, efetuamos comparagdes entre
os métodos de interacdo de Atkinson e os niveis de maturidade Strickler com os
acontecimentos reais do planejamento e da execugdo da operagdo, para respondermos a
questdao se no ambito da Marinha do Brasil o método como foram empregadas as Forgas
Armadas e as agéncias, na Operag¢do Agata Conjunta 2023 na Amazdnia Ocidental, e se o nivel
de maturidade entre elas, atenderam ao propdsito que foi instituido no Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras, o de repressao aos delitos transfronteirigos. Concluimos que eles
atenderam ao propdsito, porém foram apontadas falhas de aprofundamento nas relacdes
interagéncias e da ndo inclusdao das agéncias na Estrutura do Estado-Maior Conjunto na
operacdo, gerando reducdo ao acesso as informagdes as que poderiam trazer melhores
resultados a operagao.

Palavras-chave: Relag®es interagéncias. Acesso a informagdo. Métodos de emprego. Nivel de
maturidade. Operagdo Agata Conjunta 2023.
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1  INTRODUCAO

A Amazonia Ocidental brasileira possui areas urbanas muitos distantes e dispersas, em
que o nivel de infraestrutura econdmica é precario e a presenga do Estado é baixa. Com isso,
ocorre o recrudescimento das atividades criminosas com ramificacdes além da divisa nacional,
as quais, na maioria do tempo, sdo combatidas por érgdos do governo de forma singular e ndo
integrada, necessitando esforgos herculeos, ndo limitando os ilicitos e ainda causando brechas
que sao exploradas por grupos criminosos, causadas porque 6rgdaos governamentais e forcas
de seguranc¢a ndo agem de forma conjunta e coordenada.

Pare se combater as atividades ilicitas que ocorrem nessa regido, constata-se que
devido ao dinamismo e versatilidade com que as rotas do narcotrafico se alternam antes e
apos adentrarem no Brasil para garantir a entrega e o fluxo regular, aliados ao seu vulto global
e ndo nacional, ndo sé as atividades integradas e coordenadas de érgdos governamentais e
forcas de seguranca de frequéncia regular seriam necessdarias para coibir, controlar e combater
os ilicitos, como também atores fronteirigos internacionais que possuam problemas similares
deveriam agir na mesma intensidade, proporcionalidade e constédncia, causando um efeito
sinérgico para a mitigacao do trafico de drogas na regido amazonica.

Ademais, numa tentativa de regionalizacao e de eficacia no combate de ilicitos que
surgem nas fronteiras da Amazo6nia brasileira, faz se mister adotar como estratégia nacional, e
de paises vizinhos, o macico desenvolvimento e a consolidacdo significativa da presenca do
estado nas areas marginais amazOnicas para se ter efetividade na luta contra os ilicitos
transfronteirigos, trazendo como consequéncias provaveis a sua mitigagdo ou neutralizagao.

Assim, o Brasil na tentativa de coibir tais acGes, criou em 2011 o Plano Estratégico de
Fronteira (PEF) com o intuito de prevenir, controlar, fiscalizar e reprimir os delitos
transfronteiricos e os ilicitos praticados na faixa de fronteira brasileira. Teve, dentre outros
resultados, a implantagdo da Operacio Agata e da Operagdo Sentinela.

Dessa feita, o propdsito desta pesquisa sera avaliar, no ambito da Marinha do Brasil, se
o método como foram empregadas as Forcas Armadas, no ambito desta Forca e das agéncias
na Operacdo Agata Conjunta 2023, na Amazénia Ocidental e se o nivel de maturidade,
atendem ao propdsito que foi instituido no Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras, o

de repressao aos delitos transfronteirigos.
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Para o atingimento desse propdsito, no capitulo dois apresentaremos algumas
definicOes consideradas elementares ao passo que faremos a exposicao das teorias de Strickler
e Atkinson, finalizando com uma breve comparacdo entre elas.

No capitulo trés, explicitaremos o aparato do Estado para a promocgdo de acdes
incisivas e coordenadas nas faixas de fronteira e dguas interiores, no qual faremos ressalvas a
criacdo do Plano Estratégico de Fronteiras, sua revogacao e a implementacdo do Programa de
Protecdo Integrado de fronteiras, pontuando as melhorias em relacdo ao documento
antecessor.

No capitulo quatro, abordaremos a Operacdo Agata Conjunta 2023 na Amazdnia
Ocidental transcrevendo uma ideia geral da operacdo em si e as relagdes mutuas de ambito
geral, da Marinha do Brasil, inserida no Comando Conjunto e das demais agéncias ao nivel
operacional e tatico, desde o planejamento até a fase de reversdo das tropas.

O confronto entre a teoria e a realidade serd exposto no capitulo cinco. A partir da
teoria avaliaremos os niveis de maturidade entre as agéncias e se o método de emprego entre
os 6rgdos participantes da Operacdo Agata Conjunta 2023 converge para o resultado almejado.

E para concluirmos, o capitulo seis abrangera as pautas mais relevantes dos capitulos
de desenvolvimento respondendo ao final a arguicdo constante no propésito.

Assim, abordaremos no préoximo capitulo as terias de Strickler e Atkinson, que no
decorrer da pesquisa cientifica, nos indicardo hiatos em nossos conhecimentos acerca da
realidade e servirdo como referenciais comparativos e explicativos para os resultados obtidos.
Abrangeremos também algumas definigdes elementares para uma melhor compreensao

sobre o objeto de estudo.



2 DEFINIGOES ELEMENTARES E REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo transcreveremos conceitos basilares para a compreensao da pauta da
pesquisa cientifica e aprofundaremos as teorias de Strickler, em seus niveis de maturidade, e
Atkinson, em suas iniciativas de atividades e de emprego interagéncias para a obtencdo de

resultados.

2.1 Definicoes elementares

Com o intuito de realizar uma abordagem plena sobre as Operaces Agata Conjunta
realizada na Amazdnia Ocidental em 2023, faz-se mister a elucidagao de alguns termos
pertinentes e basilares para o desenvolvimento do trabalho.

Segundo o manual de “Operagbes Interagéncias” (BRASIL, 2017), agéncias sdo
organizacgoes, instituicdbes ou entidades, fundamentadas em instrumentos legais e/ou
normativos, que tém competéncias especificas, podendo ser governamentais ou ndo, militares
ou civis, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais.

O termo interagéncias deriva de uma parceria sinérgica de esforcos de Orgdos
governamentais e ndao governamentais, estruturados para abarcar objetivos politicos e
estratégicos de interesse nacional, harmonizando culturas e esforcos diversos como resposta
a problemas complexos, adotando a¢des consistentes e coerentes (BRASIL, 2017).

Operacao Interagéncia sera o principal termo a ser compreendido e analisado para
desenvolvimento deste estudo. Dessa forma é de suma importancia citarmos sua defini¢ao a

luz do manual de “Operac¢des Interagéncias”:

Interagdo das Forgcas Armadas com outras agéncias com a finalidade de conciliar
interesses e coordenar esforgos para a consecugdao de objetivos ou propdsitos
convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de agdes, a
dispersao de recursos e a divergéncia de solugdes com eficiéncia, eficdcia, efetividade
e menores custos. (BRASIL, 2017).

Diante dos esclarecimentos supracitados, com precipuo objetivo de facilitar o

aprofundamento da pesquisa, daremos entrada no préximo tépico deste capitulo, o qual
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versard sobre o referencial tedrico, alicerce para o estudo, e onde abordaremos as teorias de

Strickler e Atkinson.

2.2 Referencial tedrico

A caracterizagdo da cooperagao interagéncias sempre se mostrou amplamente
subjetiva e seletiva. Pontuar tais encontros como ruins, regulares ou excelentes, podem fazer
afixar um rétulo descritivo e pouco ajudar a comparar, compreender e analisar os esforcos de
coordenacdo da agéncia (STRICKLER, 2010).

Para tal, Ted Strickler (2010) vislumbrou um modelo de avaliacdo de intera¢des entre
agéncias conhecido como Teoria de Maturidade Interagéncias de Strickler, onde a partir dele
tornou-se capaz de mensurar os niveis de sofisticagao e refinamento interagéncias.

O tedrico Atkinson (2002) apresentou um estudo sobre o trabalho multiagéncia
envolvendo profissionais da Educacao, Servico Social e de setores de salde e das autoridades
locais. O relatério desse estudo incluiu a andlise e a discussdo dos diferentes tipos de
atividades multiagéncias, a razdo para o seu desenvolvimento, o envolvimento de agéncias e
de individuos, assim como suas funcbes e antecedentes profissionais, o impacto de suas
atividades e os desafios e fatores-chave para o seu sucesso.

Diante do exposto, o estudo se baseou nas teorias de Strickler e Atkinson, pois sdo
referenciais que nivelam a maturidade das interagéncias e orientam o emprego de diversas
agéncias, almejando os resultados positivos e especificos e que se encontram alinhados ao

objeto de estudo desse trabalho. Sendo assim, essas teorias serdo abordadas a seguir.

2.2.1 Teoria de Strickler

Sua teoria aborda os niveis de maturidade interagéncias, expressos em basico,
elementar, intermedidrio e avancado. Ela analisa os diferentes esforcos de cooperacdo

interagéncias de cada elemento basico de contribuigao geral para os niveis de maturidade, que
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se apresentam sob a forma de critérios (relacionamento, compartilhamento de informacdes,
metas, atitude e processos de interacdo) que sdo graduados de acordo com caracteristicas e
peculiaridades preconizadas para cada nivel de maturidade interagéncias.

Esses dados sao apresentados dentro de uma matriz de Maturidade de Coordenacao
Interinstitucional na qual os critérios dos elementos basicos de contribuicao geral apresentam-
se horizontalizados na parte superior e os varios niveis de maturidade, do basico ao avancado,
aparecem verticalizados (STRICKLER, 2010), de acordo com o QUADRO 1 (ANEXO A).

Essa teoria permite uma abordagem mais uniforme, estruturada e refinada para a
avaliacdo das interacOes das agéncias e das tentativas de coordenacdo (STRICKLER, 2010).

Conforme Strickler (2010), ao que tange a graduacdo dos niveis de maturidade (que se
encontram verticalizados na Matriz de Maturidade de Coordenacdo Interinstitucional) das
interacdes dos diferentes érgdos o nivel basico de interacdo ocorre quando as agéncias fazem
apenas algumas consultas as outras. O nivel elementar se da quando efetivamente existe um
inicio de uma cooperagdao entre as agéncias. No nivel intermedidrio, ja existe além da
cooperagdo, uma coordenacao, ou seja, uma melhor organiza¢do das acdes. O nivel avangado,
ocorre quando ha colaboracdo, ou seja, um envolvimento mais aprofundado.

Diante dos elementos basicos da tabela de Nivel de Maturidade, frente ao primeiro
critério, relacionamento interagéncias, quando ha um minimo de relacionamento, o nivel de
maturidade é considerado basico. Quando ja existe um relacionamento pessoal entre os
componentes das agéncias, o nivel de maturidade se eleva para elementar. Quando as rela¢des
sdo estabelecidas organizacionalmente, considera-se um nivel intermediario de maturidade. E
por fim, quando existe uma relacdo interagéncia consolidada institucionalmente, o nivel de
maturidade é considerado avancado (STRICKLER, 2010).

Para esses relacionamentos descritos em termos de profundidade, do basico ao
avancado, Strickler (2010) cita que o basico pode ser definido como uma simples troca inicial
de cartOes de visita e o avancado caracterizado por reunides presenciais regulares semanais
Oou mensais.

Ao que concerne o acesso as informagdes ou o seu compartilhamento, segundo o
critério basico que contribui para o nivel de maturidade, seus niveis podem ser situados entre
basico, no qual elas sdo restritas, com briefings limitados as especificas acdes em andamento.
Elementar, quando existam trocas de informacdes, embora limitadas, para ndo causar conflitos

entre as operacoes, e que corroborem para que as agéncias permanecam fora do caminho



14

uma das outras, ndo causando interferéncias. Intermedidrio, quando as agéncias estdo
dispostas a compartilhar seus planos futuros para se obter apoio mutuo. Avangado, quando o
fluxo de informagdes da apoio ao ciclo completo de planejamento e as operagdes integradas
(STRICKLER, 2010).

A troca de informagdes ou o compartilhamento de informagdes, de acordo com
Strickler (2010), é um pilar fundamental dos esforcos cooperativos. O compartilhamento de
informacGes em um nivel bdsico é menos abrangente, tem pouca estrutura e é de natureza
episddica. Isso é caracterizado por informacdes geralmente sendo solicitadas caso a caso e ndo
sendo regularmente ou voluntariamente transmitidas. As organizacdes que interagem dessa
maneira geralmente o fazem de forma independente e a distancia préxima.

Por outra ética, um nivel mais avancado de compartilhamento de informacdes enfatiza
o fornecimento de informacdes sobre planos futuros, eventos e inten¢des com o intuito de
sincronizar varios esforcos para atingir um objetivo comum. Esse tipo de compartilhamento de
informacdes é caracterizado por comunicagdes abertas, frequentes e bidirecionais e visa ir
além de uma disponibilizacdo de um subsidio da mera consciéncia situacional do que cada
participante esta fazendo no momento (STRICKLER, 2010).

A luz de Strickler (2010), diante de uma maior estruturacdo e um maior formalismo,
esse fluxo de informacdes eleva a propensdo de disposicdo de outras agéncias em acreditar e
confiar nos dados recebidos e de compartilhar informagdes andlogas e na mesma medida.

Com relacdo as metas das agéncias em operacao, terceiro critério e elemento basico
que contribui para o nivel de maturidade, quando elas sao independentes e frequentemente
conflitantes, encontram-se no nivel basico. Quando sdo independentes, mas conscientes das
metas das outras agéncias, tornam-se elementares. Quando as metas sdao independentes,
porém alinhadas com as outras, passam a um nivel intermediario, e quando as metas sdo
iguais, se sobrepdem e se reforcgam em ambas as agéncias, se elevam ao nivel avangado de
maturidade (STRICKLER, 2010).

No que concerne as atitudes das agéncias, o quarto critério é o elemento basico que
contribui para o nivel de maturidade, Strickler (2010) transcreve que quando elas sdo auto
absorvidas, ou seja, tendem a desconfiar ou a rejeitar o feedback das outras, encontram-se no
nivel basico, quando sdao amigaveis e prestativas, ascendem para o nivel elementar. No

momento em que a relacdo de amizade passa a ser essencial, o nivel se torna intermediario. E
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no periodo em que as agéncias passam a ndo fazer nada mais sozinhas sem o apoio ou
cooperacdo da outra, o nivel se eleva para avangado.

Conforme os ensinamentos de Strickler (2010) no que afeta ao processo interagéncias,
quinto elemento basico que contribui para o nivel de maturidade geral, quando ele é
esporadico, ou seja, quando a ocorréncia ndo observa nenhuma lei de frequéncia, a
maturidade é basica. No momento em que o processo ocorre com certa frequéncia, porém
sem estruturagdo, encontra-se no nivel elementar. Quando o processo de interagdo é
organizado, o nivel é considerado intermediario. No momento em que o processo interagéncia
tornar-se sistematico, ele se encontrara no nivel avangado.

Diante da discussao por quase uma década para que fossem melhoradas as formas de
cooperacgdo interagéncias e apods a difusdo do pensamento tedrico de Strickler, constata-se que
para qualquer terminologia empregada ou adotada para auxiliar a analise do processo, ja
existem ingredientes suficientes e essenciais para uma coordenacdo interagéncia bem-
sucedida e que esses elementos ja sdo amplamente reconhecidos e bem compreendidos

(STRICKLER, 2010).

2.2.2 Teoria de Atkinson

A teoria de Atkinson (2002) apresenta diferentes modelos de iniciativas que foram
classificadas de acordo com o tipo de atividade multiagéncia envolvida, centradas no propdsito
principal ou no objetivo do trabalho conjunto, tais quais, grupos de tomada de decisdo,
consultoria e treinamento, entrega baseada em centro, entrega coordenada e entrega da
equipe operacional.

O trabalho conjunto classificado como grupo de tomada de decisdo tem como objetivo
principal proporcionar um férum de debate onde os profissionais de distintas agéncias podem
se reunir para discutir e tomar decisdes. Essas deliberagdes tendem a ter o foco no nivel
estratégico, porém espera-se que impactem indiretamente no nivel operacional (ATKINSON et
al., 2002).

Nesse tipo de atividade, Atkinson (2002) cita que ocorrem trocas bidirecionais de

informagdes, em que representantes de agéncias além de trazer os conhecimentos de suas
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respectivas agéncias para debates em féruns com a finalidade de futuras tomadas de decisao,
devolvem a suas proprias agéncias temas ou questdes das discussGes de suas reunides,
realimentando os debates dentro da prdpria instituicao ou organizagao.

Para as iniciativas de Consultoria e Treinamento, o principal objetivo da atividade
multiagéncia é aprimorar os conhecimentos de terceiros, transmitindo treinamento e
consultoria, o que geralmente ocorre no nivel operacional. Isso indica uma transferéncia
significativa de conhecimentos de profissionais de uma agéncia para outra, por diversos
motivos. Supostamente um deles seria por razdo de limitagdes de recursos. Ao transmitir-lhes
essas ferramentas, podem se envolver menos com certas questées e esperar que outra
agéncia com esses conhecimentos necessdrios absorvidos, alcancem maiores e melhores
resultados para suas pautas por muitas vezes lidar com publicos maiores ou ter melhores
condicGes financeiras para aplica-los (ATKINSON et al., 2002).

Embora para esse tipo de iniciativa haja uma transferéncia ou uma troca bidirecional
de conhecimento e de compreensdo, Atkinson (2002) divulga que uma agéncia é considerada
provedora e a outra receptora.

No que afeta a entrega baseada em centro, o principal objetivo com atividade
multiagéncias € reunir uma gama de conhecimentos em um Unico lugar com o intuito de
oferecer um servico mais abrangente e coordenado (ATKINSON et al., 2002).

De acordo com Atkinson (2002), ao localizar profissionais de diferentes agéncias em
uma base central, a troca de informacgGes e as discussdes entre elas, assim como as ideias,
fluem de forma facilitada, além de tornar o contato mais acessivel com os clientes devido a
localizacdo centralizada. Todos angariam conhecimentos das funcdes de membros de outras
organizacdes e sdo capazes de oferecer uma abordagem e um servico mais coordenado,
mesmo que nao possam entregar conjuntamente servigos aos clientes.

Na iniciativa de Entrega Coordenada, semelhante a entrega baseada em centro, o
principal objetivo é reunir uma série de agéncias envolvidas na prestacao do servico para que
uma solucdo ou resposta mais coesa e coordenada possa ser implementada. Nesse tipo de
iniciativa, o objetivo é alcancado com a nomeacdo de um coordenador que detém a
responsabilidade de reunir os servicos (ATKINSON et al., 2002).

O coordenador oscila entre o nivel estratégico e o operacional, enquanto a agdo ou a
entrega pelos profissionais da agéncia ocorrem no nivel operacional. Outra caracteristica dessa

iniciativa € que os profissionais de diferentes agéncias tém contatos limitados com os de outras
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agéncias, porém as informacdes sdo compreendidas e sdo recebidas de outros drgdos através
de links com o coordenador (ATKINSON et al., 2002).

Como mostra Atkinson (2002), essas iniciativas sdao empregadas geralmente para
projetos de grande escala com coordenadores que frequentemente esperam reunir o trabalho
de muitos grupos profissionais e tém oferecido uma forma de coordenar uma gama de servigos
generalizados para que uma abordagem multiagéncia mais coesa seja estabelecida.

Para a entrega da equipe operacional, o objetivo precipuo das iniciativas estabelece
gue profissionais de agéncias distintas trabalhem juntos dia a dia, formem uma equipe sélida,
coesa e diversificada que entregue os servicos diretamente aos clientes (ATKINSON et al.,
2002).

Ao se observar a peculiaridade dessa iniciativa, Atkinson (2002) mostra que os
profissionais envolvidos nessas equipes trabalham juntos e gozam de estreita proximidade
para fornecer servigos aos clientes. Como consequéncia, hd uma troca de habilidades,
conhecimentos e ideias entre todos os atores envolvidos e seus papéis tornam-se muito
menos distintos do que em outros modelos de iniciativas.

Face ao exposto, constata-se que Atkinson tendeu a observar os resultados de cada
iniciativa interagéncias com o intuito de absorver conhecimento dos melhores estilos de

concatenacdo de equipes para certos objetivos vislumbrados.

2.2.3 Analise de complementaridade entre as duas teorias

Ao efetuar uma avaliacdo entre as teorias de Strickler e Atkinson constata-se que,
Strickler direciona o seu estudo para a andlise do nivel de maturidade interagéncias baseado
em critérios por ele estabelecidos, ou seja, avalia a profundidade da contribuicdo de cada
agéncia no que concerne ao relacionamento interagéncias, ao compartilhamento de
informacdes, as metas das agéncias, as atitudes das mesmas e aos processos de interacao,
objetivando o sucesso das rela¢Oes interagéncias, através de um estreitamento de lacos,
elevagao de compromissos e comprometimento por parte das agéncias participantes.

Por outro lado, Atkinson se preocupou em observar e evidenciar diversas iniciativas de

interagdes entre agéncias com finalidades especificas, tais quais grupos de tomada de decisao,
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consultoria e treinamento, entrega baseada em centro, entrega coordenada e entrega da
equipe operacional, efetuando julgamento sobre as tendéncias dos resultados e colhendo
assim licdes para que sejam aplicadas com efetividade em prol de objetivos especificos.

De forma complementar, enquanto uma teoria avalia a profundidade das rela¢Oes
interagéncias, a outra busca compreender e aplicar a melhor estrutura organizacional para o
emprego de relagbes interagéncias, ambas perseguindo um resultado bem-sucedido por
ocasiao das interagdes.

Concluida a abordagem do referencial tedrico, basilar para o estudo em progresso, o
proximo capitulo versard sobre o respaldo que o Estado implantou para que as agéncias

possam promover agdes incisivas e coordenadas nas faixas de fronteira e dguas interiores.



3 O APARATO DO ESTADO PARA A PROMOGAO DE AGOES INCISIVAS E COORDENADAS
NAS FAIXAS DE FRONTEIRA E AGUAS INTERIORES

Nesse capitulo abordaremos as iniciativas do Estado brasileiro em proteger suas
fronteiras terrestres, aguas interiores e seus nacionais dos ilicitos oriundos de Estados vizinhos
e de municipios internos limitrofes cuja caréncia do governo é sentida pela populacao.
Iniciativas estas que se traduziram em leis, politicas, decretos e operacgdes, e que nada mais
sdo do que a exclusividade do uso da forca pelo poder politico para combater os males,
reverter a perversao e manter a sua soberania.

Ao que tange as nossas fronteiras, o artigo 20 do paragrafo segundo da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) exorta a relevancia da extensdao que vai até 150 quildbmetros, a partir
do limite que demarca o territdrio brasileiro, englobando todas as fronteiras terrestres. Esta é
por nomenclatura chamada de Faixa de Fronteira sendo considerada de suma importancia
para a defesa nacional e por isso sua utilizacdo e ocupacdo sdo estabelecidas e regulada em
lei.

Quanto ao emprego limitado da forca, a Lei Complementar 97 norteia as atribuicGes
subsidiarias das Forcas Armadas (FA), e em seu Art. 16-A, no qual preconiza que as FA devem
atuar por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas
aguas interiores, contra delitos ambientais e transfronteiricos, em coordenacdo com outros
orgaos do Poder executivo ou isoladamente, com execugao de a¢des de prisdes em flagrante
delito, revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacbes e de aeronaves e
patrulhamento (BRASIL, 1999).

Em complemento aos embasamentos juridicos que convergem para as intengdes e
acOes federais contra os crimes que extrapolam as fronteiras nacionais, a Politica Nacional de
Defesa (BRASIL, 2005) revisada em 2012, 2018 e 2020, enfatiza que as fronteiras brasileiras
requerem atencao especial por estar ligadas a paises vizinhos, ocasionando uma integracdo e
uma aproximacgao de regides devido ao trafego de bens, mercadorias e pessoas, do mesmo
modo que nelas ocorrem atividades ilicitas de natureza transnacional. Assim, segundo a
propria Politica Nacional de Defesa, a porosidade e a permeabilidade exigem uma atuagao
coordenada entre drgdos de seguranca publica e de defesa e uma afinada cooperacdo entre

os paises limitrofes, além de uma sélida e permanente vigilancia.
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Ja a Estratégia Nacional de Defesa, no que concerne aos objetivos nacionais de defesa
para garantir a soberania, o patrimb6nio nacional e a integridade territorial, mais
especificamente na estratégia de incremento da presenca do Estado nas diversas regides do
pais, expressa a necessidade de se aumentar a colaboracdo e a contribuicdo de diferentes
setores do governo para prover maior integracdao, desenvolvimento e protecdo da regido
Amazonica com outras regiGes do pais (BRASIL, 2020f).

Nesse mesmo documento, quando se fala em promover a integragdo regional, cita os
mutuos esforcos que os paises da América do Sul devem fazer para resolver problemas comuns
através da criacdo de parcerias estratégicas, intensificacdo da cooperacdo e de intercambio
militar, o que segundo Procépio (2005) ndo ocorre, pois quando os paises vizinhos buscam
seguranca humana na Amazonia, raramente tem atuado coletivamente (BRASIL, 2020f).

Procopio (2005) enaltece a cooperagdo internacional e a julga como chave para o
sucesso. Orienta que essa seria a medicacdo correta para um problema de carater global, o
narcotrafico.

Permeando ainda o campo da Estratégia Nacional de Defesa, que foi atualizada em
2016, em seu objetivo afeto a assegurar a capacidade de defesa para o cumprimento das
missOes constitucionais das forcas armadas, no que concerne ao dimensionamento da area de
defesa, destaca a intencdo de incremento das capacidades das Forcas Armadas pela atuacdo
em operagoes interagéncias, ao mesmo tempo que elas devem contribuir para prevenir e
enfrentar organizacdes criminosas transnacionais (BRASIL, 2008b, 2012, 2020f).

A partir dessa gama de preocupacodes e fruto da primeira edi¢cdo da Estratégia Nacional
de Defesa (BRASIL, 2008b), visando reforcar a presenca do Estado na faixa de fronteira e
contribuir com suas agdes, foi criado o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON), por iniciativa do Exército brasileiro. Sistema este que abrange o sensoriamento e
apoio a decisdo, e tem a concepc¢do de assegurar o fluxo continuo de dados da forga terrestre,
elevar a capacidade de monitoramento das regides de fronteiras e propiciar confiabilidade e
precisao de informagdes para a tomada de decisdao, contribuindo assim para o combate dos
crimes ambientais e transfronteiricos (BRASIL, 2020a).

Cabe salientar que a intencdo de seu emprego sera utiliza-lo duplamente, tanto nas
operacdes de guerra, com as FA operando de forma conjunta, quanto em operacdes

interagéncias, auxiliando as instituicGes governamentais participantes (BRASIL, 2020a).
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Ademais, apds observarmos a cautela do Estado em relagdo a faixa de fronteira e
adjacéncias, objetivando a garantia da defesa nacional, de seus nacionais e com o combate
aos crimes transfronteiri¢os, evoluiremos para a abordagem do produto consolidado desse
emaranhado de politicas, leis e decretos, o entdo Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) e o

Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF).

3.1 O Plano Estratégico de Fronteiras

Mais especificamente, desde junho de 2011, orientado para o fortalecimento da
presenga do Estado nas areas de fronteiras com dez paises vizinhos, foi estabelecido e posto
em pratica pelo governo federal, o Plano Estratégico de Fronteiras (BRASIL, 2011a).

Com atuac0es integradas, através de acdes e esforcos conjuntos com diversos érgaos
estatais, com o fim de combate e da prevencdo aos delitos transfronteiricos, dentre os quais
se incluem preponderantemente a entrada de drogas e de armas no pais, seus resultados
foram significativamente positivos e encontravam-se alinhados com os objetivos estipulados
pelo plano (BRASIL 2011a).

A exemplo do sucesso inicial, de junho a novembro de 2011, as operagdes mobilizaram
doze ministérios e vinte e seis drgaos publicos tenro sido apreendidas 115 toneladas de drogas
na faixa de fronteira, um aumento de quatorze vezes em relagcdo aos cinco primeiros meses do
ano (BRASIL, 2011b; DEFESA, 2011).

O Plano Estratégico de Fronteiras quando de sua implementagdo, englobava duas
operacdes, a Sentinela e a Agata. A primeira sob responsabilidade do Ministério da Justica com
a atuagao das Policias Federais, Rodovidrias Federais e Forga Nacional de seguranga, orientada
para as acOes de investigacdo e de inteligéncia, enquanto que a segunda, chefiada pelo
Ministério da Defesa, encabegada episodicamente pela Marinha, Exército e Aeronautica e,
destinada a atuar com agdes em pontos nevralgicos da fronteira, sob a égide do Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA), (BRASIL, 2011a).

O Ministro da Defesa na época da implementagao do PEF ressaltava que ocorriam as
Operacdes Agata, o crime se retraia, devido 3 atuacdo e a presenca das Forcas Armadas na

regido, o que favorecia a atuacdo e as apreensdes das Policias Rodovidria Federal e Federal
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posteriormente, pois quando se encerrava a operacdo, automaticamente havia um
recrudescimento de ilicitos, visando satisfazer a demanda reprimida (BRASIL, 2011b).

Segundo S4(2023), tanto a retragdo da criminalidade no momento da Operagdo quanto
0 seu avanc¢o em alta intensidade posteriormente ainda ocorre. Citou que em 2021, em ac¢des
sucessivas e coordenadas com a Colémbia, onde cada Forga se encontrava de um lado da
fronteira, a retracdo com um posterior crescimento dos ilicitos para atender a demanda
reprimida também ocorreu.

Embora inicialmente bem-sucedido quanto aos resultados, em 2015 o Tribunal de
contas da Unido efetuou uma auditoria em trés momentos e apontou algumas oportunidades
de melhorias e verificou diversas discrepancias no Plano Estratégico de Fronteira quantos aos
aspectos de Coordenacdo e Coeréncia, Participacdo, Capacidade Organizacional e Recursos,
Monitoramento e Avaliacdo, Gestdo de Riscos e Controle Interno, e Accountability* (AMORIM,
2021; BRASIL 2015b; BRASIL, 2016c).

Como algumas melhorias exaltadas, o TCU pontuou a necessidade de estabelecimento
de acordos intragovernamentais para que se pudessem atuar em diversos locais do Estado,
com a inser¢do e o entrelagamento de organizagdes nacionais e locais, com diretrizes
nacionais, e exigiu o estabelecimento de integracdo com os paises limitrofes em prol de um
apoio mutuo para a resolucdo do problema comum, o que poderia acarretar em
consequéncias como a equalizacdo e a substituicdo de ordenamento legal (BRASIL, 2016c).

Dentro da pauta de Coordenacdo e Coeréncia, as discrepancias foram orientadas para
melhorias no compartilhamento, aspectos esses que envolviam ineficiéncia na troca de
recursos e de informacgGes interagéncias. Ainda sobre o mesmo tema, no que se referia a
lideranca, verificou-se uma indefinicdo de responsabilidades e de papéis para diversas fungdes
estabelecidas. A articulacdo afetada por motivos institucionais, politicos ou funcionais,
também foi criticada nessa vertente (BRASIL, 2016c).

No quesito Accountability, ndo se constatou dispositivos para proporcionar uma
prestagdo de contas acerca da politica relacionada as fronteiras que demonstrassem a devida
transparéncia para justificar as estratégias de emprego dos érgaos envolvidos (BRASIL, 2016c).

No que versava sobre a Gestdo de riscos e o Controle Interno, segundo o parecer do

TCU, foi constatado respectivamente a auséncia de um sistema de gestao de riscos, para avaliar

! Termo em inglés utilizado para referenciar uma gama de préticas utilizadas pelos gestores para prestar contas
e se responsabilizar pelas agdes (ACCOUNTABILITY..., 2023).
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os impactos nas agdes que poderiam vir a afetar os objetivos do Estado, e a inexisténcia de
periodicidade e de formalizacdo das andlises de desempenho conjunto das agéncias do
governo. E por fim, quanto ao Monitoramento e a Avaliacao, verificou-se o dever de refinar
instrumentos para agucar o interesse da opinido publica, certificando-se da certeza da
compreensdo e da serventia da divulgacdo das informacGes pela sociedade (BRASIL, 2016c).
Pelos diversos apontamentos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido em 2015, o
Plano Estratégico de Fronteira foi revogado em 20162 a partir da implementac¢do do Programa
de Protecdo Integrada de Fronteiras, que corrigiu as lacunas outrora indefinidas, e que sera

abordado a seguir (TEMER..., 2016).

3.2 O Programa de Protecao de Integrada de Fronteiras

Apds melhoramentos efetuados como consequéncia das criticas emitidas pelo Tribunal
de Contas da Unido, o programa para o fortalecimento do controle, da fiscalizagdo, da
prevencdo e da repressdo aos delitos transfronteiricos, chamado Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras, foi estabelecido pelo decreto nimero 8.903 de 16 de novembro de
2016, em substituicdo ao Plano Estratégico de Fronteiras (BRASIL, 2016a; TEMER..., 2016).

Desde a sua implementacdo e com o intuito de prover maior grau de integracdo entre
membros de entidades publicas e érgaos, e de transferir as agdes das agéncias envolvidas
maior articulacdo e agilidade, nos anos de 20193 e de 2022% o Presidente Jair Messias
Bolsonaro também fez alteragdes no texto do Programa de Protegao Integrada de Fronteiras
de 2016, as quais serao aqui abordadas (BRASIL, 1988, 2022d).

As diretrizes do PPIF orientam a integracdo e a cooperacao com os paises limitrofes,
aliado a uma atuacdo de forma coordenada e integrada por parte de organismos municipais,
estaduais e federais, com o objetivo de robustecer o controle, a fiscalizacdo e a repressao de

infragcBes penais e administrativas de cunho transfronteirico (BRASIL, 2016a).

2 BRASIL, 2016a.
3 BRASIL, 2019.
4 BRASIL, 2022a.
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Corrigindo um dos equivocos primordiais do PEF, que ndo possuia uma centralizagao e
uma coordenacdo entre o Ministério da defesa e o Ministério da Justica, o governo observou
a importancia de uma governanga centralizada e criou o comité executivo para o PPIF, no qual
sua coordenacdo ficou a cargo da Secretaria de Assuntos de Defesa e Seguranca nacional,
orgdao subordinado ao Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica
(GSIPR), (BRASIL, 20164a; FIGUEIREDO, 2017; TEMER..., 2016).

Embora o PPIF de 2016 ja viesse a corrigir as falhas do PEF apontadas pelo TCU,
incluindo, por exemplo, o compartilhamento de informacbes entre seus membros, em 2022
ao se constatar o recrudescimento dos ilicitos nas fronteiras e a expansdo das organizacoes
criminosas, o governo percebeu o dever de elevar a capacidade de resposta do Brasil, com
atitudes a altura da conjuntura amazonica estabelecida. O emprego das agéncias e dos 6rgdos
foram ampliados, passando a expandir também seus respectivos deveres afetos a seguranca
da fronteira, complementados pela atuacdo interagéncias (BRASIL, 2022a; 2022d).

Dessa forma, o comité executivo que ja contava com a Secretaria de Assuntos de Defesa
e Seguranca Nacional, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, o Comando da Marinha, o Comando
do Exército, o Comando da Aeronautica, o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, o Departamento Penitenciario Nacional, a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Secretaria de Operacgées Integradas, a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos, a Secretaria Nacional de Seguranga
Publica e a Secretaria-Geral das RelacOes Exteriores, foi dilatado em 2022, sendo incorporados
o Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano e a Secretaria de Defesa
Agropecudria, tornando assim o comité mais robusto (BRASIL, 2022d).

Os orgdos supracitados nada mais eram do que representantes do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, do Ministério da Defesa, do Ministério da
Economia, do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, do Ministério das Relagdes Exteriores,
do Ministério do Desenvolvimento Regional e do Ministério da Agricultura. O niumero atual de
membros bem com suas capacidades, quando comparado ao PEF, que abarcava apenas a
atuacdo e a integragdo das Forgas Armadas, da Secretaria da Receita Federal e dos érgaos de
seguranca publica, refletem a busca do Estado em elevar o nivel de coordenacdo, através do
GSIPR, e expandir os ramos de atuagao e ampliar os efeitos sinérgicos de respostas do Estado

frente a multiplexacdo dos ilicitos transfronteiricos (BRASIL, 2011a, 2019, 2022a, 2022d).
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A inclusdo do Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano, alinha-se com o
pensamento de Andrade e Camargo (2018) apud Couto (2020b) que afirma que a consolidacdo
do desenvolvimento local como uma forma de estratégia social, econdmica e politica
contribuiria para prescindir as atividades ilicitas.

Corroborando ainda mais com esta linha de pensamento, o Estado a época, inseriu no
PPIF a autorizacdo legal para que os membros do comité executivo buscassem articulagoes
com a Comissdao Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira
(CDIF)>, agregando valor ao plano, que de maneira assertiva acreditava no efeito sinérgico
entre o aumento da presenca do Estado na regido de fronteira, com o emprego de politicas
publicas de seguranca e de implementagOes politicas atreladas ao desenvolvimento da
educacdo, do saneamento, da economia, dos empregos, da renda, dentre outros (BRASIL,
20164, 2020g).

Espera-se entdo, que essas a¢des convergentes venham a eliminar as vulnerabilidades
socioeconOmicas, as quais fomentam e cooptam a sociedade para o crime na regiao, e prover
resultados substanciais e positivos (BRASIL, 2011a, 2020g, 2022a).

Por outro lado, mas permeando as inclusdes de aspectos positivos, a inser¢ao no PPIF
de medidas de integracdo com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, se tornou mais uma
ferramenta preponderante para prover apoio aos decisores, num cendrio interagéncias,
tornando assim, o ambiente propicio para aplicacdo de acGes precisas de repressdo a fim de
degradar ou neutralizar o inimigo comum (FIUZA NETO, 2021).

Fruto das diversas melhorias significativas e alteracdes necessarias, hoje o PPIF em seu

artigo 42 do PPIF deve prover:

| — agBes conjuntas de integracdo federativa da Unido com os Estados e Municipios
situados na faixa de fronteira, inclui as suas aguas interiores, e na costa maritima;

Il — agbes conjuntas dos érgdos de seguranca publica, federais e estaduais, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas;

Il — compartilhamento de informagdes e ferramentas entre os érgaos de seguranga
publica, federais e estaduais, os 6rgdos de inteligéncia, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas;

IV — implementac¢do de projetos estruturantes para o fortalecimento da presenca
estatal na regido de fronteira;

V —integracdo com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN; e

VI —agbes de cooperacdo internacional com paises vizinhos.

(BRASIL, 2016a).

> CDIF - Composta por oito Ministérios e coordenada pelo Departamento de Desenvolvimento Regional e
Urbano.
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Logo, o Plano Estratégico de Fronteiras ao evoluir para o Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras, dentro de suas concepcdes, gerou e manteve de pé a Operac3o Agata,
contemplada como um modelo de Operagao Conjunta das Forgas Armadas e Interagéncias,
coordenada na area de fronteira, com a finalidade de reduzir os indices de criminalidade,
neutralizar o crime organizado, prestar apoio a populagdo nessa area e cooperar com 0s paises
limitrofes (BRASIL, 2020d).

Dessa forma, ao analisarmos de forma gradativa com que se concebeu e se sustenta a
Operacdo Agata desde 2011, faz-se mister atentar para o esforco que o governo tem
empregado para a elaboracdo e a execucgdo de politicas, leis, decretos, planos e programas,
todos convergentes e orientados para o combate aos delitos transfronteiricos, ao passo que
criou uma teia juridica, doutrindria e informacional para amparar as acOes, despertar atencao
da opinido publica e canalizar os mais variados esforcos e recursos para ser empregados
contra algo extremamente maléfico para a salde ndo so do Estado brasileiro, como da regido
amazonica que abriga diversos paises limitrofes com mesmo inimigo comum. A Constitui¢ao
Federal, as leis complementares, a politica nacional de defesa, a estratégia nacional de defesa,
e a implantagdao do PPIF, convergem para o cumprimento dos objetivos nacionais de defesa
do Brasil.

No préximo capitulo iniciaremos uma abordagem geral da Operacdo Agata Conjunta,
e logo a seguir convergiremos para a Operacdo Agata Conjunta 2023 na Amazénia, pontuando
0s principais aspectos positivos e negativos das rela¢des de integracao da Marinha, inserida

no Comando Conjunto, com as demais agéncias.



4  OPERAGAO AGATA

Neste capitulo apds uma breve introducdo, abordaremos a Operacdo Agata Amazdnia
2023 — Comando Conjunto Uiara, elencando o emprego e o relacionamento reciproco da
Marinha do Brasil e as demais agéncias, tomando como referéncias as entrevistas dos militares
gue compuseram o Estados Maior Conjunto dessa Operacdo, ao passo que agregaremos
histdricos de posturas de operac¢des dos trés ultimos anos visando a ter uma melhor percepcao
do assunto, para que ao final do capitulo seis possamos responder a questdo se o método de
emprego e o nivel de maturidade interagéncias da Operag3o Agata Conjunta e Interagéncias

Amazonia 2023 tem atendido o propdsito do PPIF, de reprimir os delitos transfronteiricos.

4.1 Histérico das Operagdes Agata

Capitaneada pelo Ministério da Defesa e coordenada pelo Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas, desde 2011, a Operacdo Agata é uma operacdo em que as Forcas Armadas,
como atividade subsidiaria, empregam agdes repressivas e preventivas, nas aguas interiores e
na faixa de fronteira onde executam patrulhamento fluvial e terrestre, inspecdo nas principais
vias e rios de acesso ao pais, em veiculos e em embarcacdes e na vigildncia do espaco aéreo
(BRASIL, 2020e, 2021a).

Além das Forcas Armadas participam diversos ministérios e agéncias governamentais,
tais quais, a Policia Federal, drgdos de seguranca publica dos estados e das regiGes fronteiricas,
Policia Rodovidria Federal, Ibama, Agéncia Brasileira de inteligéncia, Receita Federal, Fundacao
Nacional do indio, Forca Nacional que de bracos dados com a Marinha do Brasil, o Exército
brasileiro e a Forga Aérea brasileira operam, sob coordenagao e orientagdao do EMCFA, a luz do
fator surpresa e da inteligéncia (BRASIL, 2020e).

Nos niveis federal, estadual e municipal, os agentes dos diversos orgdos
governamentais integram-se as Forgas Armadas para contribuir com o planejamento e a

execucao. As diversas acdes empregadas visam a reprimir ilicitos, fronteiricos, utilizando-se de
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acOes taticas para combater crimes ambientais, trafico de armas, garimpo ilegal, descaminho,
contrabando e o narcotrafico (BRASIL, 2020e).

Ao longo do ano ocorrem operagdes em diversos estados brasileiros. A exemplo de
2021, sé no primeiro semestre 46 operacgoes tinham sido planejadas, porém somente quatro
foram Operagdes Conjuntas, as demais foram operagées de cunho singular, ou seja, cada Forga
Armada promovia separadamente a sua operagdo, porém com a presenga das agéncias
(BRASIL, 2021b).

O modus operandi da Operacdo se da com um trabalho inicial de inteligéncia entre as
agéncias participantes com a intencdo de orientar posteriormente o planejamento e a
execucdo das acoes nos locais de maior intensidade de ocorréncia de ilicitos (BRASIL, 2021b).

Segundo Figueiredo (2017), o ano de 2017 foi o ponto de inflexdo das Operacdes Agata,
pois a partir desse periodo, as operacdes que antes eram de longa duracdo, conjuntas e apenas
nas faixas de fronteiras terrestres, passaram a ser mescladas entre Singulares e Conjuntas,

pontuais, sem data prévia estabelecida e nem duracdo especificada (FIGUEIREDO, 2017).

4.2 Operacio Agata Conjunta Uiara 2023

De acordo com Amorim (2023), iniciada no més de maio de 2023, a operagdo
compreendeu trés fases. O planejamento e a¢des preparatdérias, a execugao, dividida em
desdobramento de meios e periodo decisivo, e a reversao.

Conforme ressaltado pelo General Akira, por ocasido de Operac¢do Agata Conjunta, de
2021, na fronteira Oeste do pais, o levantamento de Inteligéncia se faz antes de iniciar a
Operacdo com o6rgdos parceiros na tentativa de se obter dados relevantes para orientar as
acBes. Assim, a luz dos modus operandi da operacdo, a Agata 2023 n3o se deve ter trilhado
outro caminho (BRASIL, 2021b).

Segundo Amorim (2023), o Comando Conjunto Uiara, por ocasido da fase de
planejamento foi estruturado com o Comandante Operacional (Com Op) no nivel mais
elevado, logo abaixo e diretamente subordinado, o Chefe do Estado-Maior Conjunto (ChEM)
(FIG. 1, ANEXO C). Diretamente subordinado ao ChEM e horizontalmente niveladas havia as

sec¢O0es de Pessoal e Logistica (D1/D4), de Inteligéncia (D2), de Operag¢des (D3), de
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Planejamento (D5), de Comando e Controle (D6), de Comunicagdo Social (D7), de Operacdes
de Informacdo e Assuntos Civis (D8/D9) e de Administracdo Financeira (D10).

De acordo com Ferreira (2023), formalmente as agéncias foram invitadas a participar
da operacdao pelo Comando Conjunto da Operacdo Uiara, que ficou a cargo da Marinha do
Brasil, representado pelo Comandante do Comando do 9° Distrito Naval. O Comando Conjunto
instalou-se no préprio Comando do 9° Distrito Naval, na cidade de Manaus-AM (ANEXO B —
Entrevista n2 6).

De acordo com Moraes (2023) e Amorim (2023), as agéncias integrantes da operagao
foram a Marinha do Brasil (MB), o Exército Brasileiro (EB), a Forca Aérea Brasileira (FAB),
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), a Policia Federal, a Policia Militar do Estado do
Amazonas (PM-AM), o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢cdo da Amazodnia
(CENSIPAM), a Fundacgdo dos Povos Indigenas (FUNALI), o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio) e a Secretaria de Saude Indigena.

Cabe ressaltar que apenas a Marinha, o Exército e a Forga Aérea se fizeram presentes
na Estrutura do Estado Maior Conjunto, sediado no Com92DN, durante a fase de planejamento
e execug¢do, em que as participacdes das demais agéncias, ao longo desse periodo, se
restringiram a duas reunides de planejamento, uma de apresentacdo da Operagdo para as
agéncia e a outra de coordenacdo interagéncias, estabelecidas no Comando do 99 Distrito
Naval, com o intuito de colher e apresentar subsidios para prosseguir com planejamento. Na
fase de execugdao, houve uma reunido de coordenagdao interagéncias para obtengdo de
informacGes sobre alvos e contatos de interesses que seriam explorados (AMORIM, 2023;
OLIVEIRA, 2023).

Para Amorim (2023), ao nivel Operacional, com o olhar da Se¢do de Planejamento D5,
as relagdes interagéncias foram estritamente minimas e profissionais, ndo havia vinculo
pessoal ou relacbes de amizade prévias adquiridas, e complementou que no geral, o
compartilhamento de informacdes se resumiu as reunides supracitadas. Observou que, por
parte das agéncias, ndao houve proatividade em transmitir as informagdes, apenas quando
consultadas. Ja por parte dos militares, demonstrou que havia certo receio em divulgar todas
as informacgdes, pois preocupavam-se com que elas ndo fossem devidamente resguardadas

até a deflagracdo da Operacdo, degradando o efeito surpresa.
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Com a visdo da Secdo de Inteligéncia D2, ao que tange as relacdes interagéncias no
nivel operacional e tatico, devido a Marinha possuir excelente relacionamento e interacdo
profissionais pregressos com a Superintendéncia da ABIN no Amazonas e com o CENSIPAM,
isso facilitou o fluxo o compartilhamento de informagdes durante a fase de planejamento,
porém as informacdes recebidas, embora acrescentassem valor ndo trouxeram novidades ao
gue ja constava nos bancos de dados do Comando Conjunto. Adicionado a esse fato, cabe
salientar que o trafego de mensagens durante o planejamento fluiu normalmente pelo sistema
eletronico utilizado pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia. Adicionou que nenhuma outra
agéncia além das supracitadas compartilharam informag¢des (MARINHO, 2023).

Para Moraes (2023), sob a dtica da Secdo de Operacao de Informacgdes e Assuntos Civis,
a qual mantinha certo contato com agéncias, embora ndo fizessem parte da estrutura, sobre
o compartilhamento de informagdes no nivel operacional durante a operagao entre o IBAMA
e ICMBIO e as trés Forcas, MB, EB e FAB, foi classificado como proativo e observado que os
integrantes dessas agéncias possuiam motivacdo em querer compartilha-las, porém Ferreira
(2023) alega que elas ndo foram de grande valia, e os dados ja se encontravam nos bancos de
dados das Forgas e apenas confirmavam o que ja era sabido, ndo era inédito para alterar a
orientagdo do planejamento e as futuras agdes taticas por parte da Forga Naval Componente®
e demais Forcas Componentes’. Por outro lado, essa proatividade na transmissdo de
conhecimentos ndo foi observada pela Policia Federal e pela Policia Militar do Amazonas,
representada pela Companhia de Operacdes Especiais (COE), as quais ndo demonstraram
interesses em compartilha-las. Adicionado a esse fato, Moraes (2023) cita que ndo havia
vinculos de amizade profissional com as agéncias supracitadas.

Em contrapartida, S (2023) explica que em 2021, na fase de planejamento, a PM-AM,
representada pela Companhia de OperagGes Especiais, contribuiu sobremaneira com
informacdes de inteligéncia e acrescentou que esse compartilhamento de informacgdes se deu
pelo relacionamento prévio construido e fortificado durante as Operacdes Agata singulares,
entre a MB e as agéncias, realizadas no decorrer de 2021 e de 2020. No que se referia as

demais agéncias, com a exceg¢do do EB, FAB e PM-AM, todas as demais nao participaram do

6 Forca Naval subordinadas ao Comandante Operacional.
7 Forgas adjudicadas ao Comande Operacional, representadas pela Forca Terrestre Componente e Forca Aérea
Componente.



31

Estado Maior Conjunto, apenas coordenavam informacgdes com a se¢cdo D9 para participar da
fase de execucdo (SA, 2023).

Ainda no que concerne ao compartilhamento de informagdes, no tocante ao canal para
gue elas fluissem, Moraes (2023) cita que o CENSIPAM colaborou provendo maletas para o
fluxo de dados entre os meios da Forca Naval Componente, local onde as agéncias se
encontravam embarcadas, e o Comando Conjunto, o que permitiu, manter a consciéncia
situacional da Area de Operacdes na fase de execugdo. Moreira acrescenta que o CENSIPAM
também colaborou com imagens de sensoriamento remoto, Uteis na identificacdo dos alvos.

Segundo Amorim (2023), ainda na fase de planejamento, ao que tange ao emprego
naval, as agéncias foram convidadas a embarcar e, seguiram distribuidas nos meios da Marinha
do Brasil por ocasido da execug¢do da Operacdo. Todos os meios Navais do Comando da Flotilha
do Amazonas (ComFlotAM) que se encontravam disponiveis, acrescido de duas aeronaves do
19 Esquadrdo de Helicopteros de Emprego Geral do Noroeste (HU-91) foram empregados.
Foram eles o Navio de Patrulha Fluvial (NPaFlu) Raposo Tavares, o NPaFlu Pedro Teixeira, o
NPaFlu Roraima, o NPaFlu Amapda, o NPaFlu Ronddnia, o Navio de Assisténcia Hospitalar
(NAsH) Oswaldo Cruz, o NAsH Carlos Chagas, o NAsH Doutor Montenegro.

Consoante com Amorim (2023), a Marinha do Brasil ao prover o embarque desses
agentes nos navios, o apoio logistico e a seguranca as atividades dos 6rgdos participantes
enquanto executam acgdes relacionadas as suas atribuicdes. Sa (2023) afirma que o apoio se
dd em virtude de a grande parte agéncias ndo terem condi¢Oes logisticas robustas de
transporte até a drea de operagdes, bem como a dificuldade de permanéncia a grandes
distancias, o que torna evidentemente e importante a continuidade das operacdes Agata.
Adicionalmente Moreira (2023) reporta que as agéncias tiveram total dependéncia logistica
dos meios das Forcas Armadas.

As lanchas Aruana, blindadas da marca DGS e de Agdo Rapida, de acordo com Amorim
(2023), também estiveram presentes na Operacdo (FIG. 2, ANEXO D). Embarcacdes destinadas
a efetuar patrulhas, inspegdes e transladar militares e agentes governamentais para efetuarem
acOes. Também estavam presentes (BRASIL, 2023), o Exército e a Forca Aérea brasileira com
seus meios, sendo um dos mais significativos e relevantes, as aeronaves de asa fixa da FAB,
provendo informacg&es de Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR). A contribui¢do das

Forcas Armadas perfez um total de 7 navios, 8 embarcacdes e 10 aeronaves.
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Conforme Ferreira (2023) e Amorim (2023), os meios e os militares da Marinha foram
empregados dentro de uma Organizacdo por Tarefas, sendo representadas, no nivel tatico,
pela Forca Naval Componente e pela Forga Conjunta de Operagdes Especiais, com agbes de
Patrulha, Patrulhamento, Inspecdo Naval, Reconhecimento, Assisténcia Hospitalar, Acdo
Civico-Social e agdes coordenadas com as agéncias (FIG. 3, ANEXO E).

A Operacdo Agata Amazdnia — Comando Conjunto Uiara, segundo Amorim (2023) e
Ferreira (2023), ocorreu dentro do Teatro de Operagdes que compreendeu a area da regido
amazonica brasileira, delimitada em seu extremo norte pelo paralelo que passa pelo 62
Pelotdo Especial de Fronteira de Pari-Cachoeira, ao sul, limitado pelo paralelo que corta a
cidade de Coari, a leste pelo meridiano que corta o rio Demini na sua foz, ao norte de Barcelos
— AM e, em seu extremo oeste, estendido até a fronteira com a Colémbia.

Conforme Ferreira (2023), os esforcos interagéncias se deram em dreas focais de
ilicitos, no rio Negro, acerca das cidades de S3o Gabriel da Cachoeira — AM, Santa Isabel do Rio
Negro — AM e Barcelos— AM e no rio Japura, nas proximidades das cidades de Maraa — AM e
Japurd — AM.

Apds o planejamento, deu-se inicio a fase de execucdo, dividida em desdobramento de
meios e periodo decisivo. Por ocasido do desdobramento e com a intencdo de mascarar o
verdadeiro local de onde a a¢Ges efetivamente ocorreriam, adicionados a necessidade de
prover apoio as comunidades necessitadas, dois meios da Marinha demandaram para a regiao
da triplice fronteira, mas especificamente Tabatinga-AM e Jutai-AM, ambas no rio Solimdes,
para empregar um NASH e um NPaFlu em Assisténcia Hospitalar (ASSHOP), Patrulhamento,
Patrulha e Inspecdo Naval (AMORIM, 2023).

Prosseguindo-se com a fase de execug¢do, durante o chamado periodo decisivo, a
atuacdo do Comando Conjunto compreendeu as calhas dos rios Japura e Negro, onde as
agéncias participaram compondo as equipes operativas dos navios. Uma parte dos navios da
Marinha seguiu para o rio Negro e a outra para o Japura. Com o apoio das demais Forcas
Armadas efetuaram agdes incisivas de Inteligéncia, Patrulha, Vigilancia, Reconhecimento,
conforme FIG. 4 (ANEXO F), em que o fator surpresa aliado as informagdes de inteligéncia
foram cruciais e orientaram as acOes interagéncias para a obtencdo dos resultados atingidos,
que permitiram a identificagdo e a destrui¢ao de elevado numero de dragas do garimpo ilegal

(AMORIM, 2023; FAN, 2023; FERREIRA, 2023).
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O modo de emprego interagéncias nas ac¢Ges durante a Operacdo, pode ser
exemplificado quando o IBAMA, o ICMBio e a Marinha atuaram integrados nas equipes
operativas. Enquanto a FAB provinha informagdes aéreas de Inteligéncia, a Marinha com sua
capacidade de permanéncia prestava apoio logistico e escolta para que entdo o IBAMA e
ICMBio efetuassem a queima e a destruicdo das dragas e das infraestruturas de apoio
(AMORIM, 2023; MORAES 2023; MOREIRA 2023).

Adicionada a essa vertente o Vice-almirante Lobo, Comandante do Comando Conjunto
destacou a importante interacdo da FAB para com a obtencdo de informacGes de inteligéncia,
vigilancia e reconhecimento. Ao empregar suas aeronaves sobre as calhas do rio, foi possivel
identificar dragas, empurradores, e balsas de garimpo ilegal num dos bracos do rio Japura, rios
Juami e Purué. Com esse apoio também possibilitou a descoberta de pistas clandestinas,
aeronaves e drogas homiziadas (BRASIL, 2023).

Corroborando com o que foi dito pelo Comandante Operacional, a partir de 2017 o
novo conceito da Operacdo Agata passou a ser baseado na inteligéncia e na surpresa,
elementos cruciais para a obtencdo de resultados positivos e significativos, que passaram a
orientar e a nortear o planejamento e a execuc¢do das Operacdes (ALVARENGA; ALVES, 2023;
FIGUEREDO, 2017).

De acordo com Amorim, a partir das de informacdes preponderantes das forcas
singulares MB, FAB e EB, o IBAMA, ICMBio, PM-AM e PF componentes das equipes operativas
efetuavam as apreensbes e as remetiam para os meios Navais. O que ndo podia ser
transportado, por lancha ou helicoptero até o navio, no caso de elevada quantidade, no caso
de drogas, era queimado no préprio local. No caso de Prisdo de Pessoal, as pessoas eram
escoltadas pelas equipes operativas até as delegacias das cidades préximas. Ja a FUNAI, atuava
a partir de apoio de embarca¢ées da Marinha nas comunidades indigenas por ocasido da
operagao.

Sa (2023) também acrescentou que durante as Operagdes de 2020 e 2021 havia
polémica sobre a destituicdo das dragas entre agentes do IBAMA e PF com as Forgcas Armadas,
pois ndo havia amparo nas regras de engajamento do Comando Conjunto, porém conforme
Amorim essa polémica ndo havia mais em 2023, mesmo porque as For¢cas Armadas como

devem prestar apoio logistico as agéncias para que elas cumpram suas atribuigdes. Tanto que
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dragas e estruturas de apoio foram destruidas pelos agentes do IBAMA a luz de decreto®
federal (FIG. 5, ANEXO G).

Algo reforgado por Amorim (2023) foi a importancia das Forgas Armadas, mas
especificamente da Marinha, em apoiar os demais drgaos em suas atribuicdes de combate aos
ilicitos na faixa de fronteira e dguas interiores. Cita que uma das funcdes primarias da PF, pela
Constituicdo Federal® (BRASIL, 1988), é prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho. Ja o Ibama (2022) exerce a funcdo de policia
ambiental e tem o dever de inutilizar ou destruir instrumentos que degradam o ambiente,
enquanto a PM-AM tem atribuicdo de policiamento ostensivo e de preservacao da ordem
publica em todo o territério de estado. Dessa forma complementa-se com o exposto na Lei
Complementar 97/99° (BRASIL, 1999), que versa que a atribui¢do subsididria da Marinha
nesse cendrio interagéncias é cooperar com os o6rgdos federais com apoio logistico, de
inteligéncia, de comunicacgOes, de instrucdo e de repressao aos delitos de repercussao nacional
ou internacional.

Dessa forma ao que tange aos objetivos das agéncias, Ferreira (2023), Amorim (2023)
e Henrique (2023) observaram na Operacdo que, embora com atribui¢Ges distintas, elas
demonstraram ser complementares e seus objetivos encontravam-se alinhados para o
cumprimento da missdo, respeitando as doutrinas alheias. Nenhum interesse individual das
agéncias se sobressaiu em relagao ao interesse do Comando Conjunto. As agéncias extra
Forgas Armadas, apesar de proverem poucos recursos que contribuissem com a operagao,
buscaram a sinergia de esforgos para garantir bons resultados a missdo. Segundo S3a (2023),
historicamente, drgaos cujos interesses eram divergentes nem aceitavam o convite para fazer
parte das operacgoes.

Como resultados tangiveis desse grande apoio mutuo, findo do periodo decisivo, foram
apreendidas 1.170kg de drogas, 480 kg de pasta base de cocaina, 50.000 litros de éleo diesel,
9kg de mercurio e destruidas 51 dragas utilizadas no garimpo ilegal. Assim estimou-se um
prejuizo de 158 milhdes de reais as atividades criminosas (FERREIRA 2023).

Findo o periodo decisivo, iniciou-se entao a fase de reversao na qual todo os meios

empregados retornaram as suas bases, em junho de 2023.

8 Art. 111, do Decreto Federal n° 6.514/2008, que regulamenta a Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 2008a).
° Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
10 Art. 17, § V da Lei complementar 97/99 (BRASIL, 1999).
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Dessa maneira, observa-se a complexidade de se elaborar uma operacgao interagéncias,
gue requer uma elevada capacidade de coordenacdo e comprometimento de todos os drgaos.

Observa-se que durante a fase de planejamento, no nivel Operacional, os 6rgdaos nao
participaram ativamente, havendo uma caréncia de interagdo entre as agéncias e o Comando
Conjunto estabelecido, algo que poderia ter favorecido o bom vinculo entre seus
representantes, a troca de experiéncias e doutrinas visando uma melhor coordenacdo nas
atividades em conjunto e ao aumento do fluxo e de qualidade de informagdes atrelados a
confianca estabelecida e ao melhor entendimento de quais informac¢Ges seriam validas para
um planejamento. A ndo participacdo das agéncias leva a crer o grande receio das informacgoes
serem expostas apds um arduo trabalho de inteligéncia, planejamento e execu¢do, que por
consequéncias trariam resultados pifios. Outro fato importante é que apenas as Forgas
Armadas contribuiram com informacdes inéditas e relevantes a serem empregadas nas
Operacgoes.

J4 no nivel tatico as agéncias realmente interagiram de forma a cumprir a missao,
mantendo suas distintas responsabilidades e atribui¢cbes, porém com objetivos e atitudes
convergentes e alinhadas, cuja troca de informagao apenas para a coordenacgao foi essencial.
Enxerga-se por ocasido das OperacOes Interagéncias uma gradacdo das acgoes,
complementacdo e transferéncia de responsabilidades. A Marinha proveu o apoio logistico da
equipe operativa, garantiu a sua seguranga até o local de atuagao, e em segundo momento, as
agéncias foram quem cumpriram as especificidades de suas atividades fim, sob os olhos das
Forgas Armadas.

Durante a operacao, foi observado o grande esforco das Forcas Armadas em apoiar as
agéncias a executarem as suas fungbes primdrias, que sem esse apoio, o translado, a
permanéncia de diversas equipes operativas em locais ermos e muito distantes de suas bases,
a manutencdo da consciéncia situacional, advindo de diversos sensores operados pelos
militares se tornaria algo inexequivel, o que afetaria consideravelmente os resultados das
demais agéncias operando de forma individual.

Assim, é notodrio que se faga mister a continuidade dessas agdes capitaneadas pelas
Forcas Armadas, por possuirem mais recursos para o cumprimento da missao, as quais nao
poderado ser concluidas exitosamente sem a contribui¢cdo das demais agéncias.

No capitulo a seguir efetuaremos uma comparag¢do da teoria de Strickler e Atkinson

com a realidade em que a Operagdes Agata Conjunta 2023 se imp6s, margeando os pontos de
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acesso a informacao, das relacdes, dos objetivos, das atitudes e dos processos Interagéncias,
bem como o método empregado e as interacbes orientadas para se obter resultados
especificos. O objeto da andlise serd a Operacdo Agata Conjunta Uiara 2023, porém alguns

histdricos das operac¢des de 2020 e 2021 enriquecerdo a abordagem.



5 COMPARAGAO ENTRE A TEORIA E A REALIDADE

Neste capitulo abordaremos a Operacdo Agata Amazonia 2023 — Comando Conjunto
Uiara e efetuaremos uma andlise comparativa com as teorias de Strikler e Atkinson no que
tange aos niveis de maturidade, aos métodos de emprego, e as formas com que as agéncias
interagiram para produzir resultados, diante da realidade que se impds durante as fases da
Operacgao de 2023. Alguns histdricos nos auxiliardo nessa analise.

No tocante a fase de planejamento da Operacdo Agata Conjunta 2023 ter sido
coordenada pelas Forcas Armadas, vem a ser consoante com o pensamento de Strickler
(2010), pois como os recursos das demais agéncias dedicadas ao planejamento e a execugao
sdo infimos e escassos perto do que as Forgas Armadas provém e empregam efetivamente no
amago da Operacdo, ddo a eles a responsabilidade do planejamento por padrdo. Dessa forma,
segundo Strickler (2010) a coordenacdo das operacgées se estabelece por quem tem a maior
capacidade de recursos a serem empregados na Operacao, como € o caso das For¢cas Armadas.

Permeando ainda o campo do planejamento, de acordo com Amorim (2023), faz-se
mister observar que apenas a Marinha, o Exército e a Forca Aérea se fizeram presentes na
Estrutura do Estado-Maior Conjunto, sediado no Com92DN, no qual a participacdo das demais
agéncias limitou-se a duas reunides na fase de planejamento e uma na fase da execugao.
Exceto o EB e FAB, as demais agéncias participaram de forma presencial e ativa apenas na fase
de execucdo e no nivel tatico.

O Exército e a Forca Aérea demonstraram fortes relagdes institucionais com a MB, se
integraram e interagiram de forma sélida durante toda a Operagao, justificados por fazer parte
do Estado-Maior Conjunto, operar constantemente juntos, ter lacos de amizades, relactes
duradouras e por compor o Ministério da Defesa, segundo Amorim (2023).

A ABIN e o CENSIPAM, de acordo com Marinho (2023), encarregado da Secdo de
Inteligéncia, ja possuiam excelentes relagdes profissionais com a Marinha antes da Operagao.
Mesmo com poucas interagdes presenciais no planejamento, ainda assim facilitaram o acesso
as informacoes, afetos a inteligéncia. Com nenhuma outra agéncia isso ocorreu, alega
Marinho.

Na visdo de Moraes (2023), em 2023 ndo existiam vinculos profissionais aprofundados

com o IBAMA, ICMBio, PM-AM, PF, FUNAI e Secretaria de Saude Indigena, porém ele julgou
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que as relagdes foram amistosas, por ocasido da fase de planejamento ao nivel Operacional.
Para ele, o IBAMA e o ICMBio, compartilharam informacdes de forma espontdnea. Porém o
acesso as informagdes da PM-AM e da PF ndo foi proficuo, mesmo que em 2020 e 2021 a PM-
AM ja tivesse tido fortes relacdes com a MB e repassado informacGes valiosas, segundo Sa
(2023).

A luz da teoria de Strickler (2010), a partir dos fatos relatados nos quatros paragrafos
anteriores, foram observados dois dos cinco elementos basicos constantes da Matriz de
Maturidade de Coordenacdo Interinstitucional e que, influenciam diretamente no nivel de
maturidade. O primeiro foi as relagGes interagéncias e segundo, o acesso a informacao.

Tomando-se por base a relagcdo da Marinha com as demais agéncias, no nivel
operacional, para efeito de analise das relagGes interagéncias, ao que diz respeito ao
planejamento e a execucdo, constatou-se que a maioria dos orgdos integrantes da operacao,
embora vinculada pelo Comité Executivo do Plano de Protecdo Integrada de Fronteiras
(PPIF)%, ndo possuiam rigidas rela¢des pessoais ou profissionais pregressas, exceto a ABIN e o
CENSIPAN. Fato agravado ainda mais pelas poucas interacbes na fase de planejamento,
progredindo para um maior contato apenas no nivel tatico com equipes operativas formadas
e em operagdo, mesmo assim com infimas relaces, seguindo Amorim (2023).

Pelo exposto, ao se observar holisticamente as relagées entre a Marinha, inserida no
Estado-Maior Conjunto (EMCj), e as demais agéncias, ao se avaliar de forma geral, foi
evidenciado um nivel minimo de relagdes ao nivel operacional, que em primeiro plano,
contribuiram para um nivel de maturidade bdsico interagéncias em que as interacdes se
basearam em consultas entre as agéncias, sob o prisma da teoria de Strickler (2010). No nivel
tatico, segundo Amorim (2023), com a mesma percep¢ao, como ndo existia uma amizade
prévia ou vinculos profissionais dos componentes para se estabelecer alguma confianca,
depreendeu-se dai o grau minimo de relagdes e basico de maturidade, de acordo com Strikler
(AMORIM,2023; STRIKLER 2023).

A exemplo, em 2021, na Operacdo Agata Conjunta, Sa (2023) revela que as relacdes

eram solidas e pessoais com a Companhia de Opera¢des Especiais (COE) da PM-AM, isso

1 Comité que se reulne trimestralmente ou de forma ordindria para tratar de diversos assuntos (a nivel
estratégico), dentre eles formular e submeter a apreciacdo dos Ministros de Estado propostas de acGes de
articulacdo com os orgdos e as entidades que compdem a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira e com outras instituicGes que executem ag¢bes para o desenvolvimento
socioeconOmico e para a integragao fronteirica, no ambito de suas competéncias (BRASIL, 2016a).
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ocorreu em virtude de amizade estreitada pelas Opera¢des Agatas Singulares daquele mesmo
ano e de 2020. Isso fortaleceu o grau de confianca entre as duas instituicdes, sendo entdo o
COE, a unica agéncia convidada a participar de toda a fase de planejamento na estrutura do
Estado Maior Conjunto.

Outro item que Sa (2023) acrescenta é a importancia dos resultados intangiveis, no que
se refere a diplomacia, em proveito das Opera¢des como Agatas Singulares ou Conjuntas ou
até a Operacdo BRACOLPER??, nas quais Brasil, Colémbia e Peru estdo presentes operando nos
rios da Amazbnia e visitando os respectivos paises em suas datas comemorativas de
independéncia. Ele cita, que enquanto Chefe da Secdo de Opera¢bes do Comando do 9°
Distrito Naval entre 2020 e o primeiro semestre de 2022, aplicava e exortava o estreitamento
de lacos entre membros das instituicoes, visto que essas atitudes geravam um elo de confianca
mutua e facilitavam os demais estagios das operacdes presentes e futuras.

As pautas supracitadas encontram-se completamente alinhadas com a teoria de
Strickler (2010), ja que ele orienta que o processo de relagdes pessoais, no ambito
interagéncias, deve comecar em algum lugar e geralmente se inicia com um relacionamento
pessoal, como era a aproximacao entre o Chefe de Operacdes do Com9eDN e o Comandante
do COE em 2020 e 2021. Strickler acrescenta que devido as frequentes mudancas de pessoal
no Estado, principalmente nas agéncias militares e civis, conforme o caso do Chefe de
Operacbes do Com9°DN, deixando a funcdo em 2022, elas tornam-se dificeis de ser
duradouras, impactando diretamente na criacdo e na manutencdo da confianga, o que é um
fator relevante em todas as atividades interagéncias, pois rigidas relacdes pessoais criam um
ativo de elevado valor.

Dessa forma o ensinamento de S4 (2023) se funde com o pensamento de Strickler no
gue concerne ao modo como os integrantes das agéncias devem proceder visando agregar
confianca para uma posterior troca de informacdes espontaneas.

Transpassada a andlise das relagBes interagéncias, o acesso a informacdo no nivel
Operacional foi outro ponto importante diagnosticado. De acordo com Amorim (2023), partir
de uma estrutura de EMCj estabelecida, com a possibilidade de se fazer presentes

representantes das demais agéncias ao longo desse periodo, por meio do Centro de

12 Operacdo que ocorre anualmente entre os meses de julho e setembro, onde as Marinha do Brasil, Peru e
Col6mbia operam juntas nos rios da AmazOnia e visitam os portos de cada pais em suas datas de
comemorativas de independéncia.
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Coordenacdo Civil-Militar'3, sob a égide do Manual de Operac¢des Interagéncias (BRASIL,
2017), durante todo o periodo da operacgdo, esse canal foi limitado a apenas duas reunides
presenciais durante a fase de planejamento e uma na de execugao. Fato que limitou o
compartilhamento de informacdes com as demais agéncias, excluindo Exército e Forca Aérea,
porque, segundo Ferreira (2023) havia sélido canal para o fluxo de informagdes direta entre as
Forcas Armadas, cujos dados permutados foram os Unicos de extrema relevancia, segundo
Moreira (2023).

Adicionado ao debate acima, Amorim (2023) alega que as informacoes transmitidas
pelo Comando Conjunto visavam apenas a reduzir os conflitos entre as agéncias ndo
componentes do EMCj e para que ndao houvesse interferéncias. Afirmou ainda, que ndo havia
nenhuma estrutura de comunicacdo direta, a nivel Operacional, com as agéncias durante o
planejamento e a execugdo. Moraes e Marinho (2023) afirmam que por ocasido do
planejamento o ICMBio, IBAMA e CENSIPAM embora limitados mantiveram a troca e o acesso
as informagdes nas poucas reunides e durante a fase de execugao, a partir da banda satelital
de comunicagdes de alguns navios, das maletas satelitais do CENSIPAM, ou até mesmo por
celular convencional, porém havia forte dependéncia das Forgas Armadas para canalizar seus
dados. Ja ABIN através do Correio Eletronico do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN)
manteve o EMCj municiado de informacOes para a operagao.

A partir desses fatos, segundo Strickler (2010), visualiza-se que, quando o fluxo de
informac3o é suportado por todo o ciclo de planejamento e execucdo, fato que ocorreu entre
o Comando Conjunto e o ICMBio, IBAMA, CENSIPAM e ABIN essas relacdes foram
colaborativas, atingindo um nivel de maturidade avancado, ao posso que com a Policia Federal
e a PM-AM, a informagao compartilhada apenas serviu para reduzir os conflitos e ndao haver
interferéncias, a qual se classificou como cooperativa, observando-se ai um grau de
maturidade elementar. Adicionalmente vale salientar que de acordo com o Plano de protecao
Integrada de Fronteira se habilita as agéncias integrantes do Comité Executivo a trocarem
informacGes entre si (BRASIL, 2016a; 2020b).

Ao migrarmos para a teoria de Atkinson (2002), na qual ele observa a forma de
interacdo entre as agéncias para prover um determinado resultado, observamos que no nivel

operacional do Comando Conjunto, o modelo multiagéncia adotado foi o baseado em entrega

13 Subsec3o adjudicada a se¢3o de Operacdes Psicoldgicas (D9).



41

coordenada, em que varias agéncias foram reunidas por ocasido das reunides, com a
designacdo de um coordenador, representado pelo Comandante Operacional, com a
responsabilidade de reunir os servigos diferentes e entrega-los mais coesos e coordenados. O
coordenador opera entre o estratégico e o operacional, porém suas entregas sao feitas no
ambiente operacional. Ainda nesse modelo, Atkinson exorta que as agéncias dispares tém
contatos limitados umas com as outras, porém conhecem as fun¢bes das demais por links
emitidos pelo coordenador. Para Atkinson, essa seria a forma de se coordenar uma ampla
gama de servicos generalizados conduzidos para o estabelecimento de uma abordagem
multiagéncia mais coesa.

Ao ser citada a formagdo das equipes operativas, por Amorim (2023), e que 0s mesmos
eram empregados, no que se referiu a Marinha, para prover seguranga e dar apoio logistico,
para que as agéncias embarcadas pudessem cumprir suas atividades primarias, percebe-se
entdo, que quando ocorre a alteracdo do nivel operacional para o tatico na Operacdo Conjunta
Uiara, a classificacdo de iniciativa, citada por Atkinson (2002), altera-se da iniciativa Baseada
em Entrega Coordenada, que ocorrem permeando o nivel estratégico e operacional, para
Entrega da Equipe Operacional, nas quais se espera que profissionais de diferentes agéncias
operem juntos por determinado periodo de tempo, tendo como consequéncia, uma equipe
homogénea e rigida, cuja proximidade de trabalho fornece acdes necessarias ao cumprimento
da missao, e acabam por compartilhar habilidades, conhecimentos, entendendo assim o papel
das outras agéncias e tornando-os menos distintos do que os outros tipos de entrega. Fato que
ocorreu com as equipes operativas dos Navios Patrulha Fluviais empregadas nas calhas dos
rios Japura e Negro, as quais integravam diferentes agéncias para uma finalidade especifica e
para objetivos comuns.

Partindo-se para a analise dos objetivos das agéncias, de acordo com Ferreira (2023),
Amorim (2023) e Moraes (2023), no que afetou a Operacdo Agata 2023, todos sdo unissonos
em dizer que embora com atribuicdes distintas, as Forcas Armadas e as demais agéncias
possuiam objetivos mutuos e reforcadores.

S4 (2023) explica que em 2020 e 2021, as agéncias também possuiam o mesmo
sentimento de buscar um objetivo comum para gerar resultados tangiveis. Alerta que conflitos
de pequeno grau eram gerados devido a disputas pelas responsabilidades das apreensdes,

porém isso ndo causava dano ao sucesso da operagao.
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Ao recorrermos a teoria de Strickler (2010) para investigar esses fatos, observamos que
guando os objetivos das agéncias sdo mutuos e reforcadores, eles elencam que se atingiu o
nivel avancado de maturidade, em que as acbes interagéncias sdo empregadas em
colaboracdo umas com as outras, fato observado por ocasido da Operacdo Agata Amazodnia
2023.

Ao que se refere as atitudes das agéncias na operagao, um dos cincos elementos, que
medem a maturidade interagéncias, ao se avaliar os relatos de Amorim (2023) constata-se que
sem a Marinha as agéncias ndo teriam condi¢cdes de se deslocar a grandes distancias e 13
permanecer, longe de suas bases e em locais ermos para efetuar a destruicdo das dragas
ilegais. Por outro lado, como a destruigdo das dragas ilegais ndo se encontra previsto nas regras
de engajamentos das operagdes, as Forcas Armadas ndo poderiam efetua-la, segundo Sa
(2023). Dessa feita, conforme Strickler (2010), quando as agéncias ndo conseguem agir
sozinhas, sem o apoio das demais, fato constatado no nivel dessa operacdo, sdo alcancados
niveis avancados de maturidade interagéncia e de colaboracao.

E por fim, ao mensurarmos o nivel em que se encontra o processo interagéncias,
observamos que seu emprego se faz estruturado por decreto!®. A Opera¢do Agata surgiu a
partir da criacdo do Plano Estratégico de Fronteira, com entrada em vigor, por decreto!>, em
2011, e posteriormente foram impressos melhoramentos ao plano culminando com a
implementagdo do PPIF, em 2016. Com esse ato, atribuiu a sua coordenag¢do ao Gabinete de
Seguranca Institucional do Presidente da Republica, incluiu diretrizes e objetivos ao programa,
orientou quais agéncias participariam do Comité Executivo, delimitou o modo como deveria
ser a participacdo dos estados e municipios, inseriu os prazos para entrega de relatorios de
acompanhamento e estabeleceu limite para ser votada a periodicidade das reunides e
deliberacdes do Comité (BRASIL, 201143, 2016a).

O Manual de Operagdes Interagéncias foi elaborado para orientar o planejamento e a
execucdo das operacBes interagéncias, na qual a Operacdo Agata se insere. A partir dai
observa-se que existe um forte processo sistémico por traz da elaboracdo, execucdo e
articulagdo entre as agéncias participantes, complementada por uma periodicidade para a
ocorréncia desses eventos. Dessa forma, segundo Strickler (2010) quando o processo passa a

ser sistematico, ele acaba por atingir o nivel avangado de maturidade interagéncias, cuja forma

14 BRASIL, 2016a.
1> BRASIL, 2011a.
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de se articular as a¢es para o desenvolvimento das Opera¢des Agatas se eleva para o estagio
de colaboracdo.

Dessa forma ao referenciar-se as teorias de Strickler e Atkinson, conseguimos graduar
os niveis de maturidade entre as agéncias ao passo que também se obteve enquadramentos
sobre algum dos tipos de iniciativas, chamados de métodos de emprego, para a entrega de um
resultado especifico ou produto.

Centrada nas relagdes da Marinha do Brasil com as demais agéncias, excluidas as Forgas
Armadas, no que concerne a teoria de Strickler, constatamos que por ocasido da Operacao
Agata 2023 os niveis de relagdes interagéncias de uma forma geral n3o tiveram o
aprofundamento que deveriam, ou seja, os representantes das agéncias ndao possuiam
elevados graus de aproximag¢do com os demais, talvez por ter operado pouco com aquela
agéncia e ndo ter conhecimento de seus representantes, a0 mesmo tempo que nao teve a
oportunidade de evoluir esse estreitamento de lacos para um nivel pessoal de cooperagdo
para que posteriormente atingissem um nivel institucional de colabora¢do. De forma mais
especifica observa-se que a ABIN e o CENSIPAM possuiam relagdes mais solidas e duradouras
do que as demais. No caso da ABIN, devido a rigida estrutura e a dependéncia com a Marinha
do Brasil de coletarem dados e cambiar informacgdes, impds uma boa aproximag¢ao um tanto
guanto obrigatéria. J& o CENSIPAM, a aproximacdo ocorreu pelo fato de produzir
conhecimento de imagem e dispor de comunicagao satelital extremamente necessarios aos
meios e ao Estado Maior do Com92DN. De forma que estes estreitamentos se deram, de forma
compulséria ou ndo, por aproximagdes entre representantes e que perduram até hoje.

O que se observa é que muitas aproximacoes e solidos vinculos sdo quebrados com as
mudangas de fungdes, tanto nos cargos militares quantos nas demais agéncias extra Forgas
Armadas. Logo, tudo que foi construido se perde, como se constatou, com a degradacdo do
estreitamento de lagos da Marinha com o COE com a saida do entdo Chefe de Operagdes no
Comando do 92 Distrito Naval entre 2020 e 2022.

Com a quebra do relacionamento aprofundado, se as agéncias que se relacionam nao
forem bem rigidas quanto as normas e as doutrinas que orientam e possibilitam as trocas de
informacdo, como é o caso da ABIN, CENSIPAM, EB e FAB, vide a Operacdo Agata Conjunta
2023, este fluxo é quebrado com o arrefecimento do relacionamento. Ou seja, apenas com um
sistema rigido e formal de elaboracdo e transmissao de informacdo, possibilita a continuidade

da sua fluidez.
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No geral o acesso as informagdes para a avaliagio da Operagdo Agata ocorreu com
poucas oportunidades disponibilizadas pelo Comando Conjunto, e aliado aos baixos niveis de
relacionamentos gerais, esse elemento foi entregue a sorte por ocasidao da operagdo. Variou
do nivel elementar ao avancado, pura e simplesmente, ja que as instituicdes que obtiveram os
maiores niveis tivessem estrutura rigidas na transmissdao de informagdes e devido ao bom
relacionamento gerado em periodos anteriores.

Quando se deriva para Atkinson, avaliamos que as iniciativas para as a¢des propostas
tanto a nivel operacional se adequam a teoria, como é o caso da iniciativa Baseada em Entrega
Coordenada, com intuito de tornar coeso um grande grupo multiagéncia sob a conducdo de
um coordenador. O que também foi visto ao nivel tatico, foi a Entrega da Equipe Operacional
com a soma de esforcos de diferentes agéncias trabalhando juntas e convergindo para, mesmo
qgue a um nivel minimo, uma fortificacdo, troca de habilidades, conhecimentos e ideias,
tornando-as menos desiguais para a entrega de resultado, fato este observado pelas equipes
operativas dos navios.

Portanto, o préximo capitulo, a conclusdo, versara sobre a visdo holistica de todo o
trabalho de pesquisa, condensado a partir da analise e entrelagamentos de dados de todos os
capitulos na tentativa de responder se 0 método de emprego e a maturidade das Operagoes
Agata Conjuntas na Amazénia Ocidental atendem ao propdsito de reprimir os delitos

transfronteirigos.



6 CONCLUSAO

A finalidade desse trabalho foi avaliar se o método como foram empregadas as Forcas
Armadas, no &mbito da Marinha do Brasil, e as agéncias na Operag3o Agata Conjunta 2023, na
Amazonia Ocidental, e se o nivel de maturidade atende ao propdsito que foi instituido no
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras, o de repressao aos delitos transfronteiricos.

O desenho de pesquisa se baseou em um estudo comparativo entre realidade, a
Operacdo Agata Conjunta 2023 e as teorias, de Strickler e Atkinson quanto ao nivel de
maturidade e o método de emprego interagéncias para se chegar a reposta da questdo
proposta.

Visando atingir o propdsito do trabalho foi dividido em seis capitulos. No capitulo um
abordamos a titulo de introducdo, os problemas oriundos da faixa de fronteira e que adentram
0 nosso territério. Procuramos transmitir que é um problema do Brasil e de todos os paises
vizinhos limitrofes e amazonicos. Embora seja um problema comum a seus vizinhos, o Brasil ja
iniciou a sua parte, implantando planos e programas, culminando na Operag3o Agata, a qual
envolve a Marinha, as Forcas Armadas e demais agéncias.

Migrando para no capitulo dois, apresentamos as teorias de Strickler e Atkinson. Ao
abordar Strickler mostramos os cinco elementos essenciais que graduam a maturidade
interagéncias, suas relagées, o acesso a informacao, os objetivos das agéncias, as atitudes das
agéncias e os processos interagéncias. Ao apresentamos a teoria de Atkinson, revelamos as
cinco distintas estruturas organizacionais envolvendo as agéncias em prol de diferentes
objetivos de entrega e resultados.

No capitulo trés acompanhamos o caminho do governo na observacgdo e na criagcdo de
leis, Politicas e Estratégias, e na implementacdo de Planos e Programas para amparar e
coordenar legalmente as acdes, a exemplo da Operacdo Agata, despertar atencdo da opinido
publica e canalizar os mais variados meios e recursos para que sejam empregados contra algo
maléfico e comum ndo sé ao Estado brasileiro, como aos seus vizinhos limitrofes amazonicos.
Abordamos assim, aspecto da Constituicdo 1988, da Lei complementar 97/99, da Politica
Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional de Defesa, do Plano Estratégico de Fronteira,
culminado na implementacdo do Programa de protecdo Integrado de Fronteira, todos

relacionados, com a repressdo e a prevengdo contra os crimes transfronteirigos.
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O capitulo quatro versou sobre Operacdo Agata Conjunta Amazdnia 2023,
evidenciando as fases da operac¢do, o Teatro de OperagGes, os meios empregados, a forma
como foram empregados, as relacdes interagéncias, a realidade do acesso as informacdes, os
alinhamentos de objetivos e as atitudes convergentes. Buscamos descrever como foram
estruturados o Comando Conjunto, empregadas as equipes operativas para atingir o propdsito
da missdo da operacao e quais foram os resultados tangiveis da operacao.

No capitulo cinco examinamos o confronto entre a realidade que se imp0s a Operagao
Agata Conjunta Amazénia 2023 as teorias de Strickler e Atkinson, no qual conseguimos
mensurar os niveis de maturidade entre a Marinha do Brasil e as agéncias ao mesmo tempo
em que conseguimos obter os enquadramentos das aplicagdes do Comando Conjunto e das
Equipes Operativas a luz de Atkinson para a entrega de um resultado mais coordenado e coeso.
Assim, constatamos que os relacionamentos interagéncias estiveram aquém do nivel de
maturidade esperado por Strickler, gerando muitas vezes imbrdglios ao acesso as informacgdes.

Por conseguinte, ao respondermos se o0 método como foram empregadas as Forcas
Armadas, no dmbito da Marinha do Brasil, e as agéncias na Operacdo Agata Conjunta 2023, na
Amazodnia Ocidental e se o nivel de maturidade atende ao propdsito que foi instituido no
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras, o de repressao aos delitos transfronteiricos,
dividiremos a resposta em duas partes, uma abordando o método de atividades empregado e
outra, o nivel de maturidade identificado. Quanto ao método utilizado, no nivel operacional e
tatico, embora a iniciativa de entrega coordenada tenha atendido ao propdsito, foi degradada
ao excluir as demais as agéncias da Estrutura do Estado-Maior Conjunto. Sobre o nivel de
maturidade, embora tenha atendido ao propdsito em quatro dos cinco elementos, falhou
apenas no elemento relacdes interagéncias, por nao aprofundar as relacdes com as demais
agéncias ou apos té-las, ndo as manter. Esse quesito degradado ao nivel basico, influiu no
elemento seguinte, o acesso a informagao, cujo cambio de informagdes por parte de algumas
agéncias poderia ter sido mais promissor, no planejamento e na execucdo, pois a medida em
que as relagdes se estreitassem, o nivel de confianga aumentaria e as informagdes fluiriam.

Portanto, as relacdes interagéncias devem ser aprofundadas por meio de reunides
periodicas e maior participacdo nas operacées, bem como as demais agéncias devem integrar
ao nivel operacional, a estrutura do Estado-Maior Conjunto.

Por fim, visando estudos futuros, faz-se mister o acompanhamento da evolugdo dos

niveis de relacionamento e do grau de participacao das agéncias, ao nivel Operacional.
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ANEXO A

Matriz de Maturidade de Coordenacgao Interinstitucional

QUADRO 1

Matriz de Maturidade de Coordenacdo Interinstitucional
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Elementos bésicos que contribuem para o Nivel de Maturidade geral interagéncias

Niveis de
Maturidade
Interagéncia Relagbes Acesso a informacdo Objetivos das Atitudes das Processos
Interagéncias Agéncias Agéncias Interagéncias
Basico Minimo Restrito: briefings limitados as Independente, Auto Absorvido Esporadico
(Consulta) acdes em curso frequentemente
conflitantes
Elementar Pessoal Limitado: informagdo | Independente, mas | Relacionamentos Nao
(Cooperagéo) compartilhada  para  reduzir | cientes dos objetivos | amigaveis podem estruturado
conflitos e nao haver | das demais agéncias | ser Uteis
interferéncias
Intermediario Organizacional Expandida: disposi¢cdo de | Independente, mas | Relacionamentos Organizado
(Coordenagéo) compartilhar planejamentos | alinhados com os | amigéveis sdo
futuros e adquirir apoio muatuo objetivos das demais | essenciais
agéncias
Avangado Institucional Extensiva: o fluxo de informagdo | Mutuos e reforgador | Ndo se pode agir Sistematico

(Colaboragdo)

suporta todo o ciclo de
planejamento e operagdes
integradas

sozinho

Fonte: STRICKLER, 2010, p. 7, tradugdo nossa.
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ANEXO B

Entrevistas

Entrevistan® 1

MOREIRA, Leandro Marinho. Manaus, 12 jul. 2023. Entrevista concedida a Thomas Baptista
Rocha Corréa Soares.

Visando a colher subsidios e informacdes relevantes para a dissertacdo a ser elaborada
pelo CF Thomas Baptista no que tange ao emprego dos meios navais em operagoes
interagéncias, tendo como objeto a Operagio Agata Amazdnia 2023 — Comando Conjunto

Uiara, solicito que seja respondida a entrevista com os seguintes questionamentos:

1 — Qual a atual funcdo do Senhor no ambito do Comando do 9° Distrito Naval e qual a

fungdo e a se¢do que o senhor exerceu e pertenceu no Estado Maior Conjunto Uiara, em 20237

Sou o Capitdo de Fragata Fuzileiro Naval Leandro Marinho Moreira, atualmente sou o
Comandante do 12 Batalhdao de Operagdes Ribeirinhas e exerci a fungdo de Chefe do Estado-

Maior da Forca Naval Componente.

2 — Além da Marinha, Exército, Forca Aérea, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
da Policia Federal, do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia
(CENSIPAM), da Fundacdao dos Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA), do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO) e

da Secretaria de Saude Indigena, mais alguma agéncia participou da Operacdo?

Sim, a Companhia de Operagdes Especiais da Policia Militar do Amazonas (COE-

PMAM).
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3 — A Receita Federal do Brasil atuou ou contribuiu de alguma forma nesta Operacdo?

Sim, a Receita Federal cedeu roupas apreendidas de contrabando para doacdo as

comunidades ribeirinhas por ocasido das ACISO.

4 — A Policia Rodoviaria Federal participou desta operacdo?

5 — Por ocasido da preparacao, planejamento e execucdo da Operacao, como o senhor
enxerga o nivel de integracdo com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN, bem como o
nivel de qualidade e fluidez de informagdes advindas desta integragao? Como ocorreu este

fluxo de informacBes? Existe necessidade de melhoria?

A interacdo e troca de informacOes entre os 6rgdos e agéncias participantes ocorre de
maneira bastante intensa na regido amazonica, mas de maneira informal. No entanto, ha
espaco para melhoria no que diz respeito ao SISBIN, pois a elevada rotatividade dos agentes
gue compdem ABIN (érgdo central do sistema) acaba ocasionando certa letargia e reduz a
eficiéncia da rede de colaboradores institucionais. Na maioria das vezes, o compartilhamento
de dados de inteligéncia se da por meio de reunides bilaterais e pela confianca mutua

desenvolvida entre as pessoas representantes.

6 — Na estrutura do Estado Maior Conjunto, no que tange as informagdes de
inteligéncia, como fluiam as informacgdes de inteligéncia? Durante a fase de execug¢do, como
as informagdes de inteligéncia eram transmitidas e recebidas pelo EMCj para as demais
agéncias governamentais e ndo governamentais? Elas foram eficazes? Houve alguma

dificuldade ou fator facilitador que beneficiou a fluidez de informagdes na fase de execugao?

As informacgdes fluiram pelo canal técnico de dados ja existente na MB e eram
compartilhadas com os participantes a bordo dos navios por meio das Reunides Didrias de
Situacdo. Semelhantemente, as agéncias participantes acessavam seus sistemas e

compartilhavam os dados recebidos com o Estado-Maior da FNC.
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N3o havia um canal seguro em comum as agéncias participantes, logo as trocas de

informacdo ocorreram de forma manual.

7 — O senhor poderia informar se por ocasidao da operacdo houve alguma tentativa de
didlogo ou solicitagao do Comando do 92 Distrito Naval aos paises fronteirigos amazonicos, via
EMA ou Ministério das RelacOes Exteriores, para se estabelecerem ac¢es coordenadas a partir
de cada Estado (dentro de cada divisa), na busca de uma cooperacao internacional em prol de
resultados mais promissores para a operacdo? Ao menos buscou-se obter informacdes de

inteligéncia com paises vizinhos, visando melhores resultados da operacdo em pauta?

Sim. O Com9°DN conduziu reunides de atualizacdo de inteligéncia com os Comandos
correspondentes do Peru e da Colémbia visando ampliar a consciéncia situacional para a
operacdo, mas ndo foram realizadas ag¢des cinéticas coordenadas com esses paises (pelo

menos que eu tenha conhecimento).

8 — Como o senhor considera o nivel de compartilhamento das informacgdes de
inteligéncia entre as agéncias participantes, tanto no periodo de planejamento e quanto na
execucdo? Havia proatividade e iniciativa, por parte de todas as agéncias participantes, para o
compartilhamento das informacdes, bem como a preocupacdo de transmiti-las para prover
um melhor resultado para a operagao? Citar as agéncias proativa e reativas. As informagdes
recebidas foram relevantes, inéditas e contribuiram para o planejamento e execucdo da
operacao? Existiu algum fator facilitador para a recep¢do e transmissdo das informacdes entre

a Marinha e as demais agéncias? Como as informagdes interagéncias fluiam?

Na fase de planejamento esse compartilhamento ocorreu somente no nivel do
Comando Conjunto, restando o contato direto com as agéncias no nivel tatico somente
durante a execuc¢do. No caso concreto da For¢ca Naval Componente (FNC), no nivel tatico, é
possivel afirmar que houve proatividade dos agentes participantes e significativo interesse
para buscar bons resultados para a operacdo. As informacdes fluiam conforme mencionado

na resposta a pergunta n°6.
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9 — Foi constatada alguma deficiéncia nos setores de inteligéncia de algumas das

agéncias participantes que vieram a degradar o sucesso das opera¢des? Quais agéncias?

Todas as agéncias tiveram total dependéncia logistica dos meios das Forcas Armadas.

10 — Com relacdo as tarefas e metas das agéncias participantes, governamentais e ndo
governamentais, durante o planejamento e a execug¢dao, o senhor pode observar se os
interesses individuais se sobressaiam diante dos interesses comuns, para o atingimento do
propdsito da missdao? Com quais agéncias isto ocorreu? Entre conflitantes, independentes,
alinhados ou convergentes como o senhor o classificaria os interesses individuais das

Agéncias?

Inicialmente, foi possivel observar interesses conflitantes entre o papel exercido pela
MB no campo da Autoridade Maritima (AM) sobre a qual repousa a responsabilidade pela
seguranca do trafego aquaviario e salvaguarda da vida humana no mar versus o papel de
fiscalizacdo e repressdo a crimes ambientais exercido pelo IBAMA. Isso porque este Ultimo atua
na destruicio de dragas de garimpo que por vezes poderdo ocasionar algum perigo a
navegacao e ir de encontro com o papel da AM. Esse impasse foi contornado por meio da
elucidacao mutua das responsabilidades e busca por uma atuacao e andlise conjunta dos casos

gue a destruicdo viesse a comprometer a seguranca da navegacao.

11 — No que se refere ao relacionamento da Marinha do Brasil com as agéncias
participantes e vice-versa, sob a 6tica da Secdo a qual o senhor pertenceu, havia algum tipo
de rejeicdo entre agéncias, foram amistosas e ndo essenciais, foram amistosas e essenciais ou
amistosas e interdependentes durante a fase de planejamento e execugdo? Poderia citar quais

delas e quais tipos de rela¢do obtiveram?

As relagdes da FNC com as agéncias participantes (PF, CENSIPAM, ABIN, IBAMA,

ICMBio, FUNAI e COE) foram bastante proficuas e amistosas durante a operacao.
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12 — Pelo que foi observado durante a operagdo em pauta, qual o nivel de
comprometimento geral o senhor observou da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), da
Policia Federal, do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazbnia
(CENSIPAM), da Fundacdao dos Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO)?
O senhor visualiza alguma melhoria para cada para alguma dessas agéncias ou todas

demonstraram pleno comprometimento?

A PF e CENSIPAM, pleno comprometimento, a ABIN, atuacdo voltada para coleta de

dados e a FUNAI, o IBAMA e o ICMBio, atuacdo voltada para aces de repressao.

13 — O senhor poderia citar exemplos nos quais as informagdes de inteligéncia
alcangaram éxitos durante a operacao? Citar de qual agéncia foi originada a informacdo bem

como o resultado tangivel e intangivel obtido.

Os dados conhecidos e levantados sobre indicios de entrepostos de entorpecentes
localizados na Comunidade Indigena do Rogado situada no rio UNEIUXI e na pista de pouso
clandestina PCC City situada no rio URUBAIXI resultaram na apreensdo de cerca de 900 kg de
drogas, perfazendo dois tergos do total apreendido em toda a operagao.

No mesmo diapasdo, os dados compartilhados pelo sensoriamento remoto do
CENSIPAM e aeronaves da FAC acerca de dragas de garimpo ilegal resultaram na destruicdo de
35 dragas.

A estimativa total de prejuizo direto causado as atividades ilicitas foi superior a 200

milhdes de reais.

14 — Pelo que foi observado pelo Senhor a frequéncia com que as Operacdo Agata -
Comando Conjunto Amazobnia, vem ocorrendo é suficiente para a mitigacao, neutralizagdo ou
extingdo dos ilicitos que ocorrem na faixa de fronteira ou nas aguas interiores da Amazonia
Ocidental brasileira?

Creio que no longo prazo a frequéncia atual produzira o efeito desejado de reducao
dos crimes transfronteiricos a niveis satisfatorios, uma vez que o aprendizado acumulado

tende a aumentar a eficiéncia dessas operacgdes.
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Entrevistan® 2

MARINHO, Cleber Pereira. Manaus, 12 jul. 2023. Entrevista concedida a Thomds Baptista
Rocha Corréa Soares.

Visando a colher subsidios e informacdes relevantes para a dissertacdo a ser elaborada
pelo CF Thomas Baptista no que tange ao emprego dos meios navais em operagoes
interagéncias, tendo como objeto a Operacdo Agata Amazonia 2023 — Comando Conjunto

Uiara, solicito que seja respondida a entrevista com os seguintes questionamentos:

1 —Qual a atual fungdo do Senhor no ambito do Comando do 9° Distrito Naval e qual a

funcdo e a secdo que o senhor exerceu e pertenceu no Estado Maior Conjunto Uiara, em 2023?

Sou o Capitdo de Fragata Fuzileiro Naval Cleber Pereira Marinho, trabalho no Comando
do 92 Distrito Naval e atuo como Encarregado da Seg¢do de Inteligéncia. Na Operagdo Agata
Amazonia 22 Trimestre 2023 (Operacdo “UIARA”), exerci a funcdo de Chefe da Célula de

Inteligéncia (D-2) no Comando Operacional Conjunto.

2 — Além da Marinha, Exército, Forca Aérea, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
da Policia Federal, do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia
(CENSIPAM), da Fundacdao dos Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA), do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO) e

da Secretaria de Saude Indigena, mais alguma agéncia participou da Operac¢do?

Policia Militar do Estado do Amazonas (PMAM).

3 — A Receita Federal do Brasil atuou ou contribuiu de alguma forma nesta Operacdo?
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4 — A Policia Rodoviaria Federal participou desta operagao?

5 — Quais agéncias contribuiram mais com informagdes relevantes e inéditas que

orientaram as a¢oes?

Na fase do Controle da A¢do Planejada (execuc¢do) no nivel operacional, as principais
informacGes foram obtidas pelas préprias forcas componentes. Na questao do Garimpo llegal,
as aeronaves da FAB tiveram importante papel no reconhecimento na calha dos rios principais
para identificacdo de areas de concentracdo de dragas. Quanto ao trafico de drogas, as
principais informagdes foram obtidas por tropas da MB e do EB desdobradas no terreno.

Durante o planejamento o trafego de mensagens durante fluiu normalmente pelo

sistema eletrénico utilizado pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

6 — Os agentes da ABIN contribuiram no tatico orientando as a¢bes ou soO

acompanharam?

Eles embarcaram uma equipe com drone, equipamento que auxilia, embora com

alcance limitado, na identificacdo de dragas do garimpo.

7 — Como o senhor considera o relacionamento com a ABIN (eles sdo proativos e
prestam informagdo sem senhor pedir, ou hd a necessidade de demanda-los)? Existe alguma

amizade com eles ou com algum agente de |a que facilita a confianca matua?

Conforme comentado anteriormente, a relacdo é diferente com cada uma das
Superintendéncias Estaduais (SE). No caso da SE do AM, eles sdo sim proativos, enviando
relatdrios e alertas com certa regularidade. Existe uma relagdo muito proxima e de estreita
confianca nesse caso, porém as informacdes recebidas, embora acrescentassem valor ndo

trouxeram novidades ao que ja constava nos bancos de dados do Comando Conjunto



62

8 — Eles possuiam e demonstraram objetivos comuns na operagao?

Eles apresentaram objetivos alinhados e disponibilidade em apoiar no que fosse

necessario.

9 — As atitudes foram de cooperacgdo?

Sim.

10 — Houve dificuldade de transmissao e recebimento de dados de Intel entre o CCJ e

FNC/FTC/FAC/OPESP e AGENCIAS na fase de execucdo? Por onde fluiram? Precisa melhorar?

Sim, houve dificuldade, particularmente por ndo existir um canal e uma criptografia
comum as trés Forgas Singulares e o MD. Na operagao foi disponibilizado e-mail zimbra “GLO”
para assuntos de inteligéncia para cada FCte (FNC, FAC, FTC e FCOpEsp), o que mitigou a
questdo do canal seguro, e foi possivel realizar contato (transmitir documentos, notificacdo
automatica de recebimento ou receber documentos) com as células de inteligéncia das Forcgas
Componentes (FCte), exceto as células da Forca Aérea de Combate (FAC) e do For¢a Conjunta
de Operacgdes Especiais (FCOpEsp) que por motivos desconhecidos ndo utilizaram canal
disponibilizado. A questdo da criptografia, entretanto, seguiu deficiente sendo necessaria a
utilizacdo de meios de fortuna (contéineres e tabelas de senha).

O zimbra GLO tem sido utilizado, concomitantemente com o Portal de Inteligéncia
Operacional (PIOp/MD), sistema que emprega computares conectados entre si (INTRAER,
EBNET ou RECIM) e a rede SISCOMIS que prove criptografia de alto desempenho e possibilita
o contato com os Comando Militares de Area. Entretanto este canal n3o alcanga niveis abaixo
desses grandes Comandos e ndo sdo portateis.

Conforme demonstrado na figura abaixo, cada Forca Armada possui seu canal

especifico para tramite de documentos de inteligéncia.

11 — O CENSIPAM contribuiu com quais informagdes de INTEL?

Sim, com maletas de comunicagdes e imagens satelitais.
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Entrevistan® 3

AMORIM, Charles Reis de. Manaus, 01 jul. 2023. Entrevista concedida a Thomas Baptista Rocha
Corréa Soares.

Visando a colher subsidios e informacdes relevantes para a dissertacdo a ser elaborada
pelo CF Thomas Baptista no que tange ao emprego dos meios navais em operacoes
interagéncias, tendo como objeto a Operacdo Agata Amazonia 2023 — Comando Conjunto

Uiara, solicito que seja respondida a entrevista com os seguintes questionamentos:

1 —Qual a atual fungdo do Senhor no ambito do Comando do 9° Distrito Naval e qual a

funcdo e a secdo que o senhor exerceu e pertenceu no Estado Maior Conjunto Uiara, em 2023?

Eu sou o Capitdo de Fragata Charles Reis de Amorim, e exerco o cargo de Chefe do
Estado-Maior do Comando da Flotilha do Amazonas. Participei do Estado-Maior Conjunto da
Operacdo Agata Amazonia 2023 (Operacdo UIARA) na funcdo de chefe da célula D5 —

Planejamento.

2 —No que tange a operacdo em pauta, qual foi o teatro de Operacdes e quais 0s meios

empregados pela Marinha do Brasil?

O teatro de operagdes abrangeu a area da regido amazonica, cujo seu extremo sul foi
limitado pela calha do Rio I¢d e o trecho da calha do Rio Solimdes compreendido entre Santo
Antoénio do Icd-AM e Coari-AM; o extremo norte da drea foi limitado pelo paralelo que passa
pelo 6° PEF de Pari-Cachoeira até atingir o Rio Demini ao norte de Barcelos-AM; o extremo
leste foi limitado pela calha do Rio Demini, nas proximidades de Barcelos-AM, e o meridiano
no sentido sul até atingir a cidade de Coari-AM; e, o extremo oeste da area compreendia a
fronteira com a Colombia.

Essa drea abrangia as cidades de S3o Gabriel da Cachoeira-AM, Santa Isabel do Rio

Negro-AM e Barcelos-AM, ao longo do Rio Negro, e as cidades de Mara3-AM e Japura-AM, ao
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longo da calha do Rio Japurd. O esforgo principal, fase decisiva da operacao, ocorreu nesses
dois rios, areas focais de ilicitos.

A Marinha do Brasil empregou, apesar das avarias, todos os meios do Comando da
Flotilha do Amazonas que se encontravam disponiveis: NPaFlu Raposo Tavares, NPaFlu Pedro
Teixeira, NPaFlu Roraima, NPaFlu Amapa, NPaFlu Rond6nia, NAsH Oswaldo Cruz, NAsH Carlos
Chagas e NAsH Doutor Montenegro. Além dos Navios, houve o emprego das lanchas Aruang,

DGS e Lanchas de A¢do Rapida (LAR).

3 — Além da Marinha, Exército, Forca Aérea, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
da Policia Federal, do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia
(CENSIPAM), da Fundacdao dos Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA), do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO) e

da Secretaria de Saude Indigena, mais alguma agéncia participou da Operac¢do?

A Companhia de Operacoes Especiais (COE) da Policia Militar do Estado do Amazonas.

4 — Como se encontrava estruturado o Comando Conjunto Uiara bem como o seu
Estado Maior? O senhor poderia informar onde as agéncias encontravam-se nesta estrutura e

como estavam estruturadas?

Além do Comandante Operacional e do Chefe do Estado-Maior Conjunto (ChEM), a
estrutura continha as seguintes células:

- D1/4 — Pessoal e Logistica; D2 — Inteligéncia; D3 — Operagdes; D5 — Planejamento; D6
— Comando e Controle; D7 — Comunicagdo Social; D8/9 - Operacdes de Informacdo e Assuntos
Civis; e, D10 — Administracdo Financeira.

Durante a fase de planejamento, apesar de ter sido solicitado a participacdo das
agéncias na estrutura, por meio do Centro de Coordenacdo Civil-Militar (C3M), atrelado a
célula D8/9, as agéncias ndo fizeram parte da composi¢do do Estado-Maior e nem foi
estabelecido o C3M. Ocorreram apenas trés reunides com os membros das agéncias. Durante
o planejamento, onde houve o convite para participarem da fase de execucdao embarcados dos

meios operativos da Marinha do Brasil e do Exército Brasileiro; e, durante a execucdo para
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solicitarmos alvos nas proximidades de Manaus-AM, nao havendo troca de informagdes de
relevado interesse.
Foiimplementada, também, uma Assessoria de Assuntos Institucionais para divulgagao

de matérias nas midias.

5 — O senhor poderia informar a area de atuacdo dos meios da Marinha do Brasil e
como eles foram empregados com as demais agéncias? Onde se estabeleceu o Comando
Conjunto na fase de planejamento e de execug¢do? Durante o planejamento todas as agéncias
se fizeram presentes no Estado Maior Conjunto e contribuiram concretamente com ele? E na
fase execucdo, as agéncias estiveram presentes no Estado Maior Conjunto estabelecido? Qual

foi a cinematica da operacgdo?

Durante o desdobramento dos meios da Marinha do Brasil, um NAsH e um NPaFlu
realizaram dissimulagao na regido da triplice fronteira, em Tabatinga-AM, e, em Jutai-AM, no
Rio Solimdes.

Na fase decisiva, as agéncias foram empregadas compondo as equipes operativas, as
guais integravam representantes de diferentes agéncias para uma finalidade especifica de
acordo com sua tarefa, dos NPaFlu ao longo da calha dos Rios Negro e Japur3, e seus afluentes.

O Comado Conjunto, durante a execugdo, foi estruturado nas dependéncias do
Comando do 90 Distrito Naval.

As agéncias nao se fizeram presentes no Estado-Maior Conjunto, ocorrendo
participacdo apenas durante as trés reunides, duas no planejamento e uma na execugao.

A cinemdtica se desenvolveu inicialmente com o desdobramento dos meios e a
realizacdo de dissimulacdo, as fases decisivas ocorreram nas calhas dos Rios Negro e Japura,
onde foi atingido o centro de gravidade, e, ao fim, houve a reversao dos meios.

A FUNAI, atuava a partir de apoio de embarcacGes da Marinha nas comunidades
indigenas por ocasido da operacao.

Com as informagdes de Forgas Componentes as equipes operativas com militares da
MB, EB, IBAMA, ICMBio, PM-AM e PF efetuavam as apreensdes e as remetiam para os meios
Navais. O que ndo podia ser transportado, por lancha ou helicdptero até o navio, era queimado
no proprio local. Quando ocorria prisdo de individuos, eles escoltados pelas equipes operativa

até as delegacias das cidades mais préximas.
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6 — Como se sucederam as tratativas para que as agéncias tanto governamentais e
como ndo governamentais fossem convocadas a participar da Operacdo? Existe alguma
relagao de amizade ou companheirismo profissional entre os membros da Marinha do Brasil e
as demais agéncias que participaram da Operacdo e que facilitou esta tratativa? Caso

afirmativo, com quais agéncias?

As tratativas para as agéncias participarem da operacao ocorreram por meio de
convites. Ndo ocorreu vinculos de amizade e companheirismo profissional entre os militares
da Marinha do Brasil e os membros das agéncias participantes.

Apenas o Exército e a Forga Aérea demonstraram fortes relagdes institucionais, se
integraram e interagiram de forma sodlida. Fato justificado por integrarem o Comando

Conjunto, operarem juntos desde sempre e por comporem o MD.

7 — Como o senhor considera o nivel de compartilhamento das informagdes entre as
agéncias participantes, tanto no periodo de planejamento e da execu¢do? Havia proatividade
e iniciativa, por parte de todas as Agéncias participantes, para o compartilhamento das
informacGes, bem como a preocupacdo de transmiti-las para prover um melhor resultado para
a operacao? As informacgdes transmitidas foram relevantes, inéditas e contribuiram para o
planejamento e execug¢do da operagdao? Existiu algum fator facilitador para a transmissao das

informacGes entre a Marinha e as demais agéncias? Como as informacdes fluiam?

O nivel de compartilhamento de informacdes considero como basico, sem nenhum
recurso de integragao. O intercambio de informacgdes foi restrito aos briefings durante as agdes
em curso, bem como limitado para reduzir conflitos e ndo haver interferéncias. Ou seja, as
relagdes interagéncias foram minimas e pessoais, restringidas as equipes operativas, no nivel
tatico, e reunides, no nivel operacional.

N3o ocorreu proatividade para o compartilhamento de informagdes, nem por parte
dos militares, que tinham receio de haver vazamentos, e nem por parte das agéncias.

N3o existiu nenhum fator facilitador para a transmissdo das informacgOes entre a
Marinha e as demais agéncias.

As informacOes fluiram durante as reunides e nas equipes operativas, por meio de

conversas e relacionamento interpessoal.
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8 — Com relacdo as tarefas e metas das agéncias participantes, governamentais ou ndao
governamentais, durante o planejamento e a execugdao, o senhor pode observar se os
interesses individuais se sobressairam diante dos interesses comuns para o atingimento do
propdsito da missdao? Com quais agéncias isto ocorreu? Entre conflitantes, independentes,
alinhados ou convergentes como o senhor o classificaria os interesses individuais das

Agéncias?

Eu ndo tive muito contato com as agéncias, apenas participei das reunibes como
ouvinte. O ponto de contato com seus membros foi a célula D8/9 e o chefe da célula era o
Tenente Coronel Moraes.

Em relacdo aos interesses comuns para o atingimento do propédsito da missdo, é
importante ressaltar que nas Operacgdes Interagéncias, o papel das Forcas Armadas é em apoio
as agéncias participantes, visto que estas instituicdes sdo os érgdos que possuem atribuicdo
primdria para repressdo e prevencao de crimes no territério brasileiro, dguas interiores e no
mar territorial, bem como possuem as func¢des de policia maritima e ambiental. E o fato de
exclui-las do processo decisério nas Opera¢des Agata, de certa forma, pode causar um pouco
de desconfianga e constrangimento, ja que ndo fazem parte da composicao do Estado-Maior
Conjunto.

Outro aspecto, é que ndo me recordo de nenhuma Operacio Agata, ao longo dos anos,
gue tenha tido a participacdo das agéncias no Estado-Maior Conjunto, além da implementacdo
do Centro de Coordenagao Civil-Militar.

Por exemplo, é a Policia federal que, pela Constituicdo Federal/1988, destina-se a
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e
descaminho; ja o IBAMA exerce a funcdo de policia ambiental e tem o dever de
inutilizar/destruir dragas usadas em garimpo ilegal; e, as policias militares estaduais sdo os
orgdos de seguranca publica que possuem atribuicdo primaria para prevencdo e repressao de
crimes em aguas interiores.

Desta forma a polémica de anos anteriores sobre a destruicdo das dragas ilegais nao

ocorreu em 2023. As Forcas Armadas proveram logisticamente apoio para que as agéncias
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cumprissem suas atribuicoes (IBAMA e ICMBio). Assim, dragas ilegais e estruturas de apoio
foram destruidas pelos agentes do IBAMA a luz do decreto®® federal.

Face ao exposto é fundamental que haja um alinhamento de interesses e nao tentativas
de evidenciar a imagem de uma instituicdo em relacdo as demais, assim como que sejam
respeitadas as atribuicdes definidas em leis especificas e na Constituicdo Federal. Nunca se
deve excluir das decisGes aquelas agéncias que possuem atribuicbes determinadas por normas
juridicas, ja que o emprego das Forgas Armadas em Operagdes Interagéncias é subsididrio. A
partir do momento que os interesses se alinham e que sejam respeitadas as atribuicdes, as

Operagdes sempre se tornam um sucesso.

9 — No que se refere ao relacionamento da Marinha do Brasil com as agéncias
participantes e vice-versa, havia algum tipo de rejeigao, foram amistosas e nao essenciais,
foram amistosas e essenciais ou amistosas e interdependentes durante a fase de planejamento

e execucdo? Poderia citar quais delas e quais tipos de relagdo obtiveram?

No relacionamento com as agéncias, foi me relatado que ocorreram divergéncias entre
militares da Marinha do Brasil da F Cj OpEsp e os policiais militares da COE, nas equipes
operativas que atuavam no Rio Japurd, o que provocou a saida prematura desses policiais da
Operacdo. Nesse aspecto, ressalto que as policias militares estaduais sdo os drgaos de
seguranca publica que possuem atribuicao primaria para prevencao e repressdo de crimes em

aguas interiores.

10 — No que se refere a Operagdo Agata Conjunta Amazoénia, como o senhor avalia a
frequéncia de participacdo das agéncias governamentais e ndo governamentais participantes?
Elas sempre estao dispostas em participar? Poderia citar quais? Quais fatores sao limitadores

para uma frequéncia continua?

A participacdo das agéncias nas Operagdes Agata Conjunta Amazénia depende de

convites, ja que sdo operagcbes de cunho militar. Quando ha disponibilidade de pessoal e

16 Art. 111 do Decreto Federal n° 6.514/2008, que regulamenta a Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 2008a).
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alinhamento de interesse comuns, as agéncias sempre ficam dispostas a participar, a exemplo
do IBAMA, FUNAI, Policia Militar, Policia Federal, ICMBio, CENSIPAM e ABIN.

Como limitadores ao esforgo interagéncias vislumbro o conflito de interesses, a
disponibilidade de recursos humanos e deficiéncia de equipamentos por parte das agéncias,
assim como a falta de interoperabilidade entre os militares e civis.

Verifica-se pouca presenca fisica dos agentes publicos na Amazbnia. Apenas como
exemplo, no estado do Amazonas, tal deficiéncia de pessoal pode ser verificada nas pdginas
de alguns 6rgdos na rede mundial de computadores, a exemplo do IBAMA, que possui
superintendéncia na capital do estado do Amazonas e todas as unidades técnicas, no interior,
encontram-se fora de operagao por vacancia de cargos. A PF possui apenas superintendéncias
e delegacias em Manaus-AM e Tabatinga-AM. E, a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM)
possui estruturas somente em Manaus-AM.

Esses aspectos implicam somente no embarque desses agentes em alguns navios, o
gue permite a troca de experiéncias operativas e o apoio logistico e de seguranca as atividades

dos dorgdos participantes, no entanto de forma pontual e ndo integrada.

11 — Pelo que foi observado pelo Senhor a frequéncia com que a Operacdo Agata
Conjunta acontece é suficiente para a mitigacdo, neutralizacdo ou extingcdo dos ilicitos que

ocorrem AmazOnia ocidental brasileira, em sua plenitude advindos da triplice fronteira?

O aumento da frequéncia das Operacdes Agata Conjunta n3o sera suficiente para
mitigacdo dos ilicitos na Amazdnia Ocidental, visto que este dever é dos Orgdos de Seguranca
Publica e de Fiscalizagao e nao das Forgas Armadas.

E importante um empenho mais coletivo das instituicdes para encararem todos os
obstdculos existentes, como o compromisso e a vontade de se envolverem e o incentivo ao
didlogo. Além disso, é fundamental o entendimento e conhecimento do PPIF (Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras) por todos os 6rgdos envolvidos.

Sao indispensaveis o incremento no intercdmbio de informac¢des e a cooperacao,
integracdo e interoperatividade constantes com as agéncias, incluindo maior participacao das
Forcas Armadas no Centro Integrado de Seguranca Publica (CIISP) do Estado do Amazonas, no
Centro Integrado de Fronteiras e no Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteiras (GGI-F) do

Estado do Amazonas.
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Entrevistan® 4

SA, Jorge Henrique Correia. Ladério, 01 jul. 2023. Entrevista concedida & Thomas Baptista
Rocha Corréa Soares.

Visando a colher subsidios e informacdes relevantes para a dissertacdo a ser elaborada
pelo CF Thomas Baptista no que tange ao emprego dos meios navais em operagoes
interagéncias e as Operacdes Agata Amazonia da Ultima década, solicito que seja respondida

a entrevista com os seguintes questionamentos:

1 — Qual era fungao do Senhor no ambito do Comando do 9° Distrito Naval e qual a
funcdo e a segao que o senhor exerceu e pertenceu no Estado Maior Conjunto em alguma

Agata na ultima década?

Sou o Capitdo de Fragata Jorge Henrique Correia de Sa e minha fungao era de
Encarregado da Secdo de Operagées do Comando do 9° Distrito Naval, entre o periodo de
OUT2020 a ABR2022. Participei de duas Agatas Conjuntas, nos anos de 2021 (abril), como
Chefe da D3, e 2022 (mar¢o), como Chefe da D5.

2 — Além da Marinha, Exército, Forca Aérea, quais outras agéncias governamentais e
ndo governamentais participaram ou participavam? Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria
Federal (PRF), Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Receita federal do Brasil (RFB), Policia
Militar — AM (PM-AM) , Policia Civil -AM (PC-AM), Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazdnia (CENSIPAM), Fundacdo dos Povos Indigenas (FUNAI), Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIO), Secretaria de Saude Indigena? Como eles atuaram na operacdo e qual o grau de

contribuigdo para a operagao?

Na primeira ocasido, em 2021, participaram a PF, a PM-AM e a PC-AM. Na fase do
planejamento, a PM-AM, representada pela sua Companhia de Operac¢des Especiais (COE),

contribuiu sobremaneira com o compartilhamento de dados de inteligéncia. Os demais 6rgaos
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participaram somente realizando as coordenagdes necessdrias com o D9 para a execugdao em
si (locais e efetivo a ser guarnecido, logistica de transporte e outros aspectos administrativos).
Ndo pude avaliar pessoalmente o grau de contribuigao durante a execugao, pois nao participei
dessa fase, por problemas de satde. No entanto, apds avaliar os resultados tangiveis obtidos,
pude constatar que a fracdo da COE da PM-AM teve papel importante nas apreensdes
realizadas. Isso se deve ao relacionamento prévio construido durante as Operacdes Agata
singulares realizadas no decorrer daquele ano e no ano anterior.

Na segunda ocasido, o esforco do Chefe da D9 em articular com os OSP das esferas
federal e estadual foi mais intenso, acarretando na participacdo de um efetivo maior da PF, da
PM-AM e da PC-AM. No planejamento, manteve-se o destaque da PM-AM, representada
novamente pela COE, com troca de dados de inteligéncia. Isso foi devido a postura dos demais
orgdaos em nao atender plenamente as demandas de interagdo com as Forgas Armadas. Isso
pode ser explicado pelo complexo contexto de atores da area amazlnica, o que ndo
necessariamente se encontra em outras regioes da faixa de fronteira terrestre ou maritima no
mesmo nivel. Durante a execucdo, apesar da repeticdo do destaque da COE nas apreensoes,
houve uma participagao notavel da PF e da PC-AM na lide com os cidadaos locais da area de

operagbes conjunta.

3 — Por ocasido da preparacdo, planejamento e execucdo da Operacdo, como o senhor
enxerga o nivel de integracdo com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN , bem como o
nivel de qualidade e fluidez de informagdes advindas desta integragdao? Como ocorreu este

fluxo de informacBes? Existe necessidade de melhoria?

Ha um baixo nivel de integracdo, especialmente no que diz respeito aos sistemas de
comunicagdes de inteligéncia. Nem o 6rgdo central, a ABIN, nem o EMCFA, nem as Forgas
Singulares conseguem compartilhar os conhecimentos por meio do portal de inteligéncia
operacional (PIOP), por limita¢des técnicas. Isso causou grandes retardos e prejuizo ao ciclo
decisério, pois os dados coletados e procedimentos produzidos, principalmente os relativos a
inteligéncia de imagens (IMINT) precisavam ser trocados por midias éticas gravaveis (DVD) ou
dispositivos de memoaria removiveis. Hd necessidade de melhoria, tanto na integracdo dos

sistemas de cada 6rgdo ou Forca Singular, bem como na capacidade de volume de tramite.
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4 — Por ocasido da preparagdo, planejamento e execugao da Operagao, como o senhor
enxerga o nivel de contribuicdo da Receita Federal do Brasil, bem como o nivel de qualidade e

fluidez de informagdes advindas desta integragdo? Existe necessidade de melhoria?

N3o houve participagdo da RFB nas edigdes em que tomei parte, dentro do periodo

delimitado para a pesquisa.

5 — Na estrutura do Estado Maior Conjunto, no que tange as informacdes de
inteligéncia, como fluiam as informacgdes de inteligéncia? Durante a fase de execug¢do, como
as informacgdes de inteligéncia eram transmitidas e recebidas pelo EMCj para as demais
agéncias governamentais e ndo governamentais? Elas foram eficazes? Houve alguma
dificuldade ou fator facilitador (ex: equipamentos de comunicacdo ou malas fornecidas pelo

CENSIPAM ou por outra agéncia) que beneficiou a fluidez de informacgdes na fase de execugdo?

Os conhecimentos de inteligéncia foram trocados manualmente entre os érgdos e
Forgas Singulares, pois ndo havia sistema integrado de comunicagdes que atendesse a
demanda do EMCj. Durante a execucdo, os dados de imagem eram coletados manualmente
apos as missdes da Forca Aérea Componente (FAC), extraidos diretamente das aeronaves ou
descarregados do sistema da FAC com midias oticas gravdveis (DVD) ou dispositivos de
memoaria removiveis. Foram eficazes, mas pouco eficientes. Os equipamentos de
comunica¢des do CENSIPAM foram utilizados exclusivamente para o comando e controle,

principalmente para o escoamento dos sumarios diarios de situacdo.

6 — Como o senhor considera o nivel de compartilhamento das informacbes de
inteligéncia entre as agéncias participantes, tanto no periodo de planejamento e quanto na
execucao? Havia proatividade e iniciativa, por parte de todas as agéncias participantes, para o
compartilhamento das informagdes, bem como a preocupagao de transmiti-las para prover
um melhor resultado para a operagao? Citar as agéncias proativa e reativas. As informagdes
recebidas foram relevantes, inéditas e contribuiram para o planejamento e execucdo da
operagao? Existiu algum fator facilitador para a recepgao e transmissao das informagdes entre

a Marinha e as demais agéncias? Como as informacdes interagéncias fluiam?
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O nivel de compartilhamento de informagdes ficava restrito a D2. No entanto, o que
pude perceber é que, para analise das demais se¢des do EMCj, os conhecimentos de nivel
operacional Uteis eram provenientes das Forcas Singulares, restando aos OSP aproveitar-se do
material produzido. Quanto ao conteldo, em sua maior parte confirmavam os fatos
pertinentes ja conhecidos, o que colaborava com a execug¢dao dos planos. Como nao havia
sistema de comunicacbes de inteligéncia integrado com os OSP, tudo era passado
manualmente, nas reunides de coordenacdo de inteligéncia. Os produtos eram apresentados

nas reunioes diarias de situacdo.

7 — O senhor poderia informar se por ocasido da operacdo ou das operagdes se houve
alguma tentativa de didlogo ou solicitacdo do Comando do 92 Distrito Naval aos paises
fronteiricos amazonicos, via EMA ou Ministério das Relagdes Exteriores, para se estabelecerem
acOes coordenadas a partir de cada Estado (dentro de cada divisa), na busca de uma
cooperagao internacional em prol de resultados mais promissores para a operagao? Ao menos
buscou-se obter informacdes de inteligéncia com paises vizinhos visando melhores resultados

para a operacdao em pauta?

O Comandante do 9° Distrito Naval possuia autorizacao delegada pelo EMA para tratar
de assuntos fronteiricos de interesse mutuo das marinhas amigas dos paises vizinhos.
Consequentemente, havia um contato direto entre os Chefes de Operac¢des dos Distritos (ou
Departamentos/ Zonas) Navais do Brasil, Colémbia e Peru. Esse estreitamento era mantido e
reforcado por conta da execucdo anual da operagcdo combinada BRACOLPER, inicialmente
criada para estreitar os lacos entre as marinhas durante as celebracdes dos aniversarios de
independéncia de cada pais, com a visita de navios aos portos fluviais nas ocasioes das datas
patrias. E importante compreender a conexdo entre a diplomacia naval, quando ocorrem
visitas representativas, sem aparente ganho significativo operacional, com o estabelecimento
do vinculo de confianca, ferramenta informacional Util nas operacdes subsequentes. Entre os
anos de 2021 e 2022, a Armada da Republica da Colémbia (ARC), coordenou a realizagdo de
acoes repressivas no mesmo espago temporal que a MB, com resultados positivos para os dois
paises.

Foram acGes sucessivas, acordadas com o Brasil e iniciada pela Colombia. Logo na

sequéncia a Marinha do Brasil atuou. Se fizeram importantes as ag¢des coordenadas e
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sucessivas, pois ao terminar uma operagao, a demanda reprimida voltou com alta intensidade,
desta forma, ficou mais facil de se apreender com uma nova operagdo repentina. A Marinha
de Guerra do Peru (MGP) também demonstrou interesse em realizar tal coordenagdo, mas
ficou restrita a execucdo em aproveitamento das operagcdes BRACOLPER, em vista da escassez
de meios e recursos daquela Marinha. As informagdes de inteligéncia fluiam durante as visitas
previstas em conclaves, por meio do Oficial de Intercambio da MB no Comando de Operagdes
Navais da Amazonia (MGP) ou nas operacdes BRACOLPER, uma vez ao ano. Nao havia contato
com as marinhas da Bolivia, nem da Venezuela.

Se fez importante as a¢des coordenadas sucessivas, pois ao terminar uma operacao, a

demanda reprimida volta com alta intensidade, desta forma, fica mais facil de se apreender.

8 — Foi constatada alguma deficiéncia por parte das agéncias participantes que vieram

a degradar o sucesso das operagcées? Quais agéncias?

Nenhuma das agéncias possuia condic¢des logisticas de transporte ou permanéncia na
area de operacdes, o que tornava evidentemente importante a continuacdo das operacdes
Agata, quando as Forcas Singulares podem sanar essa deficiéncia. No entanto, ndo considero
gue isso contribuiu para degradar o sucesso das operacbes. Embora, é claro, se as agéncias

nao possuissem essa deficiéncia, os resultados poderiam ser muito mais favoraveis.

9 — Com relacdo as tarefas e metas das agéncias participantes, governamentais e nao
governamentais, durante o planejamento e a execugdao, o senhor pode observar se os
interesses individuais se sobressaiam diante dos interesses comuns, para o atingimento do
propdsito da missdao? Com quais agéncias isto ocorreu? Entre conflitantes, independentes,
alinhados ou convergentes como o senhor o classificaria os interesses individuais das

Agéncias?

Todas as agéncias participantes possuiam o objetivo comum de gerar resultados
tangiveis, assim como as Forcas Singulares. Os conflitos, quando ocorriam, eram somente pela
disputa da responsabilidade do resultado, o que ndo causava prejuizo ao sucesso da operacao.
Classifico os interesses de todos os envolvidos como alinhados e positivos. Os érgdos com

interesses divergentes ndo aceitavam o convite de participar da operacdo. Nessa questao, o
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ponto que releva destacar é a polémica sobre a destruicdo de dragas de garimpo por incéndio,
0 que era interesse dos drgaos ambientais (ICMBio, IBAMA) e da PF, mas ndo possuia amparo
nas regras de engajamento previstas para as operac¢des. Com a intervencao do D9, a situacao

era mantida sob controle.

10 — No que se refere ao relacionamento da Marinha do Brasil com as agéncias
participantes e vice-versa, sob a 6tica da Secdo a qual o senhor pertenceu, havia algum tipo
de rejeicdo entre agéncias, foram amistosas e ndo essenciais, foram amistosas e essenciais ou
amistosas e interdependentes durante a fase de planejamento e execucdo? Poderia citar quais

delas e quais tipos de relacdo obtiveram?

A rejeicao de todas as agéncias de seguranga publica era com relagdo ao Ministério
Publico. Tal animosidade impedia a participacdo do MPF/MPE ou das Defensorias Publicas
Estaduais (DPE) nas operagdes, o que poderia contribuir para o desdobramento favoravel das
apreensdes e prisoes efetuadas, quando ocorresse a fase processual, na esfera do Poder
Judicidrio. Nenhum dos participantes da PF, PM-AM ou PC-AM aceitavam participar se

houvesse a presenca de representante do MPF/MPE/DPE.

11 - Pelo que foi observado durante a operagdo em pauta, qual o nivel de
comprometimento geral o senhor verificou em relacdo as agéncias governamentais e ndo
governamentais? O senhor visualiza alguma melhoria para cada para alguma dessas agéncias

ou todas demonstraram pleno comprometimento?

Em geral, com exce¢do da COE da PM-AM, o nivel de comprometimento das agéncias
variava de médio a baixo. Na minha opinido, isso é decorrente da atitude individual dos
servidores de cada 6rgdo. Como ndo ha metas a cumprir, nem um sistema integrado que
permita avaliar o desempenho de cada servidor, essa questao torna-se algo pessoal. Nesse
sentido, enquanto se carece de uma ferramenta de monitoramento que motive os servidores
das agéncias a cumprirem o seu papel de forma comprometida, é possivel aperfeicoar o
processo de recrutamento e formacdo, de forma a captar servidores naturalmente

comprometidos.
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12 — O senhor poderia citar exemplos nos quais as informagdes de inteligéncia
alcangaram éxitos durante a operacao? Citar de qual agéncia foi originada a informacdo bem

como o resultado tangivel e intangivel obtido.

Os produtos de inteligéncia de imagens providos pelo CENSIPAM ao Com9°DN para o
planejamento de patrulhas navais foram muito Uteis para o planejamento das Operagoes
Agata no que diz respeito ao combate contra o garimpo ilegal de ouro. Decorrente da
localizacdo dos pontos de concentracdo de dragas, foi possivel posicionar os meios de forma a
coibir a extracdo durante os periodos das operacdes. Como se trata de uma atividade de
extragdo mineral, a interrup¢do causa um prejuizo irrepardvel, constituindo-se em um
resultado intangivel significativo. As imagens satélites providas pelo COMAE também
contribuiram para a decisdo sobre o posicionamento das fracdes de tropas de operacdes
especiais, que resultaram, ao final da operacdo Agata 2022, na prisdo de uma lideranca
importante de organizagao criminosa atuante na faixa de fronteira, que havia sido dado como

morto no ano anterior.

13 — Pelo que foi observado pelo Senhor a frequéncia e qualidade com que as
Operacdes Agata - Comando Conjunto Amazdnia vem ocorrendo é suficiente para a mitigacdo,
neutralizagdo ou extingdo dos ilicitos que ocorrem na faixa de fronteira ou nas dguas interiores

da Amazonia Ocidental brasileira? Na visdo do senhor o que deveria ser melhorado?

As Operacdes Agata Conjuntas ocorrem, geralmente, uma vez ao ano por regido
(maritima, Norte, Oeste e Sul), o que, considerando a sua curta duragdo, ndo serve para gerar
um resultado duradouro contra as organizacdes que cometem ilicitos. Na minha visdo, tendo
em vista o vulto das ocorréncias ilicitas, haveria a necessidade de ativar um Comando Conjunto
de Protecdo da Fronteira Terrestre, com a realizacdo de uma operagdo permanente de
combate a ilicitos ambientais e transfronteiricos na faixa de fronteira terrestre, e um Comando
Conjunto de Prote¢dao da Amazo6nia Azul, aos mesmos moldes. Esse modelo, nada mais seria

gue a replicacdo do que ja é feito pelo COMAE, com a Operag¢do Ostium, e pelo ComDCiber.

14 — Pelo que foi observado pelo Senhor as Operacdes Agata Amazdnia Singulares

visam a complementar a atuagio das Operagdes Agata Conjuntas? A frequéncia e a qualidade
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com que as Operagdes singulares ocorrem é suficiente para a mitigagao, neutralizagdao ou
extincdo dos ilicitos que se fazem presentes na faixa de fronteira ou nas aguas interiores da

Amazonia Ocidental brasileira? Na visao do senhor o que deveria ser melhorado?

Tanto as operagdes Agata singulares quanto as patrulhas navais contribuem muito para
complementar as Conjuntas, tanto para a producdo de conhecimentos de inteligéncia, Uteis
para o planejamento, quanto para mitigar o enfraguecimento dos efeitos gerados pelas
operacdes conjuntas, de maior porte. Na minha vis3o, a operacdo Agata devia ser permanente,
pois os agentes adversos sao os mesmos, espalhados por todo o territério e, por vezes, no
exterior. Mas a cada edi¢do da Agata Conjunta, atua-se como se fosse enfrentado um novo

oponente, segmentado por regido de operacao.
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Entrevistan?5

MORAES, Bernardo de Oliveira de. Manaus, 05 jul. 2023. Entrevista concedida a Thomas
Baptista Rocha Corréa Soares.

Visando a colher subsidios e informacdes relevantes para a dissertacdo a ser elaborada
pelo CF Thomas Baptista no que tange ao emprego dos meios navais em operagoes
interagéncias, tendo como objeto a Operacdo Agata Amazonia 2023 — Comando Conjunto

Uiara, solicito que seja respondida a entrevista com os seguintes questionamentos:

1 —Qual a atual fungdo do Senhor no ambito do Comando do 9° Distrito Naval e qual a

funcdo e a secdo que o senhor exerceu e pertenceu no Estado Maior Conjunto Uiara, em 2023?

Sou o Tenente Coronel Francisco Bernardo de Oliveira de Moraes, minha atual funcao
é Chefe da Segao de Doutrina do Centro de Coordenagao de Operagdes do Comando Militar
da Amazonia e exerci como chefe da célula D8/D9 durante a Operacdo Agata Conjunta Uiara

Amazobnia 2023

2 — Além da Marinha, Exército, Forca Aérea, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
da Policia Federal, do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia
(CENSIPAM), da Fundacdao dos Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA), do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO) e

da Secretaria de Saude Indigena, mais alguma agéncia participou da Operac¢do?

A Receita Federal do Brasil apenas doou roupas apreendias, ja Policia Militar do

Amazonas (Companhia de Operagdes Especiais) participou efetivamente.]

3 — Como se sucederam as tratativas para que as agéncias tanto governamentais e
como ndo governamentais fossem convocadas a participar da Operagao? Existe alguma

relacdo de amizade ou companheirismo profissional entre os membros da Marinha do Brasil e
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as demais agéncias que participaram da Operacdo e que facilitou esta tratativa? Caso

afirmativo, com quais agéncias?

As tratativas foram realizadas inicialmente via oficio e telefonemas. Apds a 12 reunido
foram realizadas as interagdes interpessoais. Uma palestra foi apresentada pelo Chefe Estado-
Maior da Op UIARA com a intencdo das atividades a serem realizadas e, na sequéncia foi aberta
a palavra aos representantes das agéncias para poderem explanar sobre suas possibilidades
referente a operacdo. Nado existe nenhuma relacdo de amizade. O que facilitou a tratativa

foram as reuniGes onde os contatos interpessoais entre os participantes foram estabelecidos.

4 — Como o senhor considera o nivel de compartilhamento das informacGes entre as
agéncias participantes, tanto no periodo de planejamento e quanto na execugdao? Havia
proatividade e iniciativa, por parte de todas as agéncias participantes, para o
compartilhamento das informagdes, bem como a preocupagao de transmiti-las para prover
um melhor resultado para a operacado? As informacGes transmitidas foram relevantes, inéditas
e contribuiram para o planejamento e execugdo da operagao? Existiu algum fator facilitador
para a transmissdo das informacOes entre a Marinha e as demais agéncias (ex: Maleta do
CENSIPAM, Banda Ku ou X, ou outros dispositivos disponibilizados pelo MD ou pela MB? Como

as informagdes fluiam?

No nivel operacional havia proatividade por parte de algumas agéncias, como por
exemplo, IBAMA e ICMBIO. Eles levantavam alvos e informavam ao Comando Conjunto UIARA.
Por outro lado, a Policia Federal e Receita Federal ndao apresentaram interesse em compartilhar
informacGes. As informacOes repassadas foram relevantes e indicaram locais para
levantamento de alvos pelo C Cj UIARA.

A maleta do CESIPAM foi utilizada e facilitou a transmissdo de dados entre as agéncias
com o C Cj UIARA. As informagbes eram repassadas por meio de dados no Sistema de
Comunicag0es, canal oficial, e também pelos dados méveis de celular por meio da ferramenta
WhatsApp.

As demais agéncias nao se manifestavam tanto positivamente quanto negativamente
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5 — Com relacdo as tarefas e metas das agéncias participantes, governamentais ou ndao
governamentais, durante o planejamento e a execugdao, o senhor pode observar se os
interesses individuais se sobressairam diante dos interesses comuns para o atingimento do
propdsito da missdao? Com quais agéncias isto ocorreu? Entre conflitantes, independentes,
alinhados ou convergentes como o senhor o classificaria os interesses individuais das Agéncias

em prol da missdo?

Em nenhum momento os interesses individuais se sobressairam.

6 — No que se refere ao relacionamento da Marinha do Brasil com as agéncias
participantes e vice-versa, havia algum tipo de rejeicdo, foram amistosas e ndo essenciais,
foram amistosas e essenciais ou amistosas e interdependentes, durante a faze de

planejamento e execuc¢do? Poderia citar quais delas e quais tipos de relagdo obtiveram?

O relacionamento foi amistoso e essencial. No tocante aos agentes do IBAMA até
fundamental para o combate ao garimpo. O apoio da Policia Federal também foi essencial nos

delitos referentes ao trafico de entorpecentes.
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Entrevistan2 6

FERREIRA, Leonardo Faria. Manaus, 05 jul. 2023. Entrevista concedida a Thomds Baptista
Rocha Corréa Soares.

Visando a colher subsidios e informacdes relevantes para a dissertacdo a ser elaborada
pelo CF Thomas Baptista no que tange ao emprego dos meios navais em operagoes
interagéncias, tendo como objeto a Operacdo Agata Amazonia 2023 — Comando Conjunto

Uiara, solicito que seja respondida a entrevista com os seguintes questionamentos:

1 —Qual a atual fungdo do Senhor no ambito do Comando do 9° Distrito Naval e qual a

funcdo e a secdo que o senhor exerceu e pertenceu no Estado Maior Conjunto Uiara, em 2023?

Sou o Capitdo de Corveta Leonardo Faria Ferreira encarregado da subsecdo de emprego

de meios, e durante a Operacdo UIARA fui o adjunto do D3, Leonardo Faria.

2 —No que tange a operagao em pauta, qual foi o teatro de Operagdes e quais 0os meios

empregados pela Marinha do Brasil?

Foi selecionada uma Area de Operagdo que envolvia a totalidade dos municipios
amazonenses de SAO GABRIEL DA CACHOEIRA, JAPURA, TONANTIS, JUTAI, TEFE, COARI,
SANTO ANTONIO DO IGA, SANTA ISABEL DO RIO NEGRO e BARCELOS, totalizando cerca de
274.000 km?.

3 — Além da Marinha, Exército, Forca Aérea, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
da Policia Federal, do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia
(CENSIPAM), da Fundacdo dos Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA), do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO) e

da Secretaria de Saude Indigena, mais alguma agéncia participou da Operagao?

Sim, Policiais do Comando de Operagdes Especiais da PMAM e Agentes da Policia Civil.
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4 — Como se encontrava estruturado o Comando Conjunto Uiara bem como o seu
Estado Maior? O senhor poderia informar onde as agéncias encontravam-se nesta estrutura e

como estavam estruturadas?

ORGANIZAGAO POR TAREFAS i

*.  Asse Jurd

As agéncias encontravam-se estruturadas na Se¢do de Assuntos Civis em coordenagao

com a assessoria de Relagdes Institucionais.
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5 — O senhor poderia informar a area de atuagao dos meios da Marinha do Brasil e
como eles foram empregados com as demais agéncias? Onde se estabeleceu o Comando
Conjunto na fase de planejamento e de execugdao? Durante o planejamento todas as agéncias
se fizeram presentes no Estado Maior Conjunto e contribuiram concretamente com ele? E na
fase execucdo, as agéncias estiveram presentes no Estado Maior Conjunto estabelecido? Qual

foi a cinematica da operacgdo?

Os meios da FNC atuaram nos eixos do Rio Negro, Japura e Traira. Os agentes, apods as
reunides de coordenacao realizada durante e ap0ds a fase de planejamento, foram distribuidos
pelos meios navais pelos eixos de atuacdo conforme a demanda apresentada por cada agéncia.
O Comando conjunto foi estabelecido nas dependéncias do Comando do 9° Distrito Naval.

Durante a fase de planejamento e execugao foram realizadas reunides de coordenagao
com as agéncias e OSP e ambas contribuiram para o atingimento do efeito final desejado da
Operagao.

O comando do 9° Distrito Naval planejava a Operacdo desde 2022, realizando reuniGes
de coordenagdo e operagdes singulares para mapear os EEl da AOp. A Operagdo teve 4 fases

distribuidos ao longo de trés meses.

6 — Como se sucederam as tratativas para que as agéncias tanto governamentais e
como ndo governamentais fossem convocadas a participar da Operacdo? Existe alguma
relagao de amizade ou companheirismo profissional entre os membros da Marinha do Brasil e
as demais agéncias que participaram da Operacdo e que facilitou esta tratativa? Caso

afirmativo, com quais agéncias?

As tratativas sdo iniciadas por meio de convites, e ndo ha nenhum vinculo de amizade

com nenhum 6rgdo, apenas o senso comum de combate aos ilicitos e crimes transfronteiricos.

7 — Como o senhor considera o nivel de compartilhamento das informagdes entre as
agéncias participantes, tanto no periodo de planejamento e quanto na execug¢do? Havia
proatividade e iniciativa, por parte de todas as agéncias participantes, para o
compartilhamento das informacdes, bem como a preocupacdo de transmiti-las para prover

um melhor resultado para a operagao? As informagdes transmitidas foram relevantes, inéditas
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e contribuiram para o planejamento e execugdo da operagao? Existiu algum fator facilitador
para a transmissdo das informacdes entre a Marinha e as demais agéncias, ex: Maleta do
CENSIPAM, Banda Ku ou X, ou outros dispositivos disponibilizados pelo MD ou pela MB? Como

as informacdes fluiam?

O compartilhamento das informacdGes se deu de forma profissional e seletiva, a maioria
das informacOes repassadas ja estavam em nossos bancos de dados, porém algumas
contribuiram para atualizacdo da LEA.

Toda informacdo recebida era analisada pelo estado maior e confrontada com os
dados ja pré-existentes. Foram empregadas o TMN Ku e as maletas do CENSIPAM,

promovendo e contribuindo para manuteng¢do da consciéncia situacional na AOp.

8 — Com relagdo as tarefas e metas das agéncias participantes, governamentais ou nao
governamentais, durante o planejamento e a execug¢dao, o senhor pode observar se os
interesses individuais se sobressairam diante dos interesses comuns para o atingimento do
proposito da missao? Com quais agéncias isto ocorreu? Entre conflitantes, independentes,
alinhados ou convergentes como o senhor o classificaria os interesses individuais das Agéncias

em prol da missdo?

N3o ocorreu nenhum dos casos acima. A FAB provinha informacdes de Inteligéncia a
Marinha prestava o devido apoio logistico de permanéncia e translado e o IBAMA e o ICMBio

efetuavam a destruicdo das dragas e infraestruturas de apoio.

9 — No que se refere ao relacionamento da Marinha do Brasil com as agéncias
participantes e vice-versa, havia algum tipo de rejeigao, foram amistosas e nao essenciais,
foram amistosas e essenciais ou amistosas e interdependentes, durante a faze de

planejamento e execugao? Poderia citar quais delas e quais tipos de relagdo obtiveram?

Foram amistosas e complementares a execucdo das tarefas. Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), Policia Federal, Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da

Amazonia (CENSIPAM), Fundagdo dos Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro de Meio
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Ambiente (IBAMA), do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO),

da Secretaria de Saude Indigena. Relagdo amistosa.

10 - No que se refere a Operacdo Agata Conjunta Amazdnia, como o senhor avalia a
frequéncia de participagdo das agéncias governamentais e nao governamentais participantes?
Elas sempre estdo dispostas em participar? Poderia citar quais? Quais fatores sdo limitadores

para uma frequéncia continua?

Elas participam frequentemente, porém a sua maioria apresenta poucos agentes para

suprir a demanda.

11 — Pelo que foi observado pelo Senhor a frequéncia com que a Operagdo Agata
Conjunta acontece é suficiente para a mitigacdo, neutralizacdo ou extingcdo dos ilicitos que

ocorrem Amazonia ocidental brasileira, em sua plenitude advindos da triplice fronteira?

Em que pese as Operagdes Agatas sejam realizadas periodicamente durante o ano, as
mesmas ndo sdo capazes de mitigar de maneira definitiva os ilicitos, pois as fronteiras na

Amazonia Ocidental sdo difusas e apresentam grande permeabilidade.



ANEXO C

Estrutura do Estado-Maior Conjunto

=L Asse Jurd

FIGURA 1 — Estrutura do Estado-Maior Conjunto

Fonte: FERREIRA, 2023.
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FIGUA2 - Lachas Aruana N

Fonte: ALVARENGA; ALVES, 2023.

ANEXO D

Lanchas Aruana
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ANEXO E

Organizagao por Tarefas do Comando Operacional

ORGANIZAGCAO POR TAREFAS i

FIGURA 3 — Organizagdo por Tarefas do Comando Operacional
Fonte: FERREIRA, 2023.



ANEXO F

Dragas e estruturas de apoio ilegais queimadas e destruidas
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FIGURA 4 — Dragas e estruturas de apoio ilegais queimadas e destruidas
Fonte: ALVARENGA; ALVES, 2023.



ANEXO G

Inteligéncia, Reconhecimento e Vigilancia

FIGURA 5 — Inteligéncia, Reconhecimento e Vigilancia
Fonte: BARROS, 2023.
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