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RESUMO

Este estudo buscou identificar eventuais lacunas ou imperfeicdes no processo de elaboracao
de Regras de Engajamento do ambito da Marinha do Brasil e, a partir disso, propor boas
praticas ou alteracoes doutrinarias, a luz das publicacdes, com foco nos Direito Internacional
Humanitario e Direito Internacional dos Direitos Humanos, provenientes do International
Institute of Humanitarian Law, de San Remo - Itilia e, de forma subsidiaria e complementar,
da experiéncia do United States Marines Corps no terreno e de casos hipotéticos
relacionados aos desafios encontrados em aguas jurisdicionais e em alto mar, divulgados em
artigos da Revista da Escola de Guerra Naval. Nesse contexto, a justificativa desta pesquisa
encontra abrigo na necessidade de alinhamento do processo de elaboracao das Regras de
Engajamento da Forca Naval brasileira as normas de Direito Internacional Humanitario e
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Nesse aspecto, a doutrina de San Remo reline e
sistematiza o preconizado pelas aludidas normas de Direito Internacional, fornecendo os
contornos adequados para a dindmica de construcao do referido processo. Soma-se, ainda, o
fato de a propria Norma adotada pela Marinha do Brasil realcar a necessidade da existéncia
de documentos que tratam do processo de elaboracdo de Regras de Engajamento. A
relevancia do estudo, por sua vez, reside no dever de acatamento e cumprimento, pelo Pais,
de tratados internacionais dos quais é Parte, sob pena de ferir sua credibilidade no ambito
internacional e, em Ultima ratio, sujeitar-se a eventuais e indesejados processos de
julgamento em tribunais internacionais. Para o alcance dos objetivo pretendido, o desenho
de pesquisa utilizado no campo diagnéstico e prescritivo foi o analitico, comparado e
aplicado, calcado nos procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica e documental. Dos
resultados encontrados, depreendeu-se que a doutrina de San Remo pode contribuir com
aspectos relevantes, preliminarmente por meio de dezenove contornos doutrinarios e
conceituais especificos, para o preenchimento das lacunas existentes no processo de
elaboracdo das Regras de Engajamento na Marinha do Brasil. Por fim, além do aspecto
propositivo apresentado, o estudo recomenda o aprofundamento de pontos especificos
abordados, visando ampliar possiveis beneficios para o Poder Naval brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Regras de Engajamento; Processo de Elaboracdo; Manual de San Remo;
Marinha do Brasil.



ABSTRACT

This study aims to identify any gaps or imperfections in the process of drawing up Rules of
Engagement within the scope of the Brazilian Navy and, based on this, propose good
practices or doctrinal changes, in the light of publications, focusing on International
Humanitarian Law and International Humans Rights Law, from the International Institute of
Humanitarian Law, from San Remo - Italy and, in a subsidiary and complementary way, the
experience of the United States Marine Corps in the field and hypothetical cases related to
the challenges encountered in jurisdictional waters and on the high seas, disclosed in articles
of Naval War College’ magazine. In this context, the justification for this research finds
shelter in the need to align the elaboration process of the Brazilian Naval Force's Rules of
Engagement to the norms of International Humanitarian Law and International Humans
Rights Law. In this regard, the San Remo doctrine brings together and systematizes what is
advocated by the aforementioned International Law norms, providing adequate outlines for
the construction dynamics of the aforementioned process. Added to this is the fact that the
Standard adopted by the Brazilian Navy highlights the need for the existence of documents
that deal with the RE preparation process. The relevance of the study, in turn, lies in the
country's duty to comply with and comply with international treaties to which it is a party,
under penalty of undermining its credibility at the international level and, ultimately,
subjecting itself to eventual and unwanted trial proceedings in international courts. In order
to reach the intended objectives, the research design used in the diagnostic and prescriptive
field was analytical, compared and applied, based on the technical procedures of
bibliographic and documentary research. From the results found, it was inferred that the
doctrine of San Remo can contribute with relevant aspects, preliminarily through nineteen
specific doctrinal and conceptual outlines, to fill the existing gaps in the process of
elaboration of the Rules of Engagement in the Brazilian Navy. Finally, in addition to the
propositional aspect presented, the study recommends the deepening of specific points
addressed, aiming to expand possible benefits for the Brazilian Naval Power.

KEYWORDS: Rules of Engagement; Elaboration Process; San Remo Handbook; Brazililan Navy.
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1 INTRODUCAO

Houve um periodo quando as normas de Direito Internacional foram, em regra,
tratadas como mera exortacdo moral, cuja violacdo era apenas objeto de condenacdes
simbélicas repercutidas na midia internacional.

De fato, no territério juridico dos Direitos Humanos, a visdo dominante era a de
auséncia de forca vinculante de decisdes internacionais que apontasse alguma violacdo dos
aludidos direitos. No entanto, apds a efetiva implementacdo dos Direitos Humanos no
contexto da Declaracdo e Programa de Acado da Conferéncia Mundial de Viena de 1993, o
Estado infrator passou a ser responsabilizado e, por vezes, condenado a reparacao do dano
causado como forma de sanc¢3o.’

Vale salientar a relacdo, amplamente divulgada pela doutrina, de
complementariedade entre o Direito Internacional Humanitario (DIH) e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), embora sejam dois conjuntos de normas
distintos. Ambos se ocupam da protecdo da vida humana. O aludido entendimento tem
necessario impacto na construcio das Regras de Engajamento (RE)? seja em tempos de paz
ou de conflitos armados, e sendo, inclusive, objeto de jurisprudéncia em Cortes
Internacionais.

Nesse contexto, a corrente oriunda da Corte Internacional de Justica (ClJ) considera o
DIH Lex Specialis, porém, sem afastar o DIDH, ou seja, deve-se aplicar o DIH a luz do DIDH,
fendmeno entendido como a Humanizacdo do DIH. De outro turno, a Corte Europeia dos
Direitos Humanos prevé que se deve aplicar o DIDH, porém, considerando-se as normas do
DIH, mediante uma interpretacdo sistémica, compreendido como a Humanitarizacdo do
DIDH.?

De fato, com denominacodes variadas, o estudo do denominado “Direito Internacional

Humanitario” ou “Direito dos Conflitos Armados” ou “Direito da Guerra” busca restringir os

1 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violacdo de direitos humanos: seus
elementos, a reparacdo devida e sancdes possiveis: teoria e pratica do direito internacional / André de
Carvalho Ramos. - Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

2 Regras que proporcionam o uso criterioso da forca em missdes operativas, exercicios militares,
adestramentos e jogos de guerra, em conformidade com o Direito Internacional. (COLE et al, 2009, p. ii).

3 PINTO, J. C. Direito Internacional Humanitario. Escola de Guerra Naval. Curso de Politica e Estratégia
Maritimas. Notas de aula. Rio de Janeiro, em 6 de marco de 2023.
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métodos ou comportamentos em combate, de modo a humanizar as normas e costumes que
regem um conflito armado, além de garantir a protecdo aos provedores de atividades
médicas, de socorro, de informacoes, religiosas dentre outras, em atuacdo no cenario de
guerra (PINTO, J. C.; MEDINA J. A. T., 2020, p.5).

Os autores do paragrafo supramencionados chamam a atencado para a o imperativo
de que as Forcas Armadas e os agentes de seguranca publica possuam elevado
conhecimento do DIH, das normas de direitos humanos e, sobretudo, da forma como esses
diferentes ramos interagem. O amparo legal das acoes e operagcoes militares deve ser
conhecido e, portanto, especial atencao deve ser dada a formacao de militares e agentes
publicos responsaveis, devendo ser rigorosa e continua. Nesse aspecto, a seguinte

observacao é destacada:

[...] a par da preparacdo tedrica e pratica, ndo se deve abandonar a preparacdo
psicologica, talvez a mais importante de todas. De fato, os conflitos armados e os
conflitos sociais sdo ambientes com alto nivel de tensdo e carga emocional. Por isso, ndo
basta ter um bom conhecimento do DIH e dos preceitos dos direitos humanos, é preciso
desenvolver a capacidade de autocontrole dos agentes publicos, para que resistam a
tentacdo de '"fazer justica com as préprias maos"”, também conhecida como
autoprotecio, e cumpram rigorosamente os preceitos do DIH e do DIDH. (PINTO, J. C.;
MEDINA J. A. T., 2020, pp.36-37, traducdo nossa).

Diante dos aspectos expostos, insta cotejar o conteldo das RE da Forca Naval
brasileira e a sua respectiva dinamica de elaboracdo com normas de DIH e DIDH em voga, de
modo a resguardar o Estado brasileiro de eventual violacdo de direitos humanos e

decorrente responsabilizacdo de agentes publicos envolvidos.

1.1 Tema de pesquisa

O tema da presente pesquisa foi pré selecionado pela EGN, redigido de modo
genérico e abrangente, nos seguintes termos: Normas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH) e possiveis conflitos com o Direito Internacional Humanitario (DIH).

O trabalho esta delimitado as caracteristicas e ao processo de elaboracao das Regras

de Engajamento (RE) adotadas pela Marinha do Brasil (MB) em missdes operativas,
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multinacionais ou nao, exercicios militares e jogos de guerra, em tempos de paz ou de

conflito armado, divulgados por meio de publicacoes e manuais ostensivos.

1.2 Questao e objeto de estudo

A questdo de pesquisa que se coloca é se a Marinha do Brasil detém um processo de
elaboracao de Regras de Engajamento, sistematizado e explicitado em manual ou publicacao,
bem como fundamentado nas melhores praticas doutrinarias e experiéncias afetas a
aplicacao do DIH e DIDH.

Assume-se, como hipotese de pesquisa, que a MB ndo detém um processo especifico,
sistematico e formal de elaboracdo de RE. O objeto de estudo da tese é o processo de

elaboracao das Regras de Engajamento no dmbito da Forca Naval brasileira.

1.3 Objetivos geral e estruturantes

O estudo em tela tem como objetivo geral identificar eventuais lacunas ou
imperfeicoes no processo de elaboracdo de Regras de Engajamento no ambito da Marinha
do Brasil e, a partir disso, propor boas praticas ou alteracdes doutrinarias, a luz das
publicacoes, com foco nos DIH e DIDH, provenientes do International Institute of
Humanitarian Law (IIHL)*, de San Remo - Italia e, de forma subsidiaria e complementar, da
experiéncia do United States Marines Corps (USMC) no terreno e de casos hipotéticos
relacionados aos desafios encontrados em aguas jurisdicionais e em alto mar, divulgados em

artigos da Revista da Escola de Guerra Naval.
Quanto aos objetivos estruturantes, a tese se baseia em quatro pilares. Sao eles:

* A descricdo do processo de elaboracdo de RE preconizado pela doutrina de San

Remo;

4 O International Institute of Humanitarian Law (IIHL) é uma associacdo humanitaria independente, “sem
fins lucrativos, que tem como objetivos os valores sociais”, fundada em 1970 em San Remo, Italia. Sua sede
esta situada em Villa Ormond, enquanto um escritério de ligacdo do Instituto é estabelecido em Genebra,
Suica. O IIHL tem como foco a difusdo dos principios humanitarios fundamentais em todos os cantos da
terra com a missdo de promover a divulgacao, aplicacdo e desenvolvimento do direito internacional
humanitario, direito dos refugiados, direito da migracdo e direitos humanos. Disponivel em:
<https//iihl.org/>. Acesso em: 15AG0O2023.
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* A andlise do processo de elaboracdo das RE no ambito da MB, a luz das normas e
publicacbes em vigor;

* A anilise das caracteristicas das RE em operacoes militares de ndo guerra; e

* A contrastacao do processo de elaboracao das RE no ambito da MB com o processo
de elaboracdo de RE da doutrina de San Remo e, subsidiariamente, com as

caracteristicas das RE em operacdes militares de nao guerra.

1.4 Justificativa e relevancia

A pesquisa é justificada pelo necessario alinhamento do processo de elaboracao das
RE da Forca Naval brasileira as normas de DIH e de DIDH. Nesse aspecto, a doutrina de San
Remo reline e sistematiza o preconizado pelas aludidas normas de DI, fornecendo os
contornos adequados para a dindmica de construcao do referido processo.

Destaca-se que o manual de San Remo é revestido de destacada singularidade, em
razao do seu processo de construcdo fundamentado em debates entre diferentes visdes, sob
os auspicios do IIHL.. Trata-se, assim, de uma ferramenta exclusiva e de grande utilidade para
que as Forcas Armadas de diversos paises cumpram com os compromissos relacionados a
seguranca e a politica nacional e, também, para facilitar e incrementar a cooperacao
multinacional e o entendimento muatuo, considerando o crescente controle politico do uso
da forca e, com ele, o uso de regras de engajamento para regular a conduta das forcas
armadas, no teatro de operacoes, por parte de paises individuais, aliancas e coalizoes de
todo o mundo.

Em complemento a justificativa até aqui exposta, soma-se o fato de a prépria norma
adotada pela MB realcar a necessidade da existéncia de documentos que tratam do processo

de elaboracao de RE, conforme segue:

A aprovacao no nivel politico das RE em carater amplo permitird que o nivel estratégico
dissemine-as aos niveis operacional e tatico, uma vez que é no plano estratégico que se
dad o detalhamento dos alcances e limitacbes oriundos da decisdo politica com
interferéncia direta na conducdo das acbes operacionais e taticas. Pelas razoes
apresentadas, faz-se necessario que,desde o tempo de paz, existam documentos
definidores de todo o processo de elaborar RE, além de normas que contenham grupos
de RE redigidas para possivel adocdo em situacdes de crise emanadas do Poder Politico.
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Ainda que as RE tenham sido elaboradas no nivel operacional, é obrigatério solicitar ao
mais alto nivel de conducao da guerra o referendo formal das regras estabelecidas.
(BRASIL, 2017a, p.14-5).

A relevancia do estudo, por sua vez, encontra abrigo no dever de acatamento e
cumprimento, pelo pais, de tratados internacionais dos quais é parte, sob pena de ferir sua
credibilidade no ambito internacional e, em dultima ratio, sujeitar-se a eventuais e

indesejados processos de julgamento em tribunais internacionais.

1.5 Aspectos metodolégicos e organizacao do trabalho

Para o alcance dos objetivos pretendidos, o desenho de pesquisa a ser utilizado no
campo diagnostico e prescritivo é o analitico, comparado e aplicado, calcado nos
procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica e documental.

De modo a buscar uma visdao holistica, espacial, temporal e logica da pesquisa,
adotou-se a Estruturacdo em Blocos. Segundo Pinto (2023, pp. 26, 73), é desejavel que se
tenha um caminho planejado, eivado de uma estratégia, uma sequéncia légica e criteriosa,
com foco no como se faz e, ndo somente, como se apresenta o planejamento do projeto.

O trabalho é fundamentado pelas regras internacionais aplicadas aos conflitos
armados, mormente as convencoes de Haia e de Genebra, doutrinas relacionadas a
elaboracao de RE divulgadas pelo IIHL de San Remo e ao Direito Internacional (DI) em seus
vieses humano e humanitério, pela experiéncia do USMC obtida no terreno com o uso de RE
e, também, por estudos publicados pela EGN afetos a situacdes desafiadoras encontradas
por um Estado em suas aguas jurisdicionais.

Além do exposto, a pesquisa se servird das instrucdes divulgadas pelas normas do
Ministério da Defesa e da Marinha do Brasil sobre a aplicacdo do DI nas Forcas Armadas e
nas operacdes navais, respectivamente.

Dessa forma, a pesquisa estd organizada em cinco capitulos. No primeiro destes, o
introdutorio, buscou-se realizar a contextualizacdo do tema, demonstrar a relevancia e os
motivos que justificaram a execucao da pesquisa. Foram, ainda, relacionados os objetivos
geral e estruturantes que se pretende alcancar visando responder a questdo de pesquisa

formulada.
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O segundo e terceiro capitulos tém por meta apresentar o constructo teérico
utilizado no estudo, que alicercard a pesquisa por meio de uma revisao bibliografica. No
segundo capitulo foi dada énfase a doutrina de San Remo que ensina as melhores praticas
para o processo de elaboracdo de regras de engajamento, por se constituir a pedra basilar da
tese. No terceiro capitulo foram abordadas as RE em operacoes militares de ndo guerra por
meio das experiéncias do USMC no terreno e de desafios encontrados por um Estado em
suas aguas jurisdicionais e no alto mar.

O capitulo quatro contém o desenvolvimento e as informacodes referentes a analise e
os resultados decorrentes, provenientes da identificacdo das lacunas do atual processo de
elaboracdo de RE do Poder Naval brasileiro em cotejamento com a dindmica proposta pelo
Manual de San Remo. Por fim, o capitulo cinco dedica-se a apresentar as consideracoes finais

e as recomendacoes de pesquisa.
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2 AS REGRAS DE ENGAJAMENTO SOB A LENTE DA DOUTRINA DE SAN REMO

2.1 San Remo Handbook on Rules of Engagement - contextualizacao e propdsito

Em 2009, o International Institute of Humanitarian Law publicou o San Remo
Handbook on Rules of Engagement (COLE et al, 2009) que representa a continuacdo de
outros trabalhos anteriormente divulgados pelo Instituto, especialmente o San Remo
Manual on International Law Applicable to Armed Conflits at Sea e o Manual de Sanremo
sobre el Derecho del Conflicto Armado no Internacional, nos anos de 1995 e 2006,
respectivamente.

O contetido do Manual de San Remo” (COLE et al, 2009) reflete os resultados de um
projeto iniciado na US Naval War College e que identificou uma lacuna de padronizacao,
vislumbrando uma necessidade de referéncia comum sobre regras de engajamento que
pudessem ser aplicadas por qualquer Estado em operacdes militares reais e em
treinamentos. Portanto, o aludido Manual ndo reflete a posicao oficial de governos ou
organismos internacionais sobre o tema. Todavia, reine um amplo conhecimento adquirido
por seus autores durante os cursos militares do IIHL em numerosos exercicios e debates
realizados, de modo a refletir as melhores praticas dos paises ao redor do mundo.

O propodsito do Manual de San Remo é contribuir para a redacao das RE e como um
guia legal e operacional pertinentes, para uso em adestramentos, exercicios, jogos de guerra
e operacoes. Sugere, também, o estabelecimento de RE para um numero de ambientes e
tarefas selecionadas, bem como procedimentos para aprovacao e implementacdo de RE em
operacoes regulares, conjuntas ou multinacionais. No ambito de operacdes combinadas, a
referida publicacdo apresenta a possibilidade de facilitar e fomentar a cooperacao
internacional e a compreensao muatua, uma vez que RE é um tema ao qual os governos

costumam conferir tratamento sigiloso (COLE, et al, 2009, pp. ii, 1).

5 Nomenclatura utilizada nesta pesquisa para referenciar o titulo original do manual: San Remo Handbook
on Rules of Engagement.
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2.2 Estruturacao e conceitos do Manual de San Remo

O referido Manual (COLE et al, 2009) é composto de seis Partes, em que sdo
abordadas a introducao, as consideracoes legais que tém impacto sobre o uso da forca, o
conceito de autodefesa, os fatores originarios da politica e que influenciam a elaboracao das
RE, a metodologia adotada no trabalho e os procedimentos de RE.

Em complemento as partes supracitadas, por meio de quatro anexos, o Manual de

San Remo apresenta, em sintese, o seguinte:

* Diretrizes acerca da incorporacao da sisteméatica de elaboracao das RE no processo de
planejamento operacional.

* Duas guias que orientam a elaboracdo das RE, em conformidade, respectivamente,
com o tipo do ambiente de operacdo e com a natureza das tarefas recebidas.

* Duas guias relativas a temas especificos da operacionalizacao da autodefesa: intencao
hostil e escalada do uso da forca.

* Uma guia referente ao emprego de RE no processo de selecao e priorizacao de alvos.

* Um compéndio de RE aplicaveis a diferentes missoes; e

* Modelos de anexo de RE para compor uma OPORDER e de mensagens de solicitacao,
autorizacdo e implementacdo de RE, finalizando com um glossario de termos

empregados no referido Manual.

Na perspectiva do Manual, as RE devem ser emitidas por autoridades competentes e
contribuem para o delineamento das circunstancias e limitacdes dentro das quais as forcas
militares podem ser empregadas, a fim de alcancar seus objetivos. Nao obstante a forma em
que é apresentada, as RE autorizam ou limitam, entre outras coisas, o uso da forca, o
posicionamento e a postura das forcas, bem como o emprego de certas capacidades
especificas. Dependendo do pais, as RE tém status de diretriz ou sdo ordens conforme o
direito (COLE, et al, 2009, p.1).

Insta salientar que as RE ndo devem ser empenhadas para atribuir missoes, tarefas ou

instrucdes taticas. De acordo com o Manual de San Remo (COLE et al, 2009, p.2), as missdes
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e tarefas sdo atribuidas mediante diretivas, a exemplo de ordens de operacdes e outros
instrumentos similares de comando e controle.

O Direito Internacional possui normas que incidem sobre operacbes militares,
principalmente o DIH e o DIDH, de modo que todos paises e os individuos estao obrigados a
cumprir o DIH, cabendo a cada governo disseminar as disposicoes desse ramo do Direito e
treinar suas forcas para observa-las. Nesse contexto, o Manual de San Remo tem como foco
o emprego de um método para elaborar RE, a fim de que a forca seja aplicada em
conformidade com o Direito e com as diretrizes emanadas do nivel politico.

Além do dever de cumprir os dispositivos das Convencoes de Genebra e de Haia, os
paises podem ter obrigacdes com tratados distintos e, também, possuir interpretacoes
diferentes sobre normas internacionais. Sobretudo nas operacdes multinacionais, tais
diferencas devem ser identificadas e discutidas nas fases de planejamento e conducao das
operacoes (COLE et al, 2009, p.2).

Segundo COLE et al (2009, p.2), em ambito interno, os Estados possuem legislacoes
proprias que, por vezes, restringem o uso da forca letal para protecao de outros ou em
defesa de uma propriedade. Nesse sentido, ha possibilidades de ampliacdes ou restricoes do
uso autorizado da forca, mediante a emissdo de instrucdoes em complemento as RE,
mormente em operacoes de carater multinacional. Tal fato deve ser levado em consideracao
pelos comandantes operacionais, a fim de alcancar o emprego eficiente e efetivo de suas
forcas.

Da mesma forma que ocorrem diferencas de natureza juridica, também podem haver
diferencas no campo da politica nacional de cada Estado participante de uma forca
multinacional e, com isso, influenciar o planejamento e a execucdo das operacdes. Em
operacoes multinacionais, as diferencas juridicas e politicas podem conduzir a distintas RE. O
processo de elaboracdo das mesmas deve ser conduzido de maneira a atingir um
denominador comum. Na medida do possivel, as diferencas nao concilidveis em relacao as

RE devem ser compartilhadas com todos os Estados membros da forca (COLE et al, 2009,

p.2).
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2.3 O direito a autodefesa

Embora esteja consagrado no Direito Internacional e na legislacao interna dos paises,
o direito a autodefesa é interpretado, por vezes, de maneira diversa pelos governos e, em
alguns casos, nem é regido por RE. Por seu turno, o Manual de San Remo (COLE et al, 2009,
p.3) adota o ponto de vista mais aceito internacionalmente, o qual considera o direito a

autodefesa expresso em quatro niveis, conforme segue:

a) Autodefesa do Individuo: representa o direito de um individuo se defender de um

atague ou ataque iminente. Contudo, em alguns casos, tanto a autodefesa do
individuo quanto a de uma unidade podem ser limitadas pelos comandantes. O anexo
A relaciona as RE sugeridas para o uso da forca em autodefesa e em defesa de outros.

b) Autodefesa de uma Unidade: direito conferido ao comandante de defender a sua

ou outras unidades de sua forca, em face de um ataque ou ataque iminente. Em
alguns paises, trata-se também de uma obrigacdo. Nao ha impedimento de se
estender a autodefesa para unidades ou individuos de outros paises, desde que
autorizadas pelas RE aplicaveis. O anexo B relaciona as RE sugeridas para o uso da

forca em autodefesa da unidade.

c) Protecdo de Outros: nesse caso, o termo outros se refere aos individuos que ndo
fazem parte da forca. Alguns paises permitem a ampliacdo da forca para defender
cidadaos de outros paises. O anexo C relaciona as RE sugeridas para o uso da forca
em protecao de outros.

d) Autodefesa Nacional: direito de determinado Estado se defender de um ataque

armado ou de um ataque iminente. A invocacdo ou ndo do referido direito se da nos
mais elevados niveis de autoridade governamental. O anexo D relaciona as RE

sugeridas para o uso da forca em autodefesa nacional.

A autodefesa, consoante o Manual de San Remo (COLE et al, 2009, p.3), pode ser
exercida em resposta a um ato hostil, ou seja, quando ocorreu um ataque, ou em face da

existéncia de uma intencao hostil, entendida como uma ameaca de um ataque iminente.
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Nesse escopo, o aludido Manual traz um guia para auxiliar na determinacao de uma intencao
hostil, bem como a magnitude e duracdo da forca que pode ser empregada em autodefesa.
A existéncia de uma intencao hostil requer o reconhecimento concomitante de duas
condicOes: capacidade e intencdo. Para a averiguacao de uma intencao hostil, as forcas
necessitam da utilizacdo de inteligéncia disponivel, fatores politicos e militares, e outras
informacoes relevantes relacionadas as capacidades e possiveis ameacas na éarea de
operacoes. Embora nao exista uma relacao de indicadores capaz de apontar com exatidao
uma intencao hostil, o Manual de San Remo traz exemplos de acbes que, a depender das

circunstancias, indicam uma intencao hostil, conforme segue:

* Apontar ou direcionar armas;

e Adotar um perfil de ataque;

* Posicionar-se a uma distancia de alcance de ataque;

* lluminar com designadores de radar ou laser;

* Transferir informacoes de alvos;

* Colocar ou preparar-se para colocar minas navais; ou

* Quando ndo sao respondidas as medidas proativas de interrogatério verbal,
adverténcia verbal, sinais visuais, sinais de ruido, barreiras fisicas, mudanca de rumo
e velocidade para verificar a manutencao do perfil de ataque. lluminacdo com radar

de controle de fogo e realizacdo de disparos de adverténcia.

O uso da forca em autodefesa, seja quando ha intencdo ou ato hostil, deve ser feita
de forma gradual (escalada do uso da forca) e proporcional®. Sob o ponto de vista da
publicacdo de San Remo, a escalada do uso da forca deve ser executada de tal modo que seja
justificavel. Ainda, a graduacdo empregada no uso da forca contribui para a determinacao de
uma intencao hostil. Os anexos A e B trazem, respectivamente, um guia para contribuir na
identificacdo de uma intencao hostil e opcdes de uso da forca em situacoes especificas (COLE

et al, 2009, p. 3).

6 O conceito de proporcionalidade em autodefesa aqui utilizado significa que a natureza, a duracdo e o
alcance da forca empregada ndo deve exceder o que se requer. Difere, portanto, do conceito de
proporcionalidade em conflito armado internacional que se relaciona com a adocdo de acbes para
minimizar o dano colateral (COLE, et al, 2009, p. 4).
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Quando se trata do uso da forca em autodefesa, todos os meios, acdes necessarias e
proporcionais podem ser empregados, e estao sujeitos as limitacoes promulgadas pelas RE
dispostas nas Séries 10 e 11 do compéndio de RE. Todavia, para empregar a forca em
autodefesa, as forcas militares devem se certificar se as alternativas nao obrigatérias para
prevenir um ataque ou um ataque iminente foram esgotadas, ou ndo estao disponiveis ou,
ainda, sao consideradas insuficientes para defender a forca nas circunstancias em que se
encontra. Nesse contexto, sempre que ocorrer um ato hostil ou haver a existéncia de
intencdo hostil, o uso proporcional da forca esta autorizado. (COLE, et al, 2009, p.4).

Segundo COLE et al (2009, p.4), caso a intencido hostil se prolongue no tempo, é
possivel que seja autorizada a perseguicdo’ e engajamento as forcas, no ambito da
autodefesa, que demonstrem intencao hostil. Sem prejuizo, as RE podem limitar o grau que
se autoriza a perseguicao, dependendo da situacdo militar e politica

Subsiste uma relacdo entre as RE relativas a autodefesa e aquelas referentes ao uso
da forca destinada ao cumprimento da missdo. Em regra geral, as RE emitidas para
determinada missao nao limitam o direito a autodefesa individual e da unidade. Posto que as
leis e politicas nacionais diferem, nem sempre haverd concordancia em uma forca
multinacional sobre quando termina o direito de fazer uso da forca em autodefesa e quando
comeca o uso da forca para o cumprimento da missdo. Dessa forma, o processo de

planejamento deve aclarar tais discordancias (COLE, et al, 2009, p.4).

2.4 O uso da forca no decorrer das operacoes

Segundo COLE et al (2009, p.4), em termos gerais, sao trés as possibilidades de uso da
forca: em autodefesa, no exercicio de poder de policia e em cumprimento de operacoes ou
missoes autorizadas pela maior autoridade nacional ou qualquer outro organismo de
governo, tal como o CSNU. N3o obstante, dado que as leis e politicas nacionais diferem na
aplicacdo da autodefesa, o Manual de San Remo apresenta Séries de RE que servem como

guias gerais para esclarecer situacoes especificas.

7 O conceito de perseguicao em autodefesa se distingue do conceito de hot pursuit, sendo este entendido
como uma medida que se aplica em um contexto caracterizado no direito maritimo e se define no artigo
111, da Convencao de Montego Bay (COLE, et al, 2009, p. 4).
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Dentre as citadas possibilidades, ha casos em que é necessario o uso da forca para o
cumprimento de uma missao, embora nao seja justificado em autodefesa. Nessas missoes, o
uso da forca pode ser exercido de forma razoavel e dentro dos limites do direito nacional e
internacional relevante. O Manual de San Remo apresenta medidas para o cumprimento das

referidas missoes, por meio de grupos de RE que versam sobre:

*  Grupo 20 - 29: cumprimento da missao;

*  Grupo 30 - 39: estabelecimento de alvos em um conflito armado;
*  Grupo 40 - 49: operacoes relacionadas com a propriedade;

*  Grupo 50 - 59: posicionamento geografico;

*  Grupo 60 - 69: alertas, assédios, acompanhamento e iluminacao;
* Grupo 70 - 79: porte de armas;

*  Grupo 80 - 89: uso de minas terrestres;

*  Grupo 90 - 99: operacoes maritimas;

* Grupo 100 - 109: operacoes aéreas;

* Grupo 110 - 119: ajuda as autoridades civis;

e Grupo® 120 - 129: controle de multidées e distirbios;

* Grupo 130 - 139: operacoes de informacao; e

*  Grupo 140 - 149: operacoes espaciais.

Além do direito ao uso da forca em autodefesa, durante um conflito armado os
comandantes sao autorizados a engajar o inimigo, desde que observado o DIH. Todavia, o
grau de aplicacdo dos diferentes aspectos do DIH depende, primeiramente, da tipologia do
conflito, como conflito armado internacional ou nao internacional, baseando-se em uma
andlise juridica da situacao.

De acordo com COLE et al (2009, p.5-6), em operacdes multinacionais, mormente na
fase de planejamento e elaboracao das RE, os altos comandantes e seus assessores juridicos
necessitam ter conhecimento da maneira com que outros paises caracterizam o conflito e

como tais caracterizacbes afetam a aplicacdo do DIH pelos mesmos. Vale registrar que,

8 O Manual de San Remo n3o denomina como “grupo” esta série de RE (120 - 129) que trata de controle de
multidoes e disturbios.
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mesmo sendo partes de um mesmo tratado, nem todos os paises possuem as mesmas
interpretacoes dos dispositivos desse tratado. Nao obstante, para a elaboracdo das RE, o
Manual de San Remo utiliza uma linguagem que reflete os principios e as regras do DIH

relacionados ao uso da forca. Sao eles:

* Necessidade Militar: visando concluir uma operacao militar, um beligerante tem o

direito de adotar quaisquer medidas que sejam necessérias, desde que a referida
operacao nao seja proibida pelo DIH;

* Distincdo: deve-se buscar a distincao entre a populacao civil e os combatentes, bem
como entre objetos’ civis e objetivos militares, de modo que as operacdes devem ser
direcionadas somente contra combatentes e objetivos militares;

* Proporcionalidade: proibe-se qualquer ataque que ocasione perdas incidentais de

vidas de civis, ferimentos em civis e danos a objetos civis, ou uma combinacao delas,
gue seja excessivo em relacdo a vantagem militar concreta e direta antecipada;

* Humanidade: proibe-se a imposicao de sofrimento, dano ou destruicdo que nao sao
realmente necessarios para o cumprimento dos propdésitos militares legitimos;

* Precaucdo: deve-se manter uma preocupacdo constante para salvaguardar a
populacao civil e objetos civis, por ocasido das operacdes militares; e

* Proibicdes de Armas’®: proibe-se o uso de armas que ocasionam danos supérfluos ou

desnecessario sofrimento.

2.5 Diretriz politica para autoridades militares

Provem da mais alta autoridade de um Estado, ou de uma forca multinacional, o
estabelecimento dos objetivos a serem alcancados quando se leva a cabo uma missao militar.
A aludida diretriz pode afetar tanto a postura da forca quanto as autorizacoes ou limitacoes
sobre o alcance da acdo que um comandante pode adotar para cumprir a missao.

Nao obstante, a direcao dada pela politica proporciona aos comandantes militares

duas vertentes. A primeira é a possibilidade de limitacdo da liberdade operacional, de

9  Objetos civis sdo definidos, por exclusdo, como todos os objetos que nao sio objetivos militares.
10 Corresponde ao Principio da Limitacao.
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maneira a se evitar que se tomem todas as acoes disponiveis a eles, conforme a Lei. A
segunda vertente é a possibilidade do uso da forca em operacdes em que o referido uso nao
esta previsto em Lei (COLE, et al, 2009, p.6).

Na perspectiva de COLE et al (2009, p. 6), as RE refletem multiplos componentes,
incluindo as diretrizes politicas das maiores autoridades, as consideracoes taticas de uma
missao especifica e os preceitos do DIH. Em geral, as RE incluirdo instrucoes especificas
relacionadas ao uso da forca. Ademais, a politica também pode permitir que os comandantes
respondam adequadamente em face de uma determinada situacdo, na medida em que
entrega ao mesmos diretrizes sobre suas metas e objetivos politicos a serem alcancados.

Nao obstante, tais diretrizes devem ser escritas em linguagem simples e as RE de
apoio devem refleti-las dentro do contexto da missao. Em verdade, a diretriz politica pode
sofrer mudancas, conforme amadurecem os objetivos da missdo, podendo modificar, com
isso, as autorizacoes das RE, a fim de se alinharem as mudancas da politica e do contexto da

missao.

2.6 Métodos e procedimentos das RE

O Manual de San Remo adota um enfoque restritivo, o seja, caso ndo se mencione
uma RE no compéndio de RE, os comandantes devem assumir que nao tém autoridade para
executar uma determinada acdo, além da autodefesa individual e da unidade. O compéndio
de regras proposto pelo manual em comento traz RE que estabelecem proibicoes, restricoes
e permissoes.

No que se refere ao exercicio de liberdades de navegacdo e de sobrevoo, RE
especificas ndo sdo necessarias, a menos que haja restricoes a essas liberdades. Entretanto,
para contribuir com a necessaria clareza do compéndio de regras, as medidas que autorizam
e proibem esse exercicio sdo nele incluidas. As RE contidas no compéndio de regras tém
como caracteristica a adaptacdo a missdes especificas. Ainda nesse contexto, os
comandantes ou os planejadores podem propor RE que nao estejam contidas no Manual de
San Remo, quando influenciados pela natureza da operacao. Nesses casos, pode ser utilizado
o intervalo de RE denominado “SPARE” para as relevantes ou novas regras. O Anexo G

exemplifica algumas RE para uma operacao militar especifica (COLE et al, 2009, p. 7).
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Conforme COLE et al (2009, p. 7), algumas RE abarcam a expressio “SPECIFY”
propositalmente. O seu objetivo é dar espaco para agregar parametros especificos que
enfocam a aplicacdo da regra, podendo ser inseridas expressdes pontuais visando a clareza e
a adaptacao do significado do dispositivo. A titulo de exemplo, os pardmetros em comento
podem ser relacionados ao alcance, aos tipos de armas, a nacionalidades especificas, ou a
certas acoes e condutas.

Nos casos em que as RE autorizam o uso da forca letal, estd incluida a possibilidade
de uso em niveis menores, até o nivel letal, ficando ao juizo do comando. Sem embargo, as
RE s6 poderao ser utilizadas apds a necessaria aprovacao positiva e especifica por parte de
comandante competente. A referida aprovacao deve ser buscada e outorgada por meios
apropriados, rapidos e confirmados formalmente, podendo ser limitada no tempo, no espaco
e na missdo. O Manual de San Remo identifica as RE retidas por meio da amplificacdo da
mesma que indica o nivel de aprovacao. A forma adotada é a seguinte: AMPN - Esta regra é
retida por (“SPECIFY” o nivel da autoridade. Por exemplo: Comandante da Forca) (COLE et al,
2009, p. 7).

Cabe registrar que os comandantes subordinados podem restringir o uso da forca em
relacdo aquilo que foi autorizado pelas RE emitidas pelos escaldes superiores, todavia, nao
podem permitir que as suas forcas as excedam. Em todos os niveis de comando, em havendo
inseguranca quanto a conveniéncia ou ndo do emprego de certa RE, deve ser solicitada a
mudanca da regra ou a sua clarificacdo por parte de autoridade superior. O contexto

metodolégico do Manual de San Remo prevé trés procedimentos, definidos a seguir:

* Aprovacdo: as RE devem ser autorizadas, seja por autoridades nacionais seja por
organismo regulador de uma organizacao internacional, e desenvolvidas e redigidas
como parte de um processo de planejamento operacional, seja como parte ou em
paralelo ao plano de operacdes (OPLAN, sigla em inglés) ou pela ordem de operacoes
(OPORDER, sigla em inglés). As RE também podem ser publicadas em separado
mediante uma mensagem ou outra forma.

* Revisdo: no intuito de manter a suficiéncia em face dos requisitos da missao, as RE

devem ser revisadas continuamente e, com isso, permitir que determinado
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comandante relna os poderes necessarios para ser efetivo frente as ameacas. Esse
procedimento assegurarad a clareza e a legalidade das RE. O Anexo D consolida as
instrucdes e os modelos afetos a solicitacdo de RE (ROEREQ, sigla em inglés), a
autorizacdo ou negacdo de RE (ROEAUTH, sigla em inglés) e a implementacdo de RE
(ROEIMP, sigla em inglés).

* Seguranca: RE podem ser nao classificadas se utilizadas com frequéncia em
adestramento e exercicios. Por outro lado, as RE selecionadas para uma missao real

sao classificadas, em geral, no mesmo nivel que o OPLAN e a OPORDER.

2.7 Sintese do contetido proposto pelo Manual de San Remo

Diante do exposto ao longo do presente capitulo, verifica-se que a estruturacao do
Manual de San Remo possui um vasto conteldo Gtil para fornecer os contornos necessarios
de uma normatizacdo de procedimentos voltados para a elaboracao de RE.

Tal conteddo pode ser dividido em dois blocos, sendo um bloco voltado para os
elementos textuais e outro bloco contendo os modelos pertinentes, seguidos de uma coluna
contendo observacoes, de modo a facilitar a sua visualizacdo integral, conforme

demonstrado na Figura 1.

Figura 1 - Sintese do contelido do Manual de San Remo

Blocos Assuntos Observacoes
Bloco 1 (textual) | Definicbes, status, leis e politicas Consideracoes juridicas e politicas
aplicaveis. gue tem impactos para uso da forca.

Definicdo de autodefesa subdividida
Autodefesa. em quatro tipos, em face de suas
diferentes interpretacoes.

Entendimento de que o uso da forca

) pode ser exercido de forma razoavel
Uso da forca durante as operacoes. e dentro dos limites do direito

nacional e internacional relevante.

Diretriz politica para autoridades militares. | A diretriz para os objetivos a serem
alcancados provem da mais alta
autoridade de um Estado ou de uma
forca multinacional.
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Métodos e procedimentos das RE.

Enfoque restritivo para o uso das RE,
que estabelecem proibicoes,
restricoes e permissoes.

Bloco 2
(modelos)

Guia de procedimentos de planejamento.

Passos sugeridos para a adequada
elaboracao e revisdo de RE.

Guia para operacoes especificas.

Consideracoes juridicas e RE
aplicaveis em operacdes maritimas,
terrestres, aéreas, espaciais, em
ambiente cibernético, de paz, de
interdicdo maritima, dentre outras.

Guia para intencao hostil.

Definicao, averiguacao e indicadores
de intencao hostil. Meditas proativas
que podem ajudar na averiguacao de
uma intencao hostil.

Guia para a escalada da forca em
autodefesa.

Uso graduado da forca e opcoes
relacionadas a seu uso.

Guia para determinacao de objetivos e RE.

Selecao e priorizacao de objetivos e
RE aplicaveis.

Compéndio de RE.

Grupos de RE para situacoes
especificas, baseados no processo de
elaboracao sugerido.

Formatos para RE e matérias relacionadas.

Modelos de anexo de RE, de
mensagens, dentre outros..

Fonte: Elaboracao prépria.
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3 AS RE EM OPERAGOES MILITARES DE NAO GUERRA

3.1 A experiéncia do United States Marines Corps (USMC)

Na obra intitulada Rules of Engagement in Military Operations Other Than War, from
Beirut to Bosnia, o Major Herman C. Broadstone do USMC propde que as RE devem ser
revisitadas e, se for o caso, alteradas sempre que a missao sofrer mudanca ou se arrastar no
tempo devido a mudanca do ambiente politico. Essa dinamica é fruto, essencialmente, da
mundanca do contexto mundial, com o fim da guerra fria e o consequente aumento de
Operacodes Militares de Nao Guerra (MOOTW, sigla em inglés)!* , cujos inimigos e missdes sdo
de dificeis definicoes.

Paira, ainda, um forte desejo de limitar o uso da forca no intuito de evitar uma
escalada da situacao além dos niveis politicamente aceitaveis. As RE e o direito a autodefesa,
portanto, passam a ser excessivamente controlados e regulamentados por lideres civis e
militares. Fruto das incertezas originadas das MOOTW, os comandantes primam por manter
um alto nivel de controle das acoes no terreno e falham em conceder a autoridade
necessaria ao comandante subordinado na cena de acdo. Assim, quando o uso da forga foi
necessario, ocorreram atrasos em determinadas acoes e baixas americanas (BROADSTONE,
1996, p.1).

Nesse sentido, BROADSTONE (1996, p.1) aduz que os subordinados nao devem ter
suas maos “amarradas” pelos escaldes superiores, considerando mormente a complexidade
das MOOTW para todos os niveis de lideranca, particularmente para os decisores presentes
na ponta da linha e de menor nivel. Em suma, o pessoal presente no terreno deve ser
treinado e supervisionado, de maneira a angariar a confianca dos escaldes superiores que,
por sua vez, devem prover a flexibilidade necessaria aos mesmos a fim de cumprir a missao e
preservar vidas.

A referida obra avalia quatro cenarios, quais sejam; os fuzileiros navais em Beirute:
1982-1984; operacdes militares na Somalia: 1992-1994, operacdes militares no Haiti: 1994-
1995, e o resgate de Capitdao Scott O'Grady na Boésnia-Herzegovina: 1995. O objetivo da

11 A sigla MOOTW significa Military Operations Other Than War, coforme consta da JP 3-07 (Joint Publication
for MOOTW). Na maioria das vezes, quando ¢é feita traducdo direta da expressdo MOOTW, no ambito do
MD e entre as Escolas de Altos Estudos, tem sido usada a expressio “Operacdes Militares de Ndo Guerra”.
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avaliacao visou responder as seguintes perguntas: a declaracado da missao foi clara e concisa
para a elaboracao das RE aplicaveis?; O comandante no terreno foi autorizado a empregar
suas forcas de acordo com as RE para cumprir a missao, ou houve uma quantidade excessiva
de interferéncias que desviou o seu foco da missdo? (BROADSTONE, 1996, p.1-2).

O caso especifico das operacoes militares da Somalia, entre 1992 a 1995, é um
exemplo de como a redacdo de determinada RE para uso de uma Forca pode influenciar o
comportamento do oponente, a ponto de favorecer a prépria Forca. Por solicitacdo do
Comandante da Forca-Tarefa Conjunta Combinada (CJTF, sigla em inglés), as RE foram
ampliadas logo apds o desembarque da referida Forca, para esclarecer que a posse, por
parte de faccoes, de uma arma tripulada ou um lancador de granadas propelido por foguete
constituem intencdo hostil e que a forca letal foi autorizada nos termos proporcionais
devidos.

Cabe ressaltar que as RE estabelecidas para a aludida missao refletiam uma tentativa
de controlar a conduta das forcas com palavras cuidadosamente elaboradas por uma
abordagem proveniente do poder legislativo, pois nao havia por parte do governo somaliano
a “vontade” de desarmar a populacao, até porque a mesma apoiou a derrubada do governo
anterior, em beneficio do governo entao vigente. Na visio de BROADSTONE (1996, p.14), tal
fato demonstrou uma falta de compreensdao do impacto de controlar a conduta que a
emissdao de uma regra pode ter sobre o individuo que deve tomar uma decisao de vida ou
morte durante circunstancias estressantes e incertas.

Com isso, o carater permissivo da RE resultou em Forcas que anteriormente
recuavam, avancasse, dado que os grupos hostis somalianos reconheceram que as Forcas se
protegeriam (BROADSTONE, 1996, p.14).

De acordo com BROADSTONE (1996, pp.24-26), a cadeia de comando e seu alcance
desempenham um papel importante na RE, uma vez que a sua clara compreensdo é
essencial para fornecer uma unidade de esforco e foco no cumprimento da missao. Nesse

sentido, o Autor estadudinense complementa:

[...] também é importante que os comandantes se concentrem na missido e que nao
recebam influéncias pertubadoras. Uma vez tomada a decisdo de usar uma forca armada
e as RE foram promulgadas, o comandante deve ter a amplitude de atuacdo dentro
dessas orientacdes. (BROADSTONE, 1996, p.14 - traducdo nossa).
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3.2 Desafios encontrados em aguas jurisdicionais e no alto mar

Em seus oceanos e mares, o mundo convive atualmente com a indesejavel presenca
de navios sem nacionalidade que navegam a margem da lei, sob um vacuo legislativo
internacional. Nao raro, tais embarcacoes sao palcos perfeitos para casos de contrabando de
imigrantes, trafico de drogas e pesca ilegal (ZANELLA, T. V.; 2020, p.1).

Segundo ZANELLA (2020, p.1), o Direito Internacional ndo responde de modo claro e
objetivo qual a jurisdicdo aplicivel aos navios sem nacionalidade®. No artigo intitulado
Jurisdicao sobre Navios sem Nacionalidade, o referido autor objetivou justamente entender
qual a jurisdicao aplicavel sobre uma embarcacdo apatrida.

Como resultado da anélise conduzida por ZANELLA (2020. pp. 660-662), constatou-se
gue quando um navio nao tem qualquer ligacdo com um Estado, nem o navio nem as
pessoas que se encontrem a bordo dele gozam de liberdade de navegacao. Nesse arcabouco,

aduz o Autor:

[...] Isto porque as liberdades do alto mar sdo concedidas aos Estados, ndo aos
navios, e os Estados exercem essas liberdades por meio de embarcacdoes que
arvoram sua bandeira. Os navios sem qualquer nacionalidade ndo se beneficiam
dos direitos ou liberdades conferidos pelo direito internacional. (ZANELLA, T.
V.,2020. p. 660).

O Direito Internacional apoia a posicao de que nao ha regra que impeca os Estados de
exercerem algum grau de jurisdicdo sobre navios sem nacionalidade. De outra mao, esse
mesmo ramo do direito falha sistematicamente em definir qual a jurisdicdo aplicavel, e em
gue grau, aos navios sem nacionalidade. Em que pese de ser considerado um ato ilicito, ndo
ha um tratado que responda expressamente esse questionamento. Todos os demais tratados
e acordos falam, em regra geral, apenas em “medidas adequadas” contra esses navios, sem

especificar quais seriam (ZANELLA, T. V.,2020. p. 661).

12 Vale registrar que um dos principios basilares de todo o direito do mar é que uma embarcacdo, como
regra, sujeita-se apenas a jurisdicdo de seu Estado de bandeira, sobretudo em alto mar. Conforme o artigo
92°, n° 1 da CNUDM, “os navios devem navegar sob a bandeira de um s6 Estado e, salvo nos casos
excepcionais previstos expressamente em tratados internacionais ou na presente Convencio, devem
submeter-se, no alto mar, a jurisdicdo exclusiva desse Estado”
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De acordo com ZANELLA (2020, pp. 661-662), de fato, ndo se deve transformar o alto
mar em uma terra sem lei, ferindo, desse modo, um preceito basilar do direito do mar. Sob a
égide de seus ordanamentos juridicos, os Estados podem exercer, de alguma maneira, um
determinado grau de jurisdicdo sobre os navios apatridas, caso esses Estados tenham algum
tipo de relacdo ou que esteja sendo prejudicado pelas acoes do navio sem nacionalidade, até
gue essa questao seja definitivamente regulada pela sociedade internacional.

No trabalho intitulado Exercicios ou Manobras Militares Estrangeiros na Zona
Econémica Exclusiva: Uma Perspectiva do Direito Internacional, MELLO FILHO (2022, p.13)
analisou o regime juridico da zona econdmica exclusiva (ZEE) no que tange a exercicios e
manobras militares (EMM). Buscou-se verificar o que prevé a Convencao sobre o Direito do
Mar, como essa liberdade de conduzi-los deve ser exercida pelo Estado terceiro, abordando,
também, a aplicacao da proibicdo do uso da forca a EMM na ZEE.

Dos resultados encontrados, destaca-se que o Estado costeiro pode exigir seu
consentimento para que terceiros conduzam EMM em sua ZEE. De certo, ha prevaléncia dos
interesses de seguranca do Estado costeiro frente aos eventuais interesses estratégicos de
outros. Pisa-se, ainda, que por integrar o status territorial do Estado costeiro, a depender da
hostilidade, a violacdo deste direito residualmente atribuido também pode evidenciar uma
violacdo a proibicao do uso da forca.

Todavia, a sua discricionariedade no exercicio pode variar conforme a interpretacao
da Parte V** da CNUDM adotada. Em sintese, o autor assevera que a discricionariedade no
exercicio desse poder é limitada, compreendendo apenas os direitos de soberania e a

jurisdicao do Estado costeiro afetados pela atividade de terceiro. Sem embargo, a liberdade

13 O regime juridico da ZEE tem sua fonte na Convencdo das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar e em
normas consuetudinarias correspondentes. A Parte V da Convencao, destinada a Zona, traz em seus Arts.
56 e 58 os tracos fundamentais de seu regime. Segundo o Art. 56, o Estado costeiro possui direitos de
soberania sobre os recursos e potencialidade econémica da ZEE. Ademais, o Estado ribeirinho também
tem jurisdicdo em matéria ambiental, de investigacdo cientifica marinha e de construcado e utilizacao de
ilhas artificiais, instalacbes e outras estruturas. Pelo Art. 58, todos os Estados possuem liberdades de
navegacdo, sobrevoo e colocacdo de cabos e dutos submarinos, além das liberdades de usos do mar
internacionalmente licitos relacionados as referidas liberdades, tais como as que envolvem a operacao de
navios, aeronaves e cabos submarinos. Se o direito sobre determinado interesse nao é atribuido
diretamente pelos Arts. 56 ou 58, é caso de atribuicdo residual a partir do Art. 59. As faculdades e
obrigacoes atribuidas devem ser exercidas tendo os direitos e deveres dos outros Estados na ZEE em
devida conta (dever de due regard). Por fim, todos os Estados devem cumprir as leis e regulacdes
internacionalmente licitas do Estado costeiro. E o teor dos Arts. 56 e 58 (MELLO FILHO, E. C., 2022, p. 14).
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do Estado terceiro é inversamente limitada, no ponto em que o Estado costeiro tem
discricionariedade.

O autor propée uma abordagem que considera conservadora e blindada
juridicamemente que é a de “[...] exigir o consentimento para qualquer EMM, mas s6 poder
nega-lo quando as atividades militares afetarem seus direitos. Por ser uma lei
internacionalmente licita, todos os Estados estdo obrigados a cumpri-la.” (MELLO FILHO, E.
C., 2022, p.32).

Em verdade, as duas situacdes expostas por meio dos casos relatados neste
subcapitulo exigem, sobretudo, uma clara diretriz para o emprego do Poder Naval, quando
necessario. A Doutrina Militar Naval (BRASIL, 2017b, p.4.1) prevé que, para o Emprego
Limitado da Forca, a MB exerce poder de policia e, portanto, a natureza das RE voltam-se a
repressao de ilicitos e a forma de aplicacdo da forca serd prescrita em documento legal e
devera refletir nas RE a serem promulgadas para a operacao.

Em decorréncia de previsdo constitucional ou legal, nas operagées de Emprego
Limitado da Forca, o Poder Naval é aplicado de forma distinta ou acessérias as de guerra
naval, uma vez que seus principais aspectos sdo o limitado uso da forca e os efeitos
desejados distintos daqueles obtidos pela interacdo com o inimigo. Dentre as operacdes de
Emprego Limitado da Forca estdo as operacoes de garantia da lei e da ordem, acdes contra
delitos transfronteiricos e ambientais, patrulha naval, seguranca do trafego maritimo, entre
outras (BRASIL, 2017b, p.4.1-4.9).

A Doutrina Militar Naval traz, além das operacdes de Emprego Limitado da Forca, um
rol de operacbes denominadas atividades benignas, tais como operacoes de socorro, de
salvamento, humanitarias, acdes civico-social, dentre outras. Nas referidas atividades,
qguando a MB presta apoio, praticamente o uso da forca se restringe a autodefesa (BRASIL,

2017b, p.5.1-5.4).
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4 0S PARAMETROS PROPOSTOS PARA A ELABORAGAO DAS RE NA MB

4.1 O atual processo de elaboracao das RE do Poder Naval

As instrucoes e orientacoes, de cunho ostensivo, para a elaboracdo de RE no ambito
da MB estdo contidas no Manual de Direito Internacional Aplicado as Operacbes Navais
(EMA-135) e na Doutrina Militar Naval (EMA-305). Cabe registrar a existéncia da publicacdo
denominada Carta de Instrucdo sobre Regras de Comportamento Operativo (ComOpNav n°
008-04), cujo teor nio foi utilizado na presente pesquisa devido a sua classificacio sigilosa.

Com um contelido abrangente sobre o DI aplicado as operacdes navais, o EMA-135
dedica um capitulo as RE, em que aborda os elementos fundamentais e os aspectos
relevantes para as RE, passando, dentre outros aspectos, pelas responsabilidades daqueles
que as elaboram e a dindmica das mesmas. Dentre os conceitos relevantes, o EMA-135
(BRASIL, 2017a, p.14-3) estabelece as finalidades gerais e especificas das RE com as diretrizes

para o uso da forca, nos termos a seguir:

* orientar o emprego do Poder Militar nas crises, em consonancia com a postura
adotada pelo nivel de decisao politica;

* regular o uso da forca na transicdo da paz para o conflito armado e vice-versa;

* controlar o uso da forca em situacao de conflito armado;

* no ambito da politica, assegurar a aplicagdo da forca de forma coerente com os
objetivos politicos estabelecidos;

* no ambito militar, assegurar o cumprimento da missao e prover orientacao para a
autodefesa das forcas empregadas; e

* no ambito legal, assegurar o cumprimento da legislacao pertinente.

Repisa-se que a referida publicacdo (BRASIL, 2017a, p.14-5) orienta que, desde o
tempo de paz, devam existir documentos definidores de todo o processo de elaboracao de
RE, somado a normas que contenham grupos de RE redigidas para possivel adocao, oriundas
do poder politico, em situacoes de crise, compreendidas dentro do espectro dos conflitos

(Figura-2), nos termos da Doutrina Militar de Defesa (MD51-M-04).
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Nesse escopo, o conceito de crise adotado pela pesquisa em tela é o constante no
Manual de Gabinete de Crise (EMA-334), qual seja, “estado de tensao, provocado por fatores
externos ou internos que, se ndo administrados adequadamente, corre o risco de sofrer um

agravamento (escalada)”.

Figura 2 - Espectro dos conflitos da DMD.

CONFLITO

CONTROLAVEL INCONTROLAVEL

Conflito armado

NEGOCIAGAQ
FORCA

Fonte: MD51-M-04 (Doutrina Militar de Defesa)

Ainda, no campo normativo, a Doutrina Militar Naval (BRASIL, 2017b) classifica os
niveis de comando na conducdo da guerra, definindo, também, os responsaveis pela

aprovacao e pela aplicacao das RE, trazendo o detalhamento necessario.

4.2 O alinhamento da MB a dinamica proveniente do MD

O Ministério da Defesa relne cinco publicacbes em que as RE sao citadas, quais
sejam, o Manual de Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) nas
Forcas Armadas (MD34-M-03), a Doutrina Militar de Defesa (MD51-M-04), a Doutrina de
Operacdes Conjuntas (MD30-M-01), volumes 1 e 2, e o Manual da Garantia da Lei e da
Ordem (MD33-M-10). As referidas normas, de um modo geral, trazem orientacdes para a

forca singular e instrucdes em operacoes conjuntas, sendo esta ultima o foco principal.
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O Manual de Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) nas
Forcas Armadas aborda de maneira timida as RE e apenas quando estabelece conceitos
voltados para a aplicacio do DICA em operacdes de paz. Em suma, fixa como
responsabilidade das Forcas a elaboracdo de seus manuais em funcdo de suas

especificidades. Consta na publicacao:

3.12.3 Em uma operacao de paz, o marco juridico e as normas aplicaveis sao
determinados pela situacdo na qual as tropas se encontram empregadas. Dessa
forma, o mandato da missdo, as regras de engajamento e os acordos sobre o
emprego da Forca (as normas juridicas com relacdo as tropas estrangeiras em
funcdo do pais anfitrido) constituirdo instrumentos importantes de orientacio
para a conduta das acoes por parte das tropas da ONU. (BRASIL, 2011, p.29).

A Doutrina Militar de Defesa, no capitulo que trata de crises internacionais politico-
estratégicas, instrui que durante a aplicacdo do poder militar, especificamente quando do
emprego das forcas, os comandos de nivel operacional adotam as regras de comportamento
operativo como traducdo das instrucoes dos niveis superiores. As referidas regras tém o
fulcro de orientar os niveis taticos, no que tange as diferentes acdes que unidades devem ou
ficam autorizadas a executar em resposta as acdes do oponente (BRASIL, 2007, p.34).

No ano de 2020, o MD publicou, em dois volumes, a segunda edicdo da Doutrina de
Operacdes Conjuntas (MD30-M-01). O primeiro volume abarca os conceitos doutrinarios e

contextualiza as RE da seguinte forma:

* No emprego das Forcas Armadas, a elaboracdo das RE observardo diretrizes
respaldadas na politica externa ou interna (BRASIL, 2020a, p.19);

* Na concepcao do emprego conjunto das FA, faz-se indispensavel a utilizacdo da RE
aplicaveis ao tipo de campanha (BRASIL, 2020a, p.22);

* As RE devem nortear as operacoes militares e serem perfeitamente adaptaveis a
situacdo, considerando que as referidas operacdes sao pautadas nos principios da
legitimidade e legalidade (BRASIL, 2020a, p.44);

* O Comandante Operacional tem a atribuicdo de estabelecer e disseminar as RE no

nivel operacional (BRASIL, 2020a, p.48);



36

Para fins de confeccdo das RE, considera-se decretado o estado de sitio em toda a
Zona de Defesa (ZD) ou em partes, segundo o planejamento estratégico de emprego
conjunto das forcas armadas (PEECFA) ou solicitacio do Comandante da ZD ao
EMCFA/MD (BRASIL, 2020a, p.76);

No campo da guerra cibernética, as RE devem considerar os niveis de decisao, o
posicionamento da situacdo no espectro dos conflitos, dentre outros planos, ordens e
normas (BRASIL, 2020a, p.178);

Deve haver uma célula de assessoria juridica em condicdes de apoiar o Comando no
tocante 3 expedicdo das RE, contendo um especialista de cada Forcas Singular
participante da operacdo conjunta, além do Chefe (BRASIL, 2020a, p.213);

Atribui as RE a natureza juridica de atos administrativos ordinatérios, devendo estar
em conformidade com o Direito aplicavel as operacoes (BRASIL, 2020a, p.213);

A responsabilidade pela elaboracdo das RE é do Comandante Operacional e as
mesmas devem ser baseadas nas Diretrizes para o Uso da Forca, oriundas do nivel
politico/estratégico (BRASIL, 20203, p.213-214);

A Doutrina reforca a necessidade da existéncia de documentos definidores do
processo de elaboracao de RE, desde o tempo de paz, e também de normas que
contenham grupos de RE direcionadas para possivel adocdao em situacdes de crise
(BRASIL, 202043, p.214);

A Secao de Operacoes é a responsavel pela elaboracdo/atualizacdo das RE, em
virtude das mesmas ndo serem normas de mérito juridico e sim militar, e que visam a
autorizacdo e aos limites do uso da forca, ao emprego de especificas capacidades e
sua postura e posicionamento (BRASIL, 2020a, p.214); e

O Assessor Juridico tem significativo papel no apoio aos responséaveis pela elaboracao
das RE e na assisténcia ao desenvolvimento dessas regras. Deve, também, garantir
gue as RE estejam de acordo com o ordenamento juridico aplicavel a operacao,
analisando a base legal da missdo e a moldura legal regulatéria do emprego da forca

(BRASIL, 20204, p.214).
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Por seu turno, o segundo volume da MD30-M-01 sistematiza os conceitos e
fundamentos do planejamento das operacbes conjuntas, incluindo as etapas do processo, a
redacao de Planos e Ordens e o controle das operacdes planejadas no nivel operacional.

Em Tese intitulada: “O DICA nas Operacdes Militares: A sistematica de elaboracao de
Regras de Engajamento no emprego conjunto das Forcas Armadas brasileiras”, defendida em
2019 como parte das exigéncias do C-PEM da EGN, Taylor (2019, p.77) concluiu que a
referida sistematica ndo atende ao emprego conjunto das Forcas Armadas em todo o
espectro de operacoes, além de nao possuir consisténcia, ressaltando que a mesma esta
incorporada a Sistematica de Planejamento de Emprego Conjunto das Forcas Armadas
(SisPECFA), apresentada na Doutrina de Operacdes Conjuntas.

Diante disso, o autor aponta para a necessidade de criacdo de uma doutrina sobre a
utilizacdo das RE nas Forcas Armadas brasileiras, condicionando a sua completude ao
contelido de um Manual de Regras de Engajamento, um Manual sobre o DIH e um Manual

de Direito aplicado as Operacoes Militares.

4.3 A legislacao brasileira e o uso da forca

Segundo Shaw (2010, p.835), o Direito Internacional confere papel central ao recurso
a forca. Aliadas aos principios da soberania territorial e da independéncia e igualdade dos
Estados, as normas que governam o uso da forca no ambito do DI oferecem a estrutura que
apoia a ordem internacional.

Atualmente, o recurso a guerra é caracterizado como um ato internacionalmente
ilicito, salvo em casos de legitima defesa, dede que reste clara a agressao injusta ou perigo de
dano atual ou eminente. Trata-se, portanto, de excecao ao principio da ilicitude do recurso a
forca armada. De fato, os sistemas juridicos-penais modernos expressam o conceito de
legitima defesa (MAZUOLLI, V. O., 2016, p.1197).

A Carta das Nacoes Unidas, internalizada pelo Brasil por meio do Decreto n°® 19.841,
de 22 de outubro de 1945, reconhece o direito a legitima defesa, individual ou coletiva, por

meio de seu art. 51, conforme segue:
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Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual ou
coletiva no caso de ocorrer um atague armado contra um Membro das Nacbes Unidas,
até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias para a
manutencao da paz e da seguranca internacionais. As medidas tomadas pelos Membros
no exercicio desse direito de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao
Conselho de Seguranca e nao deverdao, de modo algum, atingir a autoridade e a
responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em
qualquer tempo, a acao que julgar necessaria 3 manutencao ou ao restabelecimento da
paz e da seguranca internacionais. (ONU, 1945. traduc&o nossa).

Conforme aduz Pinto (2023, p.54), ha diferenca de padrao no uso da forca entre o DIH
e o DIDH. No ambito do DIH, os militares das forcas armadas possuem direito de participar
das hostilidades, podendo, adicionalmente, empregar o uso da forca letal contra o
adversario, mesmo nao se encontrando em situacdo de legitima defesa. Toda a acdo que
envolva o uso da forca deve ser desencadeada em observancia aos principios do DIH no que
tange aos objetivos militares, a precaucdo e o respeito as restricdes relativas a bens e
localidades protegidas.

Pela 6tica do DIDH, o Autor ensina que o uso da forca é utilizado se, e somente se,
estritamente necessario e no grau em que for essencial ao desempenho das suas funcoes, de
modo que se caracteriza como excepcional. A forca letal se d4 somente em legitima(auto)
defesa e com o emprego moderado dos meios necessarios para repelir agressdo injusta,
atual ou iminente, caracterizando, com isso, a proporcionalidade™ requerida.

A Figura 3 a seguir apresenta o espectro dos conflitos sob a ética do DIDH e DIH,
trazendo destaque para o arcabouco juridico aplicavel desde o tempo de paz até o conflito
armado internacional. Na referida figura verifica-se, também, a classificacdo do conflito
armado interno em duas vertentes: Conflito Armado Interno de Baixa Intensidade (CANI de
Baixa) e Conflito Armado Interno de Alta Intensidade (CANI de Alta). A partir dessas

vertentes, o DIDH tem papel regulamentador conjunto e complementar ao DIH.

14 Proporcionalidade na autodefesa nao é a mesma no ataque. Esta se fundamenta no Jus in Bello e art. 57, §
2°, “a”, "iii", do Protocolo Adicional | a Conv, Genebra de 1949 . Aquela se molda ao Jus ad Bellum e a
autodefesa individual ou coletiva, conforme art. 51 da Carta da ONU (PINTO, 2023, p.25).
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Figura 3 - Espectro dos conflitos armados no DIH e DIDH.

DIH E DIDH NO ESPECTRO DOS CONFLITOS ARMADOS

DISTURBIOS
paz I CONFLITO
ARMADO
DIREITOS

.................. MR R RN R R e i

DIREITO| INTERNACIONAL HUMANITARIO

EEREREEEED B o o o o

Art. 3° Conv. Gen. 1949 Art. 12 P. A. Il || Art. 2° Conv. Gen. 1949
Jurisprudéncia: Art.1° 4, P.A. |
+ Trib. Penal ex-lugoslavia.
+ Trib. Penal Ruanda.
+ Trib. Penal Internacional.

Fonte: PINTO (2023, p.52).

Acerca da legitima(auto) defesa, salienta-se que cada Estado possui, no seu direito
interno, definicdes proprias. No Direito Brasileiro, a legitima(auto) defesa esta caracterizada
no art. 15 do CP e art. 44 do CPM): “Entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente a direito
seu ou de outrem”.

Ainda, no Ambito da MB, o Manual de Direito Internacional Aplicado as Operacoes
Navais (EMA-135), ao definir RE, fornece uma boa pratica® sobre o uso da forca e que nio é

regulamentada pelo DIH. Segue a definicao:

15 Notas de aula (PINTO, 2023, p.145).
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As RE caracterizam-se como uma série de instruces, que orientam o emprego do Poder
Militar, no alcance dos objetivos politicos, estratégicos e operacionais estabelecidos
pelas autoridades responsaveis, consentindo, limitando ou proibindo determinados tipos
de comportamento e regulando o uso da forca. (BRASIL, 2017a, p.14-1).

4.4 Elementos textuais e modelos cabiveis ao processo adotado na MB

Neste subcapitulo serdo cotejados os conceitos, fundamentos e modelos do Manual
de San Remo com os encontrados em publicacdes da MB afetas ao procedimento de
elaboracdo de RE, de maneira a verificar o cabimento ou ndo da adocao, pelo Poder Naval

brasileiro, das boas praticas consagradas no aludido Manual.

4.4.1 Definicoes, status, leis e politicas aplicaveis

Por meio de publicacoes especificas, a MB aborda de maneira consistente as
definicoes, status, leis e politicas aplicaveis a elaboracao das RE, uma vez que, conforme ja
exposto nesta pesquisa, expde os elementos fundamentais e os aspectos relevantes para as
RE, passando, também, pelas responsabilidades daqueles que as elaboram e a dinamica das
mesmas.

Todavia, a MB deixa claro a necessidade da existéncia de documentos orientadores e
definidores de todo o processo de elaboracdo das Regras, ausentes de seu conjunto
normativo. Nesse sentido, a Doutrina de San Remo empresta relevante contribuicao, na
medida em que fornece um modelo de todo o processo de elaboracdo das RE, somado a
uma espécie de “menu” de RE pré elaboradas, oriundas do poder politico e aplicaveis a
diversas situacoes classificadas como crise, considerando a definicdo adotada pela MB por
meio do Manual de Gabinete de Crise (EMA-334), no espectro dos conflitos.

Cabe destacar, adicionalmente, a possibilidade de agregar ao espectro dos conflitos
adotado pela MB, oriundo da Doutrina Militar de Defesa, os conceitos trazidos pelo espectro
dos conflitos armados do DIDH e DIH, no tocante ao DI aplicavel em tempo de paz e em
situacoes de crise, reforcando, assim, o compromisso do Pais assumidos em tratados afetos

ao DIDH e DIH.
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4.4.2 Abordagem do conceito de autodefesa

O EMA-135 (BRASIL, 2017a, pp.14-4, 14-5) preconiza que os conceitos de legitima
defesa (autodefesa) propria e de terceiros condicionam a formulacdo das RE. Ndo obstante, a
publicacdo reforca o entendimento de que, a partir do nivel operacional, com a devida
aprovacao do nivel politico e, no nivel tatico de modo mais detalhado, haja instrucoes e
procedimentos especificos que compreendam, dentre outros temas, as orientacbes para
antecipacdo da legitima defesa (autodefesa).

Sobre o tema em lide, o Manual de San Remo entrega um conjunto de conceitos que,
conforme ja exposto neste trabalho, constitui-se no mais aceito internacionalmente. Assim
sendo, vislumbra-se a possibilidade de adocdo pela MB do referido conjunto, de forma
normatizada, abarcando a autodefesa em seus quatro niveis: autodefesa da unidade; do
individuo; protecao de outros; e autodefesa nacional, cujas sugestdes de RE sdo detalhadas

por meio das figuras 4 a 7, a seguir.

Figura 4 - Série 10 (Uso da forca em autodefesa individual)
SERIE 10 USO DA FORCA EM AUTODEFESA INDIVIDUAL

Propdsito: Regular o direito ao uso da forca em autodefesa individual.

Regra

O uso da forca até o nivel letal, em autodefesa individual, exceto em
(ESPECIFIQUE), é permitido.

10B |0 uso da forca nao letal em autodefesa individual é permitido.

10A

10C |Ouso da forca até o nivel letal, em autodefesa individual é permitido.

O uso da forca nao letal em defesa de propriedade, quando existam
10D |possibilidades de que a destruicdo ou dano a propriedade leve a uma
iminente ameaca a vida (ESPECIFIQUE) é permitido.

O uso da forca letal em defesa de propriedade, quando existam possibilidades
de que a destruicdo ou dano a propriedade leve a uma iminente ameaca a
10E vida (ESPECIFIQUE razdes) é permitido.

Obs: A Série 40 (Uso da forca para proteger propriedade) esta relacionada ao
uso da forca quando nao ha uma possibilidade latente de ameaca a vida.

10 F-Z |Nao utilizadas.
Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.
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Figura 5 - Série 11 (Uso da forca em autodefesa de unidade)
SERIE 11 USO DA FORCA EM AUTODEFESA DE UNIDADE

Propésito: Regular o direito ao uso da forca em autodefesa de unidade.

Regra

O uso da forca até o nivel letal em autodefesa de unidade, exceto em
(ESPECIFIQUE), é permitido.

11B |0 uso da forca nao letal em autodefesa de unidade é permitido.

11A

O uso da forca até o nivel letal em autodefesa de unidade de (ESPECIFIQUE

11c grupos ou unidades: ex. A Forca, Civis) é permitido.

O uso da forca nao letal em autodefesa de unidade de (ESPECIFIQUE grupos

1b ou unidades) é permitido.

O uso da forca ndo letal quando exista possibilidade de dano a propriedade e
11E |que leve ao ferimento de pessoas na prépria unidade ou em outras unidades
do préprio Estado é permitido.

O uso da forca ndo letal quando exista possibilidade de dano a propriedade e
11F |que leve ao ferimento de pessoas em (ESPECIFIQUE grupos ou unidades) é
permitido.

O uso da forca até o nivel letal quando exista possibilidade de dano a
propriedade e que acarrete em iminente ameaca a vida na prépria unidade
ou em outras unidades do proéprio Estado. leve ao ferimento de pessoas em
(ESPECIFIQUE grupos ou unidades) é permitido.

11 H-Z |N3o utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

11G

Figura 6 - Série 12 (Uso da forca para protecio de outros)
SERIE 12 USO DA FORGA PARA PROTECAO DE OUTROS

Propésito: Regular o uso da forca para protecao de pessoas que ndo sdo membros da Forca.

Regra

12 A |O uso da forca para protecdo de outros é proibido.

O uso da forca ndo letal para protecdo de outros (ESPECIFIQUE grupo) é

12B permitido.

12¢C O uso da forca até o nivel letal para protecdo de outros (ESPECIFIQUE grupo) é
permitido.

12D O uso da forca até o nivel letal para evitar que se cometa um sério crime

contra pessoas (ESPECIFIQUE) é permitido.

12 E-Z |Nao utilizadas.
Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.
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Figura 7 - Série 13 (Uso da forca em autodefesa nacional)
SERIE 13 USO DA FORCA EM AUTODEFESA NACIONAL
Propésito: Regular o uso da forca em autodefesa nacional.

Regra

13 A |0 uso da forca em autodefesa nacional é proibido.

O uso da forca nao letal em autodefesa nacional (ESPECIFIQUE o Estado) é

13B permitido.
13C O uso da forca n3o letal em autodefesa nacional (ESPECIFIQUE o Estado)
quando autorizado por (ESPECIFIQUE quem autoriza) é permitido.
O uso da forca até o nivel letal em autodefesa nacional (ESPECIFIQUE o
13D R .
Estado) é permitido.
13E O uso da forca até o nivel letal em autodefesa nacional (ESPECIFIQUE o

Estado) quando autorizado por (ESPECIFIQUE quem autoriza) é permitido.
13 F-Z |Nao utilizadas.
Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

Ademais, considerando a possibilidade de emprego da autodefesa em face de ato ou
intencdo hostil, a doutrina de San Remo demonstra potencial contributivo para a clareza e
gualidade do processo de elaboracdo das RE do Poder Naval brasileiro, por meio dos anexos
A (guia destinado a contribuir para a identificacdo de uma intencdo hostil) e B (orienta a
escalada da forca em situacoes em autodefesa).

Tanto para o ato quanto para a intencdo hostil, a graduacdo e a proporcionalidade
devem balizar o uso da forca pelo poder naval em situacoes de autodefesa. A MB pode se
valer, também, da perseguicdo (em autodefesa), nos casos em que a intencdo hostil se
prolongue no tempo. Enfim, em uma forca multinacional, o Manual de San Remo pode
contribuir, ainda, com o aclaramento de quando termina o direito de fazer uso da forca em

autodefesa e quando comeca o uso da forca para o cumprimento da missao.

4.4.3 Uso da forca nas operacgoes navais

Em regra, o EMA-135 aborda o uso da forca em suas atividades, de modo difuso, em
conceitos, definicbes e instrucdes. Em que pese a Norma demonstrar a preocupacdo do
Poder Naval com a regulacao e controle do uso da forca no espectro dos conflitos, ndo ha
uma relacao de RE pré elaboradas que poderiam balizar, de forma razoavel e dentro dos

limites do direito nacional e internacional, o emprego da forca.
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Nesse contexto, o Manual de San Remo oferece um conjunto de RE pré estabelecidas,
organizadas em grupos de diferentes missdes e situacdes que nao compreendem a
autodefesa, nas quais pode ser necessario o uso da forca. Sugere-se que tais grupos sejam
adaptados a realidade da MB e adotados em suas atividades operativas.

Em operacoes multinacionais, a exemplo do Manual de San Remo, o EMA 135 destaca
a necessidade de se conhecer as possiveis diferencas de interpretacées do DIH pelos paises
integrantes. Todavia, convém inserir em Norma da MB que tais diferencas devem ser de
conhecimento dos altos comandantes e assessores juridicos, nas fases de planejamento e

elaboracado das RE.

4.4.4 Diretriz politica para autoridades militares envolvidas

O EMA-135 apropriadamente especifica as diretrizes politicas como um dos fatores
condicionantes, além das limitacoes juridicas, que influenciam as acdes planejadas para o
alcance dos objetivos do Estado, podendo limitar as acdes militares.

Nesse escopo, o Manual de San Remo instrui que tais diretrizes devem ser escritas em
linguagem simples, devendo ser refletidas pelas RE. dentro do contexto da missao. Dessa
forma, sugere-se incorporar 3 Norma da MB essa instrucao, salientando, também, as duas

vertentes proporcionadas pelas diretrizes politicas aos comandantes militares:

* A possibilidade de limitacdo da liberdade operacional, de maneira a se evitar que se
tomem todas as agoes disponiveis a eles, conforme a Lei; e
* A possibilidade do uso da forca em operacbes em que o referido uso nao esta

previsto em Lei.

4.4.5 Métodos e procedimentos das RE para o ambito militar naval

Conforme mencionado neste estudo, a doutrina de San Remo atribui um carater
restritivo as RE. Embora o EMA-135 tacitamente aponte para uma perspectiva similar,
sugere-se que tal carater seja explicito na Norma da MB e, com isso, evite interpretacao

diversa da qual o comandante militar, na auséncia de RE no compéndio de RE, deve assumir
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gue nao tem autoridade para executar uma determinada acdo, salvo em autodefesa
individual e da unidade.

Outra contribuicao trazida pelo Manual de San Remo € a insercao, no compendio, de
RE especificas dentro de um contexto de exercicio de liberdade de navegacao e sobrevoo,
mais precisamente a inclusdo das medidas que autorizam e proibem tal exercicio. Além
dessa contribuicao, parece salutar que a MB adote a caracteristica de adaptacao a missoes
especificas das RE do compéndio de RE do Manual de San Remo. Desse modo, ficariam
estabelecidas as possibilidades de propor novas RE nao previstas inicialmente no compéndio
(“SPARE”) e de inserir parametros especificos e expressdes pontuais (“SPECIFY”).

Em casos que as RE permitam o uso da forca até o nivel letal, a juizo do comando, a
MB poderia utilizar, a exemplo da Doutrina de San Remo, uma expressao similar a “AMPN -
Esta regra é retida por (“SPECIFY” o nivel da autoridade.)”, com o intuito de indicar o nivel da
autoridade especifica e competente para aprovacdo. Nao obstante, em relacao aquilo que foi
autorizado pelas RE emitidas pelos escaldes superiores, os comandantes subordinados
podem restringir o uso da forca, entretanto, ndo podem permitir que as suas forcas as
excedam. Tais sugestoes podem ser incorporadas a matriz de RE, usualmente empregadas
pela MB em exercicios operativos.

O procedimento de elaboracdo de RE requer uma metodologia bem consolidada e
notadamente clara, alinhada aos preceitos do DI. Nesse sentido, o Manual de San Remo
demonstra elevado potencial contributivo para a MB ao estruturar uma dinamica subdividida
em trés procedimentos denominados de aprovacgao, revisdo e seguranga, com a necessaria
indicacdo de autoridades responsaveis, documentos pertinentes (OPLAN e OPORDER) e
modelos diversos (ROEREQ, ROEAUTH e ROEIMP).

Para majorar a qualidade das RE, o elaborador pode se valer de uma lista de
verificacdo de RE que tem o propodsito de oferecer uma dindmica de acbes em doze passos,
desde a necessaria analise da missao até a aprovacao da RE, relacionados a seguir de forma

sequencial:

e Analise da missao;

* Identificacdo de tarefas a partir da missao declarada na OPORDER;



46

* Identificacdo de qualquer RE atual;

* Identificacdo de regras obrigatorias;

* Identificacdo de regras especificas de ambiente;

* Identificacao de regras e tarefas especificas;

* Revisao das regras restantes do compéndio;

*  Minutar as regras;

* Minutar as regras de reserva;

* Definir as regras retidas

* Validacdo das RE comparando com as tarefas (Obs: em caso de ndo validacao,
identificar e retificar); e

* Obtencao da aprovacao.

4.4.6 RE em operacoes militares de nao guerra

Embora haja a real necessidade de se manter um certo nivel de controle do uso da
forca, a experiéncia do USMC demonstra que, especialmente em operacoes militares de nao
guerra, esse controle ndo deve ser excessivamente rigido, de modo a retardar determinadas
acoes no terreno e, até mesmo, ocasionar baixas desnecessarias. Assim, sugere-se que a MB
incorpore em sua Norma a ideia de “flexibilidade responsavel”* no uso da forca pelo
comandante presente no terreno, em face de circunstancias estressantes e incertas que
demandem rapida decisao de vida ou morte.

Nas operacoes de Emprego Limitado da Forca, relacionadas na Doutrina Militar Naval,
o uso da forca é limitado e o Poder Naval é aplicado de forma distinta ou acessoérias as de
guerra naval e os efeitos desejados distintos daqueles obtidos pela interacdo com o inimigo.
Ainda, em Atividades Benignas conduzidas pela MB, o uso da forca se restringe,
praticamente, a autodefesa. Como visto anteriormente, algumas situacées sdo de dificil
solucao, tais como o uso da forca pelo Estado costeiro na ZEE, em face de violagdes de seus
direitos (Ex: EMM indevidos, sem autorizacido), reconhecidos internacionalmente pela

CNUDM.

16 Termo proposto para chamar a atencdo do dever de responsabilidade do decisor, mesmo tendo
flexibilidade nas acdes que porventura adote.
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Nas acoes desencadeadas em aguas jurisdicionais e alto mar, além de instruir o uso
da forca em autodefesa e sua escalada frente a ato ou intencao hostil, o Manual de San
Remo oferece um guia especifico, denominado de operacdes maritimas, o qual foi elaborado
considerando as caracteristicas distintas inerentes ao ambiente maritimo, mormente quanto
as areas sujeitas ou nao a soberania territorial de Estados.

Dessa forma, a aludida publicacdo (COLE et al, 2009, p.13) relaciona as principais

consideracoes legais para a elaboracao das RE:

* A area maritima onde ocorrem as operacoes e o regime legal aplicavel, incluindo os
direitos de navegacao e sobrevoo, os direitos e responsabilidades dos Estados costeiros,
os direitos e deveres dos neutros e de outros participantes;

* As bases legais para a operacao, incluindo qualquer autoridade legal especifica para
realizar operagcoes em aguas nacionais e de interdicado maritma; e

e O principio da imunidade soberana®.

Nesse contexto, além das Regras de Engajamento obrigatérias, ou seja, aplicaveis em
qgualquer missao, sdo definidas RE especificas para esse ambiente. As RE obrigatérias estao

contidas nos seguintes séries do compéndio de RE:

* Série 10 - Uso da forca em autodefesa individual (figura 4);
* Série 11 - Uso da forca em autodefesa da unidade (figura 5); e

*  Série 12 - Uso da forca para protecao de outros (figura 6).

Além das Séries obrigatérias de RE supra relacionadas, ha outras duas Séries com a
mesma caracteristica da obrigatoriedade em operacdes maritimas: Série 60 (Adverténcias) e

Série 70 (Permissao para portar armas), representadas nas figuras 8 e 9, respectivamente.

17 O principio da imunidade soberana prevé que "Um Estado goza de imunidade, em relacéo a si préprio e a
sua propriedade da jurisdicdo dos tribunais de outro Estado". Trata-se do art. 5° de um projeto de
codificacdo adotado em 2004 pelas Nacdes Unidas (Convencdo das Nacbes Unidas sobre Imunidades
Jurisdicionais).
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Figura 8 - Série 60 (Adverténcias)

SERIE 60 ADVERTENCIAS
Propésito: [Regular o uso das adverténcias.
Regra
60 A |0 uso de adverténcia é proibido.
60B |0 uso de adverténcia é permitido.
60C O uso de (ESPECIFIQUE a adverténcia) dirigidos para (ESPECIFIQUE elementos)
é permitido.
60D |Acionar o radar de controle de fogo como meio para advertir é permitido.
60 E-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

Figura 9 - Série 70 (Permissao para portar armas)

SERIE 70 PERMISSAO PARA PORTAR ARMAS
Propésito: Regular o porte de armas.

Regra

70 A |0 porte de armas por parte de membros da Forca é proibido.

70B O porte de armas por parte de membros da Forca em (ESPECIFIQUE
localizacdo) é proibido.

70C O porte de armas por parte de membros da Forca em (ESPECIFIQUE a area) é
permitido.

70D O porte de (ESPECIFIQUE tipo de arma) por parte de membros da Forca em
(ESPECIFIQUE area) é permitido.

O porte de armas exceto em (ESPECIFIQUE localizacdo) é permitido.

J0E Obs A medida 70 E se emprega aos membros das Forca se |hes permite portar
armas em area de operacdes, porém é restrito o porte em lugares como
proximidades de uma cidade, em edificios governamentais do pais hospede,
etc.

70 F |O porte de armas por parte de membros da Forca é permitido.

70 G-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

Todavia, para o uso de disparos de adverténcia, diferentemente das regras previstas

na Série 60 (Adverténcias), deve-se utilizar a Série 23 (Disparos de adverténcia). Destaca-se

gue nada na série em comento proibe que um individuo, veiculo, navio ou aeronave se

comunique ou mostre um sinal de adverténcia. A figura 10 demonstra as RE que envolvem os

disparos.
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Figura 10 - Série 23 (Disparos de adverténcia)

SERIE 23 DISPAROS DE ADVERTENCIA
Propésito: |Regular o uso de disparos de adverténcia em situacoes distintas da autodefesa.
Regra
23 A |0 uso de disparos de adverténcia € proibido.
23B O uso de disparos de adverténcia na vizinhanca (ESPECIFIQUE elementos) é
permitido.
23C O uso de disparos de adverténcia para cumprir (ESPECIFIQUE instrucbes) é
permitido.
23D |0 uso de disparos de adverténcia é permitido.
23 E-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

Superado o detalhamento das RE obrigatérias, passa-se entdo a estruturar as RE

especificas para as operacdes maritimas. Dada as especificidades do ambiente maritimo e

dos meios envolvidos, um espectro amplo de possibilidades de atuacdo de uma Forca e de

emprego de meios deve ser considerado na elaboracao das regras.

Dezesseis Séries especificas, em conjunto com as obrigatérias, formam um

regramento abrangente e qualificado juridicamente, de modo a orientar a conduta dos

comandantes militares nas acoes de cunho tatico e operacional. Sao elas:

* Série 22 - Prevencao de interferéncia com navios e aeronaves;

* Série 23 - Disparos de adverténcia;

* Série 24 - Fogo descapacitante;

* Série 25 - Busca e detencao de pessoas;

e Série 32 - Neutros;

* Série 42 - Inspecao, apreensao e destruicao de propriedade;

* Série 50 - Posicionamento geografico de unidade de Forca e incursdes para além das

fronteiras;

e Série 55 - Desvios;

e Série 57 - Zonas;

e Série 61 - Assédio;

* Série 63 - Sensores e iluminacao;

* Série 90 - Aplicacdo do direito maritimo;
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e Série 91 - Contatos submarinos;

e Série 92 - Minas navais;

* Série 93 - Inspecoes;

* Série 94 - Supressao da pirataria

Uma vez que a Série 23 (Disparos de adverténcia) foi detalhada por meio da figura 6,

por ocasiao da andlise das Séries obrigatorias, as outras quinze Séries de RE serao

detalhadas, de modo sintético, nos contetidos das figuras 11 a 25.

As Séries 22 - Prevencdo de interferéncia com navios e aeronaves (figura 11), 24 -

Fogo descapacitante (figura 12) e 25 - Busca e detencdo de pessoal (figura 13) integram o

Grupo 20-29 - Cumprimento da missao, onde ha outras quatro Séries nao elaboradas, num

primeiro momento, visando as operacdes maritimas. Sao elas: 26 - Uso da forca para a

libertacdo de pessoas, 27 - Fogo indireto observado e nao observado, sendo que as duas

ultimas Séries (28 e 29) nao foram empregadas e, portanto, disponiveis para outras acoes.

Figura 11 - Série 22 (Prevencao de interferéncia com navios e aeronaves)

SERIE 22 PREVENCAO DE INTERFERENCIA COM NAVIOS E AERONAVES
Propésito: Regular ~as ci[cunstén‘cias em que'se pode usar a forca a fim de evitar inspecdes ou
apreensdes nio autorizadas de navios e aeronaves.
Regra
22 A |0 uso da forca para evitar inspecdes nao autorizadas é proibido.
298 O uso da forca nao letal para evitar inspecdes nao autorizadas de
(ESPECIFIQUE navios) é permitido.
29C O uso da forca até o nivel letal para evitar uma abordagem nao autorizada de
(ESPECIFIQUE navios e aeronaves) é permitido.
22 D-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

Figura 12 - Série 24 (Fogo descapacitante)

SERIE 24 FOGO DESCAPACITANTE
Propésito: Regular uso do fogo descapacitante.

Regra
24 A |O uso do fogo descapacitante é proibido.
24 B O uso do fogo descapacitante para cumprir com (ESPECIFIQUE instrucoes) é

permitido.

24 C |0 uso do fogo descapacitante é permitido.

24 D-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.
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Figura 13 - Série 25 (Busca e detencao de pessoas)

SERIE 25

BUSCA E DETENGAO DE PESSOAS

Regular as circunstancias em que se pode buscar e deter pessoas, exceto em assisténcia a

Propdsito: autoridades civis e de seguranca (Série 111).

Regra

25 A |A busca de (ESPECIFIQUE pessoas) € proibida.

25 B A busca de (ESPECIFIQUE pessoas) em (ESPECIFIQUE circunstancias) é
permitida.

25 C O uso da forca nao letal para busca de (ESPECIFIQUE pessoas) em
(ESPECIFIQUE circunstancias) € permitida.

25D O uso da forca até o nivel letal para busca de (ESPECIFIQUE pessoas) em
(ESPECIFIQUE circunstancias) é permitida.

25E |0 uso daforca nio letal para desarmar (ESPECIFIQUE pessoas) é permitida.

25 F O uso da forca até o nivel letal para desarmar (ESPECIFIQUE pessoas) é
permitida.

25G |Adetencio de (ESPECIFIQUE pessoas) é proibida.

25 H A detencdo de (ESPECIFIQUE pessoas) em (ESPECIFIQUE circunstancias) é
permitida.

25 | O uso da forca ndo letal para deter (ESPECIFIQUE pessoas) em (ESPECIFIQUE
circunstancias) é permitida.

25 ) O uso da forca letal para deter (ESPECIFIQUE pessoas) em (ESPECIFIQUE
circunstancias) é permitida.

25 K O uso da forca nao letal para evitar o escape de (ESPECIFIQUE pessoas) em
(ESPECIFIQUE circunstancias) € permitida.

251 O uso da forca até o nivel letal para evitar o escape de (ESPECIFIQUE pessoas)
em (ESPECIFIQUE circunstancias) é permitida.

25 M-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

A Série 32 - Neutros € detalhada por meio da figura 14 e integra o Grupo 30-39 -

Estabelecimento de alvos em um conflito armado. O Grupo possui outras nove Séries que,

em principio, nao se aplicam de modo especifico as operacdes maritimas, conforme segue:

30 - Enfrentamento com objetivos militares incluindo forcas hostis, 31 - Identificacao de

alvos, além das Séries 33 a 39 que nao foram empregadas e, portanto, disponiveis para

outras acoes ou atividades que possam surgir.
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Figura 14 - Série 32 (Neutros)

SERIE 32 NEUTROS
Propésito: Regular a interacdo da propria forca com neutros.
Regra
32 A |Ainterferéncia com as atividades de neutros é proibida.
A interferéncia com as atividades de neutros de acordo com o DIH para fins de
32B |(ESPECIFIQUE acbes, p.ex: realizar uma visita e procura, instruindo o
navio/aeronave que saia de imediato da area de operacoes, etc.) é permitida.
3¢ Conduzir (ESPECIFIQUE operacdo) em (ESPECIFIQUE Estados neutros) mar
territorial, 4guas de arquipélagos e espaco aéreo é proibido.
32 D-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

Pertencente ao Grupo 40-49 - Operacoes relacionadas com a propriedade, a Série 42

- Inspecao, apreensao e destruicdo de propriedade, representada na figura 15, é aplicada

especificamente as operacoes maritimas. Todavia, as Séries 40 - Uso da forca para proteger

propriedade, 41 - Protecao de propriedade vital/essencial para a missao/especifica ndo sao

aplicadas, a priori, de modo especifico as operacoes maritimas. As Séries 43 a 49 nao foram

empregadas e, portanto, estdo disponiveis para outras acoes ou atividades que possam

surgir.
Figura 15 - Série 42 (Inspecdo, apreensao e destruicio de propriedade)
SERIE 42 INSPECAO, APREENSAO E DESTRUICAO DE PROPRIEDADE
Propésito: Regular as circunstancias em que se pode inspecionar, apreender e destruir propriedade.

Regra

42 A |Alinspecdo de (ESPECIFIQUE propriedade) é proibida.

49B A inspecao de (ESPECIFIQUE propriedade) em (ESPECIFIQUE circunstancias) é
permitida.

49C O uso da forca nao letal para inspecionar (ESPECIFIQUE propriedade) em
(ESPECIFIQUE circunstancias) é permitida.

42D O uso da forca até o nivel letal para inspecionar (ESPECIFIQUE propriedade)
em (ESPECIFIQUE circunstancias) é permitida.

42 E |A apreensio de (ESPECIFIQUE propriedade) é proibida.

49F A apreensdo de (ESPECIFIQUE propriedade) em (ESPECIFIQUE circunstancias) é
permitida.

190G O uso da forca nio letal para apreender (ESPECIFIQUE propriedade) em
(ESPECIFIQUE circunstancias) € permitido.

421 O uso da forca até o nivel letal para apreender (ESPECIFIQUE propriedade) em
(ESPECIFIQUE circunstancias) é permitido.

421 O uso da forca para assegurar a liberacdo de propriedade depois de sua

apreensao é permitido.
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O uso da forca n3o letal para assegurar a liberacdo de (ESPECIFIQUE

42 ) . i - . ..
propriedade) que pertenca a forca apds sua apreensio é permitido.

O uso da forca até o nivel letal para assegurar a liberacdo de (ESPECIFIQUE

42 K . , - ..
propriedade) que pertenca a forca apds sua apreensao é permitido.

42 L |0 uso daforca nio letal para liberar (ESPECIFIQUE propriedade) é permitido.

O uso da forca até o nivel letal para assegurar a liberacido de (ESPECIFIQUE
propriedade) é permitido.

42N |Adestruicdo de (ESPECIFIQUE propriedade) é proibida.

A destruicio de (ESPECIFIQUE propriedade) em (ESPECIFIQUE circunstancias) é
permitida.

42 P-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

42M

420

As Séries 50 - Posicionamento geografico de unidade e incursdes para além das
fronteiras (figura 16), 55 - Desvios (figura 17) e 57 - Zonas (figura 18) fazem parte do Grupo
50-59 - Posicionamento geografico do compéndio de RE do Manual de San Remo. Outras
sete Séries ndao foram elaboradas com o foco especifico, em principio, nas operacoes
maritimas. Sao elas: 51 - Reconhecimento terrestre, 52 - Reconhecimento aéreo, 53 -
Posicionamento relativo de unidades da Forca, 54 - Praticando a presenca de um adversario
em potencial, 56 - Uso de obstaculos e barreiras e 58 - Liberdade de navegacao. A Série 59
esta disponivel para outras acoes ou atividades que possam surgir, pois ndo foi empregada.

Quanto a Série 58 - Liberdade de navegacao, classificada pela doutrina de San Remo
como nao empregada, de modo especifico, no ambito das operacdes maritimas, este autor
avalia a necessidade de uma reavaliacdo dessa classificacdo, visando a inclusdo ou nao da
mesma no dmbito das Séries especificas das operacdes maritimas, uma vez que as regras ali
previstas guardam estreita pertinéncia com o ambiente maritimo.

Figura 16 - Série 50 (Posicionamento geografico de unidade e incursdes para além das fronteiras)
SERIE 50 POSICIONAMENTO GEOGRAFICO DE UNIDADE E INC. PARA ALEM DA FRONTEIRA

Regular a posicao das unidades de Forca em relacdo ao territorio, zonas maritimas e
espacos aéreos de outros.

Propésito: . , — . .
posi Obs: Com excecdo dos excluidos, restringidos, modificados ou ampliados por uma

medida da Série 58 (Liberdade de navegacdo), as unidades da Forca podem exercer a
liberdade de navegacao e sobrevoo, de acordo com o DI.

Regra
50 A |A entrada em (ESPECIFIQUE area) de (ESPECIFIQUE Estado ou area) é proibida.

A aproximacio a menos de (ESPECIFIQUE distancia) de (ESPECIFIQUE area) é
proibida.

50B
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A entrada em (ESPECIFIQUE &rea) exceto para as seguintes circunstancias

50C |(ESPECIFIQUE p.ex: para transitar, quando se considera necessario por forca
maior, emergéncia, em autodefesa, etc.) é proibida.
A entrada em (ESPECIFIQUE area) para (ESPECIFIQUE propdsito ou tarefa. p.ex:
50D . . .
passagem inocente, SAR, etc.) é permitida.
50E |Aentrada em (ESPECIFIQUE area) é permitida.
50 F-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

Figura 17 - Série 55 (Desvios)

SERIE 55 DESVIOS
Propésito: [Regular o uso de reforco de desvios.
Regra
55 A |Ordenar desvios é proibido.
55 g O assessoramento (ESPECIFIQUE pessoas/objetos) em terra para evitar
(ESPECIFIQUE areas) é permitido.
55 O assessoramento (ESPECIFIQUE) aeronaves para evitar (ESPECIFIQUE areas) é
permitido.
ssp O assessoramento (ESPECIFIQUE) navios para evitar (ESPECIFIQUE areas) é
permitido.
5 E Ordenar desvios (ESPECIFIQUE pessoas/objetos) em terra para (ESPECIFIQUE
proposito) é permitido.
55F |Ordenar desvios (ESPECIFIQUE) aeronave para (ESPECIFIQUE fins) é permitido.
55G |Ordenar desvios (ESPECIFIQUE) navios para (ESPECIFIQUE fins) é permitido.
551 Ordenar desvios e outras instrucdes a navios suspeitos de operar desacordo
com a UNSCR (ESPECIFIQUE) é permitido.
55 | E permitido usar (ESPECIFIQUE acdes) para obrigar que seja cumprido as
(ESPECIFIQUE instrucoes de desvio).
55 ) O uso da forca n3o letal para que seja cumprido as (ESPECIFIQUE instrucoes de
desvio) € permitido.
55 K O uso ~da forca atcé c’> nl'vel. I.etal para que seja cumprido as (ESPECIFIQUE
instrucdes de desvio) é permitido.
55L-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

Figura 18 - Série 57 (Zonas)

SERIE 57

ZONAS

Regular os mecanismos de reforco para zonas declaradas em terra, maritimas e

Proposito: ambientes aéreos.
Regra
O uso da forca ndo letal contra (ESPECIFIQUE unidades) que entrem
57 A |(ESPECIFIQUE &rea) sem permissdo para (ESPECIFIQUE propdsito, p.ex:
reconhecimento) é permitido.
57B |0 uso da forca n3o letal dentro de (ESPECIFIQUE area) para desarmar
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(ESPECIFIQUE grupos/individuos) é permitido.

O uso da forca até o nivel letal dentro de (ESPECIFIQUE area) para desarmar

>7¢C (ESPECIFIQUE grupos/individuos) é permitido.
57D O uso da forca letal contra (ESPECIFIQUE unidades) que entrem sem permissao
em (ESPECIFIQUE area) é permitido.
O uso da forca até o nivel letal contra (ESPECIFIQUE unidades) que tenham
57 E |entrado em (ESPECIFIQUE area) e que ndo tenham se retirado apds receber
adverténcia é permitido.
57 F-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

As Séries 61 - Assédio, (figura 19) e 63 - Sensores e iluminacao (figura 20) compdem

o Grupo 60-69 - Alertas, assédios, acompanhamento e iluminacao que, por sua vez, possui

outras sete Séries nao voltadas, de modo especifico, para operacbes maritimas, além da

Série 60 - Adverténcias que possui caracteristica de obrigatoriedade e foi apresentada

anteriormente por meio da figura 8. Sdo elas: 62 - Acompanhamento, vigildncia e marcacao

e as Séries 64 a 69 que nao foram empregadas e, portanto, estdo disponiveis para outras

acoes ou atividades eventualmente necessarias.

Figura 19 - Série 61 (Assédio)

SERIE 61 ASSEDIO
Propésito: Regular o assédio.

Regra

61 A |O assédio é proibido.

61B |0 assédio que nao provoque dano fisico é permitido.
61C |0 assédio que provoque dano fisico é proibido.

61D 0 ?ssédio em graL’| ou m‘o.do similar ao assédio recebido por um elemento ou

unidade de Forca é permitido.
61E-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

Figura 20 - Série 63 (Sensores e iluminacéo)

SERIE 63 SENSORES E ILUMINACAO
Propésito: [Regular o uso de sensores e meios de iluminacao.
Regra
63 A |Ailuminacao é proibida.
63 B |Ailuminacio de (ESPECIFIQUE) por (ESPECIFIQUE equipe) é permitida.
63 C |0 uso de designadores laser em (ESPECIFIQUE circunstancias) é permitido.
63D 6] uso'de t.el.émetros laser em (FSPECIFIQUE circuns.téncia.s) € permitido.
Obs: E proibido o uso de maneira a provocar cegueira deliberada.
63 E |Energizar os radares de controle de tiro em direcio a (ESPECIFIQUE) é
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permitido.
63 F |0 uso deiluminadores e sistemas de iluminacdo é permitido.
63 G |0 uso de sensores ativos é proibido.
63 H |Ouso de sensores ativos é permitido.
631 |Ousoirrestrito de sensores é permitido.
63 J-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

As Séries 90 - Aplicacdo do direito maritimo (figura 21), 91 - Contatos submarinos

(figura 22), 92 - Minas navais (figura 23), 93 - Inspecdes (figura 24) e 94 - Supressao da

pirataria (figura 25) integram o Grupo 90-99 - Operacdes maritimas. As Séries 95 a 99 ndo

foram empregadas e, portanto, estao disponiveis para outras acoes ou atividades.

Figura 21 - Série 90 (Aplicacdo do direito maritimo)

SERIE 90

APLICAGAO DO DIREITO MARITIMO

Regular o uso da forca na conducdo de operacdes de aplicacdo do direito maritimo

Propésito: |dentro das proprias zonas maritimas, ou em zonas maritimas de outros Estados onde sdo
apropriadamente autorizados.
Regra
O uso da forca nao letal para aplicar regimes legais relacionados com os
90 A |recursos e leis nacionais aplicaveis em ZEE e plataforma continental externa é
permitido.
O uso da forca até o nivel letal para aplicar regimes legais relacionados com os
90 B |recursos e legislacao penal aplicaveis em ZEE e plataforma continental externa
é permitido.
O uso da forca nao letal para fazer cumprir os regimes legais, fiscais,
90 C |aduaneiros, sanitarios e de imigracdo, assim como a Lei nacional afeta a zona
contigua é permitido.
O uso da forca até o nivel letal para fazer cumprir os regimes legais, fiscais,
90D |aduaneiros, sanitarios e de imigracdo, assim como a Lei nacional afeta a zona
contigua é permitido.
90 E |0 uso da forca nao letal para efetuar a hot pursuit é permitido.
90 F |O uso daforca até o nivel letal para efetuar a hot pursuit é permitido.
906G O uso da forca ndo letal para interromper passagem inocente em mar
territorial é permitido.
90 H O uso da forca letal para interromper passagem inocente em mar territorial é
permitido.
901 |O uso da forca nao letal para aplicacao da Lei em aguas nacionais € permitido.
90 O uso da forca até o nivel letal para aplicacdo da Lei em aguas nacionais é
permitido.
90 K-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.
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Figura 22 - Série 91 (Contatos submarinos)

SERIE 91 CONTATOS SUBMARINOS
Propésito: Regular a interacdo das unidades da Forca com os contatos submarinos.
Regra
o1 A (ESPECIFIQUE acdo) contra (ESPECIFIQUE) contatos submarinos em
(ESPECIFIQUE area) € proibida.
O tracking continuo de (ESPECIFIQUE) contatos submarinos por (ESPECIFIQUE
91B |meios, p.ex: sonar ativo/passivo, deteccdo de anomalia magnética, etc.) é
permitido.
O uso de adverténcias para induzir a (ESPECIFIQUE) contatos submarinos a
91C |(ESPECIFIQUE resultado, por exemplo, superficie, abandonar a area) em
(ESPECIFIQUE circunstancias) é permitido.
O uso da forca n3o letal para induzir a (ESPECIFIQUE) contatos submarinos a
91D |(ESPECIFIQUE resultado, por exemplo, superficie, abandonar a area) em
(ESPECIFIQUE circunstancias) é permitido.
O uso da forca até o nivel letal para induzir a (ESPECIFIQUE) contatos
91E |submarinos a (ESPECIFIQUE resultado, por exemplo, superficie, abandonar a
area) em (ESPECIFIQUE circunstancias) é permitido.
O uso de adverténcias para induzir a (ESPECIFIQUE) contatos submarinos a
91F |(ESPECIFIQUE resultado, por exemplo, superficie, abandonar a area) em
(ESPECIFIQUE circunstancias) é proibido.
O uso da forca n3o letal para induzir a (ESPECIFIQUE) contatos submarinos a
91 G |(ESPECIFIQUE resultado, por exemplo, superficie, abandonar a area) em
(ESPECIFIQUE circunstancias) é proibido.
O uso da forca letal para induzir a (ESPECIFIQUE) contatos submarinos a
91H |(ESPECIFIQUE resultado, por exemplo, superficie, abandonar a area) em
(ESPECIFIQUE circunstancias) é proibido.
911-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

Figura 23 - Série 92 (Minas navais)

SERIE 92 MINAS NAVAIS
Propésito: Regular o uso de, e respostas a, minas navais.

Regra

92 A |0 uso de minas navais é proibido.

92 B O uso de minas navais armadas em (ESPECIFIQUE area) em (ESPECIFIQUE
circunstancias) € permitido.

99 ¢ O uso de minas navais controladas em (ESPECIFIQUE area) em (ESPECIFIQUE
circunstancias) € permitido.
Deter, abordar e buscar em (ESPECIFIQUE embarcacoes) em (ESPECIFIQUE

92D |area), quando existam fundamentos razoaveis para suspeitar que transportam
ou distribuem minas navais é permitido.

99 E O uso da forca até o nivel letal contra (ESPECIFIQUE embarcacbes) dedicadas a
(ESPECIFIQUE atividade) em (ESPECIFIQUE &rea) é permitido.

92 F |Aremocao, varredura e neutralizacdo de minas navais em (ESPECIFIQUE &rea)
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é permitida.

92 G-Z

N3o utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

Figura 24 - Série 93 (Inspecdes)

SERIE 93 INSPECOES
Propésito: |Regular a inspecido de navios.

Regra

93 A |Ainspecao em embarcacoes é proibida.

93B |Ainspecao de conformidade a (ESPECIFIQUE embarcacdes) é permitida.
A inspecio de conformidade a (ESPECIFIQUE embarcacdes) quando existam

93 C |fundamentos razoaveis para suspeitar que a embarcacdo estd (ESPECIFIQUE,
p.ex: implicada em pirataria, comércio de escravos, etc) é permitida.

93D A inspecdo de conformidade a (ESPECIFIQUE embarcacdes) com base em
UNSCR (ESPECIFIQUE) é permitida.

93E |Ainspecdo de ndo conformidade a (ESPECIFIQUE embarcacoes) é permitida.
A inspecdo de n3o conformidade a (ESPECIFIQUE embarcacdes) quando

93 F existam fundamentos razodveis para suspeitar que a embarcacdo esta
(ESPECIFIQUE, p.ex: implicada em pirataria, comércio de escravos, etc) é
permitida.

93 G A inspecdo de nio conformidade a (ESPECIFIQUE embarcacdes) com base em
UNSCR (ESPECIFIQUE) é permitida.

93H |Ainspecdo com oposicdo a (ESPECIFIQUE embarcacdes) é permitida.
A inspecdo com oposicdo a (ESPECIFIQUE embarcacdes) quando existam

931 |fundamentos razoaveis para suspeitar que a embarcacio estd (ESPECIFIQUE,
p.ex: implicada em pirataria, comércio de escravos, etc) é permitida.

93J-Z |Nao utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

Figura 25 - Série 94 (Supressao da pirataria)

SERIE 94 REPRESSAO A PIRATARIA
Propésito: Regular o uso da forca para reprimir a pirataria.

Regra

94 A O uso da forca nao letal para reprimir a pirataria na seguintes situacoes
(ESPECIFIQUE situacdes) é permitido.

94B O uso da forca até o nivel letal para reprimir a pirataria na seguintes situacoes
(ESPECIFIQUE situacdes) é permitido.
A perseguicao continua de um navio pirata ou aeronave pirata em razdo de
fuga de mar territorial, aguas de arquipélagos ou espaco aéreo do Estado

94 C |costeiro é permitida.
Obs: Deve-se buscar a autorizacdo do Estado costeiro para a continuacdo de
eventual perseguicao.
A perseguicdo continua de um navio pirata ou aeronave pirata em razio de

94D |fuga de mar territorial, aguas de arquipélagos ou espaco aéreo de

(ESPECIFIQUE) € permitida.
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A perseguicdo continua de um navio pirata ou aeronave pirata em razio de
94 E |fuga de mar territorial, 4guas de arquipélagos ou espaco aéreo do Estado
costeiro é proibida.

94 F |Adestruicdo de equipe pirata (ESPECIFIQUE equipe) é permitida.

94 G-Z |N3o utilizadas.

Fonte: Adaptado de COLE et al, 2009.

4.4.7 Modelos de guias e de compéndio de RE propostos

Este subcapitulo tem o propésito de reunir, de maneira resumida (figura 26), as

dezenove propostas, distribuidas em seis temas especificos, avaliadas pertinentes por este

estudo para incorporacao a metodologia de elaboracdao de RE da MB, apés adaptacdes por

ventura julgadas necessarias as suas particularidades e cultura organizacional.

Figura 26 - Sintese de propostas para a MB.

Temas

Propostas para a MB

Definicoes, status, leis e politicas
aplicaveis.

1-Adotar o modelo de processo de elaboracdo de RE da
Doutrina de San Remo, seus conceitos e estruturacio.
2-Agregar ao espectro dos conflitos os conceitos
especificos previstos no DI.

Autodefesa.

3-Conceituar autodefesa em quatro categorias.

4-Adotar as sugestoes de RE das Séries 10 a 13.

5-Adotar o guia para a identificacio de uma intencao
hostil (anexo A).

6-Utilizar as orientacbes para a escalada da forca em
situacdes em autodefesa (anexo B).

7-Realcar os conceitos de uso gradual e proporcional da
forca.

8-Considerar os conceitos de perseguicdo em autodefesa.
9-Clarificar o uso da forca para cumprimento da missao e
para autodefesa, em forca multinacional.

Uso da forca durante as operacoes.

10-Adequar e adotar os grupos de RE pre elaboradas
constantes do compéndio de RE da Doutrina de San
Remo.

11-Destacar que diferentes interpretacoes em operacoes
multinacionais devem ser de conhecimento do alto
comando e dos assessores juridicos.

Diretriz politica para autoridades
militares.

12-Instruir que as Diretrizes devem ser escritas em
linguagem simples.
13-Registrar as duas vertentes da diretriz politica.

Métodos e procedimentos das RE.

14-Realcar o enfoque restritivo para o uso das RE.
15-Possibilitar a proposicdo de novas RE (“SPARE”) e de
inserir pardmetros e expressoes (“SPECIFY”), em missoes




60

especificas, a exemplo do anexo C.

16-Indicar o nivel da autoridade especifica e competente
para aprovacao de RE (sigla similar AMPN).

17-Adotar metodologia de elaboracdo de RE em trés
procedimentos (aprovacdo, revisdo e seguranca) e os
decorrentes modelos do anexo D, adaptados, além de
utilizar a lista de verificacdo de RE.

RE em operacdes militares de ndo
guerra.

18-Registrar a necessidade de se evitar o controle
excessivo das acbes no terreno (“flexibilidade
responsavel”).

19-Adaptar e adotar os grupos/séries do compéndio de
RE para operacdes maritimas (figuras 8 a 25), de Emprego
Limitado da Forca e Atividades Benignas, no que for
aplicavel, apés criterioso uso da lista de verificacdo de RE.

Fonte: Elaboracao proépria.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho procurou estruturar uma contribuicdo para a Marinha do Brasil,
contendo as melhores praticas doutrinarias e experiéncias afetas a aplicacdo do DIH e DIDH
para o processo de elaboracao de Regras de Engajamento. Assumiu-se, como hipétese de
pesquisa, que o Poder Naval brasileiro ndo detém um processo especifico, sistematico e
formal de elaboracdo de RE. Com isso, o objeto de estudo da tese foi redigido como sendo o
processo de elaboracao das Regras de Engajamento no ambito da Forca Naval brasileira.

Assim, na esteira do que foi definido em sua introducao, o objetivo geral deste estudo
foi identificar eventuais lacunas ou imperfeicoes no processo de elaboracdo de Regras de
Engajamento no dmbito da Marinha do Brasil e, a partir disso, propor boas praticas ou
alteracoes doutrinarias, a luz das publicacdes, com foco nos DIH e DIDH, provenientes do
International Institute of Humanitarian Law, de San Remo - Italia e, de forma subsidiaria, da
experiéncia do United States Marines Corps no terreno e de artigos publicados pela Revista

da Escola de Guerra Naval. Decorrente disso, a titulo de objetivos estruturantes:

* Descrever o processo de elaboracao de RE preconizado pela doutrina de San Remo;

* Analisar o processo de elaboracao das RE no ambito da MB, a luz das normas e
publicacoes em vigor.

* Analisar as caracteristicas das RE em operacoes militares de ndo guerra; e

* Contrastar o processo de elaboracdo das RE no ambito da MB com o processo de
elaboracdo de RE da doutrina de San Remo e, subsidiariamente, com as

caracteristicas das RE em operacdes militares de nao guerra.

A plataforma tedrica exposta nos capitulos dois e trés permitiu a conducao dessa
pesquisa para o alcance dos objetivos pretendidos. Além da descricio da dindmica do
processo de elaboracdo de Regras de Engajamento oriunda da doutrina de San Remo,
procedeu-se a analise das RE em operacdes militares de ndo guerra, abordando a experiéncia
do USMC no terreno e casos de estudo ocorridos em aguas jurisdicionais e alto mar,

publicados pela Revista da Escola de Guerra Naval.
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Como desenho de pesquisa, optou-se pela adocdo do método analitico, comparado e
aplicado, a ser utilizado no campo diagnéstico e prescritivo, calcado nos procedimentos
técnicos de pesquisa bibliografica e documental. A estrutura analitica comportou uma
analise qualitativa fundamentada nas informacoes contidas nas fontes disponiveis,
ascendendo na exposicao dos resultados obtidos.

Dos resultados encontrados, depreende-se que a doutrina de San Remo pode
contribuir com aspectos relevantes, preliminarmente por meio de dezenove contornos
doutrinarios e conceituais especificos, para o preenchimento das lacunas existentes no
processo de elaboracdo das Regras de Engajamento na Marinha do Brasil.

No campo das definicoes, status, leis e politicas apliciveis constatou-se a
possibilidade da adocao, por parte da MB, do modelo de processo de elaboracao de RE da
doutrina de San Remo, respectivos conceitos e estruturacdo e, também, de agregar ao
espectro dos conflitos definicdes especificas previstas no Direito Internacional.

Em relacdo ao tema autodefesa, a margem de contribuicio é ampla, contendo a
propria conceituacao de autodefesa subdividida em quatro categorias, as sugestdes de RE
gue regulam o uso da forca para a autodefesa individual, a autodefesa da unidade, a
protecdo de outros e autodefesa nacional (figuras 4 a 7, respectivamente), o guia para a
identificacdo de uma intencao hostil (anexo A) e as orientacoes para a escalada da forca em
situacoes em autodefesa (anexo B).

Nesse escopo, destaca-se o elevado potencial contributivo dos conceitos de uso
gradual e proporcional da forca e de perseguicigo em autodefesa, bem como do
esclarecimento trazido pelo Manual de San Remo, em operacdes realizadas em forca
multinacional, ao abordar o uso da forca para cumprimento da missao e para autodefesa.

No tocante ao uso da forca durante as operacoes, sugere-se que o Poder Naval
brasileiro, apdés a adequacao julgada necessaria, adote os grupos de RE pre elaboradas
constantes do compéndio de RE da doutrina de San Remo. Ademais, destaque em sua
Norma que, em operacoes multinacionais, diferentes interpretacbes devem ser de
conhecimento do alto comando e dos assessores juridicos.

O Manual de San Remo oferece relevantes entendimentos sobre diretriz politica para

autoridades militares, e que podem ser empregados pela MB, quais sejam: as diretrizes



63

devem ser escritas em linguagem simples e divididas em duas vertentes. A primeira vertente
é a possibilidade de limitacao da liberdade operacional, de maneira a se evitar que se tomem
todas as acoes disponiveis aos comandantes militares, conforme a Lei. A segunda, por sua
vez, é a possibilidade do uso da forca em operacdes em que o referido uso nao esta previsto
em Lei.

Quanto aos métodos e procedimentos relacionados as RE e respectivo processo de
elaboracao, verifica-se que o Manual de San Remo proporciona elementos bem estruturados
e passos metodolégicos claros, com o desejavel embasamento juridico. Nesse sentido, a MB
pode lograr beneficios significativos ao internalizar procedimentos pontuais, tais como o
estabelecimento do enfoque restritivo para o uso das RE, permitir a proposicao de novas RE
(“SPARE”) e de inserir parametros e expressoes (“SPECIFY”), em missbes especificas, a
exemplo do anexo C, e indicar o nivel da autoridade especifica e competente para aprovacao
de RE (sigla similar AMPN).

Ainda, visando aprimorar a sua dindmica interna, o Poder Naval brasileiro poderia
adotar a metodologia de elaboracdo de RE em trés procedimentos denominados de
aprovacao, revisao e seguranca, além dos decorrentes modelos do anexo D, adaptados
conforme julgado necessario pelos especialistas da Forca.

No que tange as RE empregadas em operacdes de nao guerra, com base na
experiéncia do USMC no terreno, sugere-se que a MB faca constar em suas Normas a
necessidade de se evitar o controle excessivo das acdoes no terreno, atribuindo ao
comandante presente na cena de acdo uma “flexibilidade responsavel”, em face de
circunstancias estressantes e incertas que demandem maior velocidade em decisbes que
envolvam vida ou morte.

Dentro desse contexto, constata-se que sao diversos os desafios encontrados pelos
Estados em suas aguas jurisdicionais e em alto mar, especialmente quanto ao direito ou nao
de agir envolvidos, seja por vacuo legislativo ou interpretacoes juridicas diversas. Fruto disso,
sugere-se que a MB adote, apds as adaptacdes julgadas necessarias, os grupos/séries do
compéndio de RE para operacoes maritimas (figuras 8 a 25), de Emprego Limitado da Forca e

Atividades Benignas, ambas previstas na Doutrina Militar Naval. Para essas operacoes, o
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emprego das RE do compéndio deve ser criteriosamente avaliado, seguindo a dinamica
prevista na lista de verificacao de RE.

Sendo assim, vislumbra-se como relevante contribuicdo para a Marinha do Brasil a
estruturacao sistematizada de dezenove sugestoes, afetas ao processo de elaboracao de RE,
relacionadas neste estudo, provenientes da doutrina de San Remo publicada pelo
International Institute of Humanitarian Law e, de forma subsidiaria e complementar, da
experiéncia do United States Marines Corps no terreno e de artigos divulgados pela Revista
da Escola de Guerra Naval.

A presente proposta, uma vez internalizada, permitird incrementar o alinhamento do
processo de elaboragdo de RE da MB as normas de Direito Internacional Humanitario e de
Direito Internacional dos Direitos Humanos, desde o tempo de paz até o conflito armado,
suprindo, inclusive, uma necessidade apontada pela propria MB da existéncia de
documentos que tratam do processo de elaboracao de RE.

Soma-se a isso, o fato de que o referido alinhamento se faz relevante ao passo que
demonstra a disposicao do Brasil em, de fato, acatar e cumprir os tratados internacionais dos
quais é Parte, ampliando sua credibilidade no cenario internacional e, em ultima ratio,
evitando eventuais responsabilizacdes em tribunais internacionais.

Por fim, insta registrar duas recomendacoes. A primeira é o aprofundamento deste
estudo, visando a adaptacdo aos Campos de Atuacao, e as Tarefas Basicas do Poder Naval e a
cultura organizacional da MB dos grupos de RE contidos no compéndio fornecido pela
doutrina de San Remo, considerando, também, as operacdes de Emprego Limitado da Forca
e as Atividades Benignas. A segunda recomendacdo é o encaminhamento desta pesquisa ao
Comando de Operacdes Navais, para conhecimento e avaliacdo por parte dos especialistas

daquele Setor da MB.



65

REFERENCIAS

ACCIOLY, Hildebrando; CASELLA, Paulo Borba ; SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual do
direito internacional publico / Hildebrando Accioly; Paulo Borba Casella; G. E. do Nascimento
e Silva. - 25. ed. - S3o Paulo: Saraiva Educacao, 2021.

BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nacoes Unidas,
da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em
Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacao
Internacional das Nacoes Unidas. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 10
de julho de 2023.

. Ministério da Defesa. MD-34-M-03. Manual de Emprego do Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA) nas Forcas Armadas. Brasilia: MD, 2011.

. Ministério da Defesa. MD-51-M-04. Doutrina Militar de Defesa. Brasilia: MD, 2007.

. Ministério da Defesa. MD30-M-01: Doutrina de Operacdes Conjuntas. 2. ed. Brasilia,
DF, 2020a, v.1.

. Ministério da Defesa. MD30-M-01: Doutrina de Operacoes Conjuntas. 2. ed. Brasilia,
DF, 2020b, v.2.

. Ministério da Defesa. MD33-M-10: Manual de Garantia da Lei e da Ordem. 2. ed.
Brasilia, DF, 2014.

. Estado-Maior da Armada. EMA-135. Manual de direito internacional aplicado as
operacoes navais. Rev 2. Brasilia: EMA, 2017a.

. Estado-Maior da Armada. EMA-305: Doutrina Militar Naval (DMN). 1. ed. Brasilia:
EMA, 2017hb.

. Estado-Maior da Armada. EMA-331. Manual de planejamento operativo da Marinha.
Brasilia: EMA, 2006.

. Estado-Maior da Armada. Manual de Gabinete de Crise (Rev. 1). Brasilia: EMA, 2006.

BROADSTONE, Herman C. Rules of Engagement in Military Operations Other Than War, from
Beirut to Bosnia. CSC, 1996.

COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Convencées de Haia de 1907. Genebra.
. | Convencao de Genebra de 12 agosto de 1949. Genebra.

. Il Convencao de Genebra de 12 agosto de 1949. Genebra.



66

__ .l Convencao de Genebra de 12 agosto de 1949. Genebra.
. IV Convencao de Genebra de 12 agosto de 1949. Genebra.
. Protocolo | adicional as convencoes de Genebra de 12 agosto de 1949. Genebra.
. Protocolo Il adicional as convencoes de Genebra de 12 agosto de 1949. Genebra.

. Manual de Normas Internacionales que Rigen Las Operaciones Militares. Genebra:

2016.

COLE, Alan et al (Ed. E Coord.). SANREMO HANDBOOK ON RULES OF ENGAGEMENT.
Prepared under the auspices of the International Institute of Humanitarian Law, Sanremo.
San Remo: 2009.

ECO, Umberto, 1932-. Como se faz uma tese / Umberto Eco; traducdo Gilson Cesar Cardoso
de Souza. - S3o Paulo: Perspectiva, 2009, 22. ed. - (Estudos; 85).

ESCOLA DE GUERRA NAVAL - EGN. Curso de Politica e Estratégia Maritimas - C-PEM 2023. IT
I1I-P-6 - Disciplina Metodologia de Pesquisa. Rio de Janeiro, RJ. 2023.

GIL, Antonio Carlos, 1946-. Como elaborar projetos de pesquisa / Antonio Carlos Gil. - 4. ed. -
S3o Paulo: Atlas, 2002.

INTERNATIONAL INSTITUTE OF HUMANITARIAN LAW. San Remo Manual on International
Law Applicable to Armed Conflits at Sea; Prepared by international lawyers and naval experts
convened by International Institute of Humanitarian Law; edited by Louise Doswald-Beck,
1995.

MELLO FILHO, Eduardo Cavalcante de. EXERCICIOS OU MANOBRAS MILITARES
ESTRANGEIROS NA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA: UMA PERSPECTIVA DO DIREITO
INTERNACIONAL. Revista da Escola de . Guerra Naval, v. 28, n. 1, p. 13-40. Rio de Janeiro,
janeiro/abril. 2022.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico / Valério de Oliveira
Mazzuoli. - 10. Ed. rev., atual. E ampl. - Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

ONU. Organizacao das Nacbdes Unidas. Carta das Nacdes Unidas. 1945. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/documentos/. Acesso em: 10 de julho de 2023.

PINTO, italo de Melo. Estruturacio de problemas em bloco: como estruturar
metodologicamente problemas concretos e problemas académicos / italo de Melo Pinto. - 1.
ed. - Rio de Janeiro: Letras e Versos, 2023.



67

PINTO, J. C.: MEDINA J. A. T. DETENCION E INTERNAMIENTO EN CONFLICTOS ARMADOS CON
ENFASIS EN EL ESTATUS JURIDICO DE LOS PRISIONEROS DE GUERRA. Monografia
apresentada no XVI PROGRAMA SUPERIOR PARA OFICIALES DE LAS FFAA Y PROFESIONALES
CIVILES. Centro del Derecho Internacional Humanitdrio y Derechos Humanos de Las Fuerzas
Armadas. Peru: novembro, 2020.

. Direito Internacional Humanitario. Escola de Guerra Naval. Curso de Politica e
Estratégia Maritimas. Notas de aula, 186pp. Rio de Janeiro, em 6 de marco de 2023.

RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violacdo de direitos
humanos: seus elementos, a reparacao devida e sancoes possiveis: teoria e pratica do direito
internacional / André de Carvalho Ramos. - Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional / André de Carvalho
Ramos. - 7. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019.

. Processo internacional de direitos humanos / André de Carvalho Ramos - 6 ed. - Sao
Paulo: Saraiva Educacao, 2019.

SHAW, Malcolm N. Direito Internacional / Malcolm N. Shaw; traducdo de Marcelo Brandao
Cipolla, Lenita Ananias do Nascimento, Antonio de Oliveira Sette-Camara; coordenacao e
revisao da traducdo Marcelo Brandao Cipolla. - Sdo Paulo: Martins Martins Fontes, 2010.

VASCONCELOS, Raphael Carvalho de. Teoria do estado e a unidade do direito internacional:
domesticando o rinoceronte / Raphael Carvalho de Vasconcelos. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2016.

TAYLOR, Marcos Fontes. O DICA nas Operacoes Militares: A sistematica de elaboracdo de
Regras de Engajamento no emprego conjunto das Forgas Armadas brasileiras. Tese do Curso
de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM), 123pp. Escola de Guerra Naval. Rio de Janeiro-RJ:
2019.

ZANELLA, Tiago Vinicius. JURISDICAO SOBRE NAVIOS SEM NACIONALIDADE. Revista da Escola
de Guerra Naval, v. 26, n. 3, p. 635-668. Rio de Janeiro, setembro/dezembro. 2020.



ANEXOS

68



Anexo A - Guia para Intensao Hostil

GUIDAMCE ON HOSTILE INTENT

41 Defining Hostile Intent
a. Hastie intent is the threat of the imminent use of force. A determination of

hastie imant is based on the existence of an identifiable threat recognizable on the
basis of both of the following conditicns:

i. Capability.
ii. Intention.

. The rnght to use force in saf-defence arises either when forces have been
aftacked and/or when there is demonstrated hastile intent. Demonstrated hostile
iwrtent exists when there is a reasonable belief that an altack or use of force is
imminent, based on an assessment of all the facts and circumstances known at the
time. Some nations permit the right of inaividua! self-defence and unit sef-defence
to be limited by a force commander (see Series 10 and 11 in Annex B).

4.2 i Hostie Intent. In detemining whether an entity is demonstrating hostile
internt, forces will use their best judgment and consider available inteligence, political and
military factors, indications and warnings, and all other relevant information concerning the
capabilities of possible threats in the area of operations.

4.3 Indicators of Hostile Internt.  Theme is no checklist of indicators that will conclusiveby
determine hastile intent. The following are examples of actions that may, depending on the
circumstances, demonstate hostie ndant:

a. Aiming or directing weapons.

b. Adopting an attack profile.

C. Closing within weapon release range.

d. luminating with radar or laser designators.

a. Passing tangeting infommmation.

f. Laying or prepanng to lay naval mines.

q. Failing to respond to the proactive measures listed belowin 4.4,

EX- i 2 . In addition to the
above |n||:|u::aturs of hastﬁ'& .'nt&m tII'I"IE ard c:lrcumstan:as p&rmrrtlng forces should take
proactive measures to assist in detemmining the intent of an opposing entity or force,
including, but not limited to:

a. VWerbal guery (see Appendix 7 1o Annex C).
b. Verbal warning (see Appendix 7 to Annex C).
C. Wisual signals.
d. MNoise signals.
. Physical barriers.
f. Changing course and speed to determine if continuing to maintain an attack
profile.
q. Mlurminating with fire control radar.
h. Firing waming shots.

Fonte: COLE et al, 2009, pp. 22-23.
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Anexo B - Escalada da Forca em Defesa Prépria

ESCALATION OF FORCE IM SELFDEFENCE

51 Intr: ion. In all selfdefence situations, when confronted with cicumstances in
which the use of force may become necessary, it is appropriate to exercise control over the
application of force =0 as to ensure that the use of force is justifiable. Conseguently, when
time and cicumstances permit, use of force must always be graduated (alsoc referred to as
escalation). Escalation of force (EOF) may involve seguential actions that begin with non-
deadly force measures and may graduate to deadly force measures. EOF procedures are
designed to avoid unjustifiable use of foce. EOF procedures also may assist in the
determination of hastie intent (see Appendix 4 1o Annex A).

5.2 Graduated use of force. Graduated use of force reguires that individuals confronted
with a need to use force should always aim to use the least harmful opticn available in those
circumstances. Indeed, one principal purpose of graduated use of force is to create
operaticnal time and space in the hope that there will b2 o need to escalate to use of
deadly force in self-defence.

53 Use of force options. A wvarety of options for use of force may be available in any
given situation. The oplticns available will often include:

a. Presence.
b Verbal and visual warnings, including display of weapons.
C. Soft physical pressure.
d. Hard physical pressure.
a. Mon-lethal weapons (such as batons).
f. Lethal weapons (such as firearms).
5.4 General Considerations. There are a number of general considemtions that should

be taken into account in relation to EOF policy, opticns, and tAining:

a. EOF is concerned with emploving the necessary option. Use of force options
must be read within their context on every occcasion — that is, the assessment as 1o
what the minimum first esponse shall be should be made on a case-by-case basis.
Use of an excessive option, where a less hamful opticn coulkd reasonably have
achieved the aim of neutralizing or removing the threat in the cicumstances
encountered, may have legal conseguences for individual users of force.

b Where time and cicumstances pemit it is expected that less hamful options
(for example, wamings or warnming shots) will be exercised before more hamful
opltions are used.

C. On some occcasions, for operational reasons, ROE may limit access to cerdain

less harmful EOF options. For example, ROE may prohibit use of waring shois
Howrewer, it must be emembered on all occasions that ROE and EOF procedures do

ot limit the right of salfdefence. Subject to any limitaticons promulgated in ROE
[either series 10 or 11}, all necessary and proporticnal means and actions may be
used in salf-defence.

. Force preparation should include scenarno-based training in BEOF situations
that members of the Force are likely to encounter during the operation, such as
checkpoint or access control operations.

. Use of proactive measures 1o determing hastile intert (see paragraph 4.4 of
Appendix 4 to Annex A) and BEOF measures are similar and may serve the same
PUNPCSe.

Fonte: COLE et al, 2009, pp. 24-25.
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ROE AMMNEX TO OPORDER FOR QOFRERATIOMN RESTORE STAEBILITY MARITIAME
INTERDNCTION QPERA TIONS (IO}

References: A, UNSCR KKK (203 X)
B. Multi-Maticnal ROE Handbook

1. Reference & established sancticns against the nation of ALPHA. Military forces

participating in OPERATION RESTORE STABILITY hawve been authornsed to use all
necessary means to enforce these sanctions.

2. DPERATION RESTORE STABILITY forces will conduct this opermtion in
accordance with References A and B and the ROE implemented in this ROE directive.

3. Mothing in these ROE negates the right of individwal self-defence. Mothing in these
ROE negates a commander's right to take all necessary and approgriate action in wnd
salif-defance.

4. The following ROE have been authorised for use by the Force when conducting the
AMIO within the Area of Operations:

10 € Use of force, up to and including deadly force in indddoual self-defence is
pemmitted.

11 € Use of force, up to and including deaadly force, in wunit self-defence of
Operation RESTORE STABILITY units is pemitted.

12C Use of force, up to and including deadly force, for the protection of persons
on boarded vessels is permitted.

20 C Use of force, up to and including deadly force, to accomplish the mission is
pemitted

23 C Finng of warning shots to compel compliance with UMSCR 00 is
pemmitted.

24 B Use of aisabling fire to compel compliance with UNSCR X00K is permitted.
AMPM: This rule is retained by Commander Operation Restore Stability.

55 H Ordering of diversions and other instructions to ships suspected of
operating in breach of UNSCR XXX is pemitted.

93 G MNoncompliamt boamding of suspect ships in accordance with UNSCRH
KK is permitted. AMPM: This rule is metained by Commander
Multinational Force.

Fonte: COLE et al, 2009, p. 64.
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ROE REQUEST (ROEREQ), ROE AUTHORISATION (ROEAUTH), AND ROE
IMPLEMENTATION (ROEIMP) MESSAGES

2.1 Intreduction. The following types of formatted message may be used to reguest,
authornse, ordeny ROE:

a. ROE Reguest (ROEREQ).
b. ROE Authorisation or denial (ROEAUTH).
C. ROE Implementation (ROEIMPF).

ROEREQ and ROEBAUTH messages should contain the entire text of each ROE being
requested’authorsed. Message formats are provided below. For each operation, each
message should be numbered seguentially.

2.2 ROERED Messages. ROEREQ messages ame used by a commander to seek the
implementation, modification or cancellation of ROE by a supericr commander. They can be
originated by any commander in the operational chain of command. Each ROEREQ must
include an explanation of why the ROE are reguired and the conseguences should that ROE
not be approved .

2.3 ROEAUTH Messages. ROEAUTH messages are used by the appropriate higher
headguarters to authonse or deny ROE. Each message shoulkd be numbered seguentialby.

2.4 ROEIMF Messages. ROEIMF messages are used by a commander to control the
application of ROE that has been authornsed by higher headguarters. It may contain
additional guidance or restrictions, or may withhold certain ROE which has been authorised.

25 Amplification to ROE. Amplification (AMPN) are instructions contained within a
ROEAUTH or ROEIMP message that provide additional information and guidance with
respect to one or more of the ROE measures that have been authorised. Clarification for
any or all of the ROE within any of these messages may be included in AMPN lines.

2.6 Message Fomats. All ROEREQ, ROEAUTH and ROEIMP messages should be
numbemred seqguentially (i.e. ROE REQUEST SERIAL OME, ROE REQUEST SERIAL TWO,
ROE REQUEST SERIAL THREE, etc.) and should include the follbwing paragraphs:

Paragraph 1 Backgroundijustification. An explanaticn of why the ROE
rules are being reguested, authorised or denied.

Paragraph 2 Mew rules requested or authorised.

Paragraph 3 Previous measures cancelled (if any).

Faragraph 4 Previous measumes remaining in force (if any). Pamgmaph 4
must contain an accurate, up to date list of all authorised

rules.
Paragraph S Additional remarks (if amy).

Each ROE message will contain all appropriate paragraphs so that commandears need only
retain the latest message in order to have the complete current listing of all rules in force for
the mission. If it is necessary to meguest or authorise ROE mles not found in the
Compendium, the text of the reqguested rules should be set ocut in plain language in
paragraph 2 of the ROE message utilizing an unassigned (SPARE) mle number from the

most appropriate Series.
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2.7 Ssample ROEREQ message:

From Commander Operation Restore Stability
To Commander hMultinational Forces
Info [Appropriate Information Addressees)

Sub i ROEREQ Serial One/Operation Restore Stability
Ref'A Multinational ROE Handbook

1. Backgroundijustification: BRAVDO warships are disrupting ocperations in
relation to ALPHA by harassing Force units. BRAVD iz allowing
smugqling operations to be conducted in its territorial sea in viclation of

UMSCR M

2. New rules requested:

20D Use of force, up to and including deadly force, 1o counter force used to
interfere with the mission is permitted .

S50F Entry into the territorial sea of BRAVD to disrupt smuggling
operations is pemitted.

3. Previous rules cancelled: Mone.

4. Previous rules remaining in force:

10 C Use of force, up to and including deaaly force in inadividual self-defence
is permitted.

11 ©  Use of force, up to and including oeaadly force, in und self-defence of
Operation RESTORE STABILITY units is permitted.

12C Use of force, up to and including oeadly force, for the protection of
persons on boarded vessels is permitted.

20C Use of force, up to and including oeadly force, to accomplish the
mission is pemitted

23 C Firing of wamming shots to compel compliance with UNSCR X300 is
permitted.

24 B Use of disabling fire to compel compliance with UNSCR X000 is
permitted. AMPM: This rule is retained by Commander Operation
Restore Stability.

55 H Ordering of diversions and other instructions to ships suspected of
operating in breach of UNSCR XOOOK s permitted.

83 G Non-compiiant boarding of suspect ships in accordance with UNSCR
XXX is permitted. AMPM: This rule is retained by Commander
hMultinational Force.

5. Additicnal remarks: Reguest approval of ROE mules 20 O and 50 F to facilitate
affective MO
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2.8 sample ROEALUTH message:

From Commander Multinational Force

To Commander Operation Restore Stability

Info ([appropriate information addressees)

SubyROEAUTH Serial One/Operation Restore Stability

Ref/A/ Commander Operation Restore Stability ROEREQ Serial One

1. Background/fustification: Reference & reguested new ROE measures to
counter BRAVD interference with MIO operations. Rule 20C iz authorised. Rule
50 F is not authorised.

2. Mew rule authorised:

20D Use of force, up to and including oeaadly force, to counter force used 1o
interfere with the mission is permitted.

3. Previous rules cance llied : Mone.

4. Previous rules remaining in force :

10 C Use of force, up to and including ceadly force in individual self-dafence
is permitted.

11 C Use of force, up to and including oeadly force, in unid seff-defence of
Operation RBESTORE STABILITY units is permitted.

120 Use of force, up to and including odeaadly force, for the protection of
persons on boarded vessels is permitted.

20C Use of force, up to and including oeadly force, to accomplish the
mission is pemitted

23 C Firing of warning shots to compel compliance with UNSCR X300 is
permitted.

24 B Use of oisabling fire to compel compliance with UNSCR XK is
permitted. AMPN: This rule is retained by Commander Operation
Hestore Stability.

55 H Ordering of diversions and other instructions to ships suspected of
operating in breach of UNSCR X XXX is permitted.

93 G WNon-compiant boarding of suspect ships in accordance with UNSCR
KX XX is permitted. AMPN: This rule is retained by Commander
Multinational Force.

5. Additional remarks:
50 F [(Entry into the territorial sea of BRAWO to disrupt =muggling

operations is pemitted.) is NOT authorzed at this time due to pending
diplomatic action by the UN Secretary General
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259 Sample ROEIMP message:

From Commander Operation Restore Stability

To Combined Task Force Restore Stability

Info (approprate information addressees)

Subj ROEALUTH Serial OneOperation Restore Stability

Ref/a' Commander Operation Restore Stability ROEREQ Serial One
Ref/B Commander Multinaticnal Force ROEAUTH Serial One

1. Backgroundijustification: Reference A requested new ROE

measues to counter BRAVD interference with MO  operaltions
Reference B responded to that request. Measure 20 D is authornsed.
Measure 50 F is not authorised.

2. MNew rule authorised:

20D Use of force, up to and including deadly force, to counter force used to
interfere with the mission is permitted.

3. Previous rules cancelled: Mone.

4. Previous rules remaining in force :

10 © Use of force, up to and including oeaaly force in inadividual self-defence
is permitted.

11 € Use of force, up to and including deadly force, in uni self-defence of
Operation BESTORE STABILITY units is permitted.

12C Use of force, up to and including deadly force, for the protection of
persons on boarded wessels is permitted.

20C Use of force, up to and including deadly force, to accomplish the
mission is pemitted

23 C Firing of waring shofs to compel compliance with UNSCR OG0 is
permitted.

24 B Use of aisabling fire to compel compliance with UNSCR 000K is
permitted. AMPN: This rule is retained by Commander Operation
Restore Stability.

55 H Ordering of diversions and other instructions to ships suspected of
operating in breach of UNSCR XXX is permitted.

893 G Non-compiant boardging of suspect ships in accordance with UNSCR
KK is permitted.  AMPN: This rule is retained by Commander
hMultinational Force.

5. Additional emarks:
50 F (Entry into the territorial sea of BRAVO to disrupt smuggling

operations is pemitted.) is NOT authonsed at this time due to pending
diplomatic action by the UM Secretary General.

Fonte: COLE et al, 2009, pp. 65-69.



	1 INTRODUÇÃO
	1.1 Tema de pesquisa
	1.2 Questão e objeto de estudo
	1.3 Objetivos geral e estruturantes
	1.4 Justificativa e relevância
	1.5 Aspectos metodológicos e organização do trabalho

	2 AS REGRAS DE ENGAJAMENTO SOB A LENTE DA DOUTRINA DE SAN REMO
	2.1 San Remo Handbook on Rules of Engagement – contextualização e propósito
	2.2 Estruturação e conceitos do Manual de San Remo
	2.3 O direito à autodefesa
	2.4 O uso da força no decorrer das operações
	2.5 Diretriz política para autoridades militares
	2.6 Métodos e procedimentos das RE
	2.7 Síntese do conteúdo proposto pelo Manual de San Remo

	3 AS RE EM OPERAÇÕES MILITARES DE NÃO GUERRA
	3.1 A experiência do United States Marines Corps (USMC)
	3.2 Desafios encontrados em águas jurisdicionais e no alto mar

	4 OS PARÂMETROS PROPOSTOS PARA A ELABORAÇÃO DAS RE NA MB
	4.1 O atual processo de elaboração das RE do Poder Naval
	4.2 O alinhamento da MB à dinâmica proveniente do MD
	4.3 A legislação brasileira e o uso da força
	4.4 Elementos textuais e modelos cabíveis ao processo adotado na MB
	4.4.1 Definições, status, leis e políticas aplicáveis
	4.4.2 Abordagem do conceito de autodefesa
	4.4.3 Uso da força nas operações navais
	4.4.4 Diretriz política para autoridades militares envolvidas
	4.4.5 Métodos e procedimentos das RE para o âmbito militar naval
	4.4.6 RE em operações militares de não guerra
	4.4.7 Modelos de guias e de compêndio de RE propostos


	5 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	ANEXOS
	Anexo A – Guia para Intensão Hostil
	Anexo B – Escalada da Força em Defesa Própria
	Anexo C – Exemplo de RE em OPORDER
	Anexo D – Instruções e Modelos afetos às RE


		2023-11-27T09:49:02-0300




