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RESUMO

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, e o ordenamento juridico
desenvolvido com base nos Artigos 142 e 144 da Carta Magna brasileira facilitaram o
emprego das Forcas Armadas em Acdes de Seguranca Interna. Tal situacdo colaborou para
gue desde o inicio da década de 90, até os dias atuais ocorressem 145 acionamentos para
Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, nas quais a Marinha do Brasil, por meio dos seus
Fuzileiros Navais, se fez frequentemente presente. Assim, a presente pesquisa tem como
proposito analisar o arcabougo juridico empregado pelos Fuzileiros Navais em uma
Operacao de Garantia da Lei e da Ordem, por meio de um Estudo de Caso, a Operacdo Sao
Francisco. Esta, conduzida no Complexo da Maré, na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro,
demandou a presenga de uma Forga de Pacificagao, nucleada em uma Brigada do Exército
Brasileiro, reforgada por um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais, além de meios da
Forca Aérea Brasileira e da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Nesse sentido, é
possivel constatar que de 5 de abril de 2014 até 30 de junho de 2015, a populacdo do
Complexo da Maré acompanhou a atuagdo exitosa dos Fuzileiros Navais, que, operando
estritamente dentro dos limites e das formas da lei, por meio de Normas de Conduta e
Regras de Engajamento muito bem definidas e restritivas, contribuiram para uma diminuigao
de cerca de 75% dos indices de criminalidade violenta da regido. A abordagem humana e
descarregada de um viés beligerante aproximou os militares dos habitantes. Dessa forma, a
contribuicdo das Forgas Federais para a seguranga da localidade é atestada pela comunidade
local, o que confirma o anseio populacional pela robusta presenga do Estado, organizando os
espacos publicos, e por meio de Forgas de Segurangca bem preparadas, garantindo a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Além do exposto, a pesquisa aponta também
algumas normas e boas praticas internacionais a serem escrutinadas e possivelmente
adotadas em futuras operagdes, tais como: o Cdédigo de Conduta para os Funciondrios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, os Principios Basicos para o Uso da Forca e Armas de
Fogo e o Manual de Regras de Engajamento de San Remo.

Palavras-chave: Segurancga Publica. Garantia da Lei e da Ordem. Fuzileiros Navais. Operagao
Sao Francisco. Regras de Engajamento.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como propdsito analisar o arcabougo juridico empregado
pelos Fuzileiros Navais em uma Operagdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), tendo em
vista o fato de que o envolvimento da Marinha do Brasil (MB) em ac¢des desta natureza
intensificou-se consideravelmente desde o inicio dos anos 90.

Assim, este trabalho versa sobre os Aspectos Juridicos Referentes ao Emprego do
Poder Naval na GLO, que sdo relevantes nao somente para a MB, mas para as Forgas
Armadas (FA), dado que o emprego destas para dirimir questdes afetas a seguranga interna
tem previsao constitucional desde 1824 e, como veremos, sempre foi mantido nos textos
das Cartas Magnas brasileiras.

No intuito de orientar a pesquisa e concluir se o arcabougo juridico que amparou a
realizagao das agdes de GLO na Operagao Sao Francisco foi suficiente para os Fuzileiros
Navais, algumas questdes relevantes foram formuladas, a saber: se a tropa, em seus diversos
niveis, estava totalmente segura do que poderia fazer durante as atividades desenvolvidas;
se a percepg¢ao da conduta dos militares por parte da populagao refletiu o que se desejava
com as Normas de Conduta e as Regras de Engajamento confeccionadas; se os Fuzileiros
Navais sdao aptos para realizarem operagdes com foco em Seguranga Publica, além de Defesa
da Patria; e se existe a necessidade de norma adicional que respalde o emprego dos
componentes da For¢a Naval em Operagdes de GLO.

Dessa forma, com vistas a delimitar o Objeto de Estudo, foi selecionada a Operacgao
Sao Francisco, a qual foi desencadeada em 04 de Abril de 2014, na comunidade da Maré. A
mencionada operacdo foi executada por uma Forca de Pacificacdo comandada por um
General do Exército Brasileiro, que durante quatorze meses empregou cerca de 2500
militares das trés forcas federais, e da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, em regime
de revezamento por contingentes, e que até o dia 30 de junho de 2015 contribuiu para uma
significativa melhoria nos indices de criminalidade do Bairro Maré, confirmando a
necessidade e o anseio da populagao local por uma presenga robusta do Estado em suas
cercanias.

Em busca de alcangar o propdsito deste trabalho, este autor optou por fazer uso da
abordagem de Estudo de Caso, sobre o qual nos debrugamos e discorremos em cinco

capitulos.



Além da introdugao em curso, no capitulo dois foram abordados os fundamentos
juridicos para as Operacdes de GLO e suas interpretacdes divergentes, a sistemdtica de
emprego dos Fuzileiros Navais na Seguranga Publica e as implicagbes juridicas para os
militares envolvidos em acdes de GLO, devido ao fato de que o tema em questdo ndo é
unanime no meio da comunidade juridica nacional.

No capitulo trés, nos debrucamos sobre a Operacdo Sdo Francisco e o emprego dos
FN na GLO, segundo o ordenamento juridico da época. Neste capitulo é possivel conhecer as
opinides de alguns militares que estiveram desdobrados no terreno, o sentimento da tropa
que foi posta a prova, no contexto de um conflito moderno, bem como a percepgao dos
moradores sobre de que forma a Forga de Pacificagao contribuiu, e se houve uma aceitagao
da presenca robusta do Estado, no restabelecimento da lei e da ordem.

No capitulo quatro, apresentamos algumas normas internacionais que podem vir a
ser objeto de novos estudos, para a implementagdao em futuras operagdes em prol da
Seguranga Publica, haja vista serem sugeridas pela Organizacao das Nagdes Unidas,
elaboradas sob os auspicios do Instituto Internacional de Direito Humanitdrio e revelarem
em uma abordagem restritiva as melhores praticas aplicadas mundialmente.

Finalmente, a conclusdo apresenta a aderéncia das Normas de Conduta e das Regras
de Engajamento as a¢des desencadeadas pela tropa durante a Operacao Sao Francisco, bem
como o constatado alinhamento com algumas normas internacionais apresentadas; a
seguranca que o arcabouco juridico atual confere a tropa; as condutas a serem observadas
para assegurar o bom cumprimento de missdes em GLO; e algumas condicdes e ligdes
aprendidas consideradas de grande valia para futuros empregos, as quais geram implicagdes
para a Marinha do Brasil, assim como possibilidades para futuras pesquisas.

Dessa forma, passaremos nas proximas linhas a discorrer sobre os aspectos
constitucionais e normativos complementares que embasam o emprego das FA nas

Operacgodes de GLO.
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2 FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA AS OPERAGOES DE GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM E SUAS INTERPRETAGOES DIVERGENTES

2.1 O Emprego Constitucional das Forgas Armadas

Ao nos debrucarmos sobre o Emprego dos Grupamentos Operativos de Fuzileiros
Navais (GptOpFuzNav!) em Operacdes de GLO é fundamental iniciarmos com o que estd

previsto no Artigo 142, da Constituicdo de 1988 da Republica Federativa do Brasil, a saber:

As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica,
sdo instituicGes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a_defesa da Pdtria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 12 Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na
organizagdo, no preparo e no emprego das Forgcas Armadas. (BRASIL, 1988, Art.
142, grifo nosso).

No entanto, em que pese o fato de estar explicito na Carta Magna brasileira que a
GLO faz parte do rol de obrigagdes das FA brasileiras, este entendimento ndo é uniforme no
bojo de nossa sociedade e principalmente por muitos operadores do direito, dado o fato de
gue no paragrafo primeiro do artigo acima citado consta a necessidade de Lei Complementar
para a normatizagdao do emprego.

E possivel afirmar que o Ministério da Defesa (MD) estd ciente da realidade
apresentada por este trabalho e empreende um grande esforco, no intuito de clarear
perante a sociedade brasileira os fundamentos e razdes historicas do emprego dos militares
em atividades de GLO, quando menciona em sua Doutrina de Garantia da Lei e da Ordem?
que esta prética consta em todas as Constituicbes® anteriores, nos moldes do supracitado
Art. 142, mas somente veio a ser disciplinado, em ambito infraconstitucional, com o advento

da Lei Complementar N2 97/99 e com a aprovagdo do Decreto N2 3.897/2001.

1 GptOpFuzNav: organizacdo para o combate nucleada por tropa de Fuzileiros Navais, constituida para o

cumprimento de missdo especifica e estruturada segundo o conceito organizacional de componentes, e que
reline os elementos constitutivos de acordo com a natureza de suas atividades. CGCFN-01-1 Manual de
Fundamentos de Fuzileiros Navais, p. 2-2.

Publicagdo MD33-M-10 — Manual de Garantia da Lei e da Ordem, aprovado pela portaria Normativa N2
186/MD, de 31 de Janeiro de 2014, p. 13.

No Art. 148 da Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de 1824, consta a previsdo do
emprego da Forga de Mar e de Terra para seguranga, e defesa do Império. No Art. 162 da Constitui¢do dos
Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, figuram pela primeira vez as palavras “lei” e “ordem”.
Disponivel em:  <https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras>
Acesso em: 06 jun. 2023.
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Do exposto, é de vital importancia ressaltar que estamos tratando de um lapso
temporal interpretativo de quase 200 anos, (1824 — 2023), no qual, ainda, persistem visdes
divergentes sobre o tema ora em andlise, o que, segundo o Capitdo de Mar e Guerra (Rm1-
FN) Osmar da Cunha Penha* (Comandante Osmar) contribui para a formacdo de um
ordenamento juridico sem efetividade e que cria inseguranga juridica para os militares
postos em operagao.

No contexto em que nos encontramos, dado que as FA s3ao constitucionalmente
instadas, desde 1824, a estarem prontas para cumprirem tarefas de GLO, é de grande
relevancia apreciar o posicionamento da Advocacia-Geral da Unido® (AGU), emitido por meio
do Parecer N2 AGU/TH/02/2001, apresentado em 13 de agosto de 2001.

No documento acima citado consta que o emprego dos militares é subsidiario, e que
de forma eventual, as FA lhes incumbe a defesa® (sic) da lei e da ordem, porque essa defesa
(sic) é de competéncia primaria das Forcas de Seguranca Publica (FSP), que compreendem as
Policias Federal, Civis e Militares dos Estados e do Distrito Federal. Ademais, considerando
que a atuagao das FA se dd em circunstancia emergencial e temporaria, estas devem
desempenhar o papel de Policia Militar, exercitando em cada passo, como se fizer
necessario, a competéncia da Policia Militar, o que significa exercer poder nos limites e na
forma da lei, como nos esclarece Marcio Rosa (2009, p. 103).

De fato, é perceptivel que dentro do drgdo que representa judicialmente a Unido, o
emprego dos GptOpFuzNav em Operag¢des de GLO ndo é atividade primordial, ou seja estd
localizado em um nivel secunddario em relagdo a Defesa da Patria e da Garantia dos Poderes
Constitucionais, mas caso ocorra, deverd ser eventual e em observancia ao estritamente
previsto em lei.

Em adicdo ao ja exposto, o Doutor Emerson Garcia’ escreve que “empregar as Forg¢as

Armadas em operagdes tipicamente urbanas é medida extrema, a ser adotada em situagdes

Mestre em Estudos Estratégicos da Defesa e da Segurancga pela Universidade Federal Fluminense. Escreveu
a dissertagdo “O Emprego das Forgas Armadas em Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem na Cidade do
Rio de Janeiro de 1994 a 2017: Impactos Decorrentes e Risco para a Defesa da Patria” em 2019, p. 116.

LC n2 73/1993, Art. 12 - A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que representa a Unido judicial e
extrajudicialmente. Paragrafo tnico. A Advocacia-Geral da Unido cabem as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei Complementar.

No parecer ora analisado, o termo “defesa” foi utilizado ao invés de “garantia”, que consta no Art. 142 da
Carta Magna de 1988.

Membro do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e Consultor Juridico da Procuradoria Geral de
Justica. Publicou o Artigo “As For¢as Armada e a Garantia da Lei e da Ordem” na Revista Juridica da
Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica em 2008, p. 18.
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igualmente extremas” e que expde a grande credibilidade dessas institui¢des, tendo em vista

4

o uso de “um aparato voltado ao combate e, ipso facto®, a eliminacdo do inimigo, ndo

ontologicamente vocacionado ao policiamento ostensivo e a repressdo a criminalidade civil”.
E nesse mesmo artigo, o citado autor admite que a FA é um “terrivel poder de fato”.

Diante do que ja foi apresentando, nos é possivel identificar a existéncia de algum
grau de resisténcia ao emprego da robusta estrutura militar em agdes tipicas de seguranga
publica, bem como uma tendéncia de aplicagdo muito parcimoniosa, seguindo exatamente
os procedimentos legais que devem ser observados pelas FSP, o que reforga para as FA a

importancia da existéncia de um amparo legal estavel, e de total conhecimento dos militares

engajados em Operacdes de GLO.

2.2 Os Aspectos Constitucionais Relacionados a Seguranca Publica

Além da impedancia ja apresentada quanto ao previsto no Art. 142, cabe destacar
gue na Lei Maior brasileira e nos desdobramentos legislativos decorrentes das necessidades
de regulamentagdes posteriores, surgem novos aspectos a serem considerados e suas
inevitaveis interpretagdes.

Assim, remetendo-nos ao Texto Constitucional, no caput do Artigo 144 esta disposto
que a “Seguranga Publica é dever do Estado”, garantidor da preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimobnio, por meio da Policia Federal, da Policia
Rodoviaria Federal, da Policia Ferroviaria Federal, das Policias Civis, das Policias Militares,
dos Corpos de Bombeiros Militares e das Policias Penais Federal, Distrital e Estaduais.

Além disso, as Normas Gerais para a Organizacao, o Preparo e o Emprego das Forcas
Armadas® estabelecem que o emprego dos militares em Operacdes de GLO somente
ocorrerd depois de esgotadas as capacidades das instituicdes anteriormente citada,
destinadas legalmente a preservagao da ordem publica e da integridade das pessoas e do
patrimoénio, com o formal reconhecimento pelo Chefe do Poder Executivo Federal ou

Estadual.

8 Ipso Facto: Pelo préprio fato; como resultado da evidéncia do fato; como consequéncia obrigatéria do fato.

9 §32do Art. 15 da Lei Complementar N2 97, de 9 de Junho de 1999.
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Dessa forma, o Doutor Emerson Garcial® acredita que em situa¢des de normalidade,
a defesa da ordem e a manutengao da paz interna cabem a forga civil, que estd mais
acostumada a perseguir e vigiar do que combater e conquistar, e que o “soldado jamais deve
ser empregado contra os cidadaos”.

Em complemento ao citado pelo eminente membro do Ministério Publico, o
Professor José Afonso da Silval, escreve que somente as FA, de forma subsidiaria, eventual
e por convocacao dos legitimos representantes de qualquer dos poderes, incumbe a defesa
da lei e da ordem, porque esta é de competéncia primaria das FSP.

No entanto, em oposi¢do ao anteriormente mencionado, o Comandante Osmar?!?
afirma que os desdobramentos legislativos dos Artigos 142 e 144 da Carta Magna de 1988
flexibilizaram o conceito de GLO, o que aproximou as FA das questdes de seguranca do
cidaddo, ocasionando um expressivo aumento da participacdo delas, sobretudo em “acdes
de combate a violéncia urbana em torno do mote da preservagao da ordem e da salvaguarda
da incolumidade das pessoas e do patrimoénio”, acdes estas, constitucionalmente, a cargo da
forca civil.

O Comandante Osmar destaca, ainda, que a abertura de varias possibilidades para
autorizacdao do emprego das Forcas Federais gerou uma “zona de conforto” para os Chefes
do Executivo Estadual, quanto a aplicagao de recursos financeiros no preparo, a fim de
garantir um emprego eficaz de suas FSP.

Adicionalmente, o Doutor José Levi*® afirma que as FA n3o podem ser
desmoralizadas, seu emprego deve ser decidido com extrema prudéncia, para que nao haja
a banalizacdo do recurso, o que transforma um emprego, que deve ser eventual, em rotina.

Na pratica, e embasado pelas informagdes divulgadas pelo MD de 1992 até 2022,
Anexo A, o que se constata € um constante e substancial emprego do aparato militar em
Operacgdes de GLO, 145 ocorréncias, o que gera uma grande aproximacado entre as questdes

de seguranca publica e de seguranga nacional, além de uma eventual banalizacdo do

10 GARCIA, op. cit., p. 12.

11 Considerado um dos mais respeitados assessores juridicos da Assembleia Nacional Constituinte, que
elaborou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Publicou em 2002 a obra Curso de
Direito Constitucional Positivo. (BRASIL, 2020, p.2-13).

12 PENHA, op. cit., p.98.

13 José Levi de Mello do Amaral Junior é Secretdrio-Geral da Presidéncia do TSE; Professor (USP e CEUB),
Procurador da Fazenda Nacional, cedido ao TSE; Livre-Docente, Doutor e Mestre em Direito do Estado.
Publicou o Artigo “Analise do Fundamento Juridico do Emprego das FA na Garantia da lei e da Ordem” na
Revista de Informagdo Legislativa em 2008, p. 15.
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emprego das FA em operacBes tipicas dos Orgdos de Seguranca Publica (OSP), dada a
precariedade estrutural de muitas dessas, constituindo-as assim panaceia ante a ineficiéncia
das administragdes estaduais.

Nesse sentido, é de fundamental importancia expor que a Politica Nacional de
Defesa'* e a Doutrina Militar de Defesa'®> pontuam, na defini¢do de seguranca, a garantia aos
cidaddos do exercicio dos direitos constitucionais e a existéncia de ameacas com origem e
implicag®es internas. Adicionalmente, a Doutrina Militar de Defesa afirma que embora as FA
sejam vocacionadas principalmente para a defesa externa, ameagas de origem interna nao
devem ser desconsideradas.

Rodrigues e Labate'® (2016 apud PENHA, 2019, p. 98) afirmam que o amplo
ajuntamento entre a seguranca publica e a seguranca nacional permite o emprego dos
militares em uma “adrea cinzenta operacionalmente e juridicamente”. Em concordancia e
ampliando o acima escrito, Thomé (2021, p.12) explica que tal situacdo compromete a
credibilidade e a eficiéncia das Forgas, em um contexto de emprego complexo, permeado
por incertezas, riscos e “falta de seguranga interpretativa, sobre competéncia e
responsabilidades, por execugao de missao militar, segundo definido em lei”.

Por tudo o que foi exposto, é possivel concluir que o esgotamento dos instrumentos
destinados a preservacdo da ordem publica e o consequente emprego do poder bélico das
Armas Nacionais, com o fim de garantir a integridade das pessoas e do patrim6nio é um
tema sem consenso sedimentado. Tal situacdo gera inseguranca juridica, e
consequentemente o temor de falta de respaldo a legalidade e a efetividade do emprego
das FA na GLO, haja vista a percepgao existente em membros da comunidade juridica
nacional de que as forcas federais ndo sdo aptas para este tipo de atuacdo, ainda, que elas
continuem a serem amplamente demandas e autorizadamente empregadas.

A MB, por meio do Posicionamento nos Principais Assuntos de Interesse Naval'’, tem

parecer definido de que a Seguranca Publica é exercida primariamente pelo poder civil,

14 Aprovada pelo Decreto Legislativo N2 179 de 2018, publicada no Diério Oficial da Unido - Se¢do 1 -
17/12/2018, Pagina 4.

15 Doutrina Militar de Defesa — MD51-M-04, publicada pela Portaria Normativa N2 113 /SPEAI/MD de 12 de
Fevereiro de 2007, p. 17-19 passim.

16 | ABATE, Beatriz C.; RODRIGUES, Thiago. Prohibition and the war on drugs: an analytical approach. In:
CAVNAR, Clancy; LABATE, Beatriz C.; RODRIGUES, Thiago (Edit.). Drugs policies and the politics of drugs in
the Americas. Switzerland: Springer International Publishing, 2016. cap. 2. p. 11-32 passim.

17 Publicacdo EMA-322 de 2017, p. 11-1.



15

sendo um dever do Estado, e que a Defesa da Patria e dos Poderes Constitucionais sdo as
atribuigcdes primarias da FA.

Posto isso, é possivel afirmar que o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) ndo é visto como
tropa vocacionada para atuar na GLO, atividade conceituada na Doutrina Militar Naval*®

Ill

como de Emprego Limitado da Forca, na qual “a MB exercerd o Poder de Policial® para
impor a lei”, onde o “emprego da for¢ca ndo deve se constituir no principal meio para se
atingir um determinado fim; ao contrario, deve haver ponderacdo nesse sentido”.

Sobre o mencionado Poder de Policia, cabe considerar que o Artigo 78 do Cédigo
Tributdrio Nacional?® define como “atividade da administracdo publica, que regula a pratica
de ato ou absten¢ao de fato, em razao de interesse publico concernente a tranquilidade
publica, desempenhado por dérgdo competente, com observancia do processo legal®'”.
Dessa forma, em complemento ao ja definido por lei, o Parecer Juridico N2 30-05/2020 do
Comando de Operagdes Navais esclarece que a palavra “policia” passa a ser associada a um
orgao publico que exerce uma fungdo negativa, a fim de evitar moléstias a ordem publica.

Nessa ordem de ideias, o Doutor Emerson Garcia?? afirma que as FA alcancam o
Poder de Policia?3, por intermédio das normas hoje existentes, nas quais esta legalmente
previsto o exercicio de competéncias caracteristicas dos Orgdos de Seguranca Publica (OSP),
inclusive com a assung¢ao do seu comando operacional.

Em concordancia com o ja citado, o Comandante Osmar?* afirma que é necesséria a
“atribuicdo do devido Poder de Policia as FA, no sentido de estarem juridicamente
amparadas para a execug¢ao de atividades administrativas de natureza fiscalizadora e
repressiva com vistas a manuteng¢ao da ordem publica”.

Nesse sentido, é evidente a concordancia de que as FA devem se aproximar do modo
de operar dos OSP, a fim de garantir o cumprimento das missdes que |hes forem impostas,
em observancia aos limites e as formas da lei, com vista a respaldar qualquer

guestionamento da justica ou da sociedade.

18 Ppublicacdo EMA-305 de 2017, p. 4-1.

19 0 destaque foi feito por este autor. N3o consta desta forma no original.

20 Redacdo dada pela Lei N2 5.172, de 25 de Outubro de 1966.

21 0 destaque foi feito por este autor. N3o consta desta forma no original.

22 GARCIA, op. cit., p. 17.

23 Esse aspecto foi especialmente realcado pelo art. 32 do Decreto n2 3.897, de 24 de agosto de 2001, que
fixou as Diretrizes para o emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem.

24 PENHA, op. cit., p.24.
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2.3 Sistematica Legal para o Emprego das Forcas Armadas na Seguranca Publica

O General de Brigada R/1 Nelson Calvoso Pinto Homem?® (General Pinto Homem)
reitera que ndo se pode desprezar a capacidade das FA de mobilizar Unidades de Combate
e/ou de Apoio Logistico, em periodos de maior gravidade, no campo da Seguranca Publica,
quando verificado o esgotamento dos meios constitucionalmente competentes para essa
tarefa, haja vista os constantes acionamentos, bem como todos os desdobramentos
doutrindrios e juridicos das Operacdes de GLO, desde o inicio dos anos 90.

Em adicdo ao aspecto anteriormente citado, a Doutora Najla Nassif Palma2® (Doutora
Najla) afirma que o modelo de atuacdo da FA em Operacdes de GLO, sobretudo no Estado
do Rio de Janeiro, foi “medida excepcional, tempordria e tematica do Estado Democratico de
Direito tomada para restaurar a capacidade operativa das forcas de Seguranca Publica”.

Ciente de suas capacidades, da grande responsabilidade, da existéncia de
interpretacdes divergentes e das implicacdes penais e juridicas decorrentes de assumir o
papel dos OSP, o MD desenvolveu a sua Sistematica do Emprego das Forcas Armadas em

Operacgdes de GLO, cujo esquema é apresentado a seguir:

ESQUEMA DE ACIONAMENTO DO EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS EM GLO,
NA HIPOTESE DE ESGOTAMENTO DOS INSTRUMENTOS DESTINADOS A
PRESI ICA.

ERVACAO DA ORDEM PUBLI .
rgaos operacion B
| st .
e
Esgotados os instrumentos destinados 3 R
preservagio da ordem piblica
PRESIDENTE DA REPUBLICA, GOVERNADOR DE ESTADO ou DO DISTRITO FEDERAL o das FA em Op GLO dever ser em irea
decars shiagio e ndsponididade. msuoAN oo mexstinesdos O5P. ©revtiments defmias e 3 menor possivel
00
bl
| 'PRESIDENTE DA REPUBLICA resolve empregar a5 Forgas Armadas & aciona o GSUPR. | I MO, 30 da situag3 i 3 |

| I Revers3o e Desmobilizagio. |

FIGURA 1 - Esquema de acionamento do emprego das FA em GLO.
Fonte: BRASIL, 2014, p. 35 e 36. (Foi feita uma composicado da ilustracdo original, para
fins didaticos).

25 General da Reserva do Exército Brasileiro, graduado em Direito pela Universidade de Brasilia e Mestre em

Direito e Politicas Publicas pelo Centro de Ensino Unificado de Brasilia. Escreveu o livro “O Exército
Brasileiro como Agente de Politicas Publicas”, publicado em 2019, p. 80.

Promotora de Justica Militar no Rio de Janeiro, Mestre em Direito Internacional Humanitario pela
Universidade de Genebra e Secretdria de Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitdrio do
Ministério Publico Militar. Publicou o Artigo “Rio de Janeiro: violéncia urbana exacerbada, ndo uma guerra”
na revista do Ministério Publico Militar em 2019, p. 17.

26
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O sequenciamento anteriormente apresentado é de extrema relevancia e deve ser
seguido, a fim de prover ao militar um robusto amparo juridico no cumprimento da missao,
o que segundo o General Pinto Homem?’ n3o é totalmente observado, sobretudo no que
tange a menor duracdo possivel, haja vista a Operacao Sao Francisco, que se estendeu por
um ano dois meses e vinte e cinco dias?®, ensejando assim ocasido para eventuais
guestionamentos na justica do prazo t3o dilatado de emprego dos militares em uma
operacao de GLO.

Em relagdo a questao judicial, assim como se constata sobre os Artigos 142 e 144 da
Constituicdo Brasileira, existem interpretagdes divergentes sobre o foro adequado para o
julgamento dos militares que em operacdo cometam crimes contra a vida, o que pode
causar grande apreensdo, haja vista a possibilidade de ag¢des judiciais serem impetradas

contra os FN, conforme veremos adiante.

2.4 As Implicagdes Juridicas para os Fuzileiros Navais em Operagdes de Garantia

da Lei e da Ordem

Da Lei Maior Nacional, é de suma importancia citar que no Artigo 124 esta
materializado que “a Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos
em lei”.

Adicionalmente, a Lei Complementar N2 136%°, de 25 de agosto de 2010, estabelece
gue a atuacdo do militar nas Operacdes de GLO é considerada atividade militar para os fins
do Art. 124 da Constituicdo Federal. Ou seja, todos os desdobramentos criminais
decorrentes das condutas dos militares em ag¢des em prol da Seguranga Publica devem ser

apreciados e julgados pela Justica Militar, como expresso no Cddigo Penal Militar®® (CPM):

Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

c¢) por militar em servico ou atuando em razdo da funcdo, em comissdo de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administragdao militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou civil. (BRASIL, 1969, Art. 9, grifo nosso).

27 HOMEM, N. op. cit., p. 103.

28 Operagdo Sdo Francisco MISSAO CUMPRIDA. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/cgcfn/sites/www.marinha.mil.br.cgcfn/files/notanf-jul-ago-set.pdf>. Acesso
em: 09 jun.2023.

Esta Lei Complementar alterou o disposto no § 7° do Art. 15 da Lei Complementar 97/99, que originalmente
previa a competéncia do julgamento de crimes cometidos em Operagdes de GLO pelo Tribunal do Juri,
conforme a antiga redag¢do do Art. 92 do CPM.

30 Decreto-Lei n2 1.001, de 21/10/1969. Redacdo dada pela Lei n2 9.299, de 08/08/1996.

29


https://www.marinha.mil.br/cgcfn/sites/www.marinha.mil.br.cgcfn/files/notanf-jul-ago-set.pdf
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Além do anteriormente citado, é proveitoso observar que o Artigo 42 do CPM define
gue nao ha crime “em estrito cumprimento do dever legal”.

Assim, faz-se mister acompanhar que no ano de 2018 a Procuradoria-Geral da Unidao
ingressou, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 503231 questionando o dispositivo da Lei Complementar 136/2010, que insere na
competéncia da Justica Militar o julgamento de crimes contra a vida cometidos por militares
no exercicio das atribuigdes subsidiarias das FA.

Sobre essa questdo, merece mencdo a opinido do relator do caso, Ministro Marco
Aurélio Mendes de Farias Mello, que votou pela improcedéncia da agao, pontuando que a
atuagdo na GLO materializa “a concretizagdo da esséncia do estatuto militar em todo Estado
Moderno”, e que é “impropria a tentativa de igualar as FA as instituicdes policiais
ordinarias”, haja vista que os militares sao acionados quando verificado o esgotamento das
“forgas civis para intervir”.

A opinido da Suprema Corte Brasileira é favordvel, ainda, ao contido na Lei
Complementar N2 136/2010, mas pode ser alterada, haja vista que o Poder Judicidrio, como
conceituado por Diaz (2013, p. 152), “preenche as lacunas do ordenamento juridico ao criar
direito”, o que revela uma face politica da justica, podendo torna-la revolucionaria, ao retirar
da al¢ada da Justica Militar a competéncia de julgar os militares pelos crimes cometidos
contra a vida, no exercicio de operagdes legalmente autorizadas.

Além disso, é relevante fixar que o Artigo 121 do Cédigo de Processo Penal Militar3?,
(CPPM), acolhe que “a decisdo de conflito entre a autoridade judiciaria da Justica Militar e a
da Justica Comum sera atribuida ao Supremo Tribunal Federal”. Fica evidente que a
interpretacdo da Corte Maior do Brasil é decisiva na materializacdo da seguranca juridica
para os militares que atuam em prol da Seguranga Publica brasileira.

Noutra vertente da ADI 5032, e em complemento ao entendimento até aqui

formulados pelos Ministros do STF, o Artigo 8233 do CPPM normatiza que “o foro militar é

especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a vida praticados contra civil, a ele estdo

sujeitos, em tempo de paz”. (BRASIL, 1969, grifo nosso). Dessa feita, fica evidente que o

31 pedido de vista suspende julgamento de ADI sobre competéncia da Justica Militar. Disponivel em:

<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=374572>. Acesso em: 11 mai. 2023.
32 Decreto-Lei n2 1.002, de 21/10/1969.
33 Redacdo dada pela Lei n2 9.299, de 07/08/1996.
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militar ndo é beneficiado por qualquer tipo de foro se cometer algum erro no estrito

cumprimento da missao.

2.5 Conclusoes Parciais

Em que pese o emprego das FA em agdes de GLO constar em todas as Cartas Magnas
Brasileiras, hd entendimentos divergentes sobre os beneficios da utilizacdo desta grande
capacidade bélica em prol da seguranga e da boa ordem de todos os nossos nacionais. No
entanto, é posicdo da MB que a Defesa da Patria e dos Poderes Constitucionais sao as
atribuigcdes primarias de seus militares. Logo, a GLO é uma tarefa subsidiaria.

A autorizagdo do emprego das FA, prerrogativa do Presidente da Republica,
pressupde o esgotamento dos instrumentos destinados a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimobnio, o que nao é bem recebido pela comunidade
juridica, haja vista que alguns de seus componentes creem que os militares ndo sao
gualificados para desempenhar as tarefas das FSP.

Ainda sobre o esgotamento dos instrumentos das Forgas Civis destinados a GLO, ele
ocorre com o reconhecimento formal dos respectivos Chefes do Poder Executivo Federal ou
Estadual como meios indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de
sua missao constitucional. Fato que ocorreu na cidade do Rio de Janeiro em 2014.

A atribuicdo do Poder de Policia ao militares é condicdo sine qua non para a
efetividade do emprego das FA em agdes tipicamente realizadas pelos OSP, o que implica na
observancia do devido procedimento legal no transcurso das operagdes.

Finalmente, na esfera penal, existe risco para a estabilidade do ordenamento juridico
gue ampara os militares, uma vez que no contexto da Procuradoria-Geral da Unidao ha a
iniciativa de retirar da esfera da Justica Militar a competéncia constitucional de julgar os
crimes cometidos pelos membros das FA em atividade militar, conforme a Lei Complementar

N2 136/2010, que é objeto de uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade, junto ao STF.
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3 A OPERAGAO SAO FRANCISCO E O EMPREGO DOS FUZILEIROS NAVAIS NA
GARANTIA DA LEI E DA ORDEM SEGUNDO O ORDENAMENTO JURIDICO DA EPOCA

O presente capitulo discorre sobre o Objeto de Estudo deste trabalho, a saber, os
Aspectos Juridicos que suportaram a atuagdao dos Fuzileiros Navais na Operagao de GLO
realizada no Complexo da Maré entre abril de 2014 e junho de 2015 - Operacdo Sao
Francisco.

Com vistas a nos aproximarmos das realidades encontradas, apresentaremos
também as declaragdes de militares que participaram em diversos niveis do GptOpFuzNav —
Maré, bem como a avaliacdo da comunidade local e de componentes da tropa, o que nos
permitira constatar quais foram as percep¢des em distintos escaldes da missao e na

populacao civil.

3.1 A Operagao Sao Francisco

A Diretriz Ministerial N2 09, de 31 de marco de 2014, torna publico que a Presidente
da Republica Federativa do Brasil, em atengao a solicitagao do Governador do Estado do Rio
de Janeiro, haja vista a insuficiéncia dos meios dos OSP na Capital Fluminense, autorizou o
emprego tempordrio das FA na preservagdao da ordem publica e incolumidade das pessoas e
do patriménio, no Conjunto de Favelas®** da Maré.

O Complexo da Maré esta localizado na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, nas
cercanias da Cidade Universitaria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Ilha do Fund&o)
e do Aeroporto Internacional Tom Jobim (Galedo), na principal rota de passagem dos
visitantes que chegam a Cidade Maravilhosa, materializada no terreno pela Avenida Brasil ao

seu Oeste e a Linha Vermelha ao seu Leste, conforme a Figura 2.

340 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) define favela como um conjunto de domicilios com,
no minimo, 51 unidades, que ocupa, de maneira desordenada e densa, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) e que ndo possui acesso a servicos publicos essenciais. Disponivel em: <
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/contrastes-nas-
favelas.htm#:~:text=Segund0%20a%20defini%C3%A7%C3%A30%20d0%20Instituto,acess0%20a%20servi%C
3%A705%20p%C3%BAblicos%20essenciais>. Acesso em: 23 jun.2023.


https://brasilescola.uol.com.br/brasil/contrastes-nas-favelas.htm#:~:text=Segundo%20a%20defini%C3%A7%C3%A3o%20do%20Instituto,acesso%20a%20servi%C3%A7os%20p%C3%BAblicos%20essenciais
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/contrastes-nas-favelas.htm#:~:text=Segundo%20a%20defini%C3%A7%C3%A3o%20do%20Instituto,acesso%20a%20servi%C3%A7os%20p%C3%BAblicos%20essenciais
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/contrastes-nas-favelas.htm#:~:text=Segundo%20a%20defini%C3%A7%C3%A3o%20do%20Instituto,acesso%20a%20servi%C3%A7os%20p%C3%BAblicos%20essenciais
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O Instituto Pereira Passos estima que 122 mil pessoas morem em favelas da Maré. Quase a totalidade dos 129,7 mil
COMPLEXO habitantes do bairro, criado em 1994 pela prefeitura. De acordo com o IBGE, no ano 2000, a regido possuia o 4°pior
DA MARE Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da cidade (0,722). Na época, a renda per capita era de R$ 187,25, e a
‘ esperanca de vida, de apenas 66,5anos. O Complexo da Maré é disputado por traficantes e milicianos e ocupa uma
N area estratégica por dar fundos para a Baia de Guanabara, o que facilitaria a entrada de armas e drogas.
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FIGURA 2 - Complexo da Maré
Fonte: <https://infograficos.oglobo.globo.com/rio/saiba-mais-sobre-a-mare.html>.

Acesso em: 24 jun. 2023.

A Pesquisadora Eliana Sousa Silva® (Eliana Silva) relata que o Censo da Maré revelou
gue o contingente populacional do bairro Maré, em 2013, alcangava 132.732 moradores, e
gue a comunidade é maior que 90% dos municipios brasileiros.

Neste ambiente de grande volume populacional, a urbanizacdo local, desde o seu
inicio, ndo foi promovida por uma politica sdlida, permitindo que a populagdo convivesse
com a criminalidade e a presenca insipiente do Estado, o que permitiu a instalacdo de
diversas fac¢des criminosas que reprimiam direitos sociais basicos e eram conhecidas como
“interventores locais”, de acordo com o Capitdo de Mar e Guerra (FN) Henrique de Castro
Pinto Homem3® (Comandante Pinto Homem).

O Capitdo de Mar e Guerra (Rm1-FN) Alexandre José Gomes Ddéria®’ (Comandante
Déria) nos apresenta que de 05 de abril de 2014 até 30 de junho de 2015, a Forca de
Pacificacdo (FPac) permaneceu sob o Comando de um General de Brigada do EB, constituida
por um Estado-Maior guarnecido por militares das trés FA, dotada de trés Forcas-Tarefas3®

(FT) e um GptOpFuznav, todos nucleados no nivel de um Batalhdo de Infantaria. Além dos

35 Coordenadora Geral da Pesquisa “A Ocupacdo da Maré pelo Exército Brasileiro: percep¢do de moradores

sobre a ocupagdo das FA na Maré”, publicada em 2017, p. 10 e 28.

Oficial de OperagSes do GptOpFuzNav-Maré |. Escreveu o Artigo “Operagdo Sdo Francisco: Andlise do
Emprego do GptOpFuzNav em uma Operagdo de Garantia da Lei e da Ordem”, publicado no Periddico O
Anfibio em 2015, p. 59.

Chefe do Estado-Maior do GptOpFuzNav-Maré | e VI. Escreveu o Artigo “Operages de GLO Realizadas no
Estado do Rio de Janeiro”, publicado na Revista A Defesa Nacional em 2019, p. 98.

Grupamento tempordario de forgas, de valor unidade ou subunidade, sob um comando Unico, formado com
o propodsito de executar uma operagdo ou missdo especifica, que exija a utilizagdo de uma forma peculiar de
combate em proporg¢Ses adequadas. (BRASIL, 2015, p. 126).

36

37

38
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elementos acima mencionados, havia uma FT de Operagdes Especiais, uma Célula de
Operacdes de Informac3o, dois Esquadrdes®® de Cavalaria, uma Companhia de Engenharia
de Combate, tropas de Aviagao, Logistica e da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ).

A missdo do GptOpFuzNav-Maré*° era:

Realizar a interdigdo e o investimento sobre a Zona de Ag¢do; substituir as tropas da
PMERJ que estdo operando na darea; e conduzir operagSes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), em conjunto com os Orgdos de Seguranga e Ordem Publica (OSOP),
outras agéncias e Orgdos governamentais e ndo governamentais, a fim de
contribuir para a preservagdo da ordem publica, incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, no Complexo da Maré. (PILAR* et al. , 2014, p.46).

Nesse sentido, durante quatorze meses de operacao, segundo informacgdes oficiais
do MD, foram realizadas 553 prisdes de adultos, 254 apreensdes de menores de idade, 550
apreensdes de drogas, 58 de armas, 3.884 munigdes recolhidas, 60 veiculos apreendidos, 89
motos apreendidas, outros 436 materiais diversos, abertos 106 autos de prisdes em
flagrantes e realizadas 121 detengdes por crime militar. Cabe ressaltar que a taxa de
homicidios na area, que era de 21,29 mortes por 100 mil habitantes, caiu para 5,33 mortes
por 100 mil habitantes, o que corresponde a uma reducao de quase 75%, apds a ocupacgao
pelas forcas federais, segundo o Comandante Pinto Homem?*2,

Dentro desse contexto, no Campo Operacional, o Comandante Pinto Homem e o
Comandante Déria afirmam que o GptOpFuzNav-Maré estava diante de um moderno
conflito de Quarta Gerac3o®. Neste, vivenciado na Capital Fluminense, estavam presentes
opositores ndo estatais, Agentes Perturbadores da Ordem Publica** (APOP) posicionados em

locais indeterminados em um caético terreno urbano, onde se desenvolveu um conflito

3% ESQUADRAO - Tropa de valor subunidade do Exército, podendo ser independente ou orgnica de um

regimento de cavalaria ou batalhdo de aviagdo do Exército. (BRASIL, 2015, p. 106).

O Grupamento recebeu o nome de Maré devido a localidade de atuagdo e, como foi um longo periodo de

emprego e houve o rodizio da tropa, recebeu no final do nome a numeragdo de | a VII (Ex.: O

GptOpFuzNav-MARE I). (DORIA, 2019, p.100).

41 O Contra-Almirante (Rm1-FN) Ricardo Henrique Santos do Pilar (Almirante Pilar) foi o Comandante do
GptOpFuzNav Maré-l e VI. Escreveu o Artigo “Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais — Maré 1”7,
publicado na Revista Ancoras e Fuzis de 2014.

42 HOMEM, H., op. cit., p.62.

43 William S. LIND, no Artigo The Changing Face of War: Into the Fourth Generation - Marine Corps Gazette,

outubro de 1989 - definiu trés geracGes dos Conflitos Modernos. A Primeira no periodo dos séculos XVII a

XIX, com o emprego de exércitos nacionais nos campos de batalha. A Segunda, em meados do século XIX,

com os exércitos franceses de massa. A Terceira Gerag¢do surge na Primeira Guerra Mundial e perpassa a

Segunda Guerra Mundial, com a Guerra de Trincheiras e as manobras alemas da Blitzkrieg. Apds a Primeira

Guerra do Iraque, Lind percebeu a Quarta Geragdo, que tém como caracteristicas a assimetria entre os

opositores e a presenca de opositores ndo estatais. DORIA, op. cit., p. 111.

Sdo pessoas ou grupos de pessoas cuja atuagdo momentaneamente comprometa a preservagao da ordem

publica ou ameacem a incolumidade das pessoas e do patrimonio. (BRASIL, 2014, P.15).
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prolongado, com enfrentamentos pontuais e violentos, no meio de civis, para proteger civis,
ao mesmo tempo contra civis, em um complexo campo politico, limitado por Regras de

Engajamento Restritivas, sobre as quais passaremos a tratar nas préximas linhas.

3.2 As Normas de Conduta e as Regras de Engajamento da Operagdo Sao

Francisco

Por meio do FAX N2 62/SC3-2/EMCFA de 04 de abril de 2014, foram encaminhadas
para o Chefe de Gabinete do Comandante da Marinha as Instrucdes para o Emprego das
Forcas Armadas na Operacdo Sao Francisco. O documento ora mencionado complementou
as acOes desencadeadas pela Diretriz Ministerial N2 9/2014 e trouxe ao conhecimento da
tropa as Normas de Conduta e as Regras de Engajamento da Operac¢do Sdo Francisco, de
acordo com o Anexo B.

O Glossério das Forgas Armadas® define que as Normas de Conduta sdo produzidas
pelo Nivel Estratégico a partir das prescrigdes do Nivel Politico relativas ao emprego do
poder militar, a serem seguidas pela tropa, no Nivel Operacional.*® Em adicdo, a Doutrina de
Garantia da Lei e da Ordem do MD* caracteriza as normas em escrutinio como orientacdes
acerca do comportamento a ser observado pela tropa no trato com a populagdo, pautado,
sempre, pela urbanidade, respeito aos direitos e garantias individuais, a fim de assegurar o
éxito da operagao.

Em virtude disso, algumas considerac¢des sdo de grande relevancia, na medida em
que as Normas de Conduta disseminadas pelas Instru¢des para o Emprego das FA na
Operacdo S3o Francisco*® determinavam que a operacdo fosse desenvolvida em situagdo de
normalidade institucional, implicando na observancia dos preceitos juridicos do Pais, no uso
da forca como resposta proporcional, proibiam a realizacdo de a¢des que atentassem contra
a dignidade do ser humano e estabeleciam a participacdo de elementos dos OSP no

planejamento e execucdo das operacgdes.

45 Publica¢io MD35-G-01 de 2015, p. 182.

46 “Niveis de Conducdo da Guerra - Escaldes em que é organizada a gest3o da guerra, aos quais sdo atribuidas
as responsabilidades e as atividades inerentes ao esfor¢o de guerra. Em termos de organizagdo, preparagdo
e condugdo da guerra, as responsabilidades sdo escalonadas nos Niveis de Decisdo Politico, Estratégico,
Operacional e Tatico.” (BRASIL, 2015, p. 183, grifo nosso).

47 Publica¢do MD33-M-10 de 2014, p. 20.

48 Documento encaminhado pelo Fax N2 30-04 do Gabinete do Comandante da Marinha para o Comandante
de Operagdes Navais em 04 de abril de 2014.
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Uma analise das orientagdes listadas anteriormente nos permite perceber o zelo dos
Niveis Politico e Estratégico com a populagao e com o cumprimento, pela tropa, das agdes
dentro dos limites e na forma da lei, cabendo enfatizar neste momento o posicionamento de
Da Silva (2017a, p. 33), ao escrever que o Brasil é um Estado Democratico de Direito e por
causa disso tem como principio basilar a legalidade e consequentemente a subordinagao as
leis, por meio das quais o Direito Operacional Militar*® respaldara as acdes das FA, que se
apresentam bem definidas.

Por seu turno, as Regras de Engajamento (ROE)*°, conforme o Glossario das Forgas
Armadas®!, s3o constituidas por uma série de determina¢des que balizam o emprego das
tropas na area de operagdes, autorizando, limitando e proibindo os comportamentos e o uso
da forga, de forma individual e coletiva, com vistas ao cumprimento da missao.

Em adicdo, Da Silva (2017b, p. 10), escreve que a questdo central das ROE é uso da
forca durante as operacdes militares, definindo quando, onde e qudo ela sera usada.

Na Operacdo Sao Francisco, os Fundamentos do Emprego da Tropa, contidos nas ROE
cumpridas pelos FN, pontuavam que a competéncia de policia judicidria para cumprimento
de mandados judiciais, lavratura de auto de prisdo em flagrante delito, confec¢ao de termos
de apreensdo de material e realizacdo de pericias seguia com os OSP, e que o uso da forca
estava autorizado somente quando esgotadas outras a¢des possiveis, de forma progressiva e
proporcional a ameaca, precedida por medidas dissuasérias, a comando do Comandante da
Fracdo®?, ou em legitima defesa prdpria ou de terceiros.

Nesse mesmo diapasdo, cabe mencionar a previsdo do uso de armas de baixa
letalidade, bem como as consideracdes para o seu emprego, haja vista a operacdo ocorrer
no contexto de normalidade institucional. Tal medida ndao impedia o uso das armas letais,
mas demandava a avalia¢cdo do grau de seguranca requerido em cada ocasido de emprego,

com vista a garantir a preservagdo e protecdo de todas as pessoas.

4 Conjunto de normas e principios juridicos que tratam do emprego operacional de uma forca armada.

Abrange tanto as normas e principios nacionais, como as normas, principios, usos e costumes internacionais
que tratam do emprego operacional de uma For¢ca Armada. Disponivel em:<
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-que-e-direito-operacional-militar/393252633>. Acesso em: 23
jun.2023.

As Regras de Engajamento sdo internacionalmente conhecidas pelo acrénimo ROE (do inglés Rules of
Engagement). Disponivel em: < https://www.jusbrasil.com.br/artigos/as-regras-de-engajamento-como-
tema-fundamental-de-direito-operacional-militar/487344660>. Acesso em 24 jun. 2023.

51 Ppublica¢do MD35-G-01 de 2015, p. 238.

52 “FRACAO - Agrupamento de valor pelotdo ou equivalente.” (BRASIL, 2015, p. 128).
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https://www.jusbrasil.com.br/artigos/as-regras-de-engajamento-como-tema-fundamental-de-direito-operacional-militar/487344660
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Ainda sobre as regras em analise, cabe pontuar as orientacdes escritas para o correto
emprego das armas letais, de forma que a conduta para os disparos deveria ser precisa e
comedida, requerendo um alto grau de adestramento da tropa, o que foi salientado como
Regra de Carater Geral aos Comandos Subordinados, no tocante a dedicar especial atencao
ao detalhamento e a descricdo das situacbes que representassem ameacas concretas,
dirimindo assim eventuais duvidas da tropa, antes do desdobramento no terreno.

No tocante ao exposto das ROE, a Doutora Najla®® escreve que o principio da
proporcionalidade implica em um balanceamento dos riscos impostos por um oponente e 0s
efeitos colaterais em si mesmo, bem como a outros, e que em GLO a forga letal somente
pode ser empregada como Ultima op¢do contra um APOP, materializando assim o uso
progressivo ou diferenciado da forca. Dessa feita, fica evidenciada a necessidade de
desenvolver na tropa o senso critico e a capacidade de julgamentos adequados ao contexto
no qual serd inserida.

Assim, fica confirmado que as orientagdes emanadas pelos Niveis Politico e Tatico
estavam em concordancia com o Ordenamento Juridico vigente a época, haja vista que
membros do Ministério Publico Militar foram designados para acompanharem as a¢des das
FA na Maré>*, identificando eventuais abusos das tropas, garantindo os direitos individuais
dos cidadaos da comunidade e também dos proprios militares, o que proporcionou uma
maior sensagdo de seguranga e respaldo juridico nas operagdes. Tal constatagdo valoriza a
preparacdo e a selecdo prévias da tropa, como elementos de destaque para a obtencdo da

preservacao da ordem publica e da inteireza das pessoas e do patrimoénio.

3.3 As Evolucbes Durantes a Acdes, suas Implicacdes sobre as Regras de

Engajamento, a Postura e a Lideranga Requeridas de uma Tropa para o Sucesso da Missao

O Almirante Pilar> testemunha que no desenrolar das operac¢des diversas duvidas

surgiram, o que demandou a adogao de solugdes alternativas e até mesmo com o emprego

53 NAILA, op. cit., p. 16.

3¢ MINISTERIO PUBLICO MILITAR. Atuacdo do MPM na Operagdo Sd3o Francisco — Complexo da Maré.
Disponivel em: < https://www.mpm.mp.br/atuacao-do-mpm-na-operacao-sao-francisco-complexo-da-
mare/>. Acesso em: 26 jun.2023.

55 PILAR et al., op. cit., p. 48.
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de procedimentos ndo especificos para as Operagcdes de GLO, demonstrando a inexisténcia
de uma rigidez processual ou doutrindria, o que também ensejou em altera¢des nas ROE.

Adicionalmente, o Major de Cavalaria Thiago Caron da Silva®® (Major Caron) relata na
entrevista constante no Apéndice B, que, com o passar do tempo, o modus operandis®’ dos
APOP foi alterado, por ja conhecerem melhor os procedimentos da tropa. Esses passaram
para uma conduta mais incisiva e ofensiva sobre as fragdes em deslocamento, realizando
emboscadas sobre os militares das pontas de vanguarda, o que culminou com a Unica baixa
fatal da missdo, o Cabo do EB Michel Augusto Mikami.

Dessa forma, a Mensagem 001/SC3-2/SC3/CHOC/EMCFA-MD de 29 de janeiro de
2015 — Anexo C encaminhou novas ROE a serem seguidas no ambito da Operacdao Sao
Francisco, nas quais a principal evolucdo foi a autorizacdo para o “carregamento das armas
em situagdes em que existia o risco iminente de confronto com APOP armado”, ao comando
do Comandante da Fragdo, mas com a manuten¢ao do armamento travado.

Nesse sentido, o nivel de adestramento, a conduta da tropa, bem como a capacidade
de discernimento, passaram a ser considerados decisivos para o cumprimento da missao, a
medida que ndo havia uma distingdo entre combatentes e os hdo combatentes, as a¢des na
maioria das vezes ocorreram de forma descentralizada, aumentando a importancia da
lideranga sobre pequenos grupos, em contexto iminentemente tatico, mas em um ambiente
de grande carater politico-estratégico, segundo o depoimento do General de Exército
Richard Fernandez Nunes®® (General Richard).

Nessa temadtica, é pertinente apresentar em linhas gerais a visdo de Krulak (1999)
sobre a Lideranca na Guerra de Trés Quarteirdes®, onde nos desafios que atualmente se
apresentam para as FA, o resultado dependerd de decisdes tomadas por lideres de pequenas

unidades e por agdes tomadas no nivel mais baixo, onde o sucesso ou o fracasso dependera

% Major de Cavalaria Thiago Caron da Silva: Encarregado do Inquérito Policial Militar que apurou as

circunstancias da morte em operagdao do Cabo Michel Augusto Mikami, ocorrida em 29 de novembro de
2014, no Complexo da Maré.

Modo pelo qual um individuo ou uma organizagdo desenvolve suas atividades ou opera. Disponivel em: <
https://languages.oup.com/google-dictionary-pt/>. Acesso em 25 jun. 2023.

Comandou o Quinto Contingente da FPac na Operag¢do S3o Francisco e esteve a frente da Secretaria de
Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, durante a Intervengdo Federal na Seguranga Publica do
estado em 2018. Seu depoimento estd publicado em “Forgas Armadas na Seguranga Publica: A Visao Militar
-2023”, p. 249.

O termo Guerra em Trés Quarteirdes, tradugdo do inglés Three-Block War foi idealizado pelo General
Charles C. Krulak, Comandante do Corpo de Fuzileiros Navais dos Estados Unidos entre 1995-1999. (CINELLI;
2023, p. 10).
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cada vez mais do Atirador®® e de sua capacidade de tomar a decisdo certa, na hora certa,
estando em contato com um oponente.

Em adicdo ao anteriormente exposto, o Coronel Carlos Frederico Gomes Cinelli®?
(Coronel Cinelli) escreve que o conceito da Guerra em Trés Quarteirdes, apesar de ndo ser
doutrindrio, descreve o carater multidimensional das missdes militares modernas, e a
necessidade de as FA estarem capacitadas a operar ao longo de todo o espectro dos
conflitos.

Os paragrafos anteriores reforcam a importancia da preparacao da tropa, o que pdode
diminuir as incertezas que foram observadas durante a Operacdo Sao Francisco sobre o que
se poderia ou nao fazer, baseado no ja apresentado ordenamento juridico nacional. Sobre
este tema, o General Richard® é enfético ao afirmar que as ROE s3o menos relevantes do
gue parecem, porque o arcabougo juridico do pais é bem estruturado, e respeitando-o, as
Regras de Engajamento passam a ser uma preocupacao menor. No entanto, o citado General
admite que dado o fato de que o Brasil € um pais onde o Direito Positivo é muito presente,
uma ROE bem detalhada confere a tropa que vai ser desdobrada um maior respaldo juridico,
0 que pode evitar transtornos futuros.

No entanto, o Comandante Pinto Homem®3 e o Comandante Déria® afirmam que o
rigido cumprimento das ROE, balizadoras da conduta dos FN na Maré, foi um dos grandes
motivos de a missao ter sido executada com grande éxito, permitindo assim que nao
houvesse fatalidades entre a populagao civil inocente, em decorréncia de excesso de algum
combatente.

Diante do paradoxo se as ROE s3ao ou ndao ponto decisivo para um desempenho de
sucesso no cumprimento das missdes, sobretudo no contexto da GLO, a explicacdo para o
comportamento dos combatentes anfibios da MB, que por meio do seu modus operandi

obtiveram decorrente éxito na Operagdo Sao Francisco, é dada pelo Almirante de Esquadra

80 Func3o de responsabilidade de um Cabo Fuzileiro Naval da Especialidade de Infantaria. (BRASIL, 2008, p. 6-

1).

Coronel/R1 do EB. Doutor em Politica e Estratégia Maritimas pela Escola de Guerra Naval. Publicou a Obra
“A metafora da Guerra em Trés Quarteirdes e o Principio da Proporcionalidade: Consideragdes sobre o uso
legitimo da forga em cenadrios de conformagdo difusa — 2023”, p. 10.

52 RICHARD, op. cit., p. 251 e 253.

5 HOMEM, H., op. cit., p.65.

8 DORIA, op. cit., p.103.
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(FN) Carlos Chagas Vianna Braga® (Almirante Carlos Chagas) ao discorrer que historicamente
a MB é instada a atuar no territério brasileiro, e que os FN possuem algumas caracteristicas
gue os distinguem de qualquer outra forca nacional, sendo fatores de forca na GLO, a saber:
é uma tropa profissional, ndo ha conscritos nas fileiras do CFN, o que confere certa
estabilidade; é uma tropa de pronto emprego, ou seja, estd pronta para ir; e € uma tropa
expedicionaria, por isso se desloca para qualquer lugar para operar. Além disso, cada vez
gue os FN sdo empregados hd uma preocupacdo de, primeiramente, através de licdes
aprendidas, evoluir para as préoximas operacdes, até que uma doutrina consolidada seja
estabelecida, o que revela a preocupacao de manter um cardter mutdvel na tropa anfibia,
afinal de contas, sempre que as FA sdao empregadas elas estao preocupadas em fazer bem-
feito, conclui o Comandante-Geral do CFN.

Diante do exposto, cabe também destacar a opinido do Almirante Carlos Chagas
sobre o Arcabougo Juridico disponibilizado para as Operagdes de GLO, dado o previsto na
vigente Lei-Maior brasileira. Assim, o Almirante revela que a expedi¢ao de Decretos de GLO
reforca o amparo legal, pois baseado em lei, autoriza o emprego das FA em local, periodo e
data definidos, o que deixa a cobertura legal mais consistente e clara para todo mundo.

Nesse sentido, o Contra-Almirante (FN) Reinaldo Reis de Medeiros®® (Almirante
Medeiros) relata que para o militar, de fato, a falta de respaldo juridico é muito ruim, tendo
em vista que um erro por descumprimento de alguma ROE compromete a carreira, ao ser
indiciado em qualquer procedimento penal. Estar sub judice®” implica em cancelamento de
movimentagoes, indicagdes para cursos e comissdes diversas. Posto isso, para o militar, é
melhor ser julgado pela Justica Militar, que na avaliacdo do Almirante Medeiros é mais
célere, o que atualmente é garantido pela Lei Complementar N2 136, de 25 de agosto de
2010.

Extrai-se dos paragrafos anteriores a importancia de um adestramento aprofundado
e o emprego de tropas profissionais, as quais refletiram, por meio de sua presenca oficial,

com maior exatiddao as posturas exigidas pelas ROE, em um contexto de alta complexidade,

8 Comandante-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais. Coordenou a participa¢do da Marinha do Brasil nas

operagdes de Ocupagdo da Vila Cruzeiro e do Complexo do Alemdo. Foi Chefe do Estado-Maior Conjunto da
Coordenacdo Geral de Defesa de Area nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio-2016. Seu depoimento esta
publicado em “Forgas Armadas na Seguranga Publica: A Visdo Militar - 2023”, p. 107-116 passim.

Comandou o GptOpFuzNav-Maré V. Seu depoimento estd publicado em “Forgas Armadas na Seguranga
Publica: A Visdo Militar - 2023”7, p. 171.

Que se encontra em mados de um juiz ou tribunal, aguardando determinagdo judicial. Disponivel em: <
https://languages.oup.com/google-dictionary-pt/>. Acesso em 25 jun. 2023.
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como foi a GLO da Operagao Sao Francisco, o que corrobora com o previsto na Doutrina de
Controle de Disturbios Civis do CFN®, na qual consta que a boa aparéncia de uma tropa,
bem uniformizada, equipada e com excelente conduta profissional, cria condi¢des propicias
a obediéncia, desencorajando assim atos contrarios a ordem publica e ameagadores a
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Corroborando com todo o exposto, por meio de uma pesquisa encaminhada para 242
FN que participaram da Operacdo S3do Francisco, o que corresponde a uma amostra com
90% de Grau de Confianga em um publico de aproximadamente 4000 militares, foi
constatado que 82% dos entrevistados tinham total conhecimentos das Normas de Conduta
e das Regras de Engajamento disponibilizadas para a FPac, e se sentiram orientados sobre o
que deveriam fazer durante a operacdo. Essa porcentagem, em que pese pelo método®
utilizado apresentar uma imprecisdo de cinco pontos percentuais, ilustra o grau de

envolvimento da tropa e de consciéncia situacional, a fim de alcangar éxito na missao,

coforme podemos observar no Apéndice A.

3.4 A percepcdo da conduta dos FN pela Populacdo do Complexo da Maré

O Almirante Pilar’® salienta que o cumprimento da missdo foi impactado pela
sensacdo de incerteza por parte da populacdo, importante aspecto social a ser considerado
no planejamento e na execugdo de todas as operacdes.

O Comandante Pinto Homem’! reforca a afirmacdo acima ao escrever que na
Operac3o S3o Francisco a prépria populacdo era considerada o Centro de Gravidade’? (CG)
de toda a Operagao.

O Almirante Pilar expde, ainda, que o emprego tempordrio das tropas, em que pese
contar com a opinido favoravel dos habitantes da Maré, gerava o seguinte questionamento:

“E depois, quando vocés forem embora, quem vira? Isso é sé por causa da Copa, depois tudo

8 Ppublicacdo CGCFN-309 Rev.2 de 2022, p. 2-2.

69 Calculadora de Tamanho de Amostra Survey Monkey. Disponivel em:<
https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/>.

70 PILAR et al., op. cit., p. 45.

L HOMEM, H., op. cit., p.58.

72 E uma fonte de forga, poder e resisténcia fisica ou moral que confere ao contendor, em Ultima anélise, a
liberdade de agdo para utilizar integralmente seu poder de combate. O CG, uma vez conquistado ou
atingido, podera resultar no desmoronamento da estrutura de poder, uma vez que se trata de um ponto de
equilibrio que da coesdo as forgas, a estrutura de poder e a resisténcia do adversario, sustendo o seu
esforco de combate. (BRASIL, 2015, p. 61).
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voltard a ser como antes. E sé olhar para as outras comunidades pacificadas como est3o
agora, podemos confiar no que vocés estdo dizendo”?

Nesse sentido, cabe apresentar os resultados da pesquisa feita junto a 1000
moradores do bairro Maré, os quais foram publicados em: “A ocupacdo da Maré pelo
Exército Brasileiro: percepgao de moradores sobre a ocupagdo das Forgas Armadas na Maré
-20177%".

Segundo a Pesquisadora Eliana Silva’4, alguns lideres das Associacbes de Moradores
acreditavam que a entrada das FA na Maré poderia representar uma evolugao positiva se a
tropa estivesse 1a para ajudar a comunidade, no entanto consideravam que a Operagao era
para dar satisfagdao aos moradores das localidades mais abastadas da Capital Fluminense, e
gue a preseng¢a aumentaria a guerra ja existente.

No entanto, é pertinente adicionar também, que a mesma Eliana Silva apresenta que
em sua grande maioria, a populagao, ndao tinha uma postura, a priori, de rejeigao as Forgas
de Seguranga, que a rejeicdo dirige-se a determinadas atitudes praticadas pelos militares, e
gue a mudanga da postura das FA, por meio da cordialidade em uma nova atuagao, que nao
tenha a légica do confronto aberto como eixo, pode melhorar a receptividade por parte dos
moradores. Nesta ordem de ideias faz-se mister recordarmos que nas Regras de Carater
Geral das ROE da Operacdo Sao Francisco contava que: “A populacdo e os APOP deverao ser
tratados com urbanidade e respeito”.

Finalmente, Eliana Silva’ relata que grande parcela dos moradores da Maré
reconhecia a legitimidade das Forgas de Seguranca, se subordinando assim ao Poder do
Estado, mesmo e um territorio onde, outrora, o Poder Publico Estadual ndo demonstrava a
capacidade de regular o espaco comum.

Na pesquisa, 48,9% dos entrevistados concordaram total ou parcialmente que era
necessario pedir autorizagdo, por exemplos as FA, para realizar uma festa na rua, e cerca de
2/3 dos moradores se mostraram favoraveis, total ou parcialmente, com a realiza¢do de
patrulhamento noturno pela tropa, em que pese este tipo de agao apresentar um alto risco

de confrontos com os integrantes das facgdes criminosas.

73 Para que a amostra pudesse ser distribuida por todas as favelas e alcancasse homens e mulheres de

diferentes idades em cada uma delas, foram previstas e realizadas 1.000 entrevistas. Caso o método de
selegdo fosse exclusivamente probabilistico, esse nimero de entrevistas proporcionaria um erro amostral
maximo de trés pontos percentuais, com Intervalo de Confianga (IC) de 95%. (SILVA, 2017, p.30).

74 SILVA, op. cit., p. 24.

75 SILVA, op. cit., p. 82.
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Dessa forma, o comprovado alto grau de concordancia dos moradores demonstra
uma naturalizacdo com o modo de as FA agirem nas localidades e a satisfacdo por contar
com a robusta presenca do Poder Publico, o que anteriormente a entrada das Forgas
Federais parecia ser impossivel, face a revelada incapacidade dos OSP, consubstanciado na

Diretriz Ministerial N2 09, de 31 de mago de 2014.

3.5 Algumas Licdes Aprendidas da Operagdo Sao Francisco

Antes de apontarmos algumas conclusdes parciais extraidas dos relatos, dados e
opinides sobre a participacdo dos FN na Operacdo Sao Francisco, cabe apresentar algumas
licdes aprendidas no campo do Direito Operacional Militar, que certamente podem ser
aplicadas em futuras operacgoes.

O Almirante Pilar, o Comandante Pinto Homem e o Comandante Déria pontuam
iniciativas, tais como: a obtencdo de Mandatos Judiciais para o respaldo de ac¢des de
vasculhamento, o emprego de cameras (inclusive com tecnologia de visdo noturna e termal)
filmando as condutas da tropa, da populagao e dos APOP, a intensificagao dos trabalhos com
equipes capacitadas em Assuntos Civis’®, Juridicos (Membros do Ministério Publico Militar) e
de Comunicacdo Social; e o emprego constante de Operacdes de Apoio a Informacdo’’, por
meio das quais foi possivel mensurar a melhoria dos indicadores no bairro Maré e também

aproximar-se da populacdo, CG da Operacao Sao Francisco.

3.6 Conclusoes Parciais

Do exposto, é possivel chegar a conclusdao de que o GptOpFuzNav — Maré esteve
envolvido em um moderno Conflito de Quarta Geragdao na Operacao S3o Francisco, no
periodo de 05 de abril de 2014 até 30 de junho de 2015, onde agdes complexas foram

realizadas em sua maioria por pequenas fragdes contra civis, no meio de civis e para

76 Conjunto de atividades referentes ao relacionamento do comandante e dos demais componentes de uma

organizagdo ou forga militar com as autoridades civis e a populagdo da area ou territério, sob a
responsabilidade ou jurisdi¢gdo do comandante desta organizagdo ou forga. (BRASIL, 2015, p. 41).

Operagdes de Apoio a Informagdo: nomenclatura empregada pela FPac para as OperagGes Psicoldgicas, que
a Doutrina Militar Naval define como sendo uma série de a¢des que influenciam comportamentos
favoraveis da populagdo civil. Por exemplo, a realizagdo de uma Agdo Civico-Social (ACISO) para angaria a
simpatia da populagdo da Maré. Brasil (2017, p. 3-16).

77



32

proteger civis. Que em um contexto iminentemente tatico, qualquer erro alcangaria
repercussoes politicas-estratégicas considerdveis.

Os Niveis Politico e Estratégico produziram Normas de Conduta e Regras de
Engajamento com vista a seguranga da populagdo e o cumprimento da missdao dentro dos
limites impostos pela lei, a fim de respaldar as condutas da tropa.

Procedimentos e Regras de Engajamento sofreram alteragdes em fungdo do
desenrolar das complexas operagdes e que o rigoroso cumprimento das ROE foi fator
decisivo para o éxito dos FN.

As FA necessitam de um elevado nivel de adestramento para sobrepujarem os
desafios das multidimensionais missdes modernas, nas quais a GLO esta inserida, onde
lideres de pequenos escaldes de tropa devem tomar decisdes acertadas, fundamentadas por
adequados julgamentos.

Os FN, por serem combatentes profissionais, expedicionarios e em pronto emprego,
constituem uma tropa apta para atuarem em operagdes complexas, tais como as de
Seguranga Publica, haja vista os resultados obtidos pela pesquisa desenvolvida com
participantes da Operagao Sao Francisco, durante a confecgao deste trabalho. No entanto, é
de fundamental importancia ressaltar que os Combatentes Anfibios da MB nao sao
vocacionados para Operagoes de GLO.

Finalmente, a percepcao da conduta dos FN pela Populacao do Complexo da Maré foi
extremamente positiva, dada a conduta da tropa, em que pese a existéncia de uma

inseguranca de como seria o pos-FPac.

4 SUGESTAO DE NORMAS E CONCEITOS PARA SEREM APLICADOS EM
OPERAGOES FUTURAS

O presente capitulo apresenta algumas normas e conceitos que podem ser
incorporados nas préximas Operagdes de GLO, a fim de permitir a tropa uma melhor
percepcdo das posturas a serem assumidas, com base em padrdes internacionais, sugeridos
como boas praticas a serem incorporadas, a luz do que foi observado na Operacdo Sao

Francisco.
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Nessa ordem de ideias é importante destacar que o Comandante Pinto Homem?’®
constata a existéncia de aspectos de natureza politica a serem mais bem normatizados para
a realizagdo de futuras Operagdes de GLO, bem como a necessidade de protocolos
pormenorizados para as acdes de cooperacao interagéncias, assim como ROE bem definidas
e aprovadas, tendo em vista o ambiente onde a tropa serd inserida.

O mencionado oficial apresenta também a possibilidade de que algumas medidas
supressorias de direitos civis sejam tomadas, ainda, que eventualmente, nas Areas de
Operacgdes das FPac, o que alteraria o Estado de Normalidade, que no caso em estudo, a
Operacgao Sao Francisco no Complexo da Maré, foi mantido como normal.

Nesse sentido, o Major Caron aponta que a proibicdo de ocupar lajes de residéncias,
decorrentes do arcabouco legal previsto para a Operacdo Sao Francisco, exp6s os militares
em patrulha as emboscadas perpetradas pelos APOP, o que contribuiu para a morte do Cabo
Michel Augusto Mikami, Apéndice B. Adicionalmente, o referido oficial endossa a
necessidade de que atiradores de precisao possam ser autorizados a ocupar lajes em prol da
seguranca da tropa, o que implicara, por exemplo, em ingressar em uma propriedade
privada sem um mandado de busca ou apreensao ou em uma situagdo que nao corresponda
a flagrante delito, o que o ordenamento juridico atual ndo autoriza.

Sobre o exposto, é pertinente observar que o Coronel Cinelli’® afirma que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos foi concebido para o tempo de paz, e este inclui as
épocas de tensdes internas, para proteger qualquer pessoa em qualquer lugar. Além disso,
gue os Estados podem até derrogar alguns direitos civis, como por exemplo, na decretacdo
de Estado de Sitio, mas o fazem quando a sua sobrevivéncia estd em risco.

Em adicdo ao anteriormente mencionado, a Doutora Najla® afirma que as FA quando
empregadas em acdes de GLO, em apoio as FSP, devem se valer de “padrdes internacionais
de aplicagdo da lei e do direito interno”, particularmente quanto ao uso progressivo da
forga.

Nessa ordem de ideias, nos proximos paragrafos observaremos alguns aspectos

internacionais para a aplicagao da forga e GLO.

8 HOMEM, H., op. cit., p.64.
7 CINELLI, op. cit., p.15-24 passim.
80 NAILA, op. cit., p.1.
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4.1 Cdédigo de Conduta para os Funciondrios Responsaveis pela Aplicagao da Lei e

Principios Basicos para o Uso da Forga e Armas de Fogo

O Coronel Cinelli®! apresenta dois importantes documentos que regem o uso da forca
em situacdes de ndo guerra, adotados e sugeridos pela Organizacdo das Nacdes Unidas, a
saber: o Cddigo de Conduta para os Funciondarios Responsdveis pela Aplicacdo da Lei®?
(CCFRAL) e os Principios Basicos para o Uso da Forga e Armas de Fogo (PBUFAF).

O Coronel Cinelli pontua que as normas em tela nao sao Tratados Internacionais, mas
sdo compéndios que “estabelecem padrdes para as praticas de aplicacdo da lei”, elaboradas
com base nos Principios dos Direitos Humanos e nas Garantias das Liberdades
Fundamentais.

Os documentos podem ser consultados na integra nos Anexos D e E, mas alguns
aspectos merecem ser destacados, haja vista as licbes aprendidas da Operacdo Sao
Francisco, sao eles:

1. No cumprimento do dever, os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei
devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos
humanos de todas as pessoas®;

2. Os funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei devem garantir a protegao da
saude de todas as pessoas sob sua guarda e, em especial, devem adotar medidas
imediatas para assegurar-lhes cuidados médicos, sempre que necessariod;

3. Ao dispersar grupos violentos, os responsaveis pela aplicacdo da lei sé poderao
fazer uso de armas de fogo quando nao for possivel usar outros meios menos
perigosos e apenas nos termos minimamente necessarios®; e

4. Os governos e organismos encarregados da aplicacdo da lei devem proporcionar
orientacdo sobre tensdo psicolégica aos responsaveis pela aplicacdo da lei,

envolvidos em situacdes em que haja o uso da forca e de armas de fogo®®.

8 CINELLI, op. cit., p.15-24 passim.

8 A expressdo “Encarregados da Aplica¢do da Lei” refere-se a todos os executores da lei, nomeados ou
eleitos, que exercam poderes de natureza policial, especialmente o poder de efetuar detengdes ou prisdes.
(Organizagdo das Nagdes Unidas, 1990, p. 2).

8 CCFRAL, art. 2°.

8 |dem, art. 6°.

8 PBUFAF, Disposi¢cdes Gerais, Item 14.

8 PBUFAF, Disposi¢des Gerais, Item 21.
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As orientagdes acima revelam a preocupagdao com a dignidade do ser humano, o
trato com urbanidade e respeito, o uso de meios menos letais na dosagem necessaria e com
a capacitagao psicolégica da tropa, durante as agles de aplicagao da lei. Tais aspectos
podem ser verificados na redagao das Normas de Conduta e das ROE estabelecidas para a
Operacdo S3ao Francisco, o que nos permite constatar um alinhamento das prescricdes
nacionais com diretrizes em voga pela ONU. No entanto, cabe ressaltar a especifica
orientagdo a cerca da preparagdao mental para os militares, que no contexto deste trabalho
sao os Encarregados da Aplicagao da Lei, o que nao se pdde constatar se foi ou nao
observada durante a Operagdo Sao Francisco, tendo em vista a inexisténcia de registros ou

relatos em toda a documentagdo consultada.

4.2 Manual de Regras de Engajamento de San Remo

O Manual de Regras de Engajamento de San Remo®’ foi elaborado com o apoio do
Instituto Internacional de Direito Humanitario e tem como intuito apoiar a elaboracdo de
ROE para os Estados, por meio das melhores praticas globalmente observadas.

Analisando o documento é possivel constatar que ele apresenta uma série de regras
a serem confeccionadas, dependendo do tipo de operagdo a ser realizada, em uma
abordagem restritiva, ou seja, se “uma das regras nao for incluida no anexo sobre as ROE,
deve ser assumido pelo comandante que ele ndao tem autoridade para executar tal agao,
com excecdo da autodefesa individual e da unidade”, nos explica Fontes (2019, p. 59).

O Manual de Regras de Engajamento de San Remo apresenta orientagdes precisas
para a formulagao de ROE para as Operagdes de Assisténcia as Autoridades Civis, definidas
da seguinte forma: “A prestacdao de assisténcia as autoridades civis envolve operagdes
domésticas em que as forgas militares desempenham fungdes civis normalmente da
responsabilidade de outras instituicdes®”. (COLE, 2009, p. 19, traducdo nossa).

A definicdo ora mencionada é totalmente aplicavel ao caso em estudo neste
trabalho, as ja definidas Operagdes de GLO. Assim, a sistematica de confec¢ao de ROE do

Manual de San Remo pode ser considerada em futuras Operagdes de Apoio a Seguranga

8 COLE et al (2009), p. 2. (Tradugdo nossa).
8 The provision of assistance to civil authorities involves domestic operations in which military forces perform
civilian functions normally the responsibility of other government agencies.
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Publica realizadas no Brasil, haja vista que a publicagdao ora em analise lista procedimentos,
Anexo F, a serem observados em contextos de acdes tipicas de GLO, a saber: uso da forca
em autodefesa, de terceiros e para proteger a propriedade; a autorizacdo para porte de
armas; e o uso da forca para cumprimento de medidas juridicas, a busca, a detencdo de

pessoas, o tratamento de detidos e no controle de disturbios civis.

4.3 Conclusoes Parciais

Diante do exposto, somos levados a considerar a possibilidade de inclusao do Cddigo
de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagao da Lei, dos Principios Basicos
para o Uso da Forga e Armas de Fogo e do Manual de Regras de Engajamento de San Remo
no bojo do arcabouco legal a ser considerado para a formulacao das Normas de Conduta e
ROE de futuras operacdes de GLO.

A afirmacgao anterior € embasada no fato de que as publicagdes acima mencionadas
sao sugeridas pela ONU, formuladas por institui¢cdes ligadas a garantia dos direitos humanos,
apresentam abordagem precisa e restritiva de comportamentos para a operagdo ora em
estudo, evitando assim excessos, bem como primando pela adogdo de posturas rigidas, trato
cordial, alto nivel de preparo técnico e psicoldgico para os agentes, com vista a legitimar as
acOes das forgas desdobradas no terreno, conforme padrbes e procedimentos adotados

internacionalmente e avaliados com boas praticas.

5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como propdsito analisar o arcabougo juridico empregado
pelos Fuzileiros Navais em uma operagdao de GLO, tendo em vista o fato de que as FA ja
foram empregadas em 145 acbes desta natureza, desde o advento da Constituicdo Federal
da Republica Federativa do Brasil de 1988. A cifra apresentada comprova um grande
envolvimento dos militares com os assuntos de Seguranga Publica, matéria nao inédita na
histdéria nacional, dado que o emprego das Forgas Federais, com vistas a manutengao da lei e
da ordem internamente, tem previsao legal desde a primeira Carta Magna de 1824.

A pesquisa foi conduzida em torno de algumas questdes formuladas, a saber: se o

arcabouco juridico que amparou a realizacdo das acdes para a GLO foi suficiente para os
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Fuzileiros Navais, por ocasido da Operagao Sao Francisco; se a tropa, em seus diversos niveis,
estava totalmente segura do que poderia fazer durante as agdes desenvolvidas; se a
percepc¢do da conduta dos militares por parte da populagao refletiu o que se deseja com as
Normas de Conduta e as Regras de Engajamento confeccionadas; se os Fuzileiros Navais sao
aptos para realizarem operagdes com foco em Seguranga Publica e se existe a necessidade
de norma adicional que respalde o emprego dos componentes da Forga Naval em Operagdes
de GLO.

Na busca das respostas para as indagacdes anteriormente mencionadas, a pesquisa
foi conduzida por meio de um Estudo de Caso, no qual a participagao dos FN foi escrutinada
durante a condugdo da Operagdao Sao Francisco, no Complexo de Favelas da Maré, Zona
Norte da cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 05 de abril de 2014 até 30 de junho de
2015.

Dessa forma, este autor ao debrugar-se sobre a vasta documentagao existente sobre
o recorte especifico desta pesquisa, constatou que o arcabouco juridico que amparou o
desenvolvimento das agdes no terreno estava alinhado com o previsto no Artigo 142 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, haja vista que o emprego dos FN foi uma
iniciativa da Chefe do Poder Executivo Federal, posto que o Governador do Estado do Rio de
Janeiro reconheceu, formalmente, a exaustdo dos seus OSP, o que se coaduna com o
normatizado no § 32 do Artigo 15 das Normas Gerais para a Organizacdo, o Preparo e o
Emprego das FA (Lei Complementar N2 97, de 9 de Junho de 1999).

Sobre o descrito anteriormente, vale apresentar a constatacdo desta pesquisa, de
que a participagao das FA em agles de seguranga interna gera divergentes opinides na
comunidade juridica brasileira.

Juristas com destacada atuacdo em diversas esferas da administracdo publica federal
consideram que: os militares ndo sdo vocacionados para perseguir ou vigiar, mas sim para
combater e conquistar e que jamais o soldado deve ser usado contra um cidadao.

Em contrapartida, eminentes operadores do direito nacional, pesquisadores civis e
militares defendem que a participagdao das FA em operagdes de GLO materializa a esséncia
da instituicao militar como guardia da unidade nacional, e que os Artigos 142 e 144 da Lei-
Maior Brasileira, somados aos desdobramentos infraconstitucionais complementares

flexibilizaram o conceito de GLO, facilitando o emprego da tropa.
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E relevante fixar que o MD tem consolidada em sua Doutrina de GLO uma Sistematica
de Emprego das FA, que visa garantir o emprego dentro dos limites e das formas da lei,
caracterizando muito bem o Poder de Policia que é concedido as Tropas Federais em GLO,
condicao indispensavel para respaldar a atuagao militar e orientar a imposigao de sansdes
penais pela Justica Militar, o que atualmente é assegurado pela Lei Complementar N2 136,
de 25 de agosto de 2010.

De tudo o que foi pesquisado, é possivel concluir que a participacdo dos FN em
Operacgdes de GLO é inevitdvel no Brasil, haja vista a constatada capacidade de mobilizacdo
de recursos pelas Forcas Federais, em que pese ndo ser uma opinido unanime no seio dos
juristas brasileiros. Realmente, a tropa ndo é vocacionada, mas é preparada. Ainda, a
habilidade para cumprir com exceléncia todas as missdes gera um precedente para a
intensificacdo do envio das Tropas Federais para cumprir tarefas tipicas das FSP, sob pena de
banalizagdo do emprego, desmoralizagao dos militares e acobertamento da ineficiéncia dos
administradores estaduais, no que tange a Seguranga Publica. Indubitavelmente, a
autorizagao presidencial deve ser muito bem avaliada, obrigatoriamente pontual e
tempordria. De igual relevancia, a verificagdo da possibilidade de revogagao de algumas
normas ou direitos civis deve ser ponderada, tendo em vista a seguranca da tropa, o que
vem a tona dado o caso Cabo Mikami.

De todo modo, o presente estudo constatou que as Normas de Conduta e as ROE
formuladas para a Operacao Sao Francisco permitiram a um expressivo percentual dos FN
saber exatamente o que poderia ou ndo fazer em operagdes; que o fiel cumprimento das
ROE pela Tropa Anfibia da MB foi considerado o motivo do sucesso obtido na missao; que
tropas profissionais sao as mais aptas para o enfrentamento das ameagas modernas dos
Conflitos de Quarta Geragdao; e que a Forga Anfibia da MB possui elementos em sua
formagao que a torna ideal para o emprego em operagdes de GLO, a saber: é uma tropa
profissional, € uma tropa de pronto emprego, e é uma tropa expedicionaria, por isso se
desloca para qualquer lugar para operar.

As conclusdes anteriores ja nos permitem responder positivamente a indagacdo de
gue os FN sdo aptos para realizarem operacdes com foco em Segurancga Publica

Ainda no bojo da analise da Operagdao Sao Francisco, este estudo permitiu constatar

qgue a FPac obteve uma expressiva aceitagao por parte da populagao do Bairro Maré.
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A pesquisa publicada em 2017 com titulo “A ocupagdo da Maré pelo Exército
Brasileiro: percepgdao de moradores sobre a ocupagao das Forgas Armadas na Maré” revelou
que os moradores da regido concordavam com o modo de operar da tropa, que aceitavam
solicitar autorizacdo para realizarem festas de ruas aos militares, bem como eram favoraveis
ao patrulhamento noturno, apesar da alta probabilidade de confrontos. Essa avaliagao
positiva foi certamente obtida pela postura urbana, firme e profissional, o que estd
consubstanciado na Doutrina de Controle de Disturbios do CFN.

A constatagdo acima responde positivamente outra questao formulada sobre a
percepcao da populacdo das Normas de Conduta e das ROE no comportamento da tropa.
Sobre estes aspectos, é de relevancia relembra que foi marcante a preocupagao dos Niveis
Politico e Estratégico em formular normas que respaldassem nos limites e nas formas da lei
o procedimento da FPac.

Sobre aspectos doutrinarios, esta obra permitiu constatar que os FN estdo
acostumados a operarem dentro de um contexto de ligdes aprendidas, de inser¢ao de novas
técnicas e procedimentos, tendo em vista a evolucdo das acdes nas Areas de Operacdes.
Dessa forma, a adocdao de novas ROE foi facilitada e a manutencdo do padrao elevado no
cumprimento das missGes asseverou o carater mutavel e modelavel de um GptOpFuzNav.

Como saldo positivo da operagdo, a pesquisa realizada salienta as seguintes licdes
aprendidas com algumas consideragdes adicionais: a necessidade de obtengao de Mandatos
Judiciais para o respaldo de a¢des de busca, o que pode ser objeto de maior escrutino, haja
vista o ocorrido com o Cabo Mikami; o respaldo proporcionado pelo emprego de cameras
filmando as condutas da tropa, da populacdo e dos APOP, medida que eventualmente pode
validar a necessidade de tomada de uma laje para garantir a seguranga de uma fragao; a
eficiente e imprescindivel intensificagdao dos trabalhos com equipes capacitadas em Assuntos
Civis; presengca de Membros do Ministério Publico Militar, e de militares da darea de
Comunicagao Social, agdes que podem gerar mais nivel de consciéncia sobre o nivel de
receptiva ou de hostilidade nos locais de operagao; a necessidade do emprego constante e
intenso de Operacdes de Apoio a Informacao; e a corretissima avaliacdo da populacdo como
CG (Nivel Operacional) da Operagdo Sao Francisco.

Adicionalmente, este trabalho permitiu reforgar a importancia de um elevado nivel
de adestramento para os membros das FA, como instrumento vital para sobrepujar os

desafios das multidimensionais missdes modernas, nas quais a GLO esta inserida, onde
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lideres de pequenos escaldes de tropa devem tomar decisdes acertadas, fundamentadas por
adequados julgamentos e desenvolvido senso critico.

Por derradeiro, a pesquisa constatou a necessidade de aperfeicoamentos no
arcabouco legal para futuras operacdes de GLO. Nesse sentido, a ado¢cdao de normas
internacionais pode aumentar a aceitagao de componentes da comunidade juridica nacional,
por se tratarem de sugestdes da ONU e praticas consagradas por outros Estados, bem como
demonstra para os moradores das areas sob jurisdicdo das FA uma preocupagao com uma
abordagem mais humana e menos belicista. Dessa forma, neste trabalho foram destacados o
Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagao da Lei e os Principios
Basicos para o Uso da Forga e Armas de Fogo, como possiveis normas a serem incorporadas
ao processo de elaboragao de Normas de Conduta ou ROE, haja vista a pesquisa realizada
pelo Coronel Cinelli, publicada na Revista do Ministério Publico Militar no corrente ano de
2023.

Além das publicagbes ja mencionadas, este estudo destacou o Manual de Regras de
Engajamento de San Remo. A publicagdo é elaborada pelo Instituto Internacional de Direito
Humanitario e pontua ROE especificas para Operagdes de GLO, diante de uma abordagem
restritiva, ou seja, que proibe a adogao de procedimentos ndao previstos, com excegao
daqueles que sejam em prol da legitima defesa ou de defesa de terceiros.

E oportuno reiterar que durante o desenvolvimento deste projeto foram constatados
aspectos nas Normas de Conduta e nas ROE da Operagdo Sao Francisco ja alinhados com as
praticas previstas por normas internacionais, o que assevera o zelo das FA pela condugao da
FPAc com total respaldo dos operadores do direito, a nivel interno e eventualmente a nivel
externo.

Dessa feita, € de grande relevancia para a MB acompanhar os desdobramentos
juridicos da ADI 5032, pela qual a Procuradoria-Geral da Unido, em 2018, ingressou junto ao
STF contra a constitucionalidade da Lei Complementar 136/2010. Na pratica, se a referida lei
for cancelada, os crimes contra a vida cometidos pelos militares em operagdo voltam a ser
julgados pelo Tribunal do Juri. Este retrocesso abalaria a confianga da tropa e a fé na missao,
devido ao estabelecimento de uma instabilidade juridica que afetara diretamente as
carreiras e vidas daqueles que cumprem missdo constitucional. Tal preocupagao é veridica e

foi confirmada durante esta empreitada.
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Outro ponto que merece atenc¢do por parte da MB é a insercdo de novas normas no
arcabouco juridico das proximas operagdes de GLO. Nesse sentido, este estudo apresenta a
possibilidade de indicagBes para pesquisas futuras, nas quais o Cédigo de Conduta para os
Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, os Principios Basicos para o Uso da Forca e
Armas de Fogo e o Manual de Regras de Engajamento de San Remo possam ser submetidos
a um maior escrutinio, com vistas a incrementar os Aspectos Juridicos Referentes ao

Emprego do Poder Naval na GLO, temas deste trabalho.
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APENDICE A
RESULTADO DA PESQUISA DA ASSIMILACAO DA TROPA SOBRE AS NORMAS DE
CONDUTA E AS REGRAS DE ENGAJAMENTO DA OPERACAO SAO FRANCISCO

Durante a Operagao o(a) senhor(a) teve conhecimento pleno das Normas de
Conduta e das Regras de Engajamento que orientavam a atuagao da tropa?

242 respostas

@ Somente tive conhecimento das Regras
de Engajamento

@ Somente tive conhecimento das Normas
de Conduta

@ Tive conhecimento das Normas de
Conduta e das Regras de Engajamento

@ N:Zo tive conhecimento das Normas de
Conduta nem das Regras de
Engajamento
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APENDICE B
ENTREVISTA COM O MAJOR DE CAVALARIA DO EXERCITO BRASILEIRO
THIAGO CARON DA SILVA

1. O senhor participou de alguma etapa da Operagdo Sao Francisco?

Ndo compondo uma Forga de Pacificagdo, mas como encarregado do Inquérito Penal
Militar da morte do Cabo Michel Augusto Mikami (Cabo Mikami), do 28° Batalhdo de
Infantaria Leve, ocorrida em 29 de novembro de 2014.

2. O senhor teve contato com as Normas de Conduta e/ou as Regras de
Engajamento da referida operagao?

Sim, pois fez parte da construgdo argumentativa do indiciamento realizado no
contexto do IPM.

3. Caso tenha travado contato com os documentos acima mencionados, quais
suas opinides sobre o teor e a formulagao deles?

Compartilho da opinido do entdao Tenente-Coronel de Infantaria Melo, Comandante
do 28° ° Batalhdao de Infantaria Leve, o qual ele considerava a limitagao de ocupagdo prévia
de lajes para fornecer maior seguranga no deslocamento da tropa como um grande o6bice
para o desenvolvimento das operagdes, particularmente na realizagdao das patrulhas em area
de risco e complexas, como o ambiente da Maré. Diferente da ocupagao do Alemao, na qual
os militares que participaram relataram poderem ocupar lajes para apoiar a seguranga dos
deslocamentos, o decreto de GLO da ocupacdo da Maré era mais restrito, havendo a
necessidade de seguir os procedimentos judiciais previstos para essa agdo de seguranga, ou
seja, uma motivacdo fundamentada, com muita antecedéncia, desde que o imdvel fosse
utilizado para a pratica de ilicitos comprovados. Na pratica, isso era praticamente impossivel,
gerando uma vulnerabilidade que foi explorada pelos APOP.

Em determinada fase da operagao, o préprio Tenente-Coronel Melo registrou uma
alteragdo no modus operandi dos APOP, para um enfrentamento com uma linha de
contengao quando da aproximagao da tropa, emboscando os primeiros elementos da fragao
em deslocamento. Foi exatamente o que aconteceu com o Cabo Mikami, que veio a ébito no
local do confronto.

4, Os documentos ora em andlise estavam confeccionados para a realidade
vislumbrada?

Eles foram confeccionados conforme arranjo no nivel politico, definindo de forma
muito restrita o espaco e tempo de atuacdo da tropa, dimensdes essas percebidas pelos
APOP e que permitiram a adaptagdo das atividades criminosas para evitar a agao da tropa. O
afastamento entre os decisores politicos e os executores taticos, foi a principal causa dessa

discrepancia.
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5. O senhor considera que algum aspecto poderia ser mais bem alinhado ao
Ordenamento Juridico vigente a época?

Sim, principalmente a questao da ocupagdo prévia das lajes. No decreto de GLO
poderia ser prevista a utilizagao de lajes por cagadores militares para apoiar o deslocamento
das tropas, o que teria ajudado a prevenir a emboscada que gerou a morte do Cabo Mikami
e outros confrontos no periodo. Juridicamente, a entrada de forgas de seguranga em imoveis
sO é permitida, sem autorizacdo judicial, em casos de flagrante delito ou legitima defesa
propria e de outrem. Nesse Ultimo argumento caberia a utilizagdo de cagadores em lajes
previamente definidas.

6. Especificamente sobre a baixa do Cabo Mikami, o senhor considera que algum
procedimento poderia ter sido empregado para evitar a mencionada fatalidade?

Sim, o procedimento descrito na questao 6.

7. Sobre o caso em tela, o senhor considera que alguma Norma de Conduta ou
Regra de Engajamento contribuiu para o ocorrido?

Sim, a limitagdo de ocupagdo prévia de lajes por cagadores militares para prover a
seguranca da tropa.

8. Dada vossa experiéncia na darea juridica, o senhor considera que alguma
norma ou doutrina existente pode ser aplicada e melhorar a capacitagdo das FA em
Operacgdes de GLO, sobretudo em Ac¢des de Seguranca Publica?

O estabelecimento de um Inquérito Policial Militar amplo para apurar todos os atos
criminosos cometidos contra a tropa foi uma alternativa interessante adotada pelo General
Canhaci, Comandante da FPac no periodo de outubro a dezembro de 2014.

. Esse inquérito praticamente conferiu os poderes de delegado de policia ao seu
encarregado que, apesar de haver uma Delegacia de Policia Judiciaria Militar, era quem
efetivamente utilizava as agdes dos APOP contra a tropa para conseguir, de forma legal, os
mandatos de busca, apreensdo e prisdo necessdrios ao desenrolar das agdes com maior
seguranca juridica. Essa medida, de certa forma, reduziu os impactos negativos das
limitagdes impostas no decreto de GLO, ampliando a capacidade de atuagdo da tropa.

De forma ideal, esse poder deveria ser transferido para o Chefe da Delegacia de
Policia Judiciaria Militar que, no decreto de GLO, receberia os poderes de Policia Judiciaria
Militar para o tempo e espago previstos para a Operagdo, ja vinculando a Delegacia de
Policia da area, para o empréstimo de provas obtidas de crimes comuns a serem
investigados pela Policia Civil, evitando a prevaricagdo por parte desse Chefe de o Chefe da
Delegacia de Policia Judiciaria Militar, por ndo investigar crimes que chegaram ao seu
conhecimento ou a sobrecarga de trabalho em crimes que ndo sdo de sua competéncia para

investigar.
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9. O senhor tem mais alguma colocagao a ser utilizada pelo autor deste trabalho,
a fim de aperfeicoar nosso entendimento sobre as consideragdes juridicas para o emprego
da FA em agdes de Seguranga Publica?

Eu acredito que essas descritas no item anterior sejam suficientes para resolver boa
parte dos problemas juridicos enfrentados pela tropa em GLO. Como sugestao final, seria a
colaboracdo mais estreita da policia cientifica com a o Chefe da Delegacia de Policia
Judicidria Militar, ou com os encarregados de Inquérito Policial Militar, com intercessao do

Comando Conjunto responsavel, para facilitar as pericias necessarias.
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ANEXO A
OCORRENCIAS DE GLO POR TIPO (1992-2022)
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FIGURA 3 - Ocorréncias de GLO por tipo (1992-2022)
Fonte: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-
operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem. Acesso em 06 jun. 2023.
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ANEXO B
INSTRUCOES PARA O EMPREGO DAS FORGCAS ARMADAS NA OPERAGCAO SAO
FRANCISCO

URGENTE

MARINHA DO BRASIL
GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA
ASSESSORIA DE OPERACOES, ORGANIZACAO E MATERIAL
Esplanada dos Ministérios - Bloco “N™ - 22 andar

70055-900 - Brasilia— DF
PD-2010/02653-2014-0
ET-2014/04-01431 ;
Fax n" 30-4 Data: 04/04/2014

DESTINATARIOS
Nome: Almirante-de-Esquadra LUIZ FERNANDO PALMER FONSECA - Comandante
()rgﬁu: Comando de Operagdes Navais
Fax n’ (21) 2104-6038
Telefone n® (21) 2253-6483

i REMETENTE
Nome: Vice-Almirante CELSO LUIZ NAZARETH
Telefone: Fax: . Endereco Eletrénico:
(0XX61) 3429-1018 /1966  |(0XX61) 3429-104] secom/@gem.mar.mil.br
Tipo ¢ n° do documento: Fax n° 62/SC3-2/EMC FA, de
e folia 12 04ABR2014, e seu apenso,
MENSAGEM

Senhor Comandante,

1. Em aditamento a0 Of n° 30-140/2014, deste Gabinete, por determinagdo do
Comandante da Marinha, transmito a V. Exa. 0 documento anexo, para COW
das providéncias decorrentes. :

Capias:

EMA c/anexo
CGCFEN c/anexo
ComI°DN  c/anexo
ComFFE c/anexo
Arquivo c/anexo

Caso nio sejam bem recebidas todas as paginas. faver contatar-nos.

URGENTE
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URGE IMO

MINISTERIO DA DEFESA

ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS N\
Esplanada dos Ministérios, Bloco “Q", Pandar .l N% 2

| CEP 70043-900 - Brasilia - DF,
Tek: (61)3312-4031 - Fax: (61) 3312-4933/4241
PARA:
: General-de-Divisio MAURO CESAR LOURENA CID
: Chefe do Gabinete do Comandante do Exército
FAX N°: 34155489
: Major-Brigadeiro-do-Ar JOSE MAGNO RESENDE DE ARAUJO
rgio; Chefe do Gabinete do Comandante da Aerondutica
FAX N®: 3223-6930
Nome: Vice-Almirante CELSO LUIZ NAZARETH
Orgiio: Chefe do Gabinete do Comandante da Marinha
FAX N“: 3420-104]

para Emprego das Forgas Armadas no Complexo da Masé.

DE:
Nome: General-de-Divisio ROBERTO SEVERO RAMOS
: Chefe do Gabinete do Estado-maior Cenjunto das Forgas Armadas
FAX N*: 3312-4933/4241

ANEXO: Cépias das Instrugdes e das Regras de Engajamento do CEMCFA, de 2 de abril de 2014,

MENSAGEM/MESSAGE:

Senhor Chiele do Gabinete,

1. Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, Passo a tratar do ¢mprego das Forcas Armadas em
acdes para a Gurantia da Lei ¢ da Ordem (G1.O) no Estado do Rio de Janeiro.

2 Sobre o assunio, encaminho 3 Vossa Exceléncia, anexo, copia das Intrugdes e das Regras
de Engsjamento, de 2 de abri! de 2014, para o Emprego das Forgas Armadas para a preservagio da
ordem piblica e incolumidude das pessoas ¢ do patrimdnio na cidade do Rio de Janeiro, “Operagio Sio
Francisco”, em area delimitads no Complexo da Maré, paru conhecimento ¢ providénciss julgadas
NeCessarias,

Atenciosaments,
RAA ¥
No impedimento de Ge: -Divisio ROBERI'O'SEVERO RAMOS
Chefe do Gabinsteide EMCFA
General-de-Brigada NOEL LOPES DE LIMA NETO
Assessor de Doutrina & Legislagio do EMCFA
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MINISTERIO DA DEFESA
ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS

Brasilia. £ de abril de 2014.

INSTRUCOES PARA O EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS
NA OPERACAO SAO FRANCISCO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Estas Instrugdes complementam as acdes decorrentes da decisio do Ministro de Estado da
Defesa. expressa na Diretriz Ministerial n® 9/2014, de 3] de margo de 2014, que determinon an
Comandante da Marinha, do Exército ¢ da Acronautica, 0 emprego de recursos operacionais militares
messéﬁos(pessodcmmid)pammmmgarmﬁadaldcdaomcm,mpedodncompmndido
entre & zero (00:00) hora de 3 de abril e as vinte e quatro (24:00) horas de 31 de julho de 2014, para a
preservacdo da ordem piblica ¢ incolumidade das pessoas ¢ do patriménio na cidade do Rio de
Janeiro, “Operag@io Sio Francisco”, em area delimitada no Complexo da Maré.

2. REFERENCIAS

a. Constitui¢ao Federal, de 5 de outubro de 1988.

b. Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999 — Organizagio, Preparo e Emprego das Forgas
Armudas,

¢. Lei Complementar n 117, de 2 de setembro de 2004 — Altera 3 LC 97/99,

d. Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010 — Altera a 1.C 97/99.

€. Decreto n® 3.897, de 24 de agosto de 2001 - Emprego das Forgas Armadas nia Garantia da Lei e
da Ordem.

f. Manual da Garantia da Lei ¢ da Ordem - MD33-M-10 (22 Edig3c/2014),

g. Diretriz Ministerial n® 9/2014, de 31 de margo de 2014.

3. EXECUCAO
a des a
1) Marinha do Brasil

a) Disponibilizar Viaturas Blindadas de Transporte de Pessoal;

b) Disponibilizar uma trops de Fuzileiros Navais, de valor Batalhdo, em reforgo as forgas
do Exército,

¢) Permanecer em condigdes de alocar outros recursos operacionais (pesscal ¢ material)
conforme solicitagdo do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armades;

d) Permanecer em condigdes de apoiar com aeronaves de asas rofativas &s agdes
operativas da tropa envolvida; e

€) Manter informado o Exército Brasileire das eventmis necessidades de recursos
financeiros exigidos pela Operagdo,
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2) Exéreito Brasileiro

a) Orientar os procedimentos operacionais da tropa, mantendo-a constantemente dentro dos
limites do Estado de Direito, da observiincia a0s direitos humanos e do imrestrito respeito as leis em
vigor;

b) DmnninaraoConmndmtedaOpem;aodcsigmdoocstabeiecimmmdeum Centro de
Coordenagio de Operages (CCOp) para o funcionamento das representagdes dos Orgdos
envolvidos nas agdes ¢ a ligag3o com o Centro de Operagies Conjuntas/MD (CO0),

¢) Transmitir ao Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, por intermédio do COC do
Ministério da Defesy;

- sumdrios diarios de situagdo, até as 16h (horario de Brasilia), contendo o
desenvolvimento da Operagdo; ¢
- de imediato, as ocorréncias Jjulgadas relevantes envolvendo pessoal e material,

d) Remeter, para 0 EMCFA. o Relatério Final da participagdo da tropa empregada.

¢) Manter informado o Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadss das
eventuais necessidades de recursos financeiros exigidos pela Operagio.

3) For¢a Aérea Brasileira

a) Providenciar os meios aéreos necessarios para permitir a concentragio estratégica, a
rexlim&odccvcnumismdizioscamrxaodepcssoal ¢ material de outras regides do Pals que serdio
empregados em apoio o Exército Brasileiro;

b) Permanecer em condigSes de alocar outros recursos operacionais (pessoa! e material)
conforme solicitagio do Fstado-Maior Conjunto das Forgas Armadas;

¢) Permanecer em condigdes de apoiar com aeronaves de asas rotativas 4s agdes operativas
da tropa envolvida; ¢

d) Manter informado o Exéreito Brasileiro das eventuais necessidades de recursos
financeiros exigidos pela Operagio

b. Com,
1) As Forgas Singulares deverzo empregar os seguintes meios para comunicagdo com o COC:
a) Rede Merciirin (seguran¢a criptografica);
b) SISCOMIS:
€) RITEX, RTCAer ou RETELMA: e
d) Rede radio fixa.
2) A CHOC deverd disponibilizar 02 (dois) terminais satelitais e 01 (um) terminal satefital
local do MD para apoic as Operagoes;
3) O COC, baseado nas informagdes recebidas, as repussard, até 18h, ao Chefe do Estado-
Maior Conjunto das Forgas Armadas ¢ a0s Comandantes das Forgas Singulares.

e
no Comandante da Operagdo devera cootdm:uatu&cﬁodosm:idsdeinteligénda (das
Forgas Singulares ¢ Orgdos de Seguranga Publica), visando otimizar & obtenglio de informagdes, 4
mualizaciodcdadoseuvulias;ﬂodosnivcisdelcnsiopmsemcsnaémxdeopm;c
2)Ombalhodasequipudeim&géncia.sanpnqmpossivei.dcveraprecedcrmempmgode
tropa, possibilitando adotarmﬁnasdc-segmnwpamsalvagmlﬂarosmﬂimmeapcpulaﬁo
residente na drea de operagdes,
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4. NORMAS DE CONDUTA

a A tropa somente desempenhari agbes relacionadas & preservagio da ordem piblica e
incolumidade das pessoss e do patriménio que lhe forem airibuidas na opersgdo em curso,
obedecendo rigorosamente & legislazdo vigenie e ds orientugdes do seu escaldo superior;

b. Declaragdes & imprensa deverdo ser conduzidas pelos Comandos das Forgas, Comandante da
Operagdo ou militares designados por estes, sempre que possivel com ¢ assessoramento de pessoal de
Comunicagdo Social do Ministério da Defesa;

c. Podera ser autorizada 2 cobertura Jomalistica das operagdes por profissionais da imprensa,
desde que isso ndo coloque em risco o sigilo, a imegridade fisica destes profissionais ¢ que nenhuma
msponsabilidadcczibmdiuopaemvinudcdzlzsﬁes.dmosoumoneque.pomnmm.vcnhnma
sofrer no desempenho de suas atividades.

d. No caso de interpelagio sobre assuntos correlatos 4 operagdo, a tropa deverd orientar o piiblico
a buscar informagdes junto 2o0s elementos de Comunicagio Social designado pelos Comandos das
Forgas ou pelo Comandante da Operagdo;

¢ A seguranga da populagdo, durante = Operagio, serd desenvolvida em uma situagio de
normalidade institucional e, portanto, na plena vigéncia do Estado de Direito, devendo ser
observados os preceitos legais e juridicos vigenies no Pais;

f. O uso da fora s6 & aceitavel no cumprimento de tarefas amparadas na legislagdio brasileira,
observando a proporcionalidade da resposta;

g E vedada a pratica de 2105 ou condutas de qualquer natureza que atentem contra a dignidade do
ser humano;

h. O emprego das Forgas Armadas deverd ser precedido de planejamento & sempre que possivel
de ensaios, de modo a proporcionar alternativas pars todas as situagdes que possam vir a ocorrer:

i Oplanzjammweacxxuciodasagoesdwcﬂowmmwmaparﬁdpaqiodcnsmm
Juridicos, de comunicagdo social e, preferencialmente, de elementos dos OSP, com competents
autoridade; ¢

J. Todus as pessoas detidas deverdio ser submetidas a0 cxame de corpo de delito ¢ outras
providéncias, no seatido de garantir o correto encaminhamento a0 OSP competente, em coordenagiio
com 2 Secretaria de Seguranca Péblica do Estade do Ria de Janeiro.

5. ANEXO
Regres de Engajamento para a Operagio 830 Francisco (Diretriz Ministerial n° 9/2014, de 31 de
margo de 2014),

Distribuicdo:
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da 11T 17 R |
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Gabinete do Ministro da Defesa ...
Gabinete do Comandante da Marinha
Gabinete do Comandante do Exército

Gabinete do Comandante da Aeronautica
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas ............oooooooooeoooorr
Secretaria-Geral do MD,

CONJUR
Soma 15

g DO S (939 0ne e
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ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS

REGRAS DE ENGAJAMENTO DA OPERACAO SAQ FRANCISCO
(Diretriz Ministerial n* 09/2014, de 3lmarld4)

1. FINALIDADE

4, Esubelecer os conccitos fundamentais para o planejamento ¢ a exccugdo da operacio de
restabelecimento ¢ preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,

b. Orientar a conduta individual ¢ coletiva dos integrantes da tropa empregada,

2. AMPARO LEGAL

a. A Presidente da Republica, atendendo 2 solicitaglio do Governador do Esmdo do Rio de
Janeiro, nos termos da lei Complementar n® 97, de 1999, & do Decreto n® 3,897, de 2001, autorizou o
emprego tempordrio de militares das Forgas Armadas na preservagdo da ordem publica e
incolumidade das pessoas e do patimdnio, na Conjunto de Favelas da Maré, Zona Norte da cidade
do Rio de Janciro, lendo em vista a insuficiéncia dos meios dos Orglos de Seguranga Piblica (OSP),
naguela cidade,

b. Por intermédio da Diretriz Ministerial n® (09/2014, de 31 de margo de 2014, o Ministro de
Estado da Defess determinon ao Comandante do Exército o emprege de recursos operacionais
mﬂitamsnccrsséﬂos(pessoalcmaﬁeﬁal)pamuunremacbesmgamnﬁada lei ¢ da ordem para a
preservagio da ordem publica e incolumidade das pessoas ¢ do patriménio, na jocalidade acima
;it;dn, & partir de zero (00:00) hora de 5 de abril até B3 Vinte ¢ quatro (24:00) horas de 31 de julho de

014,

3. FUNDAMENTOS DO EMPREGO DA TROPA

achﬁdxdc:dumwaOperaﬁo.wdasasacasdmrioscrd&mdeadascomnﬁcl
observancia aos preceitos legais vigentes no Pais, Ninguém podera ser acusado, preso ou detido,
scu&moscasosdctermimdospeialciedcacordoeomasfonnuporaupmcrita.

b. As medidas da compeléncia da Policia Judicidrie - cumprimento de mandados Jjudiciais.
lavratura de Auto de Prisio em Flagrante Delito, confecgao de Termo de Apreensdo de Material,
pcriciuemga'al,entreomms.dccorrcmesdapﬁszoouaprecnﬂoemﬂagmmdeihodcpessmsedc
material ilicito, deverdo ser tomadsas pelos Orgiios de Seguranca Publica, em coordenacio com a
Forca constituida para a operacao,

¢. O Comandunte da Operaglio deverd ser informado de imediato da detengZo e/ou da apreensio
efetuada,

d. . Os mandados judiciais que ndo envolvam a atuagdo policial seriio regalarmente cumpridos por
oficiais de justica designados pelos orgdos do Poder Judiciario, sem prejuizo de eventual apoio da
Forca constituida para a operagdo,

¢. Todos agueles que forem detidos na pratica de ilicitos penais de natureza comum deverdio ser
encaminhados, direta ¢ imediatamente, aos ¢rgdos indicados pela Secretaria de Seguranga Piblica
Estadual, devendo ser submetidos a exame de corpo de delito. Os civis ¢ militares envoividos na
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pritica de crimes milifares serdo encaminhados para @ Delegacia de Policia Judiciaria Militar que
atuara junto & Forga constituida para a operaglo.

4. RESPONSABILIDADES
a Aimplemmédiﬁwsodwnskggas,atodososinwgmnmdampacmmsad&édc
responsabilidade do Comandante da Operagao, que devera distribui-las a todos os subordinados.

b. Os Comandantes subordinados nio estio autorizados 2 exceder estas Regras, mas poderio,
quando apropriado, recomendar limites mais restritivos ras agdes atribuidas a tropa. O Comandants
daOperwaoassegm-se-édcqm todo o pessoal empregado na garantia da lei e da ordem (GLO)
eatenda e aplique as regras de forma correta.

5. CONCEITUACAQ

4. Intenglio ameagadora

- E o propésito de praticar alo delituoso, evidenciado por atitudes e COMPOrAMentos SUspeitos,
indicando a possivel ocorréneia de hostilidade, com ameaga # integridade fisica de pessoas ou danos
ao parriménio.

b. Ato ameagador

-E & ag¥o agressiva ¢ deliberada com o intito de provocar os efeitos lesivos ou danosos
conlra, respectivamente, pessoas ou patriménio.

¢, Autodefesa
- Legitima defesa com o emprego dos proprios meios em resposta a um ataque direto.
d. Legitima defesa
- E 0 uso moderado dos meios necessirios para repelir injusta agressdo, awal ou iminents, o
direito seu ou de outrem,
€. Reagdo minima
-E & menor intensidade de violéncia, suficiente e necessaria. para repelir ou prevenir o ato
ameagador, se possivel, sem danos ou lesdes.
f. Agentes de Perturbagio da Ordem Pablica (APOP)
-Sdo pessoas ou grupos de pessoas cujz atuagdo, momentaneamente, compromela a
preservagdo da ordem péblica ou ameace a incolumidade das pessoas e do patnimdnio.
g. Proporcionalidade

- Correspondéncia proporciona! entre a agdo dos APOP ¢ & reaglio da tropa empregada, de
modo n ndo haver excesso por parte do integrants desta. durante toda & operagdo,

-E o menor grau de forca necessirio para desestimular 0 APOP a prosseguir nos seus atos,
causando-lhe o minimo de danos possivel, seja sobre suz pessoa (dano fisico ou psiguico), seja sobre

0 seu patriménio,
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6. REGRAS DE CARATER GERAL

a Otmdafmcasééwdﬁwlmcmmimmdem&smmadasmlcgismmsﬂeime
nas hipoteses nela previstas.

b A fomdcvc:éserempregmquandoesgomdasoumacdesemmndidanmﬁﬂaaoesuiw
cumprimento da missdo.

™~

c.Havendoneccssidadcdocmpmgodafmmdcverésetmdadcfmmsprogrusivae
proporcional & ameaga.

d. Os comandos subordinados deverdio dedicar especial atenclo ao detalhamento ¢ 3 descrigio das
situagdes que possam constituir ameagas concretas, de modo a ndo haver davidas por parte da fropa.

¢. Em todas as ocasides, meeedeudoaoemmgodafomutmpaempmgadadevcﬂusa:.m
m&ximqmedidmdcdisuwﬁomosuandnmﬁmedﬂamimgaoemcmpﬁrnnﬁsﬁo,m
rcsetvandoumcspacoqmpexmiuws.APOPoptmempcrmmsaldlscmquehqianmidadcdo
uso da forga,

f. Mesmo quando honverneccssidadedomodafmpamocumpﬁnmodsmissio.aacm
necessaria nio podera atentar contra & dignidide do ser humano:

£ A populagdo ¢ os APOP devero ser tratados com urbanidade e respeito.

7. REGRAS PARA A UTILIZACAO DA FORCA
4. A seguran¢a da fragio deverd fer prioridade em qualquer situagdo, devendo-se adotar de
medidas especiais para material, armamento, muni¢do ¢ viaturas;
b. Em qualquer situagiio, as agdes deverio ser executadas por fragdes constituidas, Em nenhuma
hipdtese deve ser empregado o homem isolado;
¢ As fragdes empregadas poderiio, cumprindo determinagio explicita dos Comandantes de
Fragio e atendendo aos preseitos legais vigentes, empregar a forga, proporcionalmente & agressio,
parg:
1) nutodefesu contra ataques diretos ou ameacas concrelas i sua integridade fisica ou de outros:
2) evitar ser desarmada:
3) evitar a captura de qualquer de seus integrantes;
4) preservar a incolumidade do patriménio;
5) manter posicdes importantes para o cumprimento da missio: ¢
6) evitar at0s ameagadores que impegam o cumprimento da misséo.
d. Os atos ameagadores dos APOP caracterizam-se pelos seguintes-exemplos, dentre outros:
1) pessoas ou veiculos impondo obstéculos as operagdes;
2) pessoas ou veiculos executando acdes prejudiciais 4 integridade da pessoa e do patriménio;
3) apontar arma de fogo dentro de seu alcance de utilizagdo,

4) xealizardispuos.mcsumqmscjapamoalw;
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5) langar objetos (pedras, paus, erc);

6) acender “coquete] molotov™;
7) erguer, ameagadoramente ¢ & curta distincia, objetos cortantes ou contundentes:

8) avangar contra a tropa ou as autoridades, dirigindo ameagas, desafios, provocagdes verbais,
com iminente possibilidade de agressdo fisica;

9) instalar, detonar ou langar explosivos;
10) langar. deliberadamente, veicalo em diregio ou de encontro a pessoal ou instalagdes; e
11) depredar, invadir e/ou destruir instalagdes publicas ou privadas e logradouros piblicos,

€. As seguintes atitudes, embara nZo exijam o emprego imediato da forga, sdo ilicitas e devem ser
coibidas:

1) dirigir ameagas, desafios, provocagdes ¢/ou agressdes verbais que caracterizam o desacato; ¢
2) portar arma de fogo, sem autcrizagio legal.

f. 0mdatmsédewmeoncretindoapdscsgmadaswdasaspossihiﬁdadesde negociagdo e
deveserpnmxomlx’aam:aqaausinnﬁoenmnm;

g%mdunsmﬁae&mmdendomcmpmgodafm,ampadevcm.wmiximo,
medidas de dissuasia, mostrando sua firme determinagio em cumprir a missdo;

h. Quando far inevitivel o uso da farvapamdebelaragmsﬁesouocmnpﬁmcnmdamisio.o
emmgodemdcbniulmﬁdadedzverisapriorizado;

i. O emprego de munigdo letal pela tropa s6 poderd ser feite como Gltimo TeCuUrso, para a
preserviicdo da sua propria integridade fisica, de terceiros, de instalagdes c/ou de bens materiais
essenciais a0 cumprimento da missio;

J Asapﬁes,sempuqucpossiveLdev«ﬁnsaﬁlmadueloufotogmﬁdas,demodonpcrmitirn

identificagio dos APOP ¢ demonstrar o correto procedimento da iropa perante a justiga e 2 opinido
publica, quando necessario;

k. Em todas as situagdes, sempre que possivel, deve-se seguir a seguinte sequéncia de agdes:
1) alertar, verbalmente, empregando alto-falantes, se for o caso;
2) negociar,
3) realizar demonstragoes de forga, priorizando o principio da massa;
4) empregar formagdes de controle de distirbios:

5) usar armas de baixa letalidade — jatos d'dgua e langamento de pranadas de gis de efeito
irritante e de efeito moral;

6) atirar com munigdo especial —projétil de borracha;
7) utilizar dispositivos elétricos incapacitantes; e



61

04 04 14 10:1¢4 Seadretaria 33124833 P.S
(Regras de Engajamento da Operagio SAO FRANCISCO de 3 PORIIR. . ocapmneonsnsnseianins H@” [
8) usar arma letal.

l. Empregar sempre a forga minim4 nas agdes, uma vez que a ndo observincia caracterizara
excesso ou abuso de poder, sujeitando os executores ¢ mandantes a responderem nas esferas civel,
administrativa e penal.

8. REGRAS PARA A UTILIZACAO DO ARMAMENTO

a. O emprego do armamento deve atender os requisitos de proporcionalidade e de necessidade.

b. A tropa empregada deve atuar com as ermas alimentadas, ndo carregadas e travadas,

c. O emprego de muni¢io letal s6 deve ser feito diante de caraclerizagdo de ato ameagador que
Tepresente grave ameaca 3 integridade fisica dos integrantes da wropa empregada e/ou da populagiio,
sempre como GlUmo recurso,

d. A fraglio da tropa empregada s6 realizarg " mediante ordem do seu Comandante, ou em
legitima defesa propria ou de terceiros, indubitavelmente caracterizada, devendo:

1) executar tiros de adventéncia, se possivel em locais visiveis pelos APOP, de forma a
intimida-los;

2) alimrsomcnlcmdirat;ﬁodoAPOPchmnemcidenﬁﬁmdo:
3) buscar ferir e nfio matar o APOP:

4) direcionar os tiros para os membros inferiores dos APOP, com o objetivo de incapacité-los
ou, se estiverem embarcados, para o motor ou ‘pneus do vejeulo;

5) tomar todas as precaugdes razodveis para ndo ferir qualquer outra pessoa além do APOP:

6) atirar somente o necessario, interrompendo o fogo quando o APOP houver cessado a
ameaga;
7) realizar disparos sempre tiro a tiro,
€. Emprego de armas de baixa letalidade
1) Coneepgio gernl

a) Em operagdes na situagdo de normalidade, as tropas empregadas deverdo dar preferéncia
2 aplicagio de equipamentos de protegio pessoal, como escudos, capacetes, coletes A prova de bala e
veiculos especializados e‘ou armas de baixa letalidade, especificamente projetadss pare fins de
eoasaoekgiumndefesa.anwsdeemprepr.comom&momm.anmdefogo.

b) As regras de engajamento niio deversio tolher o direito do integrante da tropa empregada
de proteger sua vida ou de outrem com forga letal, quando estritamente necessario,

¢) Quando for inevitdvel o emprego de armas, seiam letais ou de baixa letalidade, o
integrante da tropa empregada devera considerar, sob o enfoque da seguranga e preservagdo, que

d)Auopacmpmgadndcvcrémpmcn&ragammiadapnserva;ﬁoe protegdo de todas as
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2) Regras de cardter geral para uso e armas de baixa |cralidade,

n)Nocasodemnasquelancmprqiéxeisdcbmmha,aﬁsndad:vexisctfeim.
preferencialmente, no centro do corpo, em grandes dreas musculares ¢, se possivel, nos membros
inferiores. A visada na cabega e no pescogo ¢ proibida.

b) Quando o objetivo for dissuadir APOP, deverlio ser efetuados disparos no altura dos
joelhos.

¢} Devera ser evitado o disparo de projéreis de borrachy em pessoas postadas em locais
altos, pela possibilidade de produzir quedas, que possam levar a ferimentos graves ou morte.

d)Devuﬁosermspeiudasasprescﬁqﬁnconmmnosmpectivosmmuais técnicos para
utilizagfo dus armas de haixa letalidade, particularmente os dispositivos elétricos incapacitantes.
€) A utilizagdo de armas de baixa letalidade contra idosas, gestantes. criangas ¢ portadores

de necessidades especiais é proibids, quando estiverem isolados. e deve ser evitada, sa possivel,
quando se confundirem com uma turba de APOP,

f) O emprego da granada de gas imogéneo ou outros de efeitos irritantes devera
observarassegzﬁnxcsmedidasdesemmbésim:

(1) diregdo ¢ velocidade do vento favardveis 3 fraglo;
(2) o langamento direto sobre pessoas & proibido;

(3) o acionamento das munigdes ao nivel do sole:

(4) 1 existéncia de escolas € hospitais nas proximidades;
(5) & existéncia de rotas de fuga;

(6) deveri ser feito com prudéncia, especialmente quando s¢ tratar de recintos pequenos,
de dificil circulagio ou dreas confinadas; e

(7) nfio deverd ser utilizado em dias chuvesos ou (mides, bem como simultineo com jato
dégua.
£) Nio aplicar golpes de tonfa ou cassetete em pontos vitais do corpo humane, priorizando
as dobras ¢ articulagdes dos membros inferiores.
f. Emprego de armas letais
1) Armas letais deverdio ser usadas contra APOP que estejam utilizando arma de fogo, O
disparo deverd ser realizado com precisio em alvos claramente definidos como ameagadores,

2) Emsinmcﬁodclegiﬁmdcfm.aindnqncmm:\?OPquenﬁoes&cjauﬁlinndoammdc
fogo, desde que caracterizada a proporcionalidade e a moderagio dos meios utilizados.

3) Ao utilizar o armamento letal, a fragio deverd ter a preocupagio de poupar a vida do APOP,

alvejando-o em parte do corpo com menor risco de morte (membros inferiores).
4)Aﬁa¢iodmﬁcesmfogoimedimamcme,casooAPOPmmdeaﬁmesermda

3) O simples porte de arma branca ndo ensejard o emprego de arma Jetal por parte da fragdo.
Cmomm‘imammmmmmbmemmmhomoiuwdanmm
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deverd, primeirumente. temtar dissuadi-lo,

8) A coergdn verbal devent ser empregada a0 mdxime, visando evitar & utilizagio do
WIMAMENTo, '

9. REGRAS DE ENGAJAMENTO FESPECIFICAS

& As Regras de Engajomento Fspecifices facifitardio as condutas dos mtegrantes da wopa
empreguda ante as mais provavels siluacdes. Par isso. todos os mtegrantes du tropa cimpregada,
deverllo condudi-las durante o decorrer da opersgio.

b, Fm qualkquer situaglio de risco. o tropa empregada deverd, inicialmente, manter uma atitude
propria de scpurangas.

€. Ox integruntes dit tropa empregada, em hipotese alguma, deverdo atirar em alvos distunies ¢
situndos em locais movimentados que possam oferecer riscas parza populagio em geral,

4. Ouso de algemos so ¢ Hicito em cosos de resis@ncia ¢ de fundado receiv de fuga ou de perigo &

integridade lisica propria ou alhcia. por parte do preso ou de teresiros, justificads a excepcionalidade
por eseritn, sob pena de responsebilidade disciplinar. civil e penal do agente ou du uutoridade ¢ de
nufidade da prisdo ou do ato provessual a que se refere, sem prejuizo da respensabilidide civil do _
Estado, consorme prescrite ne Sémula Vineulante 11, do Supremo Fribunal Federal.

10. PRESCRICOES DIVERSAS
4. Tedes as medidas de atendimento médico e primelros socorros devem ser prestadas a todas ax
PessLUS quese eneontrarem feridas,

b. Os integrantes du 1ropa empregada deverio conduzir um “cando do soldudo”™, comendo regras
praticits ¢ especificas relacionadas os regras de engajamento que Ihes permiLm Seguir s onentaxgdes
contidas nas referidas repms,

Bmsilin(DF. 2 de abril de 2014,

E—

' Lf AP e
Genern MZ T{adst 2 DE NARDI
Chefe Stadg-Maior Conjunto das Rorgas Armadas




ANEXO C

REGRAS DE ENGAJAMENTO DA OPERAGAO SAO FRANCISCO (VERSAO 2) 29/01/15

MINISTERIO DA DEFESA

ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS
CHEFIA DE OPERACOES CONJUNTAS

01 — Do: Chefe de Operagoes Conjuntas

02 — Para: Exmo. Sr Comandante de Operagées Navais
Exmo. Sr Comandante de Operacoes Terrestres
Exmo. Sr Comandante-Geral de Operages Aéreas

03 — Info:

04 — Precedéncia: URGENTE

05 — Sigilo: Ostensivo

06 — N° Mensagem: 001/SC3-2/SC3/CHOC/EMCFA-MD

07 — Grupo Data-Hora: 292120Z/JAN/15

08 — N° de Folhas: 8

09 — Assunto: Regras de Engajamento para Emprego das Forcas Armadas no Complexo da
Maré, na cidade do Rio de Janeiro - Operagao Sao Francisco.

10 — Referéncia: Diretriz Ministerial n° 9, de 31 de margo de 2014.
11 — Anexo: Cépia do Protocolo de Cooperagiao

12 - Texto:

Senhor Comandante,

1. Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, passo a tratar do emprego das Forgas
Armadas em agoes para Garantia da Lei e da Ordem (GLO) no Complexo da Maré, na cidade
do Rio de Janeiro, denominada “Operagdo Sdo Francisco”, conforme previsto na Diretriz
Ministerial n® 9/MD, de 31 de margo de 2014.

2 Sobre o assunto, transmito a Vossa Exceléncia cépia anexa do FAX N°
009/SC3-2/EMCFA-MD, de 29 de janeiro de 2015, encaminhada ao Chefe do Gabinete dessa
Forga, para conhecimento e providéncias julgadas necessarias.

Atenciosamente,

13 — Rubrica do Expedidor:
No impedimento de: GénDiv CESARATGTS DIDE SOUZA

Subchefe de Operagoes
WALTER MARINHO DE CARVALHO SOBRINHO
Capitio-de-Mar-e-Guerra
Chefe da Segao de Operagoes Complementares

14 — Rubrica do Operador:
15 — Grupo Data-Hora do Término da Transmissio:
16 — Grupo Data-Hora do Recebimento:

64



URGENTISSIMO

MINISTERIO DA DEFESA
ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS

| Esplanada dos Ministérios, Bloco “Q™, 7° andar S -
CEP 70049-900 - Brasilia - DF. \DATA:WJAN
Tel: (61) 3312-4031 - Fax: (61) 3312-4933/4241 | Esta folha
PARA:

Nome: General-de-Divisio MAURO CESAR LOURENA CID
rgiao: Chefe do Gabinete do Comandante do Exército
FAX N°: 3415-5489
Nome: Major-Brigadeiro-do-Ar JOSE MAGNO RESENDE DE ARAUJO
Orgiio: Chefe do Gabinete do Comandante da Aerondutica
FAX N°: 3223-0930
Nome: Vice-Almirante CELSO LUIZ NAZARETH
Orgio: Chefe do Gabinete do Comandante da Marinha
FAX N°: 3429-1041
DE:
Nome: General-de-Divisio ROBERTO SEVERO RAMOS
Orgiio: Chefe do Gabinete do Estado-maior Conjunto das Forgas Armadas
FAX N°: 3312-4933/4241

ANEXO: Copia das Regras de Engajamento do CEMCFA, de 29 JAN 15, para Emprego das Forgas
Armadas no Complexo da Maré (Operacao Sao Francisco).

MENSAGEM/MESSAGE:

Senhor Chefe do Gabinete,

8 Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, passo a tratar do emprego das Forgas Armadas em
agdes para a Garantia da Lei e da Ordem (GLO) no Estado do Rio de Janeiro.

2. Sobre o assunto, incumbiu-me o Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
de encaminhar a essa For;a, o que fago por intermédio de Vossa Exceléncia, copia, anexa, das Regras de
Engajamento, de 29 de janeiro de 2015, para o Emprego das Forgas Armadas para a “Operagéo Sao
Francisco”, em area delimitada no Complexo da Maré, aprovadas pela Consultoria Juridicada da Uniao
junto a este Ministério e pela Procuradoria-Geral da Unido, para conhecimento e providéncias julgadas

necessarias.

3 Outrossim, informo a Vossa Exceléncia que as referidas Regras de Engajamento
substituem aquelas assinadas em 2 de abril de 2014, pelo Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas ¢ encaminhadas a esse Gabinete por intermédio do Fax n® 62/SC3-2/EMCFA, de 4 de abril de

2014.

Atenciosamente,

Rab B .

General-de-Divisio ROBERTO SEVERO RAMOS
Chefe do Gabinete do EMCFA
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ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS

REGRAS DE ENGAJAMENTO DA OPERACAO SAO FRANCISCO
(Diretriz Ministerial ne 09/2014, de 31marl4)

1. FINALIDADE

a. Estabelecer os conceitos fundamentais para o planejamento e a execugo da operagdo de
restabelecimento e preservagdo da ordem piblica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio.

b. Orientar a conduta individual e coletiva dos integrantes da tropa empregada.

2. AMPARO LEGAL

a. A Presidente da Republica, atendendo a solicitagdo do Governador do Estado do Rio de
Janeiro, nos termos da lei Complementar n? 97, de 1999, e do Decreto n® 3.897, de 2001,
autorizou o emprego temporario de militares das Forgas Armadas na preservagio da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patriménio, no Conjunto de Favelas da Maré, Zona
Norte da cidade do Rio de Janeiro, tendo em vista a insuficiéncia dos meios dos (')rgéos de
Seguranca Publica (OSP), naquela cidade.

b. Por intermédio da Diretriz Ministerial n® 09/2014, de 31 de margo de 2014, o Ministro de
Estado da Defesa determinou a0 Comandante do Exército 0 emprego de recursos operacionais
militares necessérios (pessoal e material) para atuar em agdes na garantia da lei e da ordem para
a preservagdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio, na localidade acima
citada, a partir de zero (00:00) hora de 5 de abril até as vinte e quatro (24:00) horas de 31 de
Julho de 2014, prorrogado de 1° de agosto a 31 de outubro de 2014, prorrogado de 1° de
novembro a 31 de dezembro de 2014, prorrogado de 1° de janeiro a 31 de margo de 2015.

3. FUNDAMENTOS DO EMPREGO DA TROPA

a. Legalidade: durante a Operagdo, todas as agdes deverdo ser desencadeadas com a fiel
observéncia aos preceitos legais vigentes no Pais. Ninguém poder4 ser acusado, preso ou detido,
sendo nos casos determinados pela lei e de acordo com as formas por esta prescrita.

b. As medidas da competéncia da Policia Judiciria — cumprimento de mandados judiciais,
lavratura de Auto de Prisdo em F| lagrante Delito, confecgdo de Termo de Apreensdo de Material,
pericias em geral, entre outras, decorrentes da prisdo ou apreensdo em flagrante delito de pessoas
e de material ilicito, deverdo ser tomadas pelos Orgios de Seguranga Piblica, em coordenagio
com a Forga constituida para a operagéo.

¢. O Comandante da Operagéio deverd ser informado de imediato da detengéio e/ou da
apreensdo efetuada.

d. Os mandados judiciais que néo envolvam a atuagdo policial serdo regularmente cumpridos
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por oficiais de justica designados pelos 6rgdos do Poder Judiciario, sem prejuizo de eventual
apoio da Forga constituida para a operagéo.

e. Todos aqueles que forem detidos na pratica de ilicitos penais de natureza comum deverdo
ser encaminhados, direta e imediatamente, aos érgdos indicados pela Secretaria de Seguranga
Piblica Estadual, devendo ser submetidos a exame de corpo de delito. Os civis e militares
envolvidos na pratica de crimes militares serdo encaminhados para a Delegacia de Policia
Judicidria Militar que atuaré junto & Forga constituida para a operagdo.

4. RESPONSABILIDADES

a. A implementagao e difuséo destas Regras, a todos os integrantes da tropa empregada, é de
responsabilidade do Comandante da Operagdo, que devera distribui-las a todos os subordinados.

b. Os Comandantes subordinados ndo estio autorizados a exceder estas Regras, mas poderdo,
quando apropriado, recomendar limites mais restritivos nas agdes atribuidas a tropa. O
Comandante da Operagéo assegurar-se-4 de que todo o pessoal empregado na garantia da lei e da
ordem (GLO) entenda e aplique as regras de forma correta.

5. CONCEITUACAO

a. Intengéio ameacadora
-Eo propdsito de praticar ato delituoso, evidenciado por atitudes e comportamentos
suspeitos, indicando a possivel ocorréncia de hostilidade, com ameaga 2 integridade fisica de
pessoas ou danos ao patriménio.
b. Ato ameagador
-E a agdo agressiva e deliberada com o intuito de provocar os efeitos lesivos ou danosos
contra, respectivamente, pessoas ou patriménio.
¢. Autodefesa
- Legitima defesa com o emprego dos préprios meios em resposta a um ataque direto.
d. Legitima defesa
- E 0 uso moderado dos meios necessérios para repelir injusta agressdo, atual ou iminente,
a direito seu ou de outrem.
e. Reagdo minima
- £ a menor intensidade de violéncia, suficiente e necesséria, para repelir ou prevenir o ato
ameagador, se possivel, sem danos ou lesdes.
f. Agentes de Perturbagéo da Ordem Publica (APOP)
-S@o pessoas ou grupos de pessoas cuja atuagdo, momentaneamente, comprometa a
preservacéio da ordem pitblica ou ameace a incolumidade das pessoas ¢ do patriménio.
2. Proporcionalidade
- Correspondéncia proporcional entre a ago dos APOP e a reagéio da tropa empregada, de
modo a ndo haver excesso por parte do integrante desta, durante toda a operagZo.
h. Forga minima
- E 0 menor grau de forga necessério para desestimular o APOP a prosseguir nos seus atos,
causando-lhe o minimo de danos possivel, seja sobre sua pessoa (dano fisico ou psiquico), seja
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sobre o seu patriménio.
i. Alcance de utilizagdo de armamento ou artefato
- Situagdo em que o seu emprego pode causar dano 4 tropa, devido s carateristicas técnicas
do armamento ou artefato e ao posicionamento de quem o esta portando ou manuseando.

6. REGRAS DE CARATER GERAL

a. O uso da forga s6 € aceitdvel no cumprimento de tarefas amparadas na legislagéo brasileira
e nas hipéteses nela previstas.

b. A seguranca da fragdo deverd ter prioridade em qualquer situagéio, devendo-se adotar de
medidas especiais para materiais como armamento, munigo e viaturas.

¢. Em qualquer situagdo, as agdes deverdio ser executadas por fragdes constituidas. Em
nenhuma hipétese deve ser empregado o homem isolado.

d. Os comandos subordinados deverfio dedicar especial atengio ao detalhamento e &
descrigdo das situagdes que possam constituir ameagas concretas, de modo a ndo haver duvidas
por parte da tropa.

e. Mesmo quando houver necessidade do uso da forga para o cumprimento da missdo, a agdo
necessdria nio podera atentar contra a dignidade do ser humano.

f. A populagio e os APOP dever?o ser tratados com urbanidade e respeito.

7. REGRAS PARA A UTILIZAGAO DA FORCA

a. A forga somente deverd ser empregada quando esgotadas ou ndo forem possiveis outras
agdes e na medida necesséria ao estrito cumprimento da miss3o.

b. Havendo necessidade do emprego da forga, esta devera ser usada de forma progressiva e
proporcional & ameaga.

¢. Em todas as ocasides, antecedendo ao emprego da forga, a tropa empregada deveré usar, ao
méximo, medidas de dissuasdo mostrando sua firme determinagiio em cumprir a missdo, mas
reservando um espago que permita 20s APOP optarem por uma saida sem que haja necessidade
do uso da forga.

d. As fragSes empregadas poderdo, cumprindo determinagdo explicita dos Comandantes de
Fragdo e atendendo aos preceitos legais vigentes, empregar a forga, proporcionalmente &
agressdo, para:

1) legitima defesa contra ataques diretos ou ameagas concretas & sua integridade fisica ou
de outros;
2) evitar ser desarmada;
3) evitar a captura de qualquer de seus integrantes;
4) preservar a incolumidade do patriménio;
5) manter posi¢des importantes para o cumprimento da misséo; e
6) evitar atos ameagadores que impe¢am o cumprimento da missdo.
e. Os atos ameagadores dos APOP caracterizam-se pelos seguintes exemplos, dentre outros:
1) pessoas ou veiculos impondo obstaculos as operagdes;
2) pessoas ou veiculos executando agdes prejudiciais & integridade da pessoa e do
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patrimdnio;

3) pessoa portando ostensivamente arma de fogo, de cano longo ou sub-metralhadora,
quando a tropa se encontrar em érea sob o alcance de utilizagdo deste armamento;

4) mais de um individuo portando ostensivamente armas de fogo, quando a tropa se
encontrar em drea sob o alcance de utilizagdo deste armamento;

5) pessoa manuseando arma de fogo ou artefato explosivo, quando a tropa se encontrar em
drea sob o alcance de utilizagéio deste armamento ou artefato;

6) apontar arma de fogo dentro do seu alcance de utilizagdo

7) realizar disparos, mesmo que seja para o alto;

8) langar objetos (pedras, paus etc);

9) acender “coquetel molotov™;

10) erguer, ameagadoramente ¢ a curta distdncia, objetos cortantes, perfurantes ou
contundentes;

11) avangar contra a tropa ou as autoridades, dirigindo ameagas, desafios, provocagdes
verbais, com iminente possibilidade de agresséo fisica;

12) instalar, detonar ou langar explosivos;

13) langar, deliberadamente, veiculo em dire¢éo ou de encontro a pessoal ou instalagdes; e

14) depredar, invadir e/ou destruir instalagdes publicas ou privadas e logradouros publicos.

f. As seguintes atitudes, embora nido exijam o emprego imediato da forga, sio ilicitas e

devem ser coibidas:

1) dirigir ameacas, desafios, provocagdes e/ou agressdes verbais que caracterizam o
desacato; e

2) portar arma de fogo, néo ostensivamente, sem autorizagdo legal.

g- Quando for inevitével o uso da forga para debelar agressdes ou o cumprimento da miss#o,
0 emprego de armas de baixa letalidade dever4 ser priorizado;

h. O emprego de munigdo letal pela tropa s6 poderé ser feito, como wltimo recurso, diante de
caracterizagdo de ato ameagador que represente grave ameaga a integridade fisica prépria, de
terceiros, de instalagdes e/ou de bens materiais essenciais ao cumprimento da missio;

i. As agBes, sempre que possivel, deverdo ser filmadas e/ou fotografadas, de modo a permitir
a identificagio dos APOP e demonstrar o correto procedimento da tropa perante a Justi¢a e a
opini&o publica, quando necessério;

J. Em todas as situagdes, sempre que possivel, deve-se seguir a seguinte sequéncia de agdes:

1) alertar, verbalmente, empregando alto-falantes, se for o caso;

2) negociar;

3) realizar demonstragdes de forga, priorizando o principio da massa;

4) empregar formagdes de controle de distirbios;

5) usar armas de baixa letalidade — jatos d’4gua e langamento de granadas de gds de efeito
irritante e de efeito moral;

6) disparar com muni¢o especial — projétil de borracha;

7) utilizar dispositivos elétricos incapacitantes; e

8) usar arma letal.

k. Empregar sempre a forga minima nas agdes, uma vez que a ndo observancia caracterizard
excesso ou abuso de poder, sujeitando os executores ¢ mandantes a responderem nas esferas
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civel, administrativa e penal.
8. REGRAS PARA A UTILIZAGAO DO ARMAMENTO

a. Em operagdes na situagéio de normalidade, as tropas empregadas deverdo dar preferéncia a
aplicagdo de equipamentos de protegdo pessoal, como escudos, capacetes, coletes & prova de bala
e veiculos especializados e/ou armas de baixa letalidade, especificamente projetadas para fins de
coersdo e legitima defesa, antes de empregar, como ultimo recurso, a arma de fogo.

b. Quando for inevitavel o emprego de armas, sejam letais ou de baixa letalidade, o integrante
da tropa empregada deverd considerar, sob o enfoque da seguranca e preservagdo, que todas as
pessoas devem ser protegidas e preservadas na sua integridade, salvo nos casos em que se
pretenda preservar a vida do préprio integrante da tropa empregada ou a de outrem.

¢. A tropa empregada deve atuar com as armas alimentadas, ndo carregadas e travadas. Nas
situagdes em que haja o risco iminente de confronto com APOP armados, o Comandante da
frag@o poderd comandar o carregamento das armas, permanecendo as mesmas travadas,

d. A fragdo da tropa empregada s6 realizard “fogo” mediante ordem do seu Comandante, ou
em legitima defesa prépria ou de terceiros, indubitavelmente caracterizada, devendo:

1) Se possivel, executar o tiro de adverténcia. Este disparo deverd ser realizado em local
visivel pelo APOP, buscando desencoraja-lo a prosseguir com o ato ameagador contra a tropa e
de forma a nfio causar risco para terceiros;

2) disparar somente na diregdo do APOP claramente identificado;

3) buscar ferir e ndo matar o APOP;

4) se possivel, direcionar os tiros para os membros inferiores dos APOP ou, no caso de
veiculo langado, deliberadamente, em direg@o ou de encontro a pessoal ou instalagdes, para o
motor ou pneus;

5) tomar todas as precaugdes razoaveis para ndo ferir qualquer outra pessoa além do
APOP;

6) disparar somente o necessério, interrompendo o fogo quando o APOP houver cessado a
ameaga;

7) realizar disparos sempre tiro a tiro.

¢. Emprego de armas de baixa letalidade

1) No caso de armas que langam projéteis de borracha, a visada deverd ser feita,
preferencialmente, no centro do corpo, quando o objetivo for interromper agressdo de APOP,
sendo proibida a visada na cabega e no pescogo. Quando o objetivo for apenas dissuadir APOP,
0s disparos deverdo ser efetuados na altura dos joelhos.

2) Dever4 ser evitado o disparo de projéteis de borracha em pessoas postadas em locais
altos, pela possibilidade de produzir quedas, que possam levar a ferimentos graves ou 4 morte.

3) Deverdo ser respeitadas as prescriges constantes nos respectivos manuais técnicos para
utilizag@io das armas de baixa letalidade, particularmente os dispositivos elétricos incapacitantes.

4) A utilizagdo de armas de baixa letalidade contra idosos, gestantes, criangas e portadores
de necessidades especiais é proibida, quando estiverem isolados, e deve ser evitada, se possivel,
quando se confundirem com uma turba de APOP.

5) O emprego da granada de g4s lacrimogéneo ou outros de efeitos irritantes devera
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observar as seguintes medidas de seguranca basicas:

a) direcéio e velocidade do vento favoréveis a fragao;

b) a proibigéo do langamento direto sobre pessoas;

¢) o acionamento das muni¢des ao nivel do solo;

d) a existéncia de escolas e hospitais nas proximidades;

€) aexisténcia de rotas de fuga para os atingidos pelo gés;

f) deverd ser feito com prudéncia, especialmente quando se tratar de recintos
pequenos, de dificil circulago ou dreas confinadas; e

£) ndo deverd ser utilizado em dias chuvosos, bem como simultineo com jgto d’agua.

7) Néo aplicar golpes de tonfa ou cassetete em pontos vitais do corpo humano, priorizando
as dobras e articulagdes dos membros inferiores.

9. PRESCRICOES DIVERSAS

a. O detalhamento das Regras”de Engajamento, por parte dos Comandos subordinados,
facilitard a conduta dos integrantes da tropa empregada ante as situagdes mais provaveis.

b. O uso de algemas s6 ¢ lIicito em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou
da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da

responsabilidade civil do Estado, conforme prescrito na Stimula Vinculante 11, de 13 Ago 2011, ‘

do Supremo Tribunal Federal.

¢. Quando possivel, devem ser tomadas as medidas de atendimento médico e primeiros

SOCOITOS &S pessoas que se encontrarem feridas, bem como as de preservagio do local para
pericia,

Brasilia, DF, 29 de janeiro de 2015,

CONJUR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CODIGO DE CONDUTA PARA OS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA
APLICACAO DA LEI

Adotado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, no dia 17 de Dezembro de 1979, através da
Resolugao n°® 34/169.

Artigo 1°

Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei devem sempre cumprir o dever que a lei lhes
impde, servindo a comunidade e protegendo todas as pessoas contra atos ilegais, em
conformidade com o elevado grau de responsabilidade que a sua profissao requer.

Comentario

O termo "funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei" inclui todos os agentes da lei, quer
nomeados, quer eleitos, que exer¢am poderes policiais, especialmente poderes de detengdo ou
prisdo. Nos paises onde os poderes policiais sdo exercidos por autoridades militares, quer em
uniforme, quer ndo, ou por for¢as de seguranca do Estado, sera entendido que a defini¢do dos
funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei incluira os funcionarios de tais servigos.

Artigo 2°

No cumprimento do dever, os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei devem respeitar e
proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos humanos de todas as pessoas.

Artigo 3°

Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei s6 podem empregar a forga quando
estritamente necessaria e na medida exigida para o cumprimento do seu dever.

Comentario

O emprego da forga por parte dos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei deve ser
excepcional. Embora se admita que estes funcionarios, de acordo com as circunstancias, possam
empregar uma forca razodvel, de nenhuma maneira ela poderda ser utilizada de forma
desproporcional ao legitimo objetivo a ser atingido. O emprego de armas de fogo é considerado
uma medida extrema; devem-se fazer todos os esfor¢os no sentido de restringir seu uso,
especialmente contra criangas. Em geral, armas de fogo s6 deveriam ser utilizadas quando um
suspeito oferece resisténcia armada ou, de algum outro modo, pde em risco vidas alheias e
medidas menos drasticas sdo insuficientes para domina-lo. Toda vez que uma arma de fogo for
disparada, deve-se fazer imediatamente um relatdrio as autoridades competentes.

Artigo 4°
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Os assuntos de natureza confidencial em poder dos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da
lei devem ser mantidos confidenciais, a ndo ser que o cumprimento do dever ou necessidade de
justica estritamente exijam outro comportamento.

Artigo 5°

Nenhum funcionario responsavel pela aplicagdo da lei pode infligir, instigar ou tolerar qualquer
ato de tortura ou qualquer outro tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante, nem nenhum
destes funcionarios pode invocar ordens superiores ou circunstancias excepcionais, tais como o
estado de guerra ou uma ameaca de guerra, ameaga a seguranga nacional, instabilidade politica
interna ou qualquer outra emergéncia publica, como justificativa para torturas ou outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Comentario

A Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes define tortura como: "...qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos
ou mentais sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira
pessoa, informagdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas;
ou por qualquer motivo baseado em discrimina¢do de qualquer natureza; quando tais dores ou
sofrimentos s@o infligidos por um funciondrio publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes
publicas, ou por sua instiga¢do, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara
como tortura as dores ou sofrimentos que sejam conseqiiéncia unicamente de sangdes legitimas,
ou que sejam inerentes a tais sangdes ou dela decorram."

Artigo 6°

Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei devem garantir a protecdo da saude de todas as
pessoas sob sua guarda e, em especial, devem adotar medidas imediatas para assegurar-lhes
cuidados médicos, sempre que necessario.

Artigo 7°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo devem cometer quaisquer atos de
corrupgdo. Também devem opor-se vigorosamente e combater todos estes atos.

Comentario

Qualquer ato de corrupgéo, tal como qualquer outro abuso de autoridade, ¢ incompativel com a
profissdo dos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei. A lei deve ser aplicada com rigor a
qualquer funcionério que cometa um ato de corrupg¢do. Os governos ndo podem esperar que os
cidaddos respeitem as leis se estas também nao foram aplicadas contra os proprios agentes do
Estado e dentro dos seus proprios organismos.
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Artigo 8°

Os funcionarios responsaveis pela aplicag@o da lei devem respeitar a lei e este Codigo. Devem,
também, na medida das suas possibilidades, evitar e opor-se com rigor a quaisquer viola¢des da
lei e deste Codigo.

Os funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei que tiverem motivos para acreditar que houve
ou que esta para haver uma violagdo deste Codigo, devem comunicar o fato aos seus superiores e,
se necessario, a outras autoridades competentes ou 6rgaos com poderes de revisao e reparagao.

Comentario

As disposicdes contidas neste Codigo serdo observadas sempre que tenham sido incorporadas a
legislacdo nacional ou a sua pratica; caso a legislagdo ou a pratica contiverem disposi¢cdes mais
limitativas do que as deste Codigo, devem observar-se essas disposigdes mais limitativas.
Subentende-se que os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei ndo devem sofrer sangdes
administrativas ou de qualquer outra natureza pelo fato de terem comunicado que houve, ou que
esta prestes a haver, uma violagdo deste Codigo; como em alguns paises os meios de
comunicagdo social desempenham o papel de examinar denuncias, os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei podem levar ao conhecimento da opinido publica, através dos referidos
meios, como Ultimo recurso, as violagdes a este Codigo. Os funcionarios responsaveis pela
aplicagdo da lei que cumpram as disposigdes deste Codigo merecem o respeito, o total apoio e a
colaborag@o da sociedade, do organismo de aplicagdo da lei no qual servem e da comunidade
policial.

Fonte:
http://www.mp.ma.gov.br/site/centrosapoio/DirHumanos/codConduta.htm
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RESPONSAVEIS PELA APLICAGAO DA LEI
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PRINCIPIOS BASICOS SOBRE O USO DA FORCA E ARMAS DE FOGO
PELOS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI

Adotados por consenso em 7 de setembro de 1990, por ocasido do Oitavo Congresso das Nagoes
Unidas sobre a Preveng@o do Crime e o Tratamento dos Delinqiientes.

Considerando o Plano de A¢do de Mildo, adotado pelo Sétimo Congresso das Nagdes
unidas sobre a Preven¢do do Crime e o Tratamento dos Delinqiientes e aprovado pela Assembléia
Geral através da Resolugdo 40/32 de 29 de novembro de 1985;

Considerando também a Resolugdo do Sétimo Congresso pela qual o Comité de
Prevengdo e Controle do Crime foi solicitado a considerar medidas visando tornar mais efetivo o
Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei;

Tendo em conta, com o devido reconhecimento, o trabalho realizado em
conformidade com a Resolugdo 14 do Sétimo Congresso, pelo Comité, pela reunido inter-
regional preparatoria do Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo do Crime e o
Tratamento dos Delinqiientes, relativamente as normas e diretrizes das Nagdes Unidas sobre
prevengdo do crime, justica e execugdo penal e as prioridades referentes ao posterior
estabelecimento de padrdes, e pelas reunides regionais preparatorias do Oitavo Congresso;

1. ADOTA os Principios Basicos sobre o Uso da For¢a ¢ Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei contidos no anexo a presente resolucdo;

2. RECOMENDA os Principios Basicos para adogdo e execug@o nacional, regional e
inter-regional, levando em considerag@o as circunstancias e as tradi¢cdes politicas, econdmicas,
sociais e culturais de cada pais;

3. CONVIDA os Estados membros a ter em conta e respeitar os Principios Bésicos no
contexto da legislagdo e das praticas nacionais;

4. CONVIDA TAMBEM os Estados membros a levar os Principios Bésicos ao
conhecimento dos funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei e de outros agentes do
Executivo, magistrados, advogados, legisladores e publico em geral;

5. CONVIDA AINDA os Estados membros a informar o Secretario-Geral, de cinco
em cinco anos, a partir de 1992, sobre o progresso alcangado na implementagdo dos Principios
Basicos, incluindo sua disseminag@o, sua incorporagao a legislagdo, a pratica, aos procedimentos
e as politicas internas; sobre os problemas encontrados na aplicacdo dos mesmos a nivel nacional,
e sobre a possivel necessidade de assisténcia da comunidade internacional, solicitando ao
Secretario-Geral que transmita tais informagdes ao Nono Congresso das Nagdes Unidas sobre a
Prevencgao do Crime e o Tratamento dos Delinqiientes;

6. APELA a todos os governos para que promovam semindrios e cursos de formagao,
a nivel nacional e regional, sobre a fun¢do da aplicagdo das leis e sobre a necessidade de
restrigdes ao uso da for¢a e de armas de fogo pelos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da
lei;

UNITED NATIONS NATIONS UNIES

7. EXORTA as comissdes regionais, as instituigdes regionais e inter-regionais
encarregadas da prevengdo do crime e da justica penal, as agéncias especializadas e outras
entidades no ambito do sistema das Nagdes Unidas, outras organizagdes intergovernamentais
interessadas e organizagdes ndo-governamentais com estatuto consultivo junto ao Conselho
Econdmico e Social, para que participem ativamente da implementagdo dos Principios Bésicos e
informem o Secretario-Geral sobre os esforgos feitos para disseminar ¢ implementar tais
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Principios e sobre o grau em que se concretizou tal implementacdo, solicitando ao Secretério-
Geral que inclua essas informagdes no seu relatério ao Nono Congresso;

8. APELA a Comissao de Prevengdo e Controle do Crime para que considere, como
questdo prioritaria, meios e formas de assegurar a implementagao efetiva da presente resolucéo;

9. SOLICITA ao Secretario-Geral:

(a) Que tome medidas, conforme for adequado, para levar a presente resolugdo a
atengdo dos governos e de todos os 6rgdo pertinentes das Nagdes Unidas, e que se encarregue de
dar aos Principios Basicos a maxima divulgac@o possivel;

(b) Que inclua os Principios Basicos na proxima edi¢do da publicagdo das Nagdes
Unidas intitulada Direitos Humanos: Uma Compila¢do de Normas Internacionais (publicag¢@o das
Nagoes Unidas, nimero de venda E.88.XIV.1);

() Que forneca aos governos, mediante pedido dos mesmos, servigos de especialistas
e consultores regionais e inter-regionais para prestacdo de assisténcia na implementacdo dos
Principios Basicos, e que apresente relatorio ao Nono Congresso sobre a assisténcia e a formagao
técnicas prestadas;

(d) Que relate a Comissao, quando da realizagdo da sua décima-segunda sessdo, as
providéncias tomadas visando implementar os Principios Bésicos.

10. SOLICITA ao Nono Congresso e respectivas reunides preparatorias que
examinem o progresso obtido na implementac¢do dos Principios Basicos.

ANEXO
Principios Basicos sobre o Uso da Forga e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagdo da Lei

Considerando que o trabalho dos funcionérios encarregados da aplicagdo da lei (*) €
de alta relevancia e que, por conseguinte, ¢ preciso manter e, sempre que necessario, melhorar as
condi¢des de trabalho e estatutarias desses funcionarios;

(*) De acordo com as observacdes relativas ao artigo 10 do Codigo de Conduta para
os Funcionérios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, a expressdo encarregados da aplicacdo da
lei" refere-se a todos os executores da lei, nomeados ou eleitos, que exercam poderes de natureza
policial, especialmente o poder de efetuar detengdes ou prisdes. Nos paises em que os poderes
policiais sdo exercidos por autoridades militares, uniformizadas ou ndo, ou por forcas de
seguranga do Estado, a defini¢do de encarregados da aplicagdo da lei" devera incluir os agentes
desses servigos.

Considerando que qualquer ameaga a vida e a seguranca dos funciondrios
responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser encarada como uma ameaga a estabilidade da
sociedade em geral;

Considerando que as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros prevéem as
circunstancias nas quais ¢ aceitavel o uso da for¢a pelos funcionarios das prisdes, no
cumprimento das suas obrigagdes;

Considerando que o artigo 30 do Coddigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei prevé que os funcionarios encarregados da aplicacdo da lei
somente podem fazer uso da for¢a quando estritamente necessario e no grau em que for essencial
ao desempenho das suas fungdes;

Considerando que a reunido preparatdria para o Sétimo Congresso das Nagdes Unidas
sobre a Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delingiientes, realizada em Varena, Italia,
chegou a um acordo sobre os elementos a serem considerados nos trabalhos posteriores sobre as
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limita¢des ao uso da forga e de armas de fogo pelos funciondrios responsaveis pela aplicacdo da
lei;

Considerando que o Sétimo Congresso, através da 14* Resolugdo, salientou, entre
outras coisas, que o uso da for¢a e de armas de fogo pelos funcionarios responsaveis pela
aplicagdo da lei deve ser aferido pelo devido respeito aos direitos humanos;

Considerando que o Conselho Econdmico e Social, na sua Resolugdo 1986/10, segio
IX, de 21 de maio de 1986, recomendou aos Estados membros darem uma especial atengéo, por
ocasido da implementagdo do Codigo, ao uso da for¢a e de armas de fogo pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei, e que a Assembléia Geral, na sua Resolugdo 41/149, de 4 de
dezembro de 1986, dentre outras coisas corroborou aquela recomendag@o do Conselho;

Considerando ser justo que, com a devida consideragdo pela seguranca pessoal desses
funcionarios, seja levado em conta o papel dos responsaveis pela aplicagdo da lei em relagdo a
administragdo da justi¢a, a protecdo do direito a vida, a liberdade e a seguranca da pessoa
humana, a responsabilidade desses funciondrios por velar pela seguranga publica e pela paz social
e a importancia das habilitagdes, da formacdo e da conduta dos mesmos,

Os Principios Basicos enunciados a seguir, que foram formulados com o propdsito de
assistir os Estados membros na tarefa de assegurar e promover a adequada missdo dos
funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei, devem ser tomados em consideragdo e
respeitados pelos governos no ambito da legislagdo e da pratica nacionais, ¢ levados ao
conhecimento dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei e de outras pessoas, tais como
juizes, agentes do Ministério Publico, advogados, membros do Executivo e do Legislativo, bem
como do publico em geral.

Disposic¢des gerais

1. Os governos e entidades responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo adotar e
implementar normas e regulamentos sobre o uso da for¢a e de armas de fogo pelos responsaveis
pela aplicacdo da lei. Na elaboragdo de tais normas e regulamentos, os governos e entidades
responsaveis pela aplicagdo da lei devem examinar constante e minuciosamente as questdes de
natureza ética associadas ao uso da forca e de armas de fogo.

2. Os governos e entidades responsaveis pela aplicagdo da lei deverdo preparar uma
série tdo ampla quanto possivel de meios e equipar os responsaveis pela aplica¢do da lei com uma
variedade de tipos de armas e muni¢des que permitam o uso diferenciado da forca e de armas de
fogo. Tais providéncias deverdo incluir o aperfeicoamento de armas incapacitantes nio-letais,
para uso nas situagdes adequadas, com o proposito de limitar cada vez mais a aplicagdo de meios
capazes de causar morte ou ferimentos as pessoas. Com idéntica finalidade, deverdo equipar os
encarregados da aplicagdo da lei com equipamento de legitima defesa, como escudos, capacetes,
coletes a prova de bala e veiculos a prova de bala, a fim de se reduzir a necessidade do emprego
de armas de qualquer espécie.
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3.3

3.4

ANEXO F

Appendix 3 to Annex A

Humanitarian Assistance/Disaster Relief (HA/DR)

a. Introduction

The distinctive features of Humanitarian Assistance/Disaster Relief (HA/DR) are that
they are generally short-term programs to alleviate suffering caused by natural or
man-made disasters, and they complement the efforts of local civil authorities or
other agencies with the consent of the host nation.

b. Legal Considerations

The principal legal considerations when drafting ROE are:

i Whether the carriage of weapons is necessary and whether the host
nation has given consent to do so.

ii. The extent of any Status of Forces Agreement (SOFA),
Memorandum of Understanding (MOU) or other international arrangement.

iii. The operational restraints imposed by the host nation.

c. Applicable ROE

In addition to the compulsory rules as set out at paragraph 3.d.i of Annex B, the
following ROE should be considered:

. Freedom of Movement of Persons (Series 21)

. Geographic Positioning of Force Units and Cross-Border Incursions
(Series 50)

. Use of Force in Assistance to Civil Authorities, including Law
Enforcement (Series 110)

. Crowd and Riot Control (Series 120)

. Riot Control Agents (Series 121)

. Riot Control Munitions/Water Cannons (Series 122)

Assistance to Civil Authorities

a. Introduction

The provision of assistance to civil authorities involves domestic operations in which
military forces perform civilian functions normally the responsibility of other
government agencies.

b. Legal Considerations

The principal legal considerations when drafting ROE are:
i Whether the carriage of personal weapons is necessary.
19
©

78



3.5

Appendix 3 to Annex A

ii. Whether a power of arrest or detention is required.

C. Applicable ROE

In addition to the compulsory rules as set out at paragraph 3.d.i of Annex B, the
following ROE should be considered:

. Use of Force to Protect Property (Series 40)
. Authority to Carry Weapons (Series 70)
. Use of Force in Assistance to Civil Authorities, including Law

Enforcement (Series 110)

Search, Detention, and Arrest of Persons (Series 111)
Treatment of Detained and Arrested persons (Series 112)
Crowd and Riot Control (Series 120)

Riot Control Agents (Series 121)

Riot Control Munitions/Water cannons (Series 122)

Maritime Interdiction Operations

a. Introduction

The distinctive feature of maritime interdiction operations is that they involve the
assertion of jurisdiction by warships (and/or military aircraft) over the vessels and/or
aircraft of other states. Each participating nation will have a national position on
what they are permitted to do (both as a matter of law and policy) in international
waters and international airspace in respect of other nations’ vessels and aircraft.

b. Legal Considerations

The principal legal considerations when drafting ROE are:

i The sea area where operations are to take place and the legal
regime that applies, including navigation and overflight rights, the duties and
rights of the coastal and flag states, and the rights and duties of neutrals or
other non-participants.

ii. The legal basis for the operation, including any specific legal authority
for conducting operations in national waters or for conducting maritime
interdiction operations.

iii. The principle of sovereign immunity.

iv. Different national legal and policy positions on the right to visit on the
basis of a master’s consent.
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