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RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo de compreender a importancia da Economia do Mar para o
desenvolvimento sustentdvel do Pais, bem como identificar os desafios, oportunidades e
perspectivas visando a alavancagem do Cluster Tecnoldgico Naval do Rio de Janeiro (CTN-RJ),
considerado relevante e de importancia estratégica para o Brasil. O interesse pelo mar vem
aumentando nos ultimos anos, em virtude da demanda por alimentos e energia, cujas
atividades correlacionadas tém contribuido para o desenvolvimento socioeconémico global.
Nesse diapasdo, a importancia de preservacdo da Amazonia Azul, por constituir uma fonte de
recursos naturais e de biodiversidade, e visando a garantia da soberania nacional sobre essa
regido. Isso demandard uma maior conscientizacdo pela sociedade brasileira sobre a
importancia do mar, a fim de prover um Poder Naval capaz de realizar a Defesa Nacional.
Ainda ndo hd no Brasil dados estatisticos para a contabilizacdo e contribuicdo econ6mica dos
recursos ofertados pelo mar, o que tem dificultada a elaboracdo, implementacdo e condugdo
de politicas publicas e acbes adequadas relacionadas ao ambiente marinho. Os clusters
maritimos se apresentam como uma solugao para a organizagdo dos espagos maritimos, como
para modelos de governanca das economias regionais e, eventualmente, nacionais
catalisando os respectivos desenvolvimentos econémicos e sociais, mediante o conceito da
Triplice Hélice. Nesse cenario, o CTN-RJ surgiu dessas vantagens competitivas e comparativas
ja proporcionadas pelas caracteristicas geograficas do estado do Rio de Janeiro, além da
concentracdo de cadeias produtivas relacionadas a industria naval, apoio logistico,
infraestrutura de Estaleiros, Bases Navais e Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ),
fornecedores de insumos basicos, bem como por sediar conceituadas universidades, escolas
militares e mao-de-obra qualificada. Ndo obstante, também, tem contribuido para a
disseminagdo de informagbes sobre a referida tematica junto a sociedade. Dentre as
atividades prioritarias do CTN-RJ destacam-se a de produc¢ao de éleo e gas offshore, setor de
pesca e 0s programas e projetos estratégicos em desenvolvimento pela MB, o que tem
impulsionado a area de construgcdao e reparo naval, gerado um considerdvel efeito
multiplicador na economia e promovido desenvolvimento tecnolégico. O Brasil € um dos 10
paises no mundo que possui politicas publicas maritimas, as quais necessitam de revisao. Sob
a coordenacdo da Marinha do Brasil (MB), foi encaminhada a Casa Civil no corrente ano, apds
um debate envolvendo varios ministérios e a sociedade civil, uma nova proposta da Politica
Maritima Nacional (PMN). Destaca-se ainda a fraca consciéncia sobre a importancia do mar
na sociedade, falta de planejamento do uso dos espagos maritimos e de articulagdo politica,
bem como de uma agenda nacional para tratar do assunto, nos mesmos moldes da Agenda
2030 da Organizacao das Nagbes Unidas (ONU). Em relagdo as Politicas Publicas Maritimas
estaduais, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) aprovou a Politica
Estadual da Economia do Mar, assim como criou a Comissao Estadual de Desenvolvimento da
Economia do Mar (CEDEMAR). Apds comparacdo dos clusters de sucesso na Europa e do
Cluster Aeroespacial e Defesa, em S3o José dos Campos — SP, observa-se que a consolidacdo
desses clusters dependeu da maior participagdo do governo, por meio de incentivos fiscais ou
concedendo ao setor privado nacional exclusividade para a construcdo de navios e
equipamentos de defesa, para o fortalecimento de sua Base Industrial de Defesa (BID).

Palavras-chave: Amazonia Azul. Cluster. Economia do Mar. Politicas Publicas. Triplice Hélice.



ABSTRACT

This research aims to understand the importance of the Economy of the Sea for the
sustainable development of the country, as well as to identify the challenges, opportunities
and perspectives aimed at leveraging the Naval Technological Cluster of Rio de Janeiro (CTN-
RJ), considered relevant and of strategic importance for Brazil. Interest in the sea has
increased in recent years, due to the demand for food and energy, whose correlated activities
have contributed to global socioeconomic development. In this context, the importance of
preserving the Blue Amazon, as it constitutes a source of natural resources and biodiversity
and aims to guarantee national sovereignty over this region. This will require greater
awareness among Brazilian society about the importance of the sea, to provide a Naval Power
capable of carrying out National Defense. In Brazil, there is still no statistical data for the
accounting and economic contribution of the resources offered by the sea, which has
hampered the elaboration, implementation and conduct of public policies and appropriate
actions related to the marine environment. Maritime clusters present themselves as a solution
for the organization of maritime spaces, as well as for governance models of regional and,
eventually, national economies, catalyzing the respective economic and social developments,
through the concept of the Triple Helix. In this scenario, CTN-RJ emerged from these
competitive and comparative advantages already provided by the geographic characteristics
of the state of Rio de Janeiro, in addition to the concentration of production chains related to
the naval industry, logistical support, infrastructure of Shipyards, Naval Bases and Navy
Arsenal of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro (AMRJ), suppliers of basic inputs, as well as hosting
renowned universities, military schools, and qualified labor. However, it has also contributed
to the dissemination of information on this topic within society. Among CTN-RJ's priority
activities, offshore oil and gas production, the fishing sector and strategic programs and
projects under development by MB stand out, which has boosted the area of shipbuilding and
repair, generating a considerable effect multiplier in the economy, and promoted
technological development. Brazil is one of 10 countries in the world that has public maritime
policies, which require review. Under the coordination of the Brazilian Navy (MB), a new
proposal for the National Maritime Policy (PMN) was forwarded to the Civil House this year,
after a debate involving several ministries and civil society. Also noteworthy is the weak
awareness of the importance of the sea in society, the lack of planning for the use of maritime
spaces and political articulation, as well as a national agenda to address the issue, along the
same lines as the United Nations 2030 Agenda. (UN). In relation to state Maritime Public
Policies, the Legislative Assembly of the State of Rio de Janeiro (ALERJ) approved the State
Policy for the Economy of the Sea, as well as creating the State Commission for the
Development of the Economy of the Sea (CEDEMAR). After comparing the successful clusters
in Europe and the Aerospace and Defense Cluster, in S3o José dos Campos — SP, it is observed
that the consolidation of these clusters depended on greater government participation,
through tax incentives or granting the national private sector exclusivity. for the construction
of ships and defense equipment, to strengthen its Defense Industrial Base (BID).

Keywords: Blue Amazon. Cluster. Economy of the Sea. Public Policies. Triple Helix.
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1 INTRODUCAO

O Almirante-de-Esquadra (AE) Almir Garnier Santos, ex-Comandante da Marinha e ex-
Autoridade Maritima Brasileira, por ocasido da realizacdo do Semindrio Internacional
“Economia Azul: desenvolvimento, desafios e oportunidades”, realizado no periodo de 17 e
18 de novembro de 2022, destacou o protagonismo dos assuntos relacionados com os
Oceanos para a mudanca climdtica e transicdo energética e a previsao, segundo a Organizacao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), que as riquezas geradas nas
atividades realizadas no ambiente maritimo, direta ou indiretamente, alcangardo USS 3
trilhGes, até 2030. Ou seja, o dobro do valor produzido em 2010, representando mais de 40
milhdes de empregos (OCDE, 2016).

Registra-se, ainda, que o ano de 2021 marcou o comeco da Década da Ciéncia Oceénica
para o Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030), também chamada de “a Década do
Oceano”, proposta pelas Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 5 de dezembro de 2017.
Tal iniciativa se insere no escopo da Agenda 2030%, que envolve a promogdo de avancos
cientificos e tecnoldgicos, de forma a atingir os seguintes resultados: oceano limpo, saudavel
e resiliente, previsivel, seguro, sustentavel e produtivo, transparente e acessivel e conhecido
e valorizado por todos (AGUIAR, 2022). Isso mostra a relevancia desse ambiente para o
desenvolvimento econémico-social em todo o planeta, inclusive para aqueles Estados-nagao
nao costeiros.

O mar foi percebido, por milénios, como uma simples fonte de alimento para a
humanidade. Com o advento das grandes navegacdes, a partir do século XV, o mar e os
oceanos tornaram-se também um meio de transporte de pessoas e mercadorias. No entanto,
durante a Revoluc¢do Industrial, a partir da segunda metade do século XVIII, que o mar foi
entendido, para além de meio de transporte, como importante fonte de riqueza e meio de
comunicacdo (COUTAU-BEGARIE, 2011).

Por esse motivo, aimportancia de maior conscientizagao por parte da populagdo sobre

o uso do mar e de garantia da soberania, haja vista fazer parte da vida dos brasileiros, por

1 A Agenda 2030 é um plano global encabegado pela ONU que tem como objetivo construir um mundo melhor para todas as
pessoas até 2030. A Agenda foi idealizada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2015, e contou com a adesdo de 193
estados membros.
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meio dele o Brasil foi descoberto e por ele chegaram os primeiros invasores, bem como foi
consolidada a independéncia e territério do Pais.

Dos mares sdo retirados cerca de 95% do petrdleo, 80% do gas natural e 45% do
pescado produzido no Brasil. Pelas rotas maritimas sdo escoadas mais de 95% do comércio
exterior brasileiro. Em aproximadamente 7.500 km de faixa litordnea, concentram-se 80% da
populagdo, sdo produzidos 90% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e estdo localizados
os principais destinos turisticos nacionais (MARINHA, 2020a).

Além disso, em estudos de Carvalho (2018), 19% do PIB brasileiro esta relacionado as
atividades maritimas, sendo grande parte dos empregos gerados concentrados entre todas as
Unidades da Federacdo defrontantes ao mar. Esses dados nos mostram a sua importancia,
sejam pelos insumos materiais que este oferece como também os ndo materiais, tornando-se
relevante para o desenvolvimento e crescimento econdmico do Brasil e das atividades
correlacionadas. Dessa forma, o oceano e seus recursos se tornardo, cada vez mais, como
indispensdveis para enfrentar os diversos desafios do planeta nas proximas décadas.

De acordo com o Planejamento Estratégico da Marinha (PEM) 2040, o mar e as vias
navegdveis interiores s3o vitais para o Brasil. Nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o Pais
possui direitos patrimoniais e de soberania que incluem o aproveitamento econémico de
recursos até 200 milhas nauticas e, mais além, da extensdo do solo e subsolo das areas
submarinas do Pais, definido pelos limites da Plataforma Continental (PC) (BRASIL, 2020a).

Isso engloba uma area que, acrescida da Elevacdo do Rio Grande?, abrange cerca de
5,7 milhdes de km?, sendo definida como Amazdénia Azul, além de cerca de 60.000 km de
hidrovias. Diante desse cendrio, o Brasil necessita criar condi¢Ges sustentdveis visando a sua
exploracdo, de modo a beneficiar economicamente os estados da Federac¢ao (BRASIL, 2020a).

Além do exposto, o interesse internacional nos mares e oceanos vem se acentuando
devido a constante preocupacdo com o aumento da demanda mundial por alimentos e
energia. Esse aumento de importancia pode ser visto pela Agenda 2030 e pelos respectivos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)3, ambos da ONU (ONU, 2017). Nesse mister,

a seguranca da AJB ndo pode ser relegada a segundo plano, o que demonstra, também, a

2 A Elevacdo do Rio Grande é uma proeminente feicdo morfolégica do Atlantico Sul, situada a cerca de 1.200 Km de Rio
Grande-RS, com elevado potencial econdmico, mineral e energético, o que lhe confere relevancia estratégica.

3 As Nacoes Unidas lancaram, em 2015, um conjunto de 17 objetivos visando, conforme site oficial no Brasil, “acabar
com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar
de paz e de prosperidade” (ONU, 2017).
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importancia de maiores investimentos no setor de Defesa e Seguranca que,
consequentemente, contribuirdo para o desenvolvimento econémico nacional do Brasil e na
defesa da soberania sobre a Amazdnia Azul.

A partir da metade do século XX, os mares e oceanos passaram a ser compreendidos
como vetores potenciais para o crescimento e desenvolvimento econémico de longo prazo,
tendo em vista os limites ecoldgicos e econdmicos dos recursos terrestres (ZHAO et al., 2014).
Dessa forma, o mar e as hidrovias sdo vitais para a sobrevivéncia e prosperidade do Brasil,
tanto pelo aproveitamento econdmico de recursos nesses espagos, com destaque para a
producdo energética, como pela conexdao mundial em prol do comércio exterior.

Em decorréncia, esta Tese apresentara uma analise do Cluster Tecnolégico Naval do
Rio de Janeiro (CTN-RJ), criado no final de 2019, de grande relevancia para o desenvolvimento
economico-social do estado do Rio de Janeiro (ERJ), tendo em vista a forte relacdo entre o mar
e a economia, reforcando a sua importancia estratégica para o Pais.

Como identificacdo do problema questiona-se: ha no nivel politico uma mobilizacdo
dos diversos setores do estado para a alavancagem do CTN-RJ, incluindo uma maior conscien-
tizacdo da sociedade sobre a importancia da Economia do Mar, de modo que haja um maior
desenvolvimento econdmico-social do ERJ? Nesse sentido, parte-se para a seguinte questdo
central: Quais sdo os principais desafios, oportunidades e possiveis agdes visando o desenvol-
vimento sustentdvel do CTN-RJ?

Diante desse cenario, vislumbra-se a hipotese que o CTN-RJ ainda ndo estd plenamente
consolidado, em virtude da morosidade no estudo e aplicagdao de novas politicas publicas de
incentivo a Economia do Mar. Por outro lado, ainda ndo hd uma mentalidade maritima por
parte da sociedade, da importancia desse debate para o melhor aproveitamento econdmico
desse ambiente, e de maiores investimentos no setor de Defesa, visando manter a soberania

sobre as AJB.

1.1 JUSTIFICATIVA DO TEMA

Considera-se que estudos como este se justificam pela reduzida producdo académica
sobre o tema. Analises voltadas a avaliacdo da Economia do Mar tém sido cada vez mais

desenvolvidas pelas nagdes que ja reconheceram a sua importancia para a economia nacional.
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No Brasil, apesar de apresentar uma das maiores extensdes costeiras do mundo, ha um
reconhecimento muito recente da importancia desse tema.

Assim sendo, conforme ressaltado no PEM 2040, é necessario sensibilizar a sociedade
para a importancia do mar e das aguas interiores, por constituirem uma imensa fonte de
recursos naturais e de biodiversidade. As AJB devem ser protegidas e preservadas, como
patrimbnio para as futuras geracdes e para sua exploracdo socioecondmica sustentdvel, o que
demandard, cada vez mais, em investimentos nas industrias de defesa visando garantir,
principalmente, a soberania do Brasil sobre essa area.

Em consonancia com Carvalho (2018), o ERJ, que possui 25 municipios defrontantes
ao mar, concentrou a maior parcela de empregos nas atividades marinhas entre todas as
Unidades da Federacdo naquela area, em 2014, sendo mais de 400 mil empregados, o que
equivale a 41% do emprego nacional marinho. Além disso, dados governamentais mostram
gue a Economia do Mar representa 44% do PIB fluminense.

Um outro ponto a ser destacado esta relacionado a um dos objetivos da Politica
Externa brasileira, que é a inclusdo do Brasil na OCDE, o que dependerd do cumprimento de
alguns principios estabelecidos por aquela Organizacgdo, incluindo questdes envolvendo essa

tematica.

1.2 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O Objetivo Geral é compreender a importancia da Economia do Mar para o
desenvolvimento sustentdvel do ERJ, bem como identificar os desafios e as perspectivas para
a consolidacdao do CTN-RJ.

Os Objetivos Especificos desta Pesquisa serdo apresentados em seis capitulos, de
forma didatica, procurando responder as questdes de estudo. Com vistas ao cumprimento dos
objetivos propostos, utiliza-se a metodologia analitica, fundamentada em pesquisa documen-
tal e bibliografica, em informacgdes apresentadas nos Seminarios relacionados a Economia do
Mar, os quais tém sido promovidos, principalmente, pela Associacdo do CTN-RJ (ACTN-RJ),
com o apoio da Federac¢do das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), e entrevistas
realizadas com os principais atores envolvidos com a criacdo do CTN-RJ.

Posterior a esta introducao, serdo exibidos no segundo capitulo os principais conceitos

relacionados a Economia do Mar, sua relacdo com a economia de Defesa, as atividades
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econdmicas abrangidas, a importancia da Amazbnia Azul nesse contexto, os principais
métodos e dificuldades para o cdlculo do “PIB do Mar”, alguns aspectos relevantes sobre a
Década do Oceano (2021-2030), estabelecida pela ONU, e o conceito e a importdncia da
formacdo de clusters e da Triplice Hélice para o desenvolvimento da economia regional e
fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID).

No terceiro capitulo sera enfatizada a contribuicdo da Economia do mar para o ERJ,
abordando as suas caracteristicas geograficas e econ6micas dos municipios defrontantes ao
mar e sua importancia para o desenvolvimento intelectual, de conhecimento e pesquisa
académica, cujas vantagens comparativas e competitivas justificaram a criacdo do CTN-RJ.
Ainda serdo identificados os segmentos-foco de mercado ja estabelecidos e aqueles
emergentes, assim como as suas potencialidades e dificuldades, principalmente, aqueles
voltados para o setor de Seguranca e Defesa, que inclui os projetos e programas estratégicos
em desenvolvimento pela Marinha do Brasil (MB).

No quarto capitulo sera abordada a estrutura de Governanca do CTN-RJ e as Politicas
Publicas nacionais, quando serdo identificados os aspectos mais relevantes relacionados a Po-
litica Maritima Nacional (PMN) e a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), bem
como as iniciativas promovidas pelo governo do ERJ para o aproveitamento sustentavel das
potencialidades do mar na regido. Nessa égide, serd mostrada a importancia do papel desem-
penhado pela Comissao interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) e do Planejamento
Espacial Marinho (PEM).

Serdo tecidos, também, alguns comentarios sobre a politica de orgamento na area de
Defesa e apresentadas alternativas visando ampliar o patamar orcamentario das Forc¢as Ar-
madas (FA), de modo a impulsionar as atividades econdmicas de Construcdao Naval e Defesa e
Seguranca. Ao final, sera realizada uma analise sobre a conscientiza¢do atual da sociedade
sobre a Economia do Mar, tao importante para desenvolvimento nacional e que legitima as
politicas publicas a serem adotadas no ambito Federal, Estadual e Municipal.

No quinto capitulo serd realizado uma andlise dos Clusters Maritimos de sucesso no
Brasil e na Europa, bem como de insucesso em Hong Kong, cujas boas praticas de gestao
possam ser implementadas no CTN-RJ.

Por fim, o sexto capitulo, apresenta uma conclusdo com o desfecho do estudo, que,
com base nos argumentos apresentados nos capitulos anteriores, pretende responder a refe-

rida questao de pesquisa.
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2 FUNDAMENTAGAO CONCEITUAL E TEORICA

Neste capitulo sdo apresentados os aspectos relativos a revisdo da literatura, buscando
fundamentar o desenvolvimento do objeto de estudo desta Tese.

A secdo foi organizada em subsec¢des relacionadas aos principais conceitos
relacionados a Economia do Mar, de forma a verificar sua abrangéncia, apontar eventuais
diferencas de entendimento e distingui-los de conceitos similares, tal como a Economia
Oceanica e Maritima, sua relagdo com a Economia de Defesa e a importancia da Amazobnia
Azul.

Logo em seguida, sera feita uma analise dos métodos atualmente disponiveis para o
calculo do “PIB do MAR”, ressaltando, inclusive, as principais dificuldades para a sua
mensuracao e no estabelecimento de politicas publicas.

Serdo abordadas, também, algumas consideracGes acerca da Década do Oceano
(2021-2030) estabelecida pela ONU, tendo em vista a tendéncia de crescimento das industrias
oceanicas, o que trard mais divisas para os paises e aumentard o nivel de emprego para mais
de 40 milhdes de pessoas no mundo, até 2030. Posteriormente, serdo enfatizadas as ativida-
des econdbmicas relacionadas a Economia do Mar, conforme definidas pela OCDE.

Finalmente, serdo definidos os conceitos de Arranjos Produtivos Locais (APL) ou
Clusters, e Triplice Hélice, quando, também, serd mostrada a importancia da formagao desses
aglomerados industriais e de uma maior aproximagdo entre o governo, universidade e

empresas para o processo de desenvolvimento econémico-social de uma regiao.

2.1 PRINCIPAIS CONCEITOS E DEFINICOES RELACIONADOS A ECONOMIA DO MAR

2.1.1 Economia do Mar

O conceito de Economia do Mar é uma discussao relativamente recente da Ciéncia
econdmica, que, efetivamente, ganha relevancia somente a partir dos anos 2000. De fato, ha
uma diversidade de conceitos relacionados que envolve diferentes atores, setores e politicas,
0 que causa muita confusdo sobre o tema. No Brasil, ainda ndo existe uma definicdo oficial de
Economia Azul, Economia do Mar, Economia Costeira e/ou Economia Oceanica, o que torna

essa questao um desafio, incluindo os setores que a compdem.
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Atualmente, conceitos como Economia Azul (Blue Economy), Economia Maritima,
Economia Marinha, Economia Costeira, Economia Oceanica e Governanga do Oceano tém sido
utilizados como sin6nimos, confundindo discussGes na literatura, a compreensdo da
sociedade sobre o assunto e a formulacdo de politicas publicas (SANTQS, 2022).

Por esse motivo, em julho de 2020, foi criado o Grupo Técnico (GT) “PIB do Mar”, sob
coordenacdo do Ministério da Economia (ME). O GT tem como finalidade definir o conceito
de Economia Azul/do Mar para o Brasil, identificar seus setores e atividades, elaborar
proposta de metodologia para mensurar o “PIB do Mar” do Brasil e apresentar sugestdo para
sua consequente institucionalizacao.

Sendo assim, o Pais adotara o conceito de Economia do Mar e, no ambito desse GT,
estd sendo discutido formas de mensuracdo e definindo quais setores serdo contemplados no
“PIB do Mar”, integral ou parcialmente. Recentemente, esse GT apresentou uma proposta
preliminar do conceito, que pode sofrer eventuais ajustes ao longo das negocia¢des em curso.
Assim, a Economia do Mar contemplaria o total de bens e servicos, em valores monetarios,
destinados ao consumo final e produzidos nos setores econ6micos associados ao mar.

Segundo Carvalho (2018), o Brasil ndo possui dados e estatisticas especificas para a
contabilizacdo e contribuicdo econdmica dos recursos ofertados pelo mar. Mais
simplificadamente, ndo ha nas contas nacionais brasileiras distin¢gdo entre industrias marinhas
e ndo marinhas, de tal forma que a Economia do Mar, ou “PIB do Mar”, como é chamado em
alguns paises, ndo é estimada.

Foi proposto ainda por Carvalho (2018), o conceito de Economia do Mar no Brasil, que
leva em consideracgao as atividades direta e indiretamente relacionadas ao mar abrangendo
12 setores econ6micos de 17 estados e 280 municipios voltados para o mar. Com base nos
dados de 2010, a regido sudeste concentra o PIB litoraneo (56,3%) e o emprego oficial total
(47,4%), com destaque para o ERJ. No total, representa cerca de 17% da populagdo nacional,
19% dos empregos nacionais e 21% do PIB nacional, com destaque para os setores de servigos,
energia offshore e defesa nacional.

Portanto, considerando a prerrogativa oficial de zona costeira, a Economia do Mar
brasileira abordada na referida Tese é constituida por municipios defrontantes ao mar, assim
definidos em listagem estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Desse modo, estariam excluidos os estados e municipios que ndo sejam contiguos ao mar.

Dessa forma, Segundo Carvalho (2018), a Economia do Mar brasileira é definida como:
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Atividades econbmicas que apresentam influéncia direta do mar, incluindo as
atividades econ6micas que ndo tem o mar como matéria-prima, mas, que sdo
realizadas nas suas proximidades, ou seja, atividades diretamente relacionadas ao
mar (Dimensdo Marinha) e indiretamente ligadas ao mar (Adjacentes ao Mar), que
possuem encadeamentos e multiplicadores econémicos, tais como Manufaturas do
Mar, Recursos Vivos do Mar e Transporte do Mar.

O Governo do estado do Rio de Janeiro, em consondncia com o art. 22 da Lei Estadual

n2 9.466/2021, define Economia do Mar como:

O conjunto de atividades econ6micas direta ou indiretamente relacionadas a utili-
zagdo, a exploragdo ou ao aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energé-
ticos dos mares, oceanos e dguas interiores, que geram trabalho, emprego e renda,
de forma sustentdvel, e incorporam projetos e investimentos a estrutura produtiva
fluminense, com o fito de contribuir, em carater duradouro, para o aumento da
arrecadagdo e para a promogdo da inclusdo social (RJ, 2021).

Normalmente, os principais setores relacionados ao tema sdo: energia e mineracao

offshore, construcdo e reparacao naval, transporte maritimo, turismo, esporte e lazer, defesa,

pesca e aquicultura. Essa tematica é de grande relevancia devido a sua relacdo direta com o

desenvolvimento do Pais e, porisso, a importancia de ser difundida junto ao meio académico,

com vistas a contribuir para a criacdo de uma mentalidade maritima na sociedade.

Os paises tém o seu proprio conceito sobre Economia do Mar, utilizando termos dis-

tintos para se referir a questao, como "Economia Azul", "Economia Oceanica" ou "Economia

Marinha". Por isso, é importante distinguir esses conceitos, conforme a realidade brasileira.

2.1.2 Economia Maritima, Marinha, Oceanica e Costeira

Os conceitos de Economia Maritima, Marinha, Ocednica e Costeira constam de forma

mais detalhada no Apéndice A e podem ser resumidos conforme a Tabela 1 abaixo.

Economia

Conceito Referéncias

Maritima

Esta diretamente ligada ao transporte maritimo
e a inovacdo. Estd, também, muito associada ao
Cluster maritimo, portanto mais focado em
logistica e infraestrutura portudria, e questdes
maritimas.

MONIOS; WILMSMEIER,
2020; CULLINANE, 2011;
EVERS; KARIM, 2011; e
STOPFORD, 20089.

Marinha

Relacionada a industria e as politicas maritimas,
abordando temas como a pesca, aquicultura e os
servicos ecossistémicos. Faz referéncia, com
frequéncia, a vida e os recursos marinhos.

SURIS-REGUEIRO;  GARZA-
GIL; VARELA-LAFUENTE,
2013; WANG, 2020; YANG e
CAl, 2020; e NORDQUIST et
al, 2017.
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Economia Conceito Referéncias
Abrange as industrias baseadas nos oceanos,

como a navegacao, pesca, edlica offshore e HALLWOOD, 2014;
Oceanica . Vesagdo, pesca, . € | WILKINSON, 1979; e SANTOS,
biotecnologia marinha, além dos ativos naturais 2022

e servicos ecossistémicos.

Setores econdmicos que se desenvolvem na area
geografica da costa. Ou seja, atividades
Costeira realizadas direta ou indiretamente na regido | SANTOS, 2022.
costeira, ndo necessariamente tendo relacdo
direta com o mar e/ou oceano.

Tabela 1 — Conceitos de Economia Maritima, Marinha, Oceéanica e Costeira
Fonte: Elaborada pelo autor

2.1.3 Economia Azul

A Economia Azul (Blue Economy) surgiu como um conceito baseado no “Crescimento
Verde”, como parte das controvérsias na Conferéncia das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel “Rio+20”, em 2012. Desde, entdo, o termo “Economia Azul” ou
“Crescimento Azul” tem sido amplamente utilizado. Embora sejam identificadas diferencas
em sua composicdo, tornou-se importante no desenvolvimento de iniciativas de
desenvolvimento regional e internacional (PEREIRA, 2020).

Por fim, o conceito de Economia Azul parece ser o mais amplo, pois ndo esta
relacionado apenas a abordagem econdmica do tema, mas também apresenta estreitas
conexdes com os conceitos ja apresentados. Assim, pode ser entendido como um “conceito
guarda-chuva”, levando diretamente em conta agendas como seguranc¢a maritima (VOYER et
al., 2018), sustentabilidade (GERHARDINGER et al., 2020), ordenamento do territério
(HASSAN; ASHARF, 2019) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (LUENGO
FRADES et al., 2020).

Esse é o conceito que tem sido mais amplamente utilizado para abordar de forma
ampla questdes relacionadas com a agenda dos mares e oceanos, nao se limitando a uma
determinada abordagem tedrico-metodolégica econdmica, como se pode verificar na FIG. 1
(Apéndice A —item 2), que também consolida os conceitos ja abordados. Consequentemente,
esse conceito é mais relevante para o problema da governanca dos oceanos (SANTOS, 2022).

No que diz respeito a Economia do Mar, o GT “PIB do Mar” apresentou recentemente
uma proposta preliminar para o conceito de Economia Azul, que podera ser modificado

durante as negociagdes em curso. Consequentemente, a Economia Azul trata sobre o uso
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sustentdvel dos recursos marinhos para o desenvolvimento econ6mico, melhorar o bem-estar
social e a criacdao de empregos, conservando a saude dos ecossistemas ocednicos e costeiros
(SANTOS, 2022). A referida definicdo, também, constard na nova PMN, que, atualmente,
encontra-se em tramite para aprovacao no nivel politico.

Conforme a FIG. 2 (Apéndice A — item 2), hd quatro definicbes distintas sobre a
Economia Azul, de instituicdes internacionais, quais sejam: Banco Mundial, Unido Europeia,
Instituto de Estudos Internacionais de Monterrey e da ONU. Apesar de ndo haver um consenso
desse conceito entre esses atores, quase todos mencionam o termo “sustentabilidade”, o que
reforca a importancia dessa varidvel, que envolve questdes econdmicas, ambientais e sociais.

Depreende-se, entdo, que a Economia Azul é um conceito que se refere ao uso
sustentavel e responsavel dos recursos marinhos e costeiros para promover o crescimento
econOmico, a conservacao ambiental e o desenvolvimento social. Nesse caso, o termo “Azul”
€ usado para enfatizar a importancia dos oceanos e ecossistemas marinhos para a economia
global. E importante destacar que essas atividades podem criar empregos, reduzir a pobreza
e, ao mesmo tempo, garantir a saude e resiliéncia dos ecossistemas marinhos para as geracoes
futuras.

Entretanto, é imprescindivel que haja uma abordagem integrada, na qual os governos,
as empresas, as comunidades locais e as organiza¢des internacionais trabalhem juntos para
encontrar solugées que equilibrem o desenvolvimento econémico com a conserva¢dao dos
oceanos. Nesse mister, a pesquisa cientifica e a inovagao tecnoldgica contribuem para a
promocgao de politicas mais sustentaveis e na descoberta de novas oportunidades de negdcios
relacionados ao mar.

Ap0s a revisdo desses conceitos, concluimos a essencialidade de se discutir e divulgar
a Economia Azul, seja por meio de estudos, de eventos e/ou de semindrios, como tem sido
realizado pela ACTN-RJ, com o apoio da FIRJAN.

Tecidas essas breves consideracdes acerca desses conceitos atrelados a Economia
Azul, é importante, também, definirmos o conceito de Amazbnia Azul, assim como a sua im-

portancia para o desenvolvimento econémico-social do Brasil.
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2.1.4 Amazonia Azul

De acordo com o PEM 2040, a Amazdnia Azul, onde se desenvolve as atividades da
Economia Azul, é um conceito politico-estratégico que vem sendo divulgado pela MB, com o
objetivo de alertar a sociedade e demais instituicdes nacionais sobre a importancia desse es-
paco maritimo e fluvial sob jurisdicdo nacional, a luz dos direitos e deveres estabelecidos na
Terceira Convencao das NacGes Unidas sobre o Direito no Mar (CNUDM lll). Sua abordagem
apresenta quatro vertentes, a saber: Soberania, Cientifica, Ambiental e Econdmica (BRASIL,
2020a).

Com Cerca de 5,7 milhdes de km? de espaco maritimo, conforme FIG. 3 (Apéndice A —
item 2), correspondendo a aproximadamente 67% da area continental brasileira, o conceito
foi estabelecido em 2004 pelo Almirante-de-Esquadra Roberto de Guimaraes Carvalho, entdo
Comandante da MB. Nessa area, apenas o Brasil pode explorar economicamente e que, por
conta das riquezas naturais e minerais abundantes, é chamada de Amazonia Azul, em uma
comparacdo a importancia da floresta amazonica para o Pais.

Em relagdo ao conceito de Economia do Mar no Brasil, ainda em processo de discussao,
conforme enfatizado no inciso 2.1.1, a intencdo é ndo inserir as aguas interiores, equivalente
a 60.000 km de hidrovias, em virtude da dificuldade em mensurar as contribuicOes
econdmicas correlacionadas. Entretanto, entende-se que isso nao seria o melhor caminho,
tendo em vista, por exemplo, a influéncia econdmica dos rios na regido amazdnica nessas
atividades.

A Amazodnia Azul compreende a superficie do mar, aguas sobrejacentes ao leito do
mar, solo e subsolo marinhos contidos na extensao atlantica que se projeta a partir do litoral
até o limite exterior da PC brasileira. Pela Amazo6nia Azul, mais de 95% de nosso comércio
exterior trafega e cerca de 95% do petrdleo nacional é extraido, sendo, ainda, acervo de
incontaveis recursos vivos, minerais e sitios ambientais, com a existéncia de estratégicos
portos, centros industriais e de energia (BRASIL, 2023).

O dinamismo e a evolugdo de cenarios politicos e interesses de toda a ordem, deman-
dam, cada vez mais, uma presenca robusta da MB na Amazénia Azul, além do desenvolvi-
mento de sistemas de monitoramento e controle, capazes de enfrentar as ameacas, presentes
e futuras. A descoberta das reservas de petréleo no pré-sal fez o Brasil acelerar esse processo,

temendo que as dreas adjacentes a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) brasileira passem a ser
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cobicadas por outros paises. Desde entdo, a MB intensificou sua atuacdo na defesa da sobe-
rania brasileira sobre o espaco, fazendo constantes operacdes de monitoramento com seus
navios e investindo em projetos estratégicos, como a construcdo do primeiro submarino de
propulsdo nuclear do Hemisfério Sul.

A Politica Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa (END) mostram a
relacdo entre o binémio “Defesa e Desenvolvimento”, sendo essenciais para a soberania e
seguranca local, provendo um ambiente mais seguro e a garantia da auséncia de conflitos,
gerando, portanto, um ambiente propicio para o desenvolvimento do Pais. Por outro lado, os
investimentos realizados em Defesa agem como efeito multiplicador na economia.
Depreende-se, entdo, a importancia de entendermos a relacdo entre Economia do Mar e a

Economia de Defesa (BRASIL, 2012b).

2.2 INTER-RELAGCAO ENTRE ECONOMIA DO MAR E A ECONOMIA DE DEFESA

Cerca de 2/3 da superficie terrestre é coberta por agua e grande parte da populacdo
mundial vive em zonas costeiras; essa proporc¢ao chega a ultrapassar 60% no caso do Brasil.
Apesar disso, pouco se sabe sobre as riquezas e seu potencial associado. O oceano e seus
recursos sao cada vez mais reconhecidos como indispensdveis para enfrentar os diversos
desafios do planeta nas préximas décadas, cujo tema tem sido debatido na Agenda 2030 da
ONU. Dessa maneira, destaca-se a relevancia do mar em documentos oficiais do governo
brasileiro e nas préprias articulagGes para o incentivo e o desenvolvimento de setores
relacionados as atividades oceanicas, tais como defesa, recursos marinhos e transporte
maritimo (MARINHA, 2016a).

De fato, as riquezas presentes nos oceanos, sejam elas alimentos, minerais ou maté-
rias-primas, e as atividades que dele derivam ou se relacionam, tais como lazer, pesca, trans-
porte maritimo, industrias e empregos setoriais, sdo necessarias para sustentar o crescimento
populacional e para o desenvolvimento de diversos paises do mundo. No caso brasileiro, apro-
ximadamente, 19% da economia nacional sdo atribuidos a Economia do Mar e cabe o desta-
gue que as principais regides metropolitanas brasileiras se encontram na faixa litoranea (CAR-

VALHO, 2018). Observa-se que, em apenas trés décadas, entre 1950 e 1980, foram



27

acrescentados a populacdo mundial quase 2 bilhdes de habitantes, conforme Grafico 1 (Apén-
dice B —item 2).

Em sintese, a Marinha Mercante, a infraestrutura maritima e hidroviaria, a BID, a
industria naval, o setor pesqueiro, as organizacdes de pesquisa cientifica e os meios de
exploracdo dos recursos econémicos do mar, entre outros setores, exercem papel
fundamental para a economia como indutores do desenvolvimento nacional (BRASIL, 2016a).
Na FIG. 4 (Apéndice A — item 2), podemos observar os elementos do Poder Maritimo?, cujas
atividades sdo de grande importancia para o desenvolvimento nacional, exercendo um papel
dual, abrangendo tanto o aspecto produtivo/econdmico quanto o dissuasério/militar.

Paises como a China e india, em virtude de seu crescimento populacional, tém sofrido
pressoes pela busca de novos recursos, bem como em garantir as suas Linhas de Comunicacao
Maritimas (LCM), consideradas de grande importancia para o fluxo de comércio (KLARE,
2008).

Em decorréncia, hd uma maior necessidade de os paises conhecerem cada vez mais
seus potenciais relacionados as atividades e recursos dos oceanos. Como resultado, ha um
interesse crescente no cenario internacional de promover arranjos e instituicGes regionais e
globais para lidar com os diferentes problemas relevantes para a Economia do Mar (BUEGER;
EDMUNDS, 2017; OCDE, 2016). Nesse sentido, além do impacto sobre o PIB e no crescimento
econdmico, considera-se também a importancia estratégica do mar em fun¢ao da defesa e
seguranca nacional.

Conforme previsto na END (2012):

Estratégia nacional de defesa é inseparavel de estratégia nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma
reforga as razdes da outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade e constréi-
se a Nagdo. Defendido, o Brasil terd como dizer ndo, quando tiver que dizer ndo. Tera
capacidade para construir seu préprio modelo de desenvolvimento (BRASIL, 2012b).

A MB argumenta que, embora o Brasil esteja em uma area teoricamente livre de gran-
des conflitos e atue no cenario internacional com base na legitimidade conferida pelas Orga-
nizagGes Internacionais Governamentais (OIG), ndo pode prescindir de cercar-se de meios dis-

suasivos de poder. Nesse sentido, é preciso investir em protecdo (desenvolvimento de

4 O Poder Maritimo é a proje¢do do Poder Nacional, resultante da integragdo dos recursos de que dispde a Nagdo para a
utilizacdo do mar e das aguas interiores, quer como instrumento de agdo politica e militar, quer como fator de
desenvolvimento econémico e social, visando conquistar e manter os objetivos nacionais.
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tecnologias de monitoramento), até porque tais investimentos podem um dia beneficiar a so-
ciedade se forem bem aplicados (BRASIL, 2019).

Considerando a soberania dos estados costeiros sob suas aguas internas, mar territo-
rial (MT), aguas arquipelagicas e direitos na ZEE, a luz da CNUDM, as atividades econémicas
relacionadas ao mar podem ser intensificadas em até 30% de toda a massa liquida do globo,
onde os Estados-nacdo possuem jurisdicdo (UNCTAD, 2014, p. 3). Nesse sentido, Zhao et al.
(2014) apontam que mares e oceanos podem ser vetores potenciais para o crescimento e de-
senvolvimento econdmico de longo prazo, tendo em vistas os limites ecoldgicos e econémicos
desses recursos terrestres.

De acordo com Santos e Carvalho (2020), a Economia do Mar pode ser entendida como
a area da ciéncia econdmica responsavel por identificar e mensurar setores econémicos direta
e indiretamente relacionados a recursos e atividades no/do mar, correspondendo a uma fer-
ramenta analitica capaz de contribuir para a formulacdo de politicas publicas. Os setores-
chave da economia do mar podem ser quatro: defesa e seguranga; recursos energéticos e
minerais; pesca e aquicultura; e transporte maritimo e infraestrutura portuaria (SANTOS,
2019). Esses segmentos-foco de mercado serdo analisados com maiores detalhes, no capitulo
3, quando serdo identificados os seus principais desafios e oportunidades.

Nesse contexto, cabe destaque o primeiro setor-chave que se relaciona com a litera-
tura dentro dos estudos de seguranca internacional direcionado para a seguranga maritima,
o que envolve a segurancga nacional (seapower), o ambiente marinho (marine security), o de-
senvolvimento econémico (Blue Economy) e a seguran¢a humana (Resilience) (BUEGER, 2015;
SANTOS, 2019).

Dessa forma, ameagas como disputas por territdrios maritimos, terrorismo maritimo,
pirataria, trafico de drogas, pesca ilegal, crimes ambientais, acidentes, cooperagao internaci-
onal, os efeitos da atuagao das FA em determinado territério e o desenvolvimento da industria
de defesa, por exemplo, emergem e ganham cada vez mais destaque na literatura sobre a
Economia do Mar, conforme FIG. 5 (Apéndice A —item 2). Além dessas, é importante destacar
aimportancia da MB na protegdo dos cabos submarinos, responsaveis por 99% da transmissao
de dados de comunicacdo no Pais (BRASIL, 2023).

Segundo Santos (2019a), nesse ambiente operacional existem diferentes interfaces
entre a Economia do Mar e a Economia de Defesa, uma vez que as FA, a Marinha Mercante e

outros atores navais estdo ganhando relevancia, particularmente no caso brasileiro ao
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considerar a existéncia de Organiza¢des Militares (OOMM) em certos territérios costeiros.
Portanto, pode-se observar que para compreender a dindmica e os efeitos do mar é
necessario levar em conta a complexidade e fragmentacdo das atividades direta e
indiretamente relacionadas aos oceanos.

A alocacdo de OOMM em determinados municipios, bem como os gastos em defesa
no geral podem causar externalidades positivas para um Pais ou regido e promover o
desenvolvimento e o crescimento econémico (RIBEIRO; RIBEIRO, 2018). Como exemplo,
podemos citar o setor de Defesa e Seguranca que trard inumeras externalidades positivas para
o ERJ, tendo em vista que os meios operativos da Esquadra brasileira estdo concentrados na
Baia de Guanabara e em Itaguai, sendo, grande parte deles, provenientes dos programas e
projetos estratégicos da MB, tal como o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB).

Futuramente, teremos, também, a incorporacdo de quatro Fragatas da Classe
Tamandaré (FCT), que ficardo sediadas no ERJ, e que, atualmente, estdo em construcao no
estaleiro localizado em Itajai-SC, sendo a primeira prevista para ser entregue no final de 2025.

Dessa forma, a presenca das Forgcas Armadas em determinado territério é capaz de
gerar demanda derivada, devido ao aumento do consumo de setores que estdo atras da
cadeia de producdo (CARVALHO et al., 2019) e a presenca de OOMM podem gerar renda e
emprego, promovendo comércio e o aumento da prestacdo de servigos locais (PINTO et. al.,
2015; CARVALHO et al., 2019). Ademais, pode prover seguranga, assisténcia para a populagao
e estimulo a industria naval, por meio do desenvolvimento de novas tecnologias, a geracao de
demanda para outros produtos e a criagdo de infraestrutura em determinadas regides.

Conforme ja enfatizado, a Economia Azul representa importante componente para o
desenvolvimento do Pais e o conhecimento do “PIB do Mar” se constituirda em um elemento
relevante para subsidiar o processo de elaboracdo, implementacdo e conducdo de politicas
publicas, e acdes adequadas relacionadas ao ambiente marinho. Dessa forma, é mandatério

conhecer os métodos atualmente existentes para a sua mensuracgao.

2.3 CALCULO DO PIB DO MAR

Conforme ressaltado no subitem 2.1, uma das finalidades do GT “PIB do Mar” é
elaborar proposta de metodologia para mensura-lo, bem como definir quais setores estarao

contemplados nesse cdlculo, de forma integral ou parcial. Em relagdo ao Brasil, estudos
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voltados especificamente para a Economia do Mar ainda sao incipientes. Este cenario implica
no desconhecimento do tamanho dessa economia e sua contribuicdo para as proprias regides
litoraneas, assim como para o Pais. Ademais, ressalta-se que o Brasil ostenta uma das maiores
costas do mundo. S3o 17 estados litoraneos, somando 397 municipios e, destes, 280 sdo
defrontantes ao mar (CARVALHO, 2018).

Segundo Carvalho (2018), ha na literatura internacional diversos estudos que utilizam
diferentes conceitos e metodologias para apontar a contribuicdo do mar para a economia
nacional, estadual e/ou local.

Kildow e Mcllgorm (2010) indicam que as abordagens dos paises no que diz respeito a
mensuracao da Economia Oceanica ou Costeira, em geral, sdo: i) Classificacdo das industrias
pertencentes a economia oceanica; ii) Apuracdo dos dados dessas industrias utilizando os
dados das contas nacionais; iii) Determinacdo da participacdo das atividades relacionadas ao
mar do total da atividade econdmica; iv) Estimativa dos gastos, emprego, salarios na economia
do mar; e v) Comparacdo das estimativas oficiais do governo com outras fontes de dados
industriais.

Nesse sentido, os passos iii e iv envolvem a escolha e a aplicacdo de métodos
econOmicos e estatisticos para o alcance dos resultados, logo, sdo o objeto de analise desta
subsecdo. Dessa forma, serdao apresentadas e definidas as metodologias frequentemente
identificadas em estudos da Economia do Mar/Costeira ou Azul, bem como aquela que mais
se adequa ao modelo brasileiro. Adicionalmente, serdo sintetizados os principais estudos
sobre a contribuigao desse setor econ6mico, assim como os avangos na aplicagdao do modelo
Insumo-Produto e Sistema de Contas Nacionais para as contas oceanicas.

No que diz respeito a realidade brasileira, ndo se tém observado os mesmos
empenhos, por exemplo, no desenvolvimento de metodologias que permitam a coleta de
dados e estatisticas sistematicas, que permitam, assim, uma quantificacdo especifica da
contribuicdo dos oceanos a nivel nacional. Como essa contribui¢cao ndao é mostrada, a assercao
relevante de Kildow e Mcilgorm (2010) é que os subsidios destinados a monitorar e planejar
mudangas nas economias dos estados costeiros ndo estao sendo aplicados de maneira correta
ou eficaz.

Ao transformarem dados em informacdes, as analises advindas de tais modelagens

habilitam, por exemplo, a alteracdo, ou entdo, criacdo de politicas publicas mais eficientes
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para zonas costeiras e municipios litoraneos. Entre os métodos apontados, destacam-se:

Modelo Insumo-Produto (Sigla IO em inglés) e o Sistema de Contas Nacionais (SCN).

2.3.1 Matriz Insumo-Produto (MIP)

A teoria da Matriz Insumo-Produto (MIP) foi desenvolvida pelo economista russo
Wassily Leontief (1906-1999), em meados de 1930. Sua proposta de estrutura fundamental é
analisar a interdependéncia das industrias em uma economia (MILLER; BLAIR, 2009). Ou seja,
indica a atividade de um grupo de indUstrias que produzem produtos (outputs) e consomem
bens de outras indUstrias (inputs) no processo produtivo, condensando as informagdes em
uma tabela de transagoes interindustriais, conforme Tabela 2 (Apéndice B —item 1).

O modelo 10, através da MIP, é geralmente construido a partir de dados econémicos
observados para uma regido geografica especifica e medicao anual. Dessa forma, ao exibir as
relacbes dos setores com a economia — conhecidas por “ligacbes intersetoriais”,
“encadeamentos” ou “ligacGes para frente e para tras” — contribui para o melhor
entendimento da estrutura econdmica, assim como de sua transformacdo ao longo dos anos,
0 que, por conseguinte, é fundamental na concepgao de politicas publicas (ZHAO et al., 2014).

Essa teoria permite a identificagdo da interdependéncia das atividades produtivas no
gue concerne aos insumos e produtos utilizados e decorrentes do processo de produgao. Dada
a natureza complexa do sistema produtivo, sua melhor representag¢ao se daria por meio de
matrizes, dai o nome MIP.

Atualmente, compete ao IBGE a elabora¢dao das MIP’s brasileiras, cuja abrangéncia é
nacional e sua periodicidade é a cada dez anos, sendo a mais recente datada de 2010. Em
2020, nado foi elaborada a MIP pelo IBGE, em virtude de insuficiéncia orcamentaria, o que tem
comprometido, ainda mais, a avaliacgdo do impacto da Economia do Mar e,
consequentemente, na elaboracdo de politicas publicas. Para o calculo das matrizes, o IBGE
utiliza, entre outras informacdes, as Tabelas de Recursos e Usos (TRU’s) que, por seu turno,
estdo disponiveis anualmente somente entre 2000 e 2009.

Varios estudos com o objetivo de mensurar a contribuicdo econémica dos oceanos, ou
seja, a Economia do Mar em nivel regional, nacional ou mesmo continental, tém sido realiza-
dos em todo o mundo desde a década de 1980. No entanto, apenas alguns deles usaram o

modelo 0. Esta afirmacao é feita por Kwak (2004) em seu estudo sobre a Economia Maritima
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coreana e é corroborada por Morrissey e O'Donoghue (2013) em seu estudo sobre a impor-
tancia da Economia Maritima para a Irlanda. Colgan (2013) afirma que alguns estudos proje-
tados para medir a economia do oceano utilizam estimativas de producdo derivadas de mo-
delos econométricos® regionais. No entanto, o Autor aponta que esse modelo estima com
mais precisao as ligacdes com outras industrias intermedidrias e apresenta principalmente
multiplicadores para atividades econdmicas relacionadas ao oceano.

Kawk et al. (2004) utilizaram em seus estudos sobre o papel da Economia do Mar na
Coréia do Sul o modelo 10, que reconhecia a interdependéncia de todos os setores da econo-
mia e o consumo marinho incorporado na producdo setorial. Utilizando a mesma ferramenta,
Morrissey e O'Donoghue (2013) analisaram a contribuicdo da Economia do Mar, nesse caso
dalrlanda, em termos nacionais e regionais. Por meio de articulagdes intersetoriais, os autores
reconhecem que os setores maritimos afetam o préprio setor, assim como outros setores pro-
dutivos, e essa identificacdo é de extrema importancia para a tomada de decisfes, visando o
crescimento econOmico. Devido a relevancia desse método, ele também é utilizado por outros
paises como Reino Unido, Portugal, EUA, Espanha, Australia e China.

Segundo a Tese de doutorado "Economia do oceano Conceito, Valor e Importancia
para o Brasil", da professora Andréa Bento Carvalho, da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul, que realizou o primeiro estudo cientifico sobre o valor da contribui¢ao do
mar para a economia do Pais, foi empregada a MIP, pelo que o PIB do oceano corresponde a
19 % do PIB nacional, com 2,6 % das atividades diretamente relacionadas com o mar e 16,4 %
das atividades indiretamente relacionadas com as atividades maritimas. No entanto, o Brasil
nao dispde de dados e estatisticas especificas a respeito da contribuicao contabil e econémica
dos recursos oferecidos pelo mar (CARVALHO, 2018).

Para contornar essa problematica, a professora Andréa Bento Carvalho, na referida
Tese, levou em consideragdo o conceito estabelecido de Economia do Mar: “Atividades
econdmicas que apresentam influéncia direta do mar, incluindo as atividades econémicas que
ndao tem o mar como matéria-prima, mas, que sdo realizadas nas suas proximidades”

(CARVALHO, 2018).

5 P x . . ~ . . .
Os modelos econométricos sdo utilizados largamente para avaliar relagdes de causalidade, também conhecida por

inferéncia causal. Kedong e Xuamei (2018) pontuam a existéncia da andlise cientifica nomeada Econometria Marinha: “E um
sistema de estimativa metodoldgica que utiliza teoria econdmica, estatistica e métodos matematicos para revelar relagbes
causais entre varios fatores envolvidos nos fendmenos econdmicos oceadnicos (KEDONG; XUAMEI, 2018, p. 20).
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Destarte, ao analisar o conceito definido para Economia do Mar, observa-se que ele
foi elaborado abrangendo aspectos diretos e indiretos entre a relacdo das atividades
econbmicas e o mar. Foram levados em conta para a definicdo do conceito os aspectos
terrestres — a divisdo terrestre politica dos municipios litoraneos e os aspectos maritimos. Ou
seja, consideram-se as atividades desenvolvidas no territério terrestre do municipio
defrontante ao mar, bem como as atividades desenvolvidas no mar. Portanto, as atividades
classificadas como pertencentes a Economia do Mar brasileira dividem-se em dois escopos:
Dimensdo Marinha e Adjacentes ao Mar (CARVALHO, 2018).

No entendimento deste autor, essa metodologia ndo é a mais apropriada, pois, além
de ndo ser oficial, o recorte por municipios defrontantes ao mar ndo parece refletir, de fato,
as atividades que estdo relacionadas ao mar.

No Pais inexiste, até o momento, uma metodologia oficialmente reconhecida para o
calculo do “PIB do Mar”, ndo sendo possivel, assim, quantificar, de forma metddica, uniforme,
continua e perene, o valor gerado pelo somatdrio das atividades ligadas ao mar. Por isso, a
criacdo, em 2020, do Grupo Técnico (GT) “PIB do Mar”, no ambito da Subcomissdo para o
Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) da Comissao Interministerial para os Recursos
do Mar (CIRM) e coordenado pelo Ministério da Economia (ME), para definir o conceito
“Economia do Mar” para o Brasil, e identificar os setores e atividades que integram e/ou
contribuem para a Economia Azul.

Além disso, visa elaborar metodologia que permita mensurar o “PIB do Mar”,
contribuindo para o acompanhamento estatistico regular de sua evolugdao e apresentar
sugestdo para sua institucionalizacdo, no ambito do Governo Federal. Os resultados desse
trabalho deveriam ser apresentados em 2022, entretanto em virtude de sua complexidade,
muito provavelmente, ndo ocorrerd a curto prazo.

Zhao et al. (2014) destacam que o governo chinés ao reconhecer a importancia da
mensura¢ao da Economia do Mar para o Pais decidiu criar um departamento exclusivo visando
a coleta de dados de forma a contabilizar os dados econdmicos do mar, incluindo a tarefa de
desenvolver matrizes 10. Tal iniciativa poderia servir de exemplo para o caso do Brasil.

Em contrapartida, o método que o GT esta utilizando é a computacdo do valor adicio-
nado calculado pelo IBGE, referente a cada atividade econémica que contribui de forma rele-
vante para o “PIB do Mar”, seja de forma total ou parcial. No caso de a atividade contribuir

parcialmente sera utilizado um critério de rateio. Por exemplo, nem todo o setor hoteleiro do
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Pais contribui para o “PIB do Mar”. Assim, serd necessario ter um critério de rateio para con-
siderar apenas a parte referente ao turismo de sol e praia. Atualmente, somente existe dispo-
nivel, os 19% de PIB calculados na pesquisa realizada pela professora Andréa Carvalho, que
sdo validos, pois resultaram de uma Tese de doutorado, cujos numeros oficiais dependerao
do IBGE (CARVALHO, 2018).

Dessa forma, o método IO mostra a interdependéncia entre os setores econémicos,
tanto na producdo de bens e servicos, quanto no uso de insumos e recursos. Portanto, é con-
siderada uma ferramenta importante para o cdlculo de indicadores econémicos, como o VAB
e o multiplicador de emprego e de renda, sendo amplamente utilizada para a analise e plane-
jamento econdbmico, assim como na modelagem de politicas publicas. Adicionalmente, per-
mite uma compreensdo mais completa das interagdes entre os setores produtivos da econo-

mia e auxilia na formulacdo de estratégias e politicas econdbmicas mais eficientes.

2.3.2 Sistema de Contas Nacionais (SCN)

A Contabilidade Social trata da mensuracdo da atividade econ6mica e social de um
Pais, englobando sistemas contabeis e instrumentos estatisticos — Contas Nacionais, Contas
Satélites e alguns indicadores socioecondmicos. As Contas Nacionais oferecem as referéncias
basicas de classificacdo de atividades e de setores institucionais, defini¢cdes sobre a fronteira
econdmica e conceitos para definir e classificar unidades estatisticas e suas transa¢ées (FEIJO;
RAMOS; YOUNG, 2013). No entanto, a principal dificuldade é obter dados econdmicos para as
industrias emergentes relacionados a Economia do Mar.

Nessa égide, existem duas principais dificuldades para mensura-lo. A primeira se deve
ao fato de as contas nacionais ndao fazerem esse recorte, se a produgdao ocorreu no mar, ou
fora dele. E o exemplo da exploracio de petréleo e gés natural. Nas contas nacionais ndo apa-
rece onde o petrdleo foi extraido, se na terra ou no mar. E citado, também, a problematica da
Gestdo de Portos e Terminais, cuja contribuicao para o “PIB do Mar” é parcial, pois ha portos
maritimos e fluviais, o que dependera de um critério de rateio. A segunda dificuldade refere-
se a auséncia de estatistica recente sobre o valor da pesca, ou seja, para se ter um valor mais
preciso é necessario ter esses registros. A Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP), do Minis-
tério da Agricultura, ainda esta realizando um trabalho para apurar a producao de pescado no

Pais.
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Ainda no ambito das Contas Nacionais, destacamos as chamadas Contas Satélites (CS).
No Brasil, temos a “CS do Mar”, cuja metodologia busca quantificar a contribuicdo do setor
maritimo para a economia, mas, ainda, em fase de aperfeicoamento. Os dados empregados
no cdlculo sdo provenientes de diversas fontes, como instituicdes governamentais, pesquisas
setoriais e estudos econOmicos, os quais nem sempre estdo disponiveis. Dentre as
dificuldades no emprego desse método, ressaltam-se a definicdo e delimitacdo das atividades
dos setores maritimos, a obtencdo de dados precisos e confidveis, identificacdo das transac¢does
econOmicas relacionadas diretamente com o mar e na atualizacdo constante desses dados.

A ONU, em 2017, declarou a Década das Nag¢bes Unidas de Ciéncia Oceanica para o
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como década do oceano, para o periodo de
2021-2030. Em decorréncia, é importante entender essa tematica, tendo em vista a tendéncia

de crescimento das industrias ocednicas e o seu impacto na Economia do Mar.

2.4 A DECADA DO OCEANO DA ONU (2021-2030)

De acordo com projecées da OCDE, o valor gerado pela indUstria ocednica pode dobrar
de 1,5 trilhdo de ddlares em valor agregado, em 2010, para 3 trilhdes de délares, em 2030.
Nesse diapasdo, aponta-se que a aquicultura marinha, a pesca, o processamento de pescado,
as atividades maritimas portudrias e edlicas offshore, especialmente, foram vistas como as de
maior potencial para o crescimento. Outrossim, destaca-se que sdao notdrias as amplas
iniciativas que tém ocorrido no ambito global, regional e local em torno da temdatica dos mares
e oceanos (AGUIAR, 2022).

Em 2015, lideres mundiais reuniram-se na sede da ONU e decidiram um plano de acdo
para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a
prosperidade. Esse encontro culminou na Agenda 2030, composta por um conjunto de 17
ODS. Destaca-se, igualmente, o de n2 14, que estabelece o compromisso de conservar e usar
sustentavelmente os oceanos, os mares e 0s recursos marinhos, conforme FIG. 6 (Apéndice A
—item 2).

Tal iniciativa se insere no escopo da Agenda 2030, qual seja, a promogao de avangos

cientificos e tecnoldgicos, de forma a atingir os seguintes resultados: oceano limpo, saudavel
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e resiliente, previsivel, seguro, sustentavel e produtivo, transparente e acessivel e conhecido
e valorizado por todos.

Nesse diapasdo, o ex-Diretor-Geral de Navegacao da Marinha do Brasil, AlImirante-de-
Esquadra Wladmilson Borges de Aguiar, explica que a Economia Azul surge a partir da
necessidade de garantir a sustentabilidade ambiental e ecoldgica dos oceanos e mares, ao

mesmo tempo em que ha o crescimento da economia do mar e, assim, pontuou:

Se por um lado, essa dindmica instrumenta o uso dos recursos vivos e ndo vivos em
beneficio do desenvolvimento, por outro, acarreta crescente preocupagdo com a
saude dos oceanos, principalmente para assegurar que as futuras geragdes também
possam usufruir os preciosos recursos neles existentes (AGUIAR, 2022).

Nesse contexto, a implantacdo de modelos de atividade econdmica em arranjos pro-
dutivos locais (clusters), os quais podem servir como mecanismos catalisadores do desenvol-
vimento, torna-se um grande desafio. Nesse caso, para formar um cluster maritimo, é preciso
agrupar industrias, empresas, instituicdes (governo, érgaos de classe, universidades), servicos
e atividades ligadas a Economia Azul para fomentar o desenvolvimento da area, buscando,
também, a sustentabilidade. A tendéncia é que haja uma maior participacdao da Economia Azul
no PIB nacional, o que mostra a necessidade de investimentos continuos, de modo a termos
um Poder Maritimo pujante e adequado as ambicdes econGmicas e politicas de um Estado.

As caracteristicas regionais do Brasil, aliadas a localizagdo geografica, torna o Pais de
importancia geopolitica e estratégica. Para o Brasil, o uso sustentavel do oceano por meio de
atividades econ6micas oceanicas ndao é apenas uma possibilidade, mas também uma oportu-
nidade. A formacdo e posterior desenvolvimento de um cluster maritimo brasileiro tornou-se
um viés ideal para explorar os beneficios dessa oportunidade para melhorar o desenvolvi-
mento econémico do Pais, contudo, para isso, € importante identificar as atividades econémi-

cas abrangidas pela economia marinha.

2.5 ATIVIDADES ECONOMICAS ABRANGIDAS PELA ECONOMIA DO MAR

A OCDE (2016, p. 23) identificou as 19 atividades econGmicas que se encontram
estabelecidas, assim como as emergentes, em todo o mundo para a Economia do Mar,
apresentadas no documento Ocean Economy 2030, conforme pode ser observado na Tabela
3 (Apéndice B — item 1). As atividades consideradas como “estabelecidas” contemplam

atividades que vém sendo desenvolvidas hd muito tempo e possuem a maior contribuicao
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para a economia ocednica global, tais como transporte maritimo, exploracdo e producao de
petréleo e gds em aguas rasas e turismo costeiro e marinho. Ja as atividades consideradas
como “emergentes” tiveram seu desenvolvimento iniciado nas ultimas décadas e tem
potencial para ampliar sua participacdo na economia global nos préximos anos.

Conforme visto, uma das ferramentas mais utilizadas e eficazes para a identificacao
dessas atividades de maior representatividade para a Economia do Mar é a utilizacdo da MIP,
em que a interagao entre essas atividades produzira efeitos multiplicadores diretos e indiretos
na Economia, que acabam ficando mais evidente nas respectivas regides onde estdo
localizadas, mas também podem ter participacdo expressiva na economia nacional ou até
global. A disponibilidade desses dados é relevante para a identificacdo apropriada dessas
atividades, que ndo apenas sera o foco das politicas regionais ou nacionais, apresentando
aquelas que tem maior contribuicdo para a producao local ou do Pais, a qual consubstanciara
o seu proéprio conceito de Economia do Mar.

No Brasil, além da necessidade de mapeamento dessas atividades economicas,
diretamente ou indiretamente, relacionadas ao mar, faz-se necessaria a organizacdo de
clusters, a fim de haver uma governanca mais eficiente nesses aglomerados econémicos,
facilitando a competitividade, interligacdo regional com outros clusters e a inser¢cdo nas
grandes cadeias globais de valor.

Nesse interim, o sucesso de um cluster torna-se uma realidade mais presente quando
se obtém um melhor balanceamento entre as vantagens comparativas naturais oferecidas na
regiao em que for estabelecido, em conjunto com a exploragao das capacidades competitivas
adquiridas ao longo do tempo na respectiva localidade (MONTERO, 2003).

A atividade econO6mica no oceano estd se expandindo rapidamente, impulsionada
principalmente pela evolucdo da populacdo global, crescimento econémico, comércio e
aumento dos niveis de renda, clima, meio ambiente e tecnologia. Dessa forma, o oceano,
como “nova fronteira econdmica”, possui a promessa de imensa riqueza de recursos e grande
potencial para impulsionar o crescimento econémico, o emprego e a inovagao. Além disso, é
cada vez mais reconhecida como indispensavel para enfrentar muitos dos desafios globais que
o planeta enfrentard nas préximas décadas, desde a seguranca alimentar mundial e as
mudancas climaticas, até o fornecimento de energia, recursos naturais e melhor assisténcia
médica. Portanto, a realizacdao de todo o potencial do oceano exigird abordagens responsaveis

e sustentaveis para o seu desenvolvimento econémico.
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A Economia mundial dos oceanos, medida em termos da contribuicdo da industria
oceanica para a producdo econOmica e o emprego, é significativa. Cdlculos preliminares,
baseados no banco de Dados da Economia Ocednica da OCDE, avaliam a producdo da
economia ocednica em 2010 em USS 1,5 trilhdo, ou cerca de 2,5 % do VAB mundial. O petrdleo
e 0 gas offshore representaram um terco do VAB das indUstrias oceanicas, seguidos pelo
turismo maritimo e costeiro, equipamentos maritimos e portos. Destaca-se também o
aumento do emprego direto, que representou aproximadamente 31 milhdes de postos de
trabalho na economia oceanica em 2010. Os principais empregadores foram a pesca
industrial, com mais de um terco da forca de trabalho total, e o turismo maritimo e costeiro,
com quase 25%.

Olhando para 2030, muitas industrias oceanicas tém potencial para superar o
crescimento da economia global como um todo, tanto em termos de valor agregado quanto
de emprego. As projecdes sugerem que, entre 2010 e 2030, em um cenario “business-as-

III

usual”, a economia oceanica poderia mais que dobrar sua contribuicdo para o valor agregado
global, atingindo mais de USS 3 trilhdes. Espera-se um crescimento particularmente forte na
aquicultura marinha, energia edlica offshore, processamento de peixe e construcdo e
reparacdo naval. As industrias oceanicas também tém o potencial de dar uma contribuicdo
importante para o crescimento do emprego. Em 2030, espera-se que empreguem
aproximadamente 40 milhdes de pessoas em tempo integral. Atendéncia é que o crescimento
mais rdpido em empregos ocorra em energia eolica offshore, aquicultura marinha,
processamento de pescado e atividades portuarias (OCDE, 2016).

Assim sendo, é importante entendermos o conceito de Cluster de atividades econ6mi-

cas ou Arranjos Produtivos Locais (APL), bem como a sua contribui¢do para o desenvolvimento

regional, tomando por base as suas vantagens comparativas e competitivas.

2.6 CLUSTER DE ATIVIDADES ECONOMICAS OU ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APL)

Aliniciativa dos Clusters ou APL tem suas origens nas teorias aplicadas as concentracdes
de industrias especializadas em determinadas localidades, eminentemente difundidas pelos
estudos de Alfred Marshall (1842-1924) em 1890, na sua obra “Principios da Economia”. Esses

polos sdo produto da aglomeracao gerada por complexos industriais, que se baseiam nas suas
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fortes relacdes com as respectivas regidoes, onde estdo instalados. Tais complexos tém suas
atividades econdmicas ligadas em uma relagdo Insumo-Produto.
Podemos definir, entdo, Cluster ou APL como:

Aglomeracdes de empresas organizadas em uma ldgica prépria de cadeia
produtiva e mercado, articuladas para a¢des de cooperacao, capacitacdo e
desenvolvimento mutuo integrado, com apoio de instituicdes diversas
conforme as competéncias bdasicas necessarias a esse desenvolvimento
(CTN-RJ, 2020).

Os APL se caracterizam por um numero significativo de empreendimentos e de
individuos que atuam em torno de uma atividade produtiva predominante, que compartilhem
formas percebidas de cooperacdo e algum mecanismo de governanga, podendo incluir
pequenas, médias e grandes empresas (CTN-RJ, 2020). Podem, ainda, ser definidos, segundo
Porter (1998), como concentracOes geograficas de empresas e instituicdes interligadas em um
determinado dominio que abrangem outras entidades importantes e promovem a
concorréncia e a cooperagao.

Para Porter (2000), os clusters tém um papel preponderante na competitividade local,
regional ou nacional, na economia global. Nesse sentido, Porter (1998) traz outras reflexées
importantes sobre o paradoxo da localizagdo dos clusters, argumentando a relevancia da
proximidade com grandes mercados, cadeias produtivas e de suprimentos, acesso a recursos
naturais, bem como as condigdes de infraestrutura logistica ou tecnoldgica, que demonstram
o papel fundamental que o ambiente imediato de negdcios desempenha ndo sé para a
vantagem competitiva e eficiéncia dos clusters, mas também para o seu desenvolvimento e
inovagao.

O termo Cluster tem sido utilizado recentemente como uma manifestacdo da
“economia de aglomeragdao” ja amplamente explorada no final do século XIX com os “distritos
industriais” onde se concentram empresas que explorem vantagens comparativas regionais.
Marshall (2013) observa esta concentracdo industrial como um “organismo vivo”, de certa
forma em uma perspectiva “darwiniana”, com o objetivo de sobreviver, por meio de um
processo de desenvolvimento adaptado a um determinado ambiente em que esta instalada.

Face a importancia econ6mica, social, para os transportes, para a comunicagao e da
caracteristica peculiar de sistemas econdmicos relacionados ao mar, esse complexo produtivo
e inovativo é composto por iniUmeras atividades econbmicas que se interrelacionam e

interagem, permeando transversalmente complexos produtivos e setores da economia; e
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resultando, eventualmente, na formacdo dos chamados clusters maritimos. Esses clusters se
manifestam, geralmente, em determinadas regides costeiras, as quais, por sua vez, também
podem se integrar a outros clusters ou APL, maritimos ou nao (OCDE, 2016, p. 21-22).

No caso brasileiro, a dimensdo da costa, a histdria e o patrimonio cultural também
podem ser entendidos como vantagens competitivas, comparativas e locacionais capazes de
catalisar a formacao de um cluster maritimo nacional como um vetor de desenvolvimento.

Assim, a estratégia dos clusters acabou sendo consolidada na década de 1990, apés a
obra de Michael Porter (1947) “As vantagens competitivas das na¢des”, inspirado no conceito
classico de “vantagens comparativas” de David Ricardo, economista britanico do século XVIII
gue lancou as bases para a criacdo de grandes blocos econémicos, como a Unido Europeia. O
conceito de Cluster explora a capacidade competitiva gerada pela cooperacdo produzida a
partir da concentragdo regional de empresas e/ou industrias.

Ja no ocaso do século XX, essas “economias de aglomeracdo” passam a ganhar uma
conotacdo de um ambiente competitivo, o qual se vale das suas vantagens regionais. Assim,

Porter (2000) define:

Clusters s3ao concentragdes geograficas de empresas, fornecedores de suprimento
especializados, provedores de servico, firmas e industrias relacionadas, bem como
instituicdes associadas (por exemplo, universidades, agéncias de governo e associa-
¢Oes comerciais), interconectadas em um campo particular que competem, mas
também cooperam (grifos nossos).

E importante frisar, entdo, o conceito de Triplice Hélice, em face da necessidade de
entendermos a importancia de maior interagdo envolvendo a universidade, a indUstria e o
governo.

Assim sendo, alguns fatores sdo preponderantes para o desenvolvimento e
crescimento de um Cluster Naval, quais sejam: infraestrutura e localizacdo estratégica, rede
de fornecedores e colaboragdo, mdo de obra qualificada, politicas de apoio e incentivos
governamentais e acesso a financiamento e capital pelas empresas associadas. Além dessas,
a colaboracao entre os setores envolvidos, a visao de longo prazo, a adaptacao as mudancas
tecnolégicas e a capacidade de inovacgdo, também, desempenham um papel importante na

consolidagao do cluster.
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2.7 A TRIPLICE HELICE

Segundo Etzkowitz e Zhou (2017):

A Triplice Hélice é um modelo de inovagdo em que a universidade, a industria e o
governo interagem para promover o desenvolvimento por meio da inovagdo e do
empreendedorismo e enfatiza a universidade como fonte de tecnologia, inovagdo,
pesquisa critica e educagao, constituindo a grande transformacdo da era atual (grifos
Nnossos).

Assim, uma universidade empreendedora, comprometida com o desenvolvimento
regional, é o nucleo de uma dinamica da Triplice Hélice. Nela, os alunos sdo estimulados a
produzirem conhecimento e novas ideias, que alimentam as unidades de pesquisa e
desenvolvimento das empresas. Esse modelo e suas derivagdes criam um ambiente de
inovacdo e promovem o desenvolvimento socioecondmico da regido onde se estabelecem,
produzem aliancas e novos conhecimentos que sdo transferidos para a sociedade.

O maior desenvolvimento do cluster pode ser obtido mediante aumento da sinergia
produzida pela proximidade do governo e entidades académicas, além do investimento das
proprias empresas. Em decorréncia, a formacdo e consolidacdo de um cluster de sucesso
pressupée um processo de aglomeragdao produtiva com interacdo local e regional e de
articulacGes entre os agentes, sendo capaz de adensar a capacidade produtiva e/ou
tecnoldgica das economias regionais e nacionais, bem como de promover o desenvolvimento
economico (ETZKOWITZ, 2008).

Ap0s realizar a revisao da literatura, abordando alguns conceitos de interesse, a fim de
gue haja uma melhor compreensado sobre este estudo, no préoximo capitulo sera enfatizada a

contribuicdo da Economia do Mar para o ERJ e a justificativa para a criagao do CTN-RJ.
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3 A CONTRIBUIGAO DA ECONOMIA DO MAR PARA O ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Este capitulo, inicialmente, abordard as principais caracteristicas geograficas e
econbmicas dos estados costeiros e municipios defrontantes ao mar, enfatizando,
principalmente, aquelas relacionadas ao ERJ.

Posteriormente, serao tecidos comentarios sobre a criagdao do CTN-RJ, que levou em
consideragdo a natural vocagdo maritima do ERJ, as suas vantagens comparativas e
competitivas; efeito positivo de suas externalidades e proximidades geograficas; aspectos
sociais, institucionais, culturais e tecnoldgicas entre os agentes econdmicos; e a possibilidade
do estabelecimento de “pipelines” visando a conexdo com outros clusters regionais.

Finalmente, serdo identificados os segmentos-foco de mercado estabelecidos pelo
CTN-RJ, bem como as potencialidades a serem exploradas e as principais dificuldades que

necessitam ser mitigadas.

3.1 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS E ECONOMICAS DOS ESTADOS COSTEIROS E MUNICIPIOS
DEFRONTANTES AO MAR

O Brasil possui 7.367 km de litoral (o 162 maior do mundo) banhado a leste pelo Oce-
ano Atlantico, porém aumenta para 9.200 km se considerarmos as cristas e reentrancias cos-
teiras, sendo composto por 26 estados, um Distrito Federal e 5.568 municipios. Segundo a
prévia do censo realizada pelo IBGE, em 2022, o Pais possui uma populagdo estimada em
207,75 milhdes de pessoas (62 maior populacdo do mundo), 8,5 milhdes de km? (52 maior Pais
do mundo) e PIB de RS 9,9 trilhdes em 2022 (122 maior economia do mundo).

No que se refere as vantagens comparativas naturais, o Brasil apresenta grande
diversidade de recursos naturais, em sua vasta linha costeira. Ademais, possui 17 estados
costeiros, com 280 municipios defrontantes ao mar, o que permite a elaboragdo de politicas
para a governancga da Economia do Mar de abrangéncia nacional, considerando os seus efeitos
multiplicadores na economia do Pais (SANTOS e CARVALHO; 2020).

A regido Sudeste concentra a maior participagao no PIB do litoral (56,3%) e total de
empregos formais (47,4%), conforme abordado no capitulo 2, com destaque para o ERJ, que

possui uma populacdo estimada em 17,3 milhGes de pessoas em 2019 (32 maior do Pais), uma
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area de 43,8 mil km? (242 no ranking dos estados brasileiros), PIB de RS 671 bilhdes em 2017
(22 maior do Pais, depois de Sdo Paulo) e uma extensdo de seu litoral de 636 km.

Na comparagao com a economia nacional, os municipios litoraneos do ERJ se destacam
tanto em populacdo (5,7%) quanto em geracao de riquezas (8,6%). O maior peso desses mu-
nicipios na economia nacional deve-se ao grande niumero de municipios litordneos e as ativi-
dades da indUstria extrativa e do turismo, altamente desenvolvidas no litoral do Rio de Janeiro
(CARVALHO, 2018; SANTOS e CARVALHO, 2020).

Dados do governo do ERJ indicam que a Economia do Mar representa 44% do PIB flu-
minense, da pesca artesanal as industrias naval e de petrdleo, incluindo as atividades econ6-
micas que ndo tém o mar como matéria-prima, mas que sdo realizadas nas suas proximidades.
O estado tem 27% de seus municipios voltados para o mar, com populacdo estimada em 11
milhdes de pessoas, o que representa 67% do Rio de Janeiro. Portanto, entende-se que esses
setores sdao fundamentais no Plano de Desenvolvimento Econdmico-Social do estado. Os prin-
cipais segmentos econdmicos envolvem da pesca a industria do petréleo, passando por tu-
rismo e defesa.

No Brasil, ha 280 municipios defrontantes ao mar, conforme ha ressaltado e pode ser
observado na Tabela 4 (Apéndice B — item 1). Desses municipios, 155 estdo localizados na
regido Nordeste e 55 na regido Sudeste, sendo 25 no Rio de Janeiro. Estima-se que em torno
de 17% da populagdo Brasileira habite em municipios defrontantes ao mar, sendo os estados
do Rio de Janeiro (32%), Bahia (13%) e Ceara (11%) os mais populosos, em contraponto aos
estados do Piaui, Parana e Pard (1%).

A Tabela 5 (Apéndice B — item 1) mostra o PIB dos Estados costeiros, dos respectivos
municipios defrontantes ao mar e a participa¢do para os anos de 2015 e 2018. Noano de 2018,
as maiores participagdes se concentravam no Rio de Janeiro (81%), seguido do Amapa e Espi-
rito Santo (69,5%) e Ceara (57,8%).

E importante destacar que o mar é uma vocacio natural do ERJ. Com 636 km de costa,
0 estado tem 27% de seus municipios voltados para o mar, conforme visto, que vai de Sao
Francisco de Itabapoana, Regido Norte Fluminense, a Parati, na Regido da Costa Verde, bem
como a Regido do interior da Baia de Guanabara, onde estdo os municipios de Duque de Ca-

xias, Magé, Guapimirim, Itaborai e Sao Gongalo.
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Além disso, hd importantes polos: Baia de Sepetiba, Ilha Grande, Porto do Acu, Mar de
Niterdi, além do CTN-RJ, cujos encadeamentos produtivos, com grande concentracao de em-
presas, sdo capazes de trazer desenvolvimento econGmico para o estado.

Na Regido, a MB possui cerca de 80% de seu pessoal e material, Centros Tecnoldgicos,
Instituto de Pesquisa e 6rgaos de formacdo, inclusive para a Marinha Mercante. Em ltaguai
estdo sendo construidos uma base, um estaleiro, quatro submarinos convencionais e um de
propulsdo nuclear, projeto de bilhdes de reais e de significativa transferéncia de tecnologia e
arrasto tecnoldgico.

Destaca-se ainda a exploracdo do pré-sal no litoral do Rio de Janeiro, com inUmeras
demandas logisticas e tecnoldgicas, promovendo uma constante busca por reducao de custos
e de riscos dos negdcios. O Rio de Janeiro tem 85% das jazidas de petréleo brasileiras extraidas
do mar e 62% das reservas de gas natural, de acordo com dados da Agéncia Nacional de Pe-
tréleo® (ANP). Essa indUstria movimenta toda uma cadeia de producdo naval que, historica-
mente, fica concentrada no estado, especialmente em Niterdi, na Regido Metropolitana, e em
Angra dos Reis, na Costa Verde. Além disso, as universidades e centros tecnoldgicos espalha-
dos pelo estado formam e realizam trabalhos e pesquisas a serem aplicados pelas empresas,
principalmente para o setor de dleo, gas e naval.

Esse aglomerado composto por empresas, academia e municipios ja existente no Rio
de Janeiro é potencializado com a formagdo de uma associagao para promover uma aborda-
gem integrada por meio do estado, empresariado e academia (modelo triplo hélice) direcio-
nado as atividades relacionadas a Economia do Mar. Essas caracteristicas geograficas e aspec-
tos econdmicos relacionados ao ERJ justificaram a criagdo do CTN-RJ, em 2019.

Nesse interim, a MB, por meio do Objetivo Naval n° 4 — “Cooperar com o Desenvolvi-
mento Nacional”, Estratégia Naval (EN) 4 — “Mentalidade Maritima” e Acdo Estratégica Naval
(AEN) — “Desenvolvimento-1”, previstos no PEM 2040, orienta para que haja contribuicdo com
os 6rgdos governamentais e com a comunidade maritima na criagcdo de Clusters Maritimos,

estimulando a materializacdo da Politica Maritima Nacional (PMN).

6 Disponivel em: < https://www.gov.br/anp/pt-br>. Acesso em: 16 jul. 2023.
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3.2 CLUSTER TECNOLOGICO NAVAL DO RIO DE JANEIRO (CTN-RJ)

Em 13 de novembro de 2019, na FIRJAN, foi realizada a Assembleia Geral para a for-
macdo da Associacdo do Cluster Tecnoldgico Naval do Rio de Janeiro (ACTN-RJ), com o devido
registro em Cartdrio de seu Estatuto, em 4 de dezembro de 2019. Isso envolveu os esforcos
de quatro empresas: Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), Nuclebrds Equipa-
mentos Pesados S.A. (NUCLEP), Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (AMAZUL) e Condor
Tecnologias Ndo Letais, tendo como propdsitos estratégicos promover o adensamento das
cadeias produtivas’ relacionadas & Economia do Mar; a construcdo e repara¢do naval mer-
cante e militar, e a3 Economia de Defesa; gerar estimulos a Economia do Mar; e subsidiar e
fortalecer a Plataforma de Exportacdes da BID (CTN-RJ, 2020a). Almeja-se, portanto, explorar
as potencialidades da regido, de suas caracteristicas e de sua vocac¢do para atividades como o
setor de Construcdao Naval e Defesa e Seguranca.

A sua Missdo é consolidar a cooperacdo entre os setores governamentais, académicos
e empresariais e contribuir para o desenvolvimento das atividades econémicas relacionadas
ao mar no ERJ. O CTN-RJ se alinha ao Mapa do Desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro
2016-2025, formulado pela FIRJAN, que tem entre seus objetivos, ampliar a participacdo da
iniciativa privada nos diversos setores da economia e fortalecer a gestdo, a governanca e a
produtividade nas empresas do Rio de Janeiro (CTN-RJ, 2020b).

Nessa égide, o CTN-RJ se vale das vantagens competitivas e comparativas ja
proporcionadas pela propria caracteristica geografica do ERJ, onde se encontram portos
naturais, como os da Baia de Guanabara e de Sepetiba, e ecossistemas privilegiados, como a
da Baia da llha Grande de Angra dos Reis, da mesma forma que a abundancia de recursos vivos
e ndo-vivos na sua costa, como a diversidade de pescados e os grandes campos petroliferos
da camada do pré-sal. Encontram-se, também, instaladas grandes aglomeracgdes de industrias
e empresas que provém servicos para as suas respectivas cadeias produtivas, ao longo de
varios pontos da costa fluminense, e facilidades de infraestrutura portuaria e logistica.

Segundo Junior (2023), essas vantagens remontam do periodo Brasil Império, quando
se instalou a Sede da Coroa, que alavancou a infraestrutura da regidao com a chegada da

Familia Real no inicio do século XIX. Isso impactou principalmente nos portos, construcao

7 0 adensamento das cadeias produtivas significa que a renda gerada poderia ser melhor distribuida para a regido, a partir
de mais empregos, de melhor qualidades e de melhores saldrios, o que pode ocasionar no efeito do carregamento
econOmico para a frente, impulsionando as demandas dos demais setores da regido.
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naval e na defesa nacional. Além disso, com o fendmeno da globalizacdo, grandes portos do
ERJ passaram a exercer um importante papel nas exportacdes e importacdes de minério de
ferro e granéis.

Dessa forma, o CTN-RJ surgiu a partir da percep¢ado de que o Rio de Janeiro concentra
cadeias produtivas relacionadas a projeto e integracdo de sistemas de meios navais;
planejamento e execucdo do apoio logistico; construcdo, reparacdo e manutencdo de navios
e embarcacdes de apoio; infraestrutura de Estaleiros, Bases Navais e Arsenal de Marinha; e
industrias fornecedoras de insumos bdasicos (siderurgia, metalurgia, plasticos, borrachas e
mobilidrio de madeira), pecas, equipamentos e equipagens de emprego naval; além de sediar
em seu territdrio algumas das mais conceituadas universidades do Brasil, escolas militares e
mao de obra qualificada.

A unido entre essas empresas cujas atividades se complementam, podera gerar, por
exemplo, a reducdo de custos em seus processos e de tributos junto ao governo do estado.
Nesse sentido, quando criadas as condi¢Ges para que industrias que atuam no mesmo setor
se desenvolvam, é possivel gerar oportunidades de negdcios e lucro para todos os envolvidos,
ideia central do CTN-RJ. Assim, tal iniciativa oferece potenciais oportunidades para os diversos
setores envolvidos, incluindo a BID.

Diante desse cendrio, a Economia Azul no Brasil tem ganhado uma relevancia com o
CTN-RJ, tendo em vista que foi o responsavel em movimentar atores silenciados na regido e
conseguir estimular um didlogo coletivo, participativo e crescente. Ou seja, desenvolver uma
agenda sobre a referida tematica, que na agenda global ja acontece ha alguns anos.

A ACTN-RJ completard, no final de 2023, quatro anos de existéncia, cujo objetivo prin-
cipal é fomentar a promogdo do mercado interno da Economia Azul, sendo que ainda estd em
fase de alavancagem. Até meados de 2023, mais de 87 empresas se associaram. Por esse mo-
tivo, a importancia da formulacdo de politicas econdmicas e estratégias de desenvolvimento
para a economia maritima, que dependera da perfeita integracdo da Triplice Hélice, com em-
presas, governo e academia em prol da sociedade (DA SILVA, 2023).

De acordo com Junior (2023), o CTN-RJ ja se encontra bem consolidado no ERJ e em
grande medida no setor maritimo nacional. Todavia, em termos de estrutura administrativa e
financeira, ainda precisa de aprimoramentos, com o objetivo de possuir maior independéncia
para apoiar efetivamente os seus associados e promover o desenvolvimento da Economia do

Mar.
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O CTN-RJ tem buscado maior robustez de sua estrutura administrativa para fazer
frente ao maior nimero de empresas associadas que possuem diferentes realidades e
objetivos. Atualmente, dentre as associadas, estdo as startups, além das micro e pequenas
empresas, em maior niumero, e grandes empresas como: SAAB, Thyssemkrupp, Leonardo,
entre outras.

O Cluster conta com dois conselhos consultivos: o Conselho Consultivo Cientifico-
Estratégico, que reune representantes da academia, e o Conselho Consultivo Empresarial,
com representantes das categorias que trabalham diretamente no setor. Essa interacao, ja
possibilitou a elaboracdo de trabalhos que resultaram em Projetos de Lei e que estdo em
tramitacdo nas casas legislativas do ERJ e do Pais.

Essa aproximacdo com a academia ja é uma realidade no CTN-RJ, pois a localidade es-
colhida tem proximidade com diversas instituicdes comprometidas com a educacdo, pesquisa
e treinamento, como a Escola de Guerra Naval (EGN), o Instituto Militar de Engenharia (IME),
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade Federal Fluminense (UFF), a
FIRJAN, entre outras. Tais instituicdes tém potencial fundamental para a consolidacdo do pro-
cesso, principalmente quando agregadas as agcdes governamentais e privadas.

Segundo Da Silva (2023), a criacao do Cluster se mostra importante na medida em que
estabelece uma governanca entre as empresas ligadas a Economia do Mar e do implemento
do modelo Triplo Hélice (governo, academia e empresas) que conduz a percepg¢do do tema
em diversos setores da sociedade. Nesse sentido, o Cluster Tecnolégico Naval foi criado, para
proporcionar um ambiente de negdcios entre empresas que possuam suas atividades
(produtos ou servigos), com maior ou menor intensidade, ligadas ao mar. A reboque dos
negocios gerados, é esperado que surjam melhoras nos indices de emprego e renda no ERJ.
Entretanto, ainda existem desafios atrelados a inseguranca juridica, descompasso
tecnoldgico, falta de capacitacdo de pessoal, infraestrutura de baixa eficiéncia, entre outros.

A criagdo do CTN-RJ nos traz algumas externalidades positivas, as quais precisam ser
destacadas relacionadas ao potencial de contribuicdo econémica da Economia do Mar, e a sua

importancia para o desenvolvimento intelectual, de conhecimento e pesquisa académica.
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3.2.1 Potencial de Contribuicdao Econdmica da Economia do Mar

Cobrindo mais de 70% da superficie da Terra, a agua fornece diferentes recursos (ou
seja, alimentos, minerais, matérias-primas, emprego, lazer, energia) para suportar e lidar com
a pressdo da taxa de crescimento da populacao global, além de permitir diferentes atividades
econOmicas (ou seja, pesca e aquicultura, mineracdo do fundo do mar, transporte maritimo,
cruzeiro, offshore exploracdo e hospitalidade). Apesar da reconhecida pressdo sobre a
sustentabilidade dos recursos naturais, existe um futuro vasto e esperan¢oso, uma vez que
apenas 5% do fundo do mar foi mapeado e fotografado. Dessa forma, entende-se a
importancia dos mares e oceanos, uma vez que mais de dois tercos de toda a superficie do
planeta sdo cobertos pela massa liquida dos oceanos, cerca de 90% do comércio global ocorre
por vias maritimas, 99% das comunicacoes fluem pelo mar e em torno de 40% de toda a
populacdo mundial vive em até 100 km da linha da costa (ONU, 2017).

A partir de novas tecnologias, identifica-se no oceano uma nova fronteira econémica,
no contexto da chamada Economia Azul. Sendo assim, a exploracdo sustentavel das
potencialidades do mar, especialmente no contexto das a¢des antropicas nos oceanos e do
crescente fendbmeno da Revolugdo Industrial — ou industrializacdo — dos oceanos (CAREY,
2015; STOCKER, 2016; VERMEER, 2019), demanda o desenvolvimento de politicas publicas
especificas e, também, investimentos mais robustos em ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I).

Muito se discute sobre a Economia Azul ou Economia dos Oceanos nos principais fo-
runs internacionais e que o mar é uma fonte inestimavel de valor econémico, ambiental, his-
toérico, social, cientifico e tecnoldgico. O relatério “A Economia dos Oceanos em 2030” da

OCDE define Economia dos Oceanos:

Como a soma das atividades econémicas (industriais, comerciais, de pesquisa cienti-
fica e tecnoldgica, governamentais etc.) que tém o ambiente aquatico como base ou
interesse, juntamente com os ativos econ6micos, bens e servicos pertencentes aos
respectivos ecossistemas (OCDE, 2016).

O valor agregado estimado para a Economia dos Oceanos (OCDE), até 2030, é de USS
3 trilhdes, na ordem de 5% a 6% da economia global real e que gerara 40 milhdes de empregos
diretos, conforme ja ressaltado. Cresce também a importancia da Economia do Mar no Brasil.
Com base em estudo realizado pela professora Andréa Carvalho, da Universidade Federal do

Rio Grande (FURG), no ano de 2015, o PIB do mar no Brasil foi estimado em RS 1,11 trilhdo, o
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que correspondeu a 19% do PIB nacional, que totalizou RS 5,90 trilhdes, e mais de 357.000
empregos diretos.

Esses numeros tornam as atividades econdmicas ligadas a Economia do Mar expressi-
vas para o Rio de Janeiro e para o Brasil, na medida em que o adensamento das cadeias pro-
dutivas dessas atividades pode induzir a efeitos multiplicadores e geracdo de emprego, pro-
duto e renda. O cdlculo considera a producdo de petréleo e gds, a defesa, os 235 portos bra-
sileiros, o transporte maritimo, a indUstria naval, a extracdo de minérios, além do turismo, da
pesca, das festas populares ligadas ao mar e da culindria marinha (CARVALHO, 2018). Nesse
contexto, podemos perceber, também, a importancia dos aspectos culturais relacionados ao
mar.

A participacdo dos setores ligados ao mar na economia nacional mostra como o Pais
tem significativa dependéncia econdmica do mar. O Rio de Janeiro, entre os estados do litoral
brasileiro, conforme dados de 2014, lidera em concentracdo de trabalhadores nos setores ma-
ritimos, o que corresponde a uma participacdo de 41,39% no somatorio nacional desses seto-
res (CARVALHO, 2018).

Além disso, os valores investidos na construcdo de navios promovem a Defesa Nacio-
nal e Seguranca Maritima, funcionando como uma mola propulsora para o setor naval, desen-
cadeando vdrios fatores positivos que impulsionam a economia brasileira. De acordo com a
Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), cada real investido em progra-
mas de defesa gera multiplicador de 9,8 em valor do PIB.

Os projetos estratégicos da MB oferecem perspectivas para o cenario econémico do
Cluster. No Projeto de Construcdo dos navios da Classe Tamandaré, prevé-se a estruturacao
do gerenciamento do Ciclo de Vida desses meios. Tal iniciativa contribuira para uma maior
disponibilidade operativa dos futuros navios durante todo o ciclo de atividades e de maior
perenidade de negdcios para a BID. A previsao da entrega definitiva dos navios a MB est3
planejada para o periodo entre 2025 e 2029, com a possibilidade da geracao de cerca de 2.000
empregos diretos e 6.000 indiretos. Some-se a isso o projeto de constru¢ao do Navio de Apoio
Antartico, onde se estima a criacdo de 500 a 600 empregos diretos para atender a linha de
producao.

Estudos e pesquisas sdo necessarios para inovacao e desenvolvimento tecnolégico nos
processos produtivos, por meio das grandes empresas ancoras que demandam insumos, pro-

dutos e mao de obra qualificada. As cadeias produtivas criadas por essas empresas associadas



50

as atividades econOmicas acima também afetam outras atividades conjuntas e levam efeitos
de transbordamento positivos na economia regional (spillover) ou mesmo a efeitos inespera-
dos como a criagdo de um novo produto e/ou servigo (spin-off).

Ademais, os projetos estratégicos iminentes da MB demandardo a capacitacdo tecno-
l6gica de toda a cadeia de empresas fornecedoras. O CTN-RJ pretende criar um ecossistema
de inovacdo e atrair as empresas para si, por meio de parcerias com orgdos de fomento a
tecnologia e inovacdo, e estimular ferramentas de compartilhamento de conhecimento e pes-
guisas académicas na area de Economia do Mar, ainda pouco difundida no Pais.

Fruto do desenvolvimento de um projeto da empresa TIDEWISE, startup brasileira, foi
apresentada pela EMGEPRON a embarcacdo nao-tripulada de superficie (USV — sigla em in-
glés) SUPRESSOR, com tecnologia nacional e emprego dual®, em outubro de 2022. Essas em-
presas sdo associadas ao CTN-RJ, sendo que essa parceria consolida o amadurecimento da

Associacdo do Cluster que busca o desenvolvimento da Economia do Mar no ERJ.

3.2.2 Conexao com outros Clusters Regionais

A complementaridade dessas caracteristicas proporcionadas por cada regido no Brasil
permite a formac¢do de uma rede de clusters, de modo que seja criado um hypercluster mari-
timo, em que as atividades econdmicas se integram, resultando em um macroambiente mais
préspero e menos susceptivel as externalidades negativas, conforme apresentado na FIG. 7
(Apéndice A — item 2). Entretanto, a formacgdo dessa rede demanda uma estrutura sélida de
governanca, em que os esforcos privados e publicos devem ser convergentes, desde o nivel
local até, eventualmente, nacional, valendo-se sempre da sinergia obtida pelo conceito da
Triplice Hélice.

Portanto, é fundamental avangar em pelo menos duas diretrizes: forte relacionamento
e cooperagao institucional, em que liderangas regionais possam construir sinergia e buscar
interacao com os 6rgaos governamentais; e contribuir para a criagcdo de dispositivos legais que
proporcionem governanga e seguranga para que o capital privado possa se organizar e desen-

volver suas préprias solucdes. E essencial ainda a atuacdo das estruturas de governanga no

8 Ppossibilita atuar em operages de servigos maritimos, como levantamento batimétrico, inspecdo de ativos offshore e
controle ambiental maritimo.
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sentido “de baixo para cima” (bottom-up), de nivel local para nacional ou global, de modo que
as interacdes entre os mais diversos agentes econémicos sejam melhor coordenadas.

Nesse contexto, o CTN-RJ celebrou Acordos de Cooperagdo Técnica com a Federacao
das Industrias do Estados do Rio Grande do Norte (FIERN) e de Santa Catarina (FIESC) para a
criacdo de semelhantes Clusters Tecnoldgicos Navais. Recentemente, foi criado o Cluster
Tecnolégico Naval do Rio Grande do Norte com énfase na potencialidade que o estado possui
na geracao de energia edlica e na pesca do atum. Quanto a criacdo do hypercluster, segundo
Da Silva (2023), devera ser uma consequéncia natural do amadurecimento e solidificagao de
outros clusters em diferentes estados da Federacgdo.

Entretanto, segundo Junior (2023), para a consolidacdo de um hypercluster maritimo
brasileiro, faz-se necessaria uma maior robustez nas respectivas regides e,
consequentemente, dependera de uma governanca a nivel nacional formada por um cluster
de clusters maritimos.

No préximo topico serdo tecidos comentarios mais relevantes sobre esse mercado de
atuacdo, enfatizando, principalmente, o setor de Defesa, Seguranca e Autoridade Maritima,
inserido nas atividades econGmicas emergentes e tendo como destaque os Programas e Pro-

jetos Estratégicos da MB.

3.3 MERCADO DE ATUAGAO DO CTN-RJ

Ap0s a aprovagao do Plano Estratégico 2021-2025 para o CTN-RJ, que levou em consi-
deracdo as andlises de seu ambiente estratégico e de negdcios, foi possivel identificar os seg-
mentos-foco de mercado que orientam os principais negdcios para a moldura temporal vis-
lumbrada, ndo descartando possiveis oportunidades de negdcios em outros segmentos. As-
sim, foram estabelecidas as seguintes atividades, conforme podem ser visualizadas na FIG. 8
(Apéndice A —item 2), cujo foco maior esta atrelado ao setor de Defesa, Seguranca e Autori-
dade Maritima, em virtude do efeito multiplicador que exerce na economia.

Alguns dados sobre o ERJ sdo importantes e mostram a sua importancia na Economia
do Mar do Pais, conforme ressaltados no subitem 3.1. O estado produz cerca de 80% do 6leo
e 65% do gas brasileiro, possui, pelo menos, quatro importantes portos em operagao, quais

sejam: Rio de Janeiro, Itaguai, Niterdi e Acu, é o principal destino de sol e praia na area do
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turismo, importante polo de seguranca e defesa maritima, disponibilidade de infraestrutura
para a construcdo naval e excelente piscosidade na costa. A producdo de Oleo e Gas offshore
representa o maior setor do PIB estadual. Outro setor importante é a pesca, em virtude de o
ERJ concentrar o maior mercado consumidor de pescado do Pais e possuir grande capacidade
de geracdo de empregos.

A ACTN-RJ tem realizado algumas acdes, visando ampliar o conhecimento de
empreendedores e financiadores sobre o potencial desses setores, seja pela relevancia em
termos de agregacao de valor, seja pela criacdo de empregos, de forma a alavancar o Cluster.
Dessa forma, o CTN-RJ tem promovido reunidoes mensais com seus associados, organizou oito
Webinars®, um Seminario sobre Energia e dois Semindarios Internacionais, sendo o primeiro
em 2019, tratando sobre as iniciativas do Cluster, e o segundo tratando sobre a Economia
Azul, divulgando os temas ligados a Economia do Mar e contribuindo com a maior visibilidade
do Cluster e de suas empresas, cujos eventos tém tido a participacdo de representantes do
governo, empresas e academia.

Segundo Junior (2023), as oportunidades de negdcios sdo consideraveis, ndo somente
pelos recursos naturais disponiveis, mas, também, pelas externalidades que proporcionam
condicGes em que a transicdo energética e tecnoldgica tem impactado nas cadeias globais de
suprimento. Consequentemente, tem ocorrido um reposicionamento estratégico de grandes
players globais em diversos setores.

Nesse contexto, sera que o ERJ esta aproveitando melhor as oportunidades de desen-
volvimento econ6mico das atividades relacionadas ao mar ou em suas areas adjacentes? Para
entendermos essa questdo, serao ressaltados alguns aspectos desses setores, incluindo as

suas principais dificuldades e potencialidades.

3.3.1 Construcao e Reparac¢ao Naval

O Brasil foi um dos principais produtores mundiais no segmento de construcao naval
nos anos 1970, mas o setor entrou em decadéncia nos anos 1980. Assim, no fim dos anos
1990, o Pais implementou um conjunto de politicas para retomar a atividade naval baseadas
na crescente producdo de petrdleo offshore. Historicamente, é possivel observar que os in-

vestimentos na industria naval brasileira se mostram intrinsecamente relacionados aos ciclos

9 Seminario online em video, gravado ou ao vivo, que geralmente permite a interagdo da audiéncia via chat.
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economicos do pais, o que afetou a sua infraestrutura e capacidade produtiva ao longo do
tempo.

O Gréfico 2 (Apéndice B — item 2) mostra o impacto econémico da falta de investimen-
tos na Construcdo Naval, a partir de 2014, quando foram perdidos mais de 60.000 empregos
diretos e 180.000 indiretos, afetando mais de 240.000 familias, equivalendo a RS 16 bilhdes
em saldrios e RS 12 bilhdes em impostos.

Existem no Pais inUmeros estaleiros que produzem desde pequenas embarcacdes de
madeira, lanchas para a atividade de esporte e recreio, até navios de transporte de gas lique-
feito, de apoio as plataformas e outros meios de alta sofisticacdo tecnoldgica, conforme a FIG.
9 (Apéndice A —item 2), cuja maior concentracdo esta localizada no ERJ, representando cerca
de 40% do total nacional disponivel.

Além dos estaleiros acima, é importante ressaltar o papel exercido pelo Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ), que é uma Organizac¢do Militar (OM) da MB, localizado nas
Ilhas das Cobras, no interior da Baia de Guanabara, na cidade do Rio de Janeiro. Dentre suas
atividades, destacam-se aquelas de natureza técnica e industrial, envolvendo o projeto,
construcdo e manutencdao de meios navais. Como exemplo, pode-se citar a retomada da
construcdo naval pelo AMRJ com a entrega do Navio Patrulha (NPa) de 500 toneladas
“Maracand” ao Setor Operativo da MB, em dezembro de 2022. Além desse, esta prevista a
construcdo do NPa “Mangaratiba”, o que tem contribuido para a gera¢gdao de empregos no ERJ.
Destaca-se, também, o Estaleiro de Construcdo no Complexo Naval de Itaguai (CNI),
responsavel pela constru¢cdo dos submarinos convencionais e de propulsdo nuclear afetos ao
PROSUB.

A construgdo naval é considerada um setor estratégico, tendo em vista que o controle
nacional de rotas, frotas e estaleiros esta diretamente relacionado a seguranca e desenvolvi-
mento econdmico de uma nac¢do. Além de sua importancia para garantia de transporte e co-
mércio internacional, e para defesa da soberania pelos Estados, a constru¢ao naval possibilita
alto desenvolvimento tecnolégico, beneficios sociais para os paises e geracao de empregos.

Por isso, muitos estados investem em politicas governamentais para manutencao da
capacidade de producdo dos estaleiros, principalmente em periodos com pouca demanda no
mercado internacional. Nesse sentido, o Canada é um interessante exemplo de governo que,

para garantir beneficios econbmicos para suas provincias costeiras, investe em politicas de
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construcdo naval para seus estaleiros. Outro exemplo é a China, onde sua empresa estatal é a
responsavel pela maior parte da producdo do Pais.

No Brasil, é possivel observar a importancia dos projetos militares, com destaque para
o PROSUB, Navio de Apoio Antartico (NApAnt) e o Programa de Construcdo das Fragatas
Classe Tamandaré (PFCT), e nas necessidades do setor de petrdleo. Essas demandas tém ga-
rantido investimentos na infraestrutura e desenvolvimento tecnolégico. A MB tem sido o prin-
cipal investidor na area da Construcdo Naval, em funcdo desses projetos estratégicos de cons-
trucao.

Outra oportunidade para o setor naval esta relacionada ao aumento do numero de
projetos de parques edlicos offshore no Brasil. A expectativa é de que, em um horizonte pré-
Xximo, o segmento esteja aquecido e demande novas oportunidades para a industria naval
brasileira, principalmente para as instala¢Oes edlicas proximas aos estados, onde os estaleiros
estdo localizados. E importante destacar que o ERJ é um dos trés estados brasileiros com maior
potencial de producdo de energia edlica offshore.

Ademais, a politica de obrigatoriedade de contetdo local nas embarcagbes construidas
prestigia a industria nacional, tendo como meta inicial um minimo de 30%. Destaca-se que
grande parte das empresas de navipecas no Pais estdo localizadas na regido Sudeste (72%),
principalmente nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, que concentram mais de 60% das
empresas nacionais.

Por ocasido do Seminario Internacional “Economia Azul: Desenvolvimento, Desafios e
Oportunidades, ocorrido em 2022, o entdo Vice-Presidente executivo do Sindicato Nacional
da Industria da Construcao e Reparag¢dao Naval e Offshore (SINAVAL) destacou a queda dos
ndmeros na industria naval no Pais nos ultimos anos. Em 2014, havia mais de 80 mil empregos
no auge do funcionamento; entre 2002 e 2016, foram construidas 65 embarcacdes, gerados
80 mil empregos e 400 mil empregos indiretos, bem como houve a qualificacdo da mao de
obra da indUstria. Enfatizou-se a relevancia da politica de conteldo local e do Fundo da Mari-
nha Mercante (FMM), assim como os riscos associados ao “BR do Mar”. Além disso, foi men-
cionada a necessidade de politicas de desenvolvimento de longo prazo, como ocorreu no Ja-
pao, na Coreia do Sul e na China (CTN-RJ, 2022).

N3o obstante, uma das iniciativas governamentais é a Lei de Estimulo a Cabotagem
“BR do Mar” (PL n®4.199/2020) que tem afetado o setor de Construcdo Naval, em virtude de

reduzir a demanda dos estaleiros, pois retira a necessidade de apenas embarcagdes com
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bandeira brasileira realizarem o transporte aquavidrio entre os portos nacionais. Com isso, o
Governo Federal pretende aumentar de forma rapida a disponibilidade de embarcacdes e re-
duzir custos para o cliente final.

Porém, a reducdo futura da demanda por novas embarcag¢des, com a permissdo para
importacdo de navios, pode impactar negativamente a industria naval, com estaleiros ope-
rando atualmente com elevada ociosidade e sem condi¢cGes de competir com os paises orien-

III

tais, por exemplo, devido ao “custo Brasil”. Nesse caso, as consequéncias dessa politica serdao
vitais para o futuro da industria naval brasileira.

Segundo informacdes do CTN-RJ, a demanda brasileira para os proximos anos envolve
a construcdo de 39 plataformas, 60 navios e 117 embarcac¢Ges de apoio. Sdo investimentos
previstos que podem somar até USS 81,6 bilhdes, em prazos indefinidos. Ademais, o incentivo
claro para o setor seria no ramo de reparo de embarcacoes, com a possibilidade de utilizacdo
do Fundo da Marinha Mercante (FMM) para financiar projetos, tanto brasileiros quanto
estrangeiros, realizados em estaleiros brasileiros (CTN-RJ, 2022).

E importante ressaltar que, no dia 24 de abril de 2023, a deputada Célia Jord3o (PL/R))
e representantes do CTN-RJ se encontraram em Brasilia, com o Vice-Presidente e Ministro de
Estado de Desenvolvimento da Industria e Comércio (MDIC) Geraldo Alckmin para discutir a
retomada da Industria Naval no ERJ, bem como o desenvolvimento econémico da regido.
Durante a reunidao, foram entregues ao Vice-Presidente dois importantes projetos
capitaneados pelo Cluster: o Plano de Retomada da Industria Naval e o Projeto de Reciclagem
Naval, os quais contribuirdo para a revitalizagdao do setor naval.

Finalmente, é importante destacar a resolucao da Organiza¢cdo Maritima Internacional,
que pretende reduzir em até 50% a emissao de gases poluentes por parte das embarcagdes
até 2050. Com isso, boa parte da frota mundial deve ser renovada, o que seria uma
oportunidade para as industrias brasileiras do ramo, fortalecendo o setor de Construcao

Naval.

3.3.2 Descomissionamento e Desmantelamento

A tendéncia é que haja, nos préximos anos, oportunidades nas areas de
descomissionamento e desmantelamento de plataformas e navios, cuja legislacdo esta em
processo de evolucao regulatdoria no Congresso Nacional. Estima-se que mais de 100

plataformas petroliferas serdo descomissionadas, em um mercado que gira em torno de RS
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90 bilhdes. Observa-se que esses ativos estdo em campo de producdo antigos ja com as
reservas de petréleo e gas em esgotamento. As estruturas antigas geram grandes despesas
de manutencdo, sem retorno financeiro, e de baixa produtividade, fatores determinantes para
o seu descomissionamento.

De acordo com o CTN-RJ, existe uma estimativa de descomissionamento de 60
plataformas até 2028. Grande parte dessa previsdo é destinada ao arrasamento e abandono
de pocos, retirada de instala¢Oes, recuperacdo de dreas e desativacdo do campo. Cerca de
10% desse custo pode ser retornado com a venda de ativos descomissionados, os quais
poderdo ser inseridos na economia do Pais. Nesse caso, os estaleiros do ERJ poderdo ser
beneficiados por concentrarem mais de 40% do total existente no Brasil.

Um Grupo Técnico Intersetorial (GTI), coordenado pelo CTN-RJ, apresentou uma
proposta de modelo de negdcios para a Reciclagem Naval, quando foi definido que as regras
para a atividade ndo podem ser complexas a ponto de inviabiliza-las, principalmente quando
envolvem embarcagcGes de menor porte. A avaliagdo do grupo, que reune 25 instituicOes e
cerca de 30 especialistas, é que o poder publico e o setor privado busquem formas de viabilizar
e atrair investimentos para cuidar de embarcacdes ao final do ciclo de vida, o que passa por
discutir subsidios, investimentos e questdes tributarias. Essa proposta transformou-se em um
Projeto de Lei, sancionado pelo Governo do ERJ, em 29 de junho de 2023, por meio da Lei n°
10.028/23.

Foi apontado ainda que existem questdes pendentes acima do nivel estadual que estao
sendo tratadas junto a outros érgdos. Entre elas, estdo questdes legais de perdimento e
abandono de embarcagdes e responsabilizacdo do proprietario que envolvem o Tribunal
Maritimo, Diretoria de Portos e Costas (DPC), Ministério Publico (MP) e érgdaos ambientais.

A nivel nacional, o Projeto de Leil® sobre a reciclagem de embarca¢des (PL n°
1.584/2021), que tramita na Camara dos Deputados, ainda precisa passar pelas comissdes de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC) e de Viacgdo e Transportes (CVT), onde havera opor-

tunidade para apresentacao de Emendas. Existe a expectativa no setor de que o Congresso

10 A proposta prevé regras detalhadas voltadas aos estaleiros de reciclagem, armadores, Marinha e érgdos ambientais. As
regras se aplicam a todas as embarcagdes em aguas jurisdicionais brasileiras, incluindo plataformas flutuantes ou fixas de
petrdleo. O PL estabelece que toda embarcagdo destinada a reciclagem deve ter um plano para esse fim, elaborado antes do
inicio do processo pelo operador de estaleiro de reciclagem. A exce¢do é para as embarca¢Ses com arqueag¢do bruta menor
ou igual a 300 AB, que estdo isentas do plano. O texto aprovado na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Susten-
tédvel (CMADS), em 2022, apenas nao inclui embarcagdes da MB e aquelas com menos de oito metros de comprimento e que
ndo utilizam motor.
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retome a aprecia¢do nas comissdes em 2023. O projeto regulamenta a reciclagem de embar-
cacoes e estabelece as diretrizes para a gestdo e o gerenciamento dessa atividade.
Entretanto, hd necessidade de uma legislacdo que ofereca mais seguranca juridica para
sua execucdo. Em termos de infraestrutura, existem estaleiros que podem realizar a atividade
de reciclagem, uma vez que aqueles que atuam na construcdo naval também podem operar
no desmantelamento e reciclagem, o que podera impulsionar esse setor da economia. No caso
do ERJ, isso ja é uma realidade com a publicacdo da Lei n® 10.028/23, de autoria da deputada

estadual Célia Jordao (PL), conforme enfatizado.

3.3.3 Servigos Maritimos

Dentre os Servicos Maritimos, destacam-se as atividades econémicas relacionadas ao
transporte realizado por vias maritimas na Economia Azul brasileira. A relevancia desse setor
ocorre, em especial, devido ao grande volume de mercadorias que atravessa os portos e as
aguas nacionais diariamente. Mais de 90% de todo o comércio exterior brasileiro, por
exemplo, é transportado por meio do mar. Esse é um setor de importancia estratégica, tendo
em vista afetar o “Custo Brasil”.

Apesar dos esfor¢os despendidos, a Frota Mercante Brasileira ndo é competitiva, o que
propicia um grande quantitativo de navios de bandeira estrangeira, realizando o transporte
maritimo. Atualmente, o custo operacional dos navios de bandeira brasileira é cerca do dobro
guando comparado a um navio operando com bandeira estrangeira. Ademais, o custo com
tripulagdo, isoladamente, é cerca de 100% superior na bandeira brasileira. Dessa forma, em
termos concorrenciais, o estimulo a entrada de novos navios em um mercado concentrado
aumenta a competicdo logistica com grande impacto na redugdo do frete. Contudo, as
politicas publicas criadas para o setor de transporte maritimo ndo tém protegido a Marinha
Mercante.

O incremento dessa atividade pode contribuir para a geracdo de receitas, mas é
importante consignar que as politicas publicas criadas para o setor de transporte maritimo,
também, devem proteger a Marinha Mercante, de modo a fomentar o pavilhdao nacional nos
navios que demandam a costa brasileira e ndo colocar em risco a perenidade da frota. Dessa
forma, entende-se que a “BR do Mar” ao modificar o marco regulatério da lei n°® 9.432/97,
gue estabelecia a prioridade de navios de bandeira brasileira para a navegacao e cabotagem,

criou uma discussao entre os setores que necessita ser resolvida a curto prazo.
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N3do obstante, a navegacdo costeira, ou de cabotagem, é seguramente o método mais
rdpido, economicamente vantajoso e sustentdvel para se corrigir o antigo e indesejavel
desbalanceamento da matriz de transporte no Brasil. A greve dos caminhoneiros, em maio de
2018, s6 evidenciou a gravidade desse problema, tendo em vista a quase total dependéncia
de um Unico modelo de escoamento e transporte de cargas, sob o risco de um novo colapso,
em que pese esse modelo de transporte depender da intermodalidade para desembarque e
embarque de produtos nos portos.

Enquanto isso, o mar estd inteiramente disponivel, e sua utilizacdo ndo requer dispén-
dios por parte da sociedade. Todavia hd entraves que freiam o aumento da cabotagem, como
0 excesso de burocracia, assim como falhas na integracao do modal com as rodovias. Em con-
trapartida, o segmento vem crescendo de forma continua. A tendéncia é que esse servico seja
ampliado cada vez mais.

Outras atividades de destaque sdo as operacdes portudrias, que sdo responsaveis pelo
transito de aproximadamente 80% do comércio exterior brasileiro em valor de mercadorias.
Diariamente, um grande volume de produtos como agucar, cereais agricolas, minerais, fertili-
zantes, alimentos refrigerados ou congelados, entre outros, passa pelos portos brasileiros,
tanto por transporte oceanico quanto por cabotagem. Além de serem essenciais para a logis-
tica de transporte do Pais, os centros portudrios maritimos geram milhares de empregos e
contribuem diretamente para a economia nacional (BEIRAO; MARQUES; RUSCHEL, 2018).

Além desses, Carvalho (2018) aponta que o setor de turismo é muito desenvolvido no
Brasil, a maior parte de seu territério mantém temperaturas em torno de 30 2C durante todo
0 ano. Quase 20% da populagdo nacional estd localizada na orla maritima, e 120 (43%) muni-
cipios defrontantes ao mar estdo localizados em regides metropolitanas ou aglomeragdes ur-
banas. Assim, o turista encontra uma infraestrutura urbana desenvolvida, especialmente um
poderoso setor de turismo e lazer com belas praias banhadas pelo Oceano Atlantico. Nesse
contexto, a importancia da MB em atuar na Seguranca do Trafego Aquaviario, por intermédio
de suas Capitanias, Agéncias Fluviais e Delegacias, como ja tem realizado, por exemplo, du-

rante a Operacdo Verdo!?.

11 Acontece no Brasil durante o Ver3o, visando conscientizar condutores e passageiros sobre a importancia das regras de
segurancga da navegacdo e preservagdo do meio ambiente maritimo e lacustre.
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3.3.4 Exploragao e Explotacao de Recursos do Mar

No Apéndice C sdo ressaltadas algumas informacdes de relevancia atreladas as

Energias renovaveis e ndo renovaveis offshore, Aquicultura e Pesca.

3.3.5 Defesa, Segurancga e Autoridade Maritima

As Forcas Armadas em geral, e a Marinha em particular, contribuem de duas formas
para a Economia do Mar. Por um lado, assegurando o ambiente de seguranca necessario a
atividade econdmica no dominio maritimo, nas vertentes safety, com foco na seguranca das
atividades maritimas e na salvaguarda da vida humana no mar, e security, contra as ameacas
aos interesses brasileiros e na manutencdo da boa ordem do mar. Esta ultima engloba a im-
plementacdo das leis e dos regulamentos voltados para o combate a ilicitos e para a preser-
vacao do meio ambiente maritimo, pilares para o desenvolvimento da Economia Azul.

Nesse sentido, destacam-se os Programas e Projetos Estratégicos da MB, cujos inves-
timentos tém movimentado a economia de Defesa, estimulando setores industriais e de ser-
vicos de diversas naturezas. No entanto, os desafios inerentes ao seu desenvolvimento vém
das complexidades tecnoldgicas associadas, insuficiéncia orcamentaria e da alocacdo regular
desses recursos, o que traz impactos negativos nos contratos e, consequentemente, poster-
gacdes nas entregas de produtos e servigos.

O PEM 2040 destaca o potencial do Programa de Construgao do Nucleo do Poder Naval
para alavancar o desenvolvimento da industria nacional e segmentos correlatos, favorecendo
o estabelecimento de clusters maritimos, com geracdo de empregos qualificados, diretos e
indiretos. Nesse diapasdo, o Apéndice D aborda os cinco programas ou projetos que contri-
buem diretamente para a capacitacdao do Poder Naval, com vistas a Defesa Nacional e a Segu-
ranca Maritima, além de terem elevado potencial de indugdo da Economia do Mar: PROSUB,
PFCT, E-Navigation, NApAnt e SisGAAZ.

A titulo de exemplo, o PFCT promovera novas oportunidades de negécios no mercado
local, tendo em vista o Apoio Logistico Integrado e a Gest3o do Ciclo de Vida (GCV)?*?, o custo

de operacdo e manutencdo, o emprego de Componentes Comerciais (COTS), a tendéncia de

12 Segundo Blanchard e Blyler (2016), o Ciclo de Vida é o conjunto de atividades para um sistema, com inicio na identificacdo
da necessidade e estendendo-se, de forma interativa, desde a concepgdo ao desfazimento. Para esses autores, o ciclo de vida
de um sistema possui seis fases: concepgdo; projeto preliminar; detalhamento do projeto e desenvolvimento; producdo e
construgdo; operagdo e suporte do sistema; e desfazimento.
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terceirizacdo da producdo nos estaleiros e na comercializacdo de sobressalentes (catalogacdo
padrdo OTAN). Conforme FIG. 10 (Apéndice A — Item 2), cerca de 80% do custo total do Ciclo
de Vida serd executado durante a operacao e visando as necessidades logisticas desses meios.

Destaca-se ainda que a imposicdo do ICL relativamente elevado para as PFCT, conside-
rando que os sistemas de armas e comunicacdes sdo predominantemente importados, cor-
respondem a uma parcela considerdvel do custo total, abrem boas oportunidades para a in-
dustria de fornecimento de sobressalentes. Por outro lado, ha perspectivas advindas das ne-
cessidades de sobressalentes catalogados internacionalmente para a manutencdo do ciclo de
operacdo dos navios representam uma perspectiva de participacao sustentavel do parque na-
cional.

Dessa forma, para fazer frente aos desafios de insercdo na cadeia de suprimento das
PFCT, a estratégia de associacdo em APL ou clusters se mostra como uma alternativa viavel
para a mobilizacdo dos agentes envolvidos e direcionamento dos esforcos politicos para o
atendimento da inclusdo maior e mais sustentdvel da industria nacional na cadeia de supri-
mento. Para isso, é importante que haja uma melhor base de comunicacgdo visando a integra-
¢do com a BID, cujo papel tem sido exercido, atualmente, pela EMGEPRON.

Os Programas e Projetos Estratégicos do setor de Defesa possuem o potencial de esti-
mular as cadeias produtivas associadas a BID, promovendo incentivos aos arranjos produtivos
necessarios para o atendimento de demandas de materiais e de servigos associados a Segu-
ranca e a Defesa no dominio maritimo. Nesse sentido, um exemplo positivo pode ser citado
com a formagdo da economia de cluster focado na Industria Naval, como é a iniciativa do CTN-
RJ (PIRES, 2022). Nesse sentido, a MB exerce um papel importante para o desenvolvimento
da Economia do Mar, especialmente, em virtude da construcao e na manutengdo do Poder
Naval. Consequentemente, estimula a geracdao de empregos, fomenta a ciéncia, a tecnologia
e ainovacado, contribuindo para a defesa e seguranca maritima, cujos investimentos realizados
se revertem em mais qualidade de vida para a populagao.

Dessa forma, as empresas tém buscado maior participacao dessas iniciativas, como a
Camara de Nacionaliza¢ao, lancada na LAAD-2023, bem como o cadastramento das empresas
e seus produtos afetos a Defesa junto ao Ministério da Defesa (MD), o que trard maior visibi-

lidade internacional.
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4 GOVERNANCA E POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo serd reforcada a necessidade de se promover uma governang¢a do mar
no contexto da Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentdvel, também
conhecida como “Década do Oceano”, incluindo as politicas publicas adotadas para o impul-
sionamento da Economia do Mar no ERJ.

Atualmente, a gestdo dos conflitos e tensdes resultantes das diferentes formas de que-
rer usar o mar é uma preocupacao global. Este problema sera intensificado a medida que o
mundo depender cada vez mais do mar para satisfazer as suas necessidades. Por exemplo, em
2050, o mundo precisara alimentar cerca de 9 bilhdes de pessoas, assim como complementar
a agricultura que serd insuficiente. Portanto, a pesca e a aquicultura serdo vitais nesse con-
texto. Adicionalmente, haverd um aumento no consumo de energia em torno de 50%, o que
exigira a busca por novas fontes de energia sustentaveis, como: vento e ondas (BEIRAO; MAR-
QUES; RUSCHEL, 2020). No entanto, esse avanco deve ser feito de forma sustentavel, sem
causar danos ao meio ambiente que afetem o futuro das proximas geracgdes.

A governanga internacional dos oceanos trata de como gerenciar e usar os oceanos do
mundo e seus recursos de forma a manté-los saudaveis, produtivos, seguros, protegidos e
resilientes. Atualmente, 60% do oceano esta fora da jurisdigdo do Pais, drea chamada de “Alto
Mar'3”, Esta é uma responsabilidade internacional compartilhada, ainda em fase de discuss3o.

Nesse sentido, um dos elementos essenciais para adotar essa abordagem integrada é
a governanga, sendo a base sobre a qual deve ser garantida a clareza dos direitos e responsa-
bilidades de quem opera no mar e, também, o instrumento para desburocratizar e gerar se-
guranca e confianga para investidores, especialmente aqueles que operam em industrias
emergentes, conforme descritas no subitem 2.5.

A implementacdo de politicas maritimas e o aperfeicoamento de estratégias de gover-
nang¢a para o mar sao temas relativamente recentes na agenda dos paises, mas ha necessida-
des para as quais o mundo comeca a despertar. Portugal é um dos mais avangados e foi um
dos pioneiros do mundo ao criar uma estrutura ligada ao primeiro escaldao governamental,
ainda nos anos de 1980, o Ministério do Mar. Também investe na quantificacdo de sua eco-

nomia maritima e, desde os anos de 1990, estabelece estratégias nacionais para o mar como

13 0 Alto Mar é o mar aberto fora de jurisdi¢do nacional. De acordo com o artigo 862 da CNUDM, o Alto Mar abrange “todas
as partes do mar ndo incluidas na ZEE, MT ou nas aguas interiores de um Estado.
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vetor de desenvolvimento, que s3o periodicamente atualizadas (BEIRAO; MARQUES; RUS-

CHEL, 2020).

4.1 GOVERNANGCA DA ECONOMIA DO MAR NO BRASIL

No Brasil, a estrutura governamental remonta a 1974, com a criacdo da Comissao In-
terministerial para os Recursos do Mar (CIRM), coordenada pelo antigo Ministério da Marinha.
No entanto, existem obstaculos que a impedem de ser mais eficaz, devido a relevancia estra-
tégica do mar. O primeiro é que a CIRM é interministerial, mas ndo reune funcionarios repre-
sentativos e influentes nas decisdes politicas dos respectivos ministérios. Outro ponto é que
a CIRM foi criada com o objetivo de estimular o conhecimento cientifico, mapear as riquezas
naturais do mar e estabelecer o plano de elevagdo da PC, cujas acdes sdao bem exercidas, ape-
sar dos recursos orcamentarios serem limitados. Ndo obstante, ndo ha uma visdo econémica
estratégica de como explorar o potencial do oceano. Apesar desses desafios, a CIRM carece
de um mecanismo para incorporar as visGes de varios atores, como academia, empresas e
organizacgoes civis no processo de tomada de decisdo, sem articulagdo com o governo e a so-
ciedade (BEIRAO; MARQUES; RUSCHEL, 2020).

No caso do CTN-RJ, a estrutura de governanca se desenvolve em trés ambientes: Ope-
racional, Governamental Regional e Governo Federal. No Operacional tem sido buscada a nor-
matizacdo, areas focais, desenvolvimento de novos negdcios, mapeamento de cadeias produ-
tivas, spillover de conhecimento, estimulo a cooperagao, competicdo, especializagdo e com-
plementariedade de atividades e na alavancagem de recursos, de modo que novos programas
possam surgir.

No ambiente Governamental Regional, que engloba as esferas estadual e municipal,
esperam-se a criagdo de Politicas Publicas Regionais integradas, Infraestrutura Logistica, Ener-
gética e de Comunicagdes, Seguranca, Regulacao e Estabilidade. No ambito do estado do Rio
de Janeiro, a Comissdo Estadual de Desenvolvimento da Economia do Mar (CEDEMAR) é a
responsavel por essa Governanga.

No ambiente Governo Federal que é conduzido pela CIRM, féorum de mais alto nivel no
Pais, é responsdavel pela formulagdo de Politicas, Estratégias, Prioridades, Planos, Regulacdo e
Sustenta¢do Orcamentaria. Nesse contexto, podemos citar como exemplo a lei “BR do Mar” e

a de Modernizagao dos Portos.
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Conforme comentado pelo Capitdo de Mar e Guerra da reserva André Panno Beirdo,
especialista em direitos do mar e professor da EGN, a governanca precisa ser exercida. Nesse
caso, se faz necessdria a criacdo de algo como um conselho nacional de assuntos maritimos,
ligado a Presidéncia da Republica, comandado, de preferéncia, por um especialista em ques-

toes relacionadas ao mar.

Precisamos de um érgdo federal capaz de convocar a sociedade para conver-
sar, reunir os representantes dos diversos grupos de interesse, ndo apenas
nos recursos marinhos — o que a CIRM ja faz — mas em diversas outras ativi-
dades estratégicas relacionadas com o mar (BEIRAO; MARQUES; RUSCHEL,
2020).

Para isso, é fundamental que as estruturas de Governanca funcionem em sentido
“bottom-up”, do nivel local ao nivel nacional ou global, pois é no nivel local ou regional que se
impdem regulagdes coordenadas, para que as interagdes entre agentes econdmicos mais
diversificados possam buscar maior convergéncia em suas acOes. Nessa perspectiva, essa
governanca pode ser exercida a partir das associa¢cdes do Cluster em nivel regional, com
possibilidade de expansdo nacional (CABRAL; e SOCHACZEWSKI, 2022).

De acordo com Junior (2023), as aproximac¢Ges como o Governo do ERJ, Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) e instituicdes governamentais federais tém
permitido que o conceito de Cluster seja plenamente aplicado. Os resultados sdo notérios,
haja vista o incremento da robustez do arcabouco legal, mas também das estruturas
governamentais destinadas a tematica. Todavia, existem alguns desafios a serem superados,
a fim de mitigar as ameacas dos paises desenvolvidos pela competitividade nos segmentos
associados, a exemplo da Construgdao Naval.

E importante mencionar, a criacdo, em julho de 2023, da Frente Parlamentar Mista de

Defesa da Industria Naval, por meio de iniciativa do CTN-RJ, que intenciona que haja uma

Secretaria Nacional Maritima, para tratar dessa tematica no Brasil.

4.2 POLITICAS PUBLICAS MARITIMAS NACIONAIS

No Brasil, as duas principais politicas relacionadas ao mar sao a Politica Maritima Na-
cional (PMN) e a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). Além dessas, podemos
identificar Leis e Decretos federais especificos, os quais foram divididos nos seguintes temas:

defesa nacional; respostas as emergéncias e seguranca da navegacao; biodiversidade costeira



64

e marinha; biotecnologia marinha; propriedade intelectual; pesca e aquicultura; petréleo, gdas
e energias renovaveis; e prospeccao e exploracdo mineral costeira e marinha, os quais podem
ser acessados no ebook “Legislacdo Federal — Uso Compartilhado do Ambiente Marinho”
(BRASIL, 2015). No item 1 do Apéndice F sao listadas as Macropoliticas Publicas voltadas ao
mar.

Importa mencionar o trabalho realizado pelo Observatoério de Politicas Maritimas, que
é uma evolucdo do Nucleo de Estudos de Politicas Maritimas (NEPOLM) da EGN, que atua
como uma “instituicdo” ou “grupo” que se propde essencialmente a diligenciar, acompanhar
e/ou fiscalizar atividades promovidas por outras instituicdes, grupos, agrupamentos, setores
ou segmentos da sociedade. O principal foco é diagnosticar qualitativamente e
guantitativamente os resultados de projetos, acOes e praticas sociais. Diante do problema da
interconexdo de multiplas politicas publicas envolvidas na atividade maritima e a falta de
instituto sistematizado nessa tarefa, considera-se que tal iniciativa possa auxiliar na formacao
de pessoal com fundamento cientifico no estudo do problema e, consequentemente, maior
engajamento da sociedade civil nos crescentes interesses nacionais no mar e na defesa desses

interesses.

4.2.1 Politica Maritima Nacional (PMN)

O Brasil é um dos 10 paises do mundo que, atendendo a recomendagao da ONU dos
anos 1990, possui politicas publicas!* maritimas. Os outros sdo Japdo, EUA, Austrélia, Portugal,
Canadd, Noruega, Colombia, China e Russia. O Brasil se distingue por ter ndo apenas uma po-
litica, mas duas: a PMN, de 1984 e revisada em 1994, e a PNRM estabelecida em 1980 e revi-
sada em 2005. S3o politicas estabelecidas por Decreto e em virtude da relevancia do mar,

poderiam ser respaldadas pelo Congresso Nacional em forma de Lei.

A PMN, em sua segunda versdao, com escopo mais amplo, por exemplo, foi elaborada
com base em principios anteriores a entrada em vigor da CNUDM, de 1994, e merece aperfei-
¢oamentos. Por esse motivo, por meio do Decreto n® 10.607, de 22 de janeiro de 2021, foi
instituido o GTI, sob a coordenag¢dao da MB, composto por 14 Ministérios e pela Advocacia-

Geral da Unido (AGU), visando a sua atualizacdo. Essa nova versdo deverd contemplar

14 £ a mobilizagdo politico-administrativa para articular e alocar recursos e esforcos para tentar solucionar dado problema
coletivo.
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assuntos afetos ao atual uso do espaco maritimo, diante do crescente fendmeno de territori-
alizacdo dos oceanos e das demandas decorrentes do incremento da Economia do Mar. A drea
oceanica de 5,7 milhdes de km? sob jurisdi¢do brasileira, denominada Amazénia Azul, é estra-
tégica e repleta de recursos naturais e biodiversidade ainda inexplorados.

Por isso, foram estabelecidas as seguintes tarefas ao GTI, visando a sua atualizacdo:
integrar as politicas relacionadas ao uso do mar, propor procedimentos para a implementacao
da nova PMN integrada, avaliar formas de financiamento para a sua implementacgao, definir
os objetivos e a prioridade para cada segmento da sociedade, e elaborar as propostas de atos
e os instrumentos normativos necessarios a sua implementagao.

Nessa discussdo, foi proposta por representantes da Marinha Mercante a inclusdo de
uma diretriz na PNM, no objetivo que trata da Garantia da Soberania no Mar e Defesa da
Amazonia Azul, de que haja estimulo continuo no desenvolvimento da Marinha Mercante e
na capacitacao de brasileiros em suas atividades maritimas, de forma compativel com os inte-
resses da soberania nacional.

A elaboracdo de um nova PNM envolve desafios complexos a serem superados, o que
evidencia o caracter multissistémico dessa iniciativa. Entre os temas abordados estdo aqueles
relacionados ao desenvolvimento do transporte maritimo de cabotagem, a exploragdo sus-
tentavel dos recursos vivos e nao vivos, a priorizagdo dos meios de vigilancia e defesa dos
interesses nacionais e o crescimento da infraestrutura portudria para o escoamento das ri-
quezas.

Nessa égide, conforme ressaltado no capitulo 2, é fundamental o conceito de Poder
Maritimo, tendo em vista o seu papel dual, fundamental no crescimento da Nagao, abran-
gendo tanto o aspecto produtivo/econdmico quanto o dissuasério/militar.

Por meio desse conceito, observa-se que a identificacdo das atividades econémicas
mais significativas relacionadas a Economia do Mar é uma tarefa relativamente complexa, pois
existem transversalidades e complementaridades nos respectivos desenvolvimentos, que evi-
dencia a dimensado da sua diversidade e interacdo entre os seus setores.

Nesse contexto do Poder Maritimo, a Autoridade Maritima, exercida pelo Comandante
da Marinha tem como uma de suas principais atribui¢cdes, contribuir para a formulacdo de
politicas nacionais que digam respeito ao Mar, em especial a PMN. Dessa forma, a MB tem
um papel de importancia em subsidiar os 6rgaos competentes na formulacao dessas politicas

publicas.
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Destaca-se, ainda, que a nova PMN foi finalizada e encaminhada para a Casa Civil, pelo
6rgdo representante da MB, no 12. Semestre de 2023, a fim de possibilitar a sua aprovacao
por meio de Decreto Presidencial, apds um amplo debate que envolveu a sociedade civil e
varios Ministérios. A sua nova versdo foi prontificada no final de 2022, mas, em virtude da
nova estrutura de governo e novas orienta¢des do poder executivo, a apresentacao final da
Minuta teve que ser postergada.

Segundo Junior (2023), a ndo aprovacdo dessa Politica traz impactos indiretos, uma
vez que sem ela, o desenvolvimento de estratégias nacionais fica sem orientacdo, resultando
em iniciativas isoladas e sem uma orquestracdo de nivel federal. Entretanto, ndo impede a

consolidacdo do CTN-RJ, mas também ndo contribui para a sua aceleracdo.

4.2.2 Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM)

A PNRM ¢é o principal instrumento nacional que dispGe sobre o aproveitamento sus-
tentdvel do mar e tem por finalidade orientar o desenvolvimento das atividades que visem a
efetiva utilizacdo, exploracdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do
espaco marinho de forma sustentdvel. As atividades e os recursos previstos no art. 32 da
PNRM e que devem ser submetidos a uma abordagem integrada sdo: pesca, biodiversidade,
minerais, recursos energéticos, aquicultura e turismo. Contudo, a PNRM nao inclui a atividade

de transporte maritimo de carga, que é objeto de politicas e normas legais especificas.

4.2.3 Principais Desafios e A¢oes Futuras

Ao analisarmos as duas Politicas Maritimas Nacionais, distingue-se que ndo ha o apro-
veitamento satisfatorio das potencialidades do mar para o desenvolvimento sustentdvel do
Pais, diferentemente do que ocorre nas oportunidades exploradas por outros paises. As poli-
ticas atuais (PMN e PNRM) ndo apresentam resultados efetivos, por ndo estabelecerem prio-
ridades e metas mensuraveis, ndao propiciarem o financiamento necessario para sua implan-
tacdo e nao disporem de mecanismos de articulacao eficientes e eficazes para sua conducgao

e acompanhamento da sua execucgao.

Além desses aspectos, a atual PMN, por ocasido de sua revisdao em 1994, levou em
consideracdao documentos condicionantes daquela época, os quais, em sua maioria, ndo sao

mais utilizados. Outrossim, a relevancia do mar estava mais relacionada as LCM, conforme
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teoria de Julian Stafford Corbett (1854-1922). Atualmente, considera-se muito mais o poder
intrinseco do préprio mar, conforme os ODS estabelecidos pela ONU na Década do Oceano.

Dentre as dificuldades observadas, destacam-se ainda a fraca consciéncia sobre a im-
portancia do mar na sociedade, falta de articulacdo entre os diversos setores e de vinculagdo
de recursos para financiar as acoes da politica maritima, pouco conhecimento sobre as reais
potencialidades do mar, ndo definicdo clara dos objetivos especificos e de estabelecimento de
prioridades, e a inexisténcia de planejamento do uso dos espacos maritimos.

Diante disso, propde-se que, futuramente, haja a unificacdo da PMN e da PNRM em
uma nova Politica Publica para o Mar na forma de Lei. Em adicdo, que seja criada uma instancia
executiva de coordenac¢do da nova politica publica, com capacidade de acompanhar, identifi-
car problemas, formular e implementar corre¢ées de rumo, bem como a priorizacao do Pla-
nejamento Espacial Marinho?>.

Em consonancia com Violante (2023) e conforme dados da Organizacdo das Nac¢Ges
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), somente 20 Estados possuem Planos
de Gestdo Espacial Marinho aprovados e em execu¢do, o que abrange em torno de 22% das
ZEE mundiais, apesar de haver outros 26 paises em processo de aprovacao de seus Planeja-
mentos. O Brasil faz parte dos 80 paises que se comprometeram, internacionalmente, na
Agenda 2030 da ONU, a desenvolvé-lo, o que resultaria em cerca de 47% das ZEE no mundo.
E importante que essas atividades sejam realizadas da forma mais integrada e harménica pos-
sivel, mesmo diante de diversos conflitos de interesse. Entende-se, também, que nao se pode
normalizar o planejamento, prote¢ao, conservagao e o uso de recursos vivos e nao vivos nos
espacos de soberania maritima, sem que a Defesa Militar esteja associada a esse processo.

A MB, por intermédio da Secretaria da Comiss3o Interministerial de Recursos do Mar
(SECIRM), coordenadora desse Planejamento, compete subsidiar a acdo orcamentaria do
PLOA relativa a essa atividade. Os recursos necessarios para executar a acao poderdo ser com-
plementados pelas demais instituicdes envolvidas e por Emendas Parlamentares (EP), além de
suplementados com a colaboragao de agéncias de fomento a pesquisa e parcerias nacionais e

internacionais.

15 0 PEM é um poderoso instrumento publico, multissetorial, de cunho operacional e juridico, indispensavel para garantir a
governanga e a soberania da Amazoénia Azul; o uso compartilhado, eficiente, harmdnico e sustentdvel de suas riquezas; e
promover a geragdo de divisas e de empregos para o Pais, afiancando a necessdria seguranca juridica aos investidores
nacionais e internacionais relativa as atividades econémicas desenvolvidas nesse extenso ambiente marinho e costeiro,
respeitada a salvaguarda de interesses estratégicos e de Defesa Nacional.
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E importante enfatizar a assinatura, em 2022, do Acordo de Cooperacdo entre a SE-
CIRM e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), cuja parceria se
propde a viabilizar, apoiar e acompanhar estudos técnicos para a implementacdo do Planeja-
mento Espacial Marinho e serd iniciado com projeto-piloto na regido maritima do Sul do Pais.
A concretizacdo do projeto nas demais regides dependera de novos aportes de recursos orca-
mentarios. Dessa forma, inicialmente, o BNDES entrard com os recursos financeiros, com o
valor de RS 5 milhdes, e, também, cuidara das repercussdes dos estudos nos mais diversos
setores impactados. Além de garantir a publicidade dos estudos realizados para que a socie-
dade em geral e a academia em particular possam ser beneficiadas, contribuira para a forma-
¢do da mentalidade maritima (BRASIL, 2022).

Possivelmente, a ndo priorizacdo do Planejamento Espacial Marinho no ERJ podera
ocasionar a migracdo de empresas para outras regides do Brasil que ja possuam essa organi-
zacao, podendo promover o desaquecimento da economia regional (JUNIOR, 2023).

Nesse contexto, observa-se que ainda ndo ha no Brasil uma agenda politica voltada
para as Politicas Publicas relacionadas ao mar, diferentemente da agenda internacional, que
tem se preocupado, cada vez mais, com essa tematica, conforme visto no capitulo 2, quando
foram enfatizados os 17 ODS da Agenda 2030, principalmente, o de nimero 14, que estabe-
lece o compromisso de conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0s mares e 0s recursos
marinhos.

Destaca-se ainda a complexidade de analise matricial de Politicas Publicas voltadas ao
mar, conforme Tabela 6 (Apéndice E), em virtude das diversas temdticas correlacionadas: por
tematica transversal, ambiente geografico, competéncia decisdria ou niveis e tipos de
Instrumentos de Implementacdo. Nesse caso, € necessaria a definicdo dessas prioridades
tematicas nas politicas publicas nacionais voltadas ao mar, observada a Defesa Nacional.
Adicionalmente, um outro desafio é definir como fomentar o engajamento da sociedade civil

com as politicas publicas maritimas de interesse nacional.

4.3 POLITICAS PUBLICAS REGIONAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A economia do Rio de Janeiro possui uma vocacao natural para as atividades costeiras.
A propria historia da fundacgao e posterior desenvolvimento da cidade e de seu entorno estao

ligados ao mar. Os setores de atividade produtiva ligados a Economia do Mar despontam
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como potenciais geradores de emprego e renda no ERJ, o que sinaliza a necessidade de aten-
¢do de politicas publicas voltadas para essas areas, especialmente quando o foco passa a ser
a retomada do crescimento econémico no estado e o enfrentamento da crise econémica.

Contudo, o Brasil precisa definir seu conceito de Economia do Mar, para desenvolver
essas politicas publicas. Conforme ressaltado, o cluster tem que ser um ambiente de gover-
nanga, desde o operacional ao federal, envolvendo também o estado e municipios. Embora
estejam concentrados no litoral a maior parte da populacdo e do PIB nacional, o Pais ndo pos-
sui uma tradicdo na formulacdo de politicas publicas sistematicas, cujo foco seja a Economia
do Mar. Trata-se ainda de uma area incipiente de estudos, mas que ja consegue apresentar os
primeiros resultados positivos das iniciativas implementadas.

Em 2021, foi sancionada, por atuacdo do CTN-RJ junto a ALERJ e ao Governo do ERJ a
Lei n? 9.466/2021 - Politica Estadual de Incentivo as Atividades Econdmicas Ligadas ao Mar -
chamada de “Economia do Mar”, cuja politica envolve as cadeias produtivas da pesca, da
exploracdo de petréleo e do turismo costeiro e prevé que o Executivo estabeleca iniciativas
para o desenvolvimento econémico pelos proximos nove anos, em consonancia com o novo
Regime de Recuperacdo Fiscal do estado. Por meio dela, também, foi formalizado o conceito
de Economia do Mar.

Adicionalmente, fruto de debates impulsionados pelo CTN-RJ, o Governo do ERJ publi-
cou o Decreto n? 47.813/2021, que criou a CEDEMAR, responsavel pela elaboragdo de politi-
cas publicas para o setor. Vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico,
Energia e Relagdes Internacionais (SEDEERI), a comissdo possui representantes da ALERJ, FIR-
JAN, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Federagao do Co-
mércio de Bens, Servicos e Turismo (Fecomércio), CTN-RJ, universidades e dos setores de in-
fraestrutura e logistica, de 6leo e gds, do turismo e da pesca.

Em paralelo, a ALERJ aprovou o Projeto de Lei n? 4.698/21, criando a Politica Estadual
da Economia do Mar cujo texto mapeia trinta grupos de atividades econdmicas relacionadas
ao litoral fluminense. A medida incentiva o Governo do Estado a articular a aprovacao, no
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), de um convénio para incentivos tributa-
rios as atividades ligadas a Economia do Mar e ainda prevé o apoio a institui¢cdes cientificas
gue desenvolvam iniciativas relacionadas a tematica.

Em 2022, ocorreu o reconhecimento pela ALERJ, ao conceder ao CTN-RJ o Diploma

“José Alencar”, tendo em vista atuar como ferramenta para o ordenamento do arranjo
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produtivo local, ficando cada vez mais evidente a sua atuacao por meio de sua Associacao,
como elemento de integragdo e governanga para uma interlocu¢do mais proxima entre
empresas e as trés instancias governamentais, que, por sua vez, retorna em mais qualidade
de vida, emprego e renda para a sociedade fluminense (DA SILVA, 2023).

Dentre as diversas leis e decretos publicados no ERJ de incentivo a Economia do Mar,
destacam-se aquelas descritas no item 2 do Apéndice F. Esses incentivos sdo importantes para
a Economia do Mar do ERJ, visto que, aproximadamente, 21% dos insumos nesse setor sdo
importados de outros estados (13,88%) ou de outros paises (7,98%). Dessa forma, ha necessi-
dade de adensamento?® dessa cadeia produtiva, de modo que a renda gerada permaneca den-
tro do estado.

Os resultados apresentados pela CEDEMAR ainda sdo timidos, mas se antevé grandes
possibilidades. E importante observar que essa Comiss3o Unica entre os estados da Federacdo
é recém criada e tem sido uma ponte que liga o Governo do ERJ, Academia e Empresas, sendo
o Cluster sempre referenciado e lembrado para questdes importantes como por exemplo:
Reciclagem de Embarcagdes, Regime Aduaneiro Especial de Importacdo e Exportacdo de Bens
destinados a Pesquisa e Lavra de Petrdleo e Gas (REPETRO), PL n2 329/2023 sobre contencdo
de navios que adentrarem a Baia da Guanabara, entre outros (DA SILVA, 2023).

Nesse contexto, é importante a formulagdo de politicas econdmicas e estratégicas de
desenvolvimento para a Economia Maritima, com foco nas atividades consideradas
prioritarias, conforme ressaltadas no subitem 3.3. Para isso, é necessario que haja uma
perfeita integracao da Triplice Hélice, com empresas, academia e governo em prol da
sociedade. Tudo isso visando aumentar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do ERJ
com riqueza, emprego e arrecadacao fiscal, avaliados pela MIP. Por esse motivo, aimportancia
da implementacdo do Plano Estratégico para o setor, que devera ser elaborado em conjunto
com a sociedade, devendo ser um plano de estado e ndao de governo.

Segundo Da Silva (2023), dentre os principais desafios estdo a prospecc¢ao de empresas
para integrar o Cluster e a atuagao no nivel politico (estadual e federal) para permitir a criacdo
de Politicas de Estado que norteiem essas atividades, trazendo seguranca juridica as iniciativas

que aparecem.

16 |deia de adensamento e esgarcamento produtivo. Um segmento industrial esta conectado, direta e indiretamente, com
diversos segmentos produtivos por meio das relagdes de compras e vendas de matérias-primas, partes, pegas, acessorios,
componentes e tecnologias.
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Diante desse cendrio, o maior desafio estd na regulamentacdo de algumas atividades
e na criacdo de politicas de estado para dar a seguranca juridica que o setor necessita,
principalmente, quando se tratar de investimentos. Algumas leis encontram-se defasadas ou
inadequadas, fruto de visdo de curto prazo (DA SILVA, 2023).

Dessa forma, o CTN-RJ realizou um GTI para tratar da Reciclagem Naval, quando ainda
ndo havia empresas associadas e os Conselhos Consultivos formados (Empresarial e Cientifico-
Estratégico). Foram 25 instituicbes e empresas que trabalharam na elaboracdo de uma
Cartilha para um Conselho de Supervisdo Técnica, um Guia do Empreendedor e um
Anteprojeto de Lei que foi entregue a ALERJ, que transformou-se no Projeto de Lei n®
6.513/2023, cuja Lei n 10.028/23, de autoria da deputada estadual Célia Jorddo (PL), foi
sancionada pelo Governo do ERJ e publicada em 29 de junho de 2023.

A referida Lei autoriza a criacdo do Plano Estratégico para o Desenvolvimento da
Economia do Mar. Os estaleiros fluminenses e instalagdes industriais que ja possuam licenca
ambiental de operagcdo para atividade de construcdo, reparacio e manutencdo de
embarcacoes poderdo solicitar averbacdo para executar o desmantelamento de embarcacoes,
apresentando ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA), a solicitacdo de inclusdo da atividade
em sua licenca, acompanhada do respectivo plano da instalacdo para a reciclagem de
embarcagdes.

O éxito dessa iniciativa promovida pelo CTN-RJ trard inUmeras oportunidades, a partir
do descomissionamento de embarcagdes localizadas na AJB e movimentard expressivo
mercado de leildo de ativos, alavancados pelo elevado valor de mercado das commodities
metdlicas nela empregadas, conforme enfatizado no inciso 3.3.2. Essas atividades
representam demanda continua e permanente de diversos servigos e equipamentos, com
grande capacidade de geracao de emprego, renda e tributos para o ERJ.

A efetividade dessas Leis e Decretos de incentivo a Economia do Mar requer um
acompanhamento sistematico e a andlise de indicadores econémicos, como geragdo de
empregos, aumento da produgao, atracdo de investimentos, entre outros, cuja avaliacao pode

ser realizada por drgdos governamentais, instituicdes de pesquisa ou entidades privadas.

4.4 POLITICA ORCAMENTARIA

O desenvolvimento da BID é fundamental para a autonomia tecnoldgica e suprimento

de produtos e servicos aplicados nas atividades de Defesa e Segurancga, sendo responsavel
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ainda por 4% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (cerca de RS 296 bilhdes, em 20201),
250 mil empregos diretos, 800 mil empregos indiretos (FIESP, 2021). No entanto, ndo ha ne-
nhuma empresa brasileira que esteja relacionada no ranking das cem maiores empresas de
defesa no mundo.

No Brasil, a dimensao politica das decisdes sobre a distribuicdo do orcamento publico
ganhou nova dimensdao com o advento da constituicao de 1988. Desenvolveu-se em um
ambiente de intensa ressonancia emocional, resultando em demandas pela universalizacao
dos direitos sociais, cuja necessidade de financiamento tem aumentado ao longo do tempo.
Embora o gasto publico esteja em elevacdo, o orcamento publico do Brasil estd paralisado,
com parcelas significativas destinadas a grupos de interesse (REZENDE, 2015).

Ao longo desse periodo, observa-se que os gastos sociais, adotados a partir de 1988,
ndo resolveu os problemas como o da saude e da educacdo, e de distribuicdo de renda.
Todavia, esvaziou a capacidade de investimento do Estado, colocando-o em uma armadilha
fiscal de baixo crescimento econémico.

O Grafico 3 (Apéndice B —item 2) demonstra a evolucdo dos gastos sociais e militares
(incluido os gastos com pessoal), desde 1988. No contexto do conflito guns versus butter?’, se
evidencia o crescimento dos gastos sociais, em proporcao do PIB, a partir de 1988. Ao mesmo
tempo, indica uma redugdao dos gastos militares (incluida as despesas com pessoal). Essa
situagdo tem sido agravada pela regra do Teto de Gastos e, mais recentemente, pelos reflexos
da pandemia da Covid-19. Observa-se que entre 2011 e 2020, de acordo com Stockholm
International Peace Research Institute - SIPRI (2021b), a média das despesas militares
brasileiras foi de 1,39% do PIB, cujo valor tem sido insuficiente para dar continuidade aos
Programas e Projetos Estratégicos em vigor da MB. Em 2022, o percentual de gastos militares
do Brasil em relagdo ao PIB ficou, em torno, de 1,19%, conforme Grafico 4 (Apéndice B — item
2), abaixo de alguns paises da América do Sul, como por exemplo, a Coldmbia (3,1%) e o Chile
(1,8%).

Visando a se contrapor a tais dificuldades, Brasil (2020a, pp. 21, 63), menciona a
necessidade de previsdao orcamentdria e de investimentos na BID como pressupostos da
Defesa Nacional e sugere a aplicagdao de 2% do PIB nessa fungao. Contudo, isso pode ser pouco

factivel diante da situacdo econdmica, social e politica do Pais, mesmo diante de um mercado

17 Termo utilizado para a disputa por investimentos em defesa ou na area social.
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internacional favordvel a exportacdoes da BID e a necessidade de reduzir a dependéncia
brasileira de importac¢des de produtos de defesa.

Entretanto, mesmo diante da retracdo econémica provocada pela pandemia da Covid-
19, em 2020, os gastos militares do planeta (incluidos os de pessoal) cresceram e atingiram
2,4% do PIB Mundial (SIPRI, 2021a). O Grafico 5 (Apéndice B — item 2) evidencia esse
crescimento, que se tornou mais acentuado a partir de 2017. Nesse contexto, importa
destacar os investimentos realizados pela Austrdlia ao assinar um pacto de seguranga trilateral
chamado AUKUS com o Reino Unido e os EUA, para a regido do Indo-Pacifico, cujo objetivo é
a obtencdo de submarinos movidos a propulsdo nuclear.

Apesar de o Brasil ser um Pais pacifico e ndo haver previsdo de conflitos em um
horizonte préximo, ha necessidade de que haja um poder combatente capaz de se opor a
possiveis ameacas futuras, bem como visando a maior seguranca da AJB, com o intuito de
manter a sua soberania. Ndo se pode prescindir de possuir FA bem equipadas e capacitadas.
Na década de 60, como exemplo, houve o iminente conflito com a Franga, conhecido como
Guerra da Lagosta®®. Importa mencionar, também, que a MB impediu recentemente um navio
alemdo de realizar pesquisas ndo autorizadas na Elevacao do Rio Grande (ERG), uma area rica
em recursos minerais a cerca de 1,2 mil quildbmetros da costa brasileira.

Podem ser citados ainda outros exemplos, como a guerra entre a Russia e a Ucrania, a
possibilidade de invasdao da China em Taiwan e a militarizagdo do Atlantico Sul, com a
instalacao de bases militares realizada por grandes poténcias, tais como: EUA, Reino Unido,
Franca, China e Russia, conforme FIG. 11 (Apéndice B — item 2). A aproximagdo desses paises
é estratégica, em virtude da busca em garantir recursos energéticos e naturais, para o
desenvolvimento de suas economias locais, assim como os seus esforgos de guerra.

A existéncia de tdo vasta reserva mineral no entorno estratégico do Brasil deve ser
considerada na formulacdo de politicas publicas e no ambito dos interesses estratégicos
nacionais. Paises como Australia e Argentina, por exemplo, ja submeteram a ONU a extensao
de suas PC de territdrios pleiteados na Antartica, enquanto a China ja demonstrou interesse

em iniciar nesse continente a exploracao mineral, mesmo antes de 2048. Além disso, a regiao

18 A Guerra da Lagosta foi um conflito diplomatico que ocorreu entre Brasil e Franca na década de 1960, devido a disputas
territoriais e pesqueiras na regido maritima conhecida como "Banco de Abrolhos", localizado no Oceano Atlantico, préximo
a costa brasileira.
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possui enorme potencial de pesca (ndo impedida pelo tratado) e de turismo, sendo, ainda,
essencial para o estudo e compreensao acerca das mudancas climaticas.

Tratando sobre o mercado das industrias de defesa no Brasil, Tavares (2021) confirma
gue as aquisicées das FA, em especial daqueles produtos de alta tecnologia, geram o efeito
de transbordamento de inovacgdes, propiciando importantes avancos de P&D, que beneficiam
setores diversos da economia, contribuindo, dessa forma, para superar o fato de a economia
do Brasil ser pouco intensiva em tecnologias e no processamento de commodities. 1sso nos
mostra a importancia desses investimentos, o que contribuird para o bin6mio Defesa x
Desenvolvimento, conforme enfatizado no subitem 2.2.

A MB tem investido em Programas e Projetos Estratégicos de relevancia para a
atividade de Defesa e Seguranca, conforme visto no inciso 3.3.5. Além desses, existem outros
projetos que passam por navios de apoio ocednico, navios hidrooceanograficos e navios
patrulha oceanico e fluvial, o que dependerd de viabilidade orcamentaria. E importante
destacar que os processos de aquisicdo da MB sdo baseados em Planejamento Baseado em
Capacidades (PBC)* do Ministério da Defesa (MD), conhecido na MB como “SisForca", que
levam, também, em consideracdo os limites orcamentdrios e tecnoldgicos.

Contudo, diante desse cenario politico e econdmico, é importante que sejam buscadas
novas fontes de recursos visando aumentar o orgamento da MB. Uma das possibilidades sao
as novas capitalizagdes, em que foi obtido éxito com a EMGEPRON, permitindo dar
continuidade aos projetos de constru¢ao das FCT e do NaPant. Destacam-se ainda os Acordos
de Cooperagdao Técnica, como os da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), que poderao disponibilizar recursos para pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo e, consequentemente, permitir a construcdo de navios oceanograficos junto com
a ANP e a Petrobrias.

Além dessas possibilidades, é importante destacar a alteragdo na Lei n2 10.893/2004,
que dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renova¢dao da Marinha Mercante (AFRMM) e o
FMM?, visando dispor de 10% do valor arrecadado para construcdo e reparos, em estaleiros
brasileiros, de embarcagdes auxiliares, hidrograficas e oceanograficas, cujos recursos poderao

ser empregados, também, na construcdo de navios auxiliares destinados a MB. A intencao

19 Conjunto de procedimentos voltados ao preparo da Marinha desenvolvido em conjunto com o Ministério da Defesa

visando a aquisi¢do da capacidade adequada no atendimento dos interesses e necessidades de defesa do Estado.
Em 1958, é criado o Fundo de Marinha Mercante — FMM, por intermédio da Lei 3.381. A iniciativa aborda o financiamento
de diversas atividades relativas a industria naval, como a constru¢do e aquisicdo de embarcagdes e estaleiros.

20
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seria empregar esses recursos no fortalecimento da Construcdo Naval, para o
desenvolvimento da BID, o que poderd gerar emprego e renda no ERJ, conforme estd
ocorrendo em Itajai-SC, com o PFCT, e no Espirito Santo, com a construcdao do NApAnt.

Diante desse cendrio econdmico, o Almirante-de-Esquadra Marcos Sampaio Olsen,
Comandante da Marinha, por ocasido de uma apresentacdo realizada, no dia 04 de maio de
2023, na Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN) do Senado Federal,
ressaltou os impactos da questdo orcamentadria na prontidao operacional da Forca Naval e nas
atividades de Construcdo Naval, o que tem trazido, também, prejuizos na geracdo de
empregos, elevagao de renda e no desenvolvimento tecnolégico do Pais.

Em decorréncia, a fim de minimizar essa problematica, foi sugerida a desvinculagado
orcamentdria da MB, das receitas provenientes do Fundo Naval (FN), Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo (FDEPM) e aquelas provenientes de
Royalties do Petréleo. Uma das alternativas seria a inclusdo, em carater excepcional, da
utilizacdo de parte dos recursos provenientes desses Fundos no PL do Arcabouco Fiscal, ora
em discussdo no Congresso Nacional.

Dessa forma, a MB tem um grande desafio que é desenvolver a conscientizacdo da
sociedade brasileira sobre a importdncia do mar e a necessidade de maiores investimentos na
moderniza¢do da For¢a Naval, o que ocorrera por meio de uma adequada comunica¢ao
estratégica junto ao povo brasileiro, de modo que a sua vontade seja imposta no Congresso
Nacional, visando ampliar o patamar orgamentdrio de defesa. Entretanto, entende-se que

isso, também, dependerd de vontade politica por parte das liderangas partidarias.

4.5 CONSCIENCIA SOBRE O MAR

A mobilizacdo da sociedade é fundamental para o sucesso de uma politica publica. Nas
guestdes sobre o mar, quase sempre, o Brasil tem apenas reagido as pressdes e postulagdes
internacionais, originadas dos paises desenvolvidos que, ha muitos anos, ja descobriram a
importancia do mar para sua sobrevivéncia como nagdes independentes e soberanas e como
economias sustentaveis.

No entanto, etapas necessarias para a proposicao de politicas publicas, a identificacao
de problemas e a definicdo de prioridades requerem a participagdo nao somente de drgaos
publicos, mas também da sociedade civil, por meio da academia, do setor produtivo e até

mesmo das populacdes locais. Deve-se ressaltar, ainda, a importancia de que seja lancado um
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olhar sistémico e integrado sobre o setor maritimo nacional, oportunizando um tratamento
adequado de questdes atinentes aos diversos setores da economia relativos ao mar e ao es-
tabelecimento de uma governanca sustentdvel, prevista, inclusive, como meta em compro-
missos internacionais assumidos pelo Brasil (DA SILVA, 2023). Conforme pode ser observado
na FIG. 12 (Apéndice A — item 2), para a elaboracdo de politicas publicas para o Desenvolvi-
mento Sustentavel do Mar, um dos requisitos é que haja maior conscientizacdo da sociedade
sobre a importancia do Mar.

Uma pesquisa realizada pela Fundacdo Grupo Boticdrio de Protecdo a Natureza em
parceria com a UNESCO e a Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) revelou que 86% dos
brasileiros ndo sabem o que é Economia do Mar e somente 1% conhece o significado do
termo, cujos dados foram divulgados durante a Conferéncia dos Oceanos das Nagdes Unidas,
em Lisboa, Portugal (BE NEWS, 2022).

A pesquisa mostra que parte dos entrevistados conseguiu listar as atividades
econOmicas que tém relagcdo com o mar, como a pesca (58%), o turismo e a hotelaria (27%), a
extracdo de minerais (25%) e a logistica, e o transporte de pessoas e mercadorias (22%).
Entretanto, 25% ndo souberam indicar nenhuma atividade que tivesse relacdo com o mar.
Quando questionados sobre a ligacdo entre economia e oceanos, numa escala de 0 a 10,
50,8% dos entrevistados atribuiram nota 10 em relagdo a importancia que o mar tem para a
atividade econdmica nacional. Outra fase da pesquisa abordou o tema relacionado as
questdes da Década do Oceano, visando a sustentabilidade dos mares, sendo 93% dos
brasileiros ndo conhecerem a medida.

Os resultados da pesquisa mostram que o Brasil ainda ndo reconheceu a importancia
da economia marinha. Consequentemente, a sociedade brasileira ainda ndo possui uma visao
estratégica e integrada da importancia do mar e seus recursos naturais para o
desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto, seria interessante um o¢rgdo federal que
pudesse interrogar a sociedade e reunir representantes de diferentes grupos de interesse, ndao
sO na area dos recursos marinhos - o que a CIRM ja faz - mas também em outras atividades
estratégicas relacionadas com o mar (BEIRAO, 2022).

A CIRM promove acdes e parcerias com a sociedade no sentido de ampliar a mentali-

dade maritima?! na popula¢3o, nos niveis compativeis com a dimensdo da na¢do ocednica que

21 . -~ . A AT . . A oA
Mentalidade maritima é a convic¢do ou crenga, individual ou coletiva, da importancia do mar para a sobrevivéncia e a
prosperidade do Pais, desenvolvendo nos brasileiros habitos e atitudes de uso racional e sustentavel dos recursos marinhos.
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€ o Brasil. A Acdo do PSRM - "Promocdo da Mentalidade Maritima" (PROMAR), coordenada
pela SECIRM, da MB, desde 1997, busca ampliar o conhecimento da sociedade brasileira sobre
0 mar e sua importancia para o Pais. A interacdo entre o PROMAR e as demais acdes do PSRM
sdo oportunidades de ampliar a divulgacdo desses temas para a sociedade, assim como mos-
trar a importancia das vertentes da Amazonia Azul: econémica, ambiental, cientifica e sobe-
rania (BRASIL, 2020b). Conforme visto, é importante que a MB, por meio da SECIRM, promova
pesquisas periodicas, de modo a mensurar os resultados obtidos com o PROMAR, a fim de
avaliar a efetividade de suas acdes.

Outras Pesquisas sobre essa tematica, cujos resultados constam das trés edicdes do
livro “O Brasil e o Mar no Século XXI”, foram realizados nos anos de 1997, 2011 e 2020. As
principais conclusdes estdo descritas no Apéndice G e mostram que a sociedade brasileira
ainda necessita amadurecer em algumas questdes relacionadas ao mar. O capitulo XX do livro
amplia a abrangéncia da consciéncia sobre o mar, ao enfatizar a educagdo ambiental e a sua
inclusdo nos curriculos escolares, e destaca o importante papel desempenhado por algumas
instituicOes e iniciativas em prol do desenvolvimento da Mentalidade Maritima no Pais, como
o Centro de Exceléncia para o Mar Brasileiro (CEMBRA), a Fundagdo de Estudos do Mar (FE-
MAR), o Escotismo do Mar (EM), Centro de Convivio dos Meninos do Mar (CCMar) e as ativi-
dades do Instituto Rumo ao Mar (RUMAR).

Nesse escopo, é interessante que essa tematica seja inserida no processo educacional
brasileiro, em todos os niveis, como proposi¢cdo de politica publica, incluindo os ensinos fun-
damental e médio, assim como nos Centros de Formagao das FA, de modo a desenvolver a

mentalidade maritima.
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5 EXEMPLOS DE CLUSTERS NO BRASIL E NO MUNDO

Conforme previsto no PEM 2040, o Programa de Construcdo do Nucleo do Poder Naval
é de carater estratégico e possui o potencial para alavancar o desenvolvimento da industria
nacional e segmentos correlatos, favorecendo o estabelecimento de clusters maritimos, com
geracao de empregos qualificados, diretos e indiretos.

Por esse motivo, uma de suas acdes estratégicas navais, a fim de atender ao objetivo

naval “cooperar com o desenvolvimento nacional”, é:

Contribuir com os érgaos governamentais e com a comunidade maritima na criagdo
de Clusters Maritimos, estimulando a materializagdo da PMN, por meio da interagdo
com Ministérios, autarquias, entidades de classe, centros de estudo, universidades
e escolas municipais, estaduais e federais (BRASIL, 2020a, p. 65).

Conforme visto no capitulo 2, o conceito de APL se baseia em um numero significativo
de empreendimentos e de individuos que atuam em torno de uma atividade produtiva
predominante. Enquanto o conceito de cluster abarca ndo necessariamente uma atividade
produtiva predominante, mas uma cadeia de servicos com criacdo de valor.

Neste capitulo, entdo, serdo caracterizados alguns casos de clusters de sucesso ao
redor do mundo e no Brasil, assim como o de insucesso em Hong Kong, cujos fatores
identificados permitirdo que sejam observadas as potencialidades e problemas que um
processo de clusterizagdo pode enfrentar, criando, dessa forma, uma espécie de
benchmarking para a analise do caso do CTN-RJ.

Dessa forma, apds a andlise desses Clusters, sera concluido o qudo importante tem
sido os investimentos governamentais no setor de Defesa, que tem privilegiado a industria
local na fabricacdo de equipamentos militares visando a reconstru¢cdao do Poder Naval e,
consequentemente, favorecendo o desenvolvimento econémico-social dos paises.

Na proxima sec¢do, sera destacado, entdo, o caso de sucesso do Cluster Aeroespacial e

Defesa, localizado em Sao José dos Campos - SP.

5.1 CLUSTER AEROESPACIAL E DEFESA

O Cluster Aeroespacial e Defesa foi criado em 2006 para reunir micro, pequenas e
médias empresas da cadeia produtiva do setor aeroespacial e de defesa brasileiros. Possui 104

empresas associadas, nas areas de engenharia, avidnica, ferramental, logistica, industria e
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manufatura, defesa, espaco e seguranca, que faturam, juntas, anualmente, USS 700 milh&es
e oferecem mais de 5.000 postos de trabalho (PqTec, 2021).

O municipio de Sdo José dos Campos é o grande polo aeroespacial do Brasil e abriga
mais da metade das associadas ao Cluster, sendo a sede do Centro Técnico Aeroespacial (CTA),
do Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA) e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), todos instalados no Parque Tecnolégico de Sdo José dos Campos (PgTec). Destaca-se
ainda que é o local onde nasceu a Embraer, a terceira maior fabricante de aeronaves do
mundo. O local responde por 95% da cadeia produtiva da indUstria aeroespacial e de defesa
no Brasil.

O principal objetivo desse segmento é tornar suas associadas diferenciadas no
mercado global, em busca de sinergia e a¢des de capacitacdo para o aperfeicoamento de
processos, desenvolvimento de produtos, solugdes e servicos diversos, melhor logistica e
eficacia dos canais de distribuicdo. O processo de consolidacdo do Cluster priorizou a
estruturacdo da base do aglomerado de empresas, por meio da formacdo de comité tematico,
estudo diagnéstico, oficinas de planejamento em arranjo produtivo local e implantacdo de um
plano de agdo. O passo seguinte foi prospectar novas parcerias que agregassem valor aos
associados, em recursos econémico-financeiros, tecnologia e acesso a novos mercados. Isso
deu origem a parceria com a Agéncia Brasileira de Promog¢ado de Exportac¢des e Investimentos
(Apex-Brasil) (GUIMARAES, 2019).

Observa-se que a participacdo efetiva dos membros da governanga, como a prefeitura
de S3o José dos Campos, Apex-Brasil, Instituto de Fomento e Coordenagdo Industrial (IFl),
Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC), Agéncia Espacial Brasileira (AEB), Investe Sao Paulo
e SEBRAE foram essenciais para a promocao e apoio financeiro as atividades do Cluster. Isso
demonstra como a interacdo entre o poder publico e as empresas pode gerar vantagem
competitiva, empreendedorismo e inovacao.

Por outro lado, a ampliacdo do mercado, por meio de apoio da Apex-Brasil,
investimentos em tecnologia e agregagdo de novas empresas parceiras, foram aspectos que
contribuiram para a consolida¢ao do Cluster Aeroespacial e Defesa. O convénio firmado entre
o Cluster e a Apex-Brasil elevou o nimero de empresas exportadoras e os valores médios
exportados. Os processos produtivos e a gestdo empresarial foram aprimorados em parceria
com a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e Associacdo das Industrias

Aeroespaciais do Brasil (AIAB). As empresas associadas participam do Programa de
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Acreditacdo da National Aerospace and Defense Contractors Accreditation Program
(NADCAP), certificacdo exigida pela industria aeroespacial em todo o mundo.

Segundo Guimardes (2019), a criacdo do Parque Tecnolégico Sao José dos Campos
contribuiu sobremaneira para o desenvolvimento da regido do Vale do Paraiba. As atividades
ali desenvolvidas e as interacdes entre governo, empresas e centros académicos e de pesquisa
asseguram um ambiente propicio para a pesquisa, a inovacdo e o empreendedorismo, com
geracao de conhecimento, valor, emprego, negdcios e renda.

O éxito obtido se deve ao fato de o Parque atuar como facilitador das intera¢des entre
os diversos atores envolvidos, promovendo a captacdo de recursos financeiros, programas de
capacitacdo tecnoldgica, troca de experiéncias, rede de relacionamento e disponibilizando
laboratdrios de alta tecnologia para uso coletivo.

Com o estabelecimento do Marco Legal de Inovacdo e a parceria de 6rgdos de fomento
a pesquisa, foram criados incentivos e apoio para o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores em ambientes de inovacao.

Dessa forma, com os resultados alcancados, o Cluster tem conseguido fortalecer a sua
presenca no mercado mundial, tornando-se atrativo para suas associadas, que podem
diversificar suas carteiras de clientes internacionais, dependendo menos do mercado interno.
Sua atuagdo permite a sinergia entre as associadas, que ndao competem entre si; pelo
contrario, unem forgas para alcangar um mercado cada vez mais global.

Em decorréncia dessas iniciativas, percebe-se que os érgaos governamentais tém sido
os indutores e articuladores dos ambientes de inovagdao ao promover incentivos fiscais,
econdmicos ou financeiros para que as empresas transformem conhecimento em riqueza e
os centros de pesquisas e as universidades desenvolvam e estimulem a producdao de
conhecimento. Essa sinergia gera beneficios socioeconOmicos regionais e cria aliancas
estratégicas e competitivas.

Conforme enfatizado no capitulo 2, este é um excelente exemplo como a interagao
entre os atores da Triplice Hélice produz grandes resultados para a sociedade. Além disso, o
Cluster estimula e amplia a competitividade das empresas da cadeia aeroespacial, tornando-
as diferenciadas no mercado global. Nesse caso, é importante destacar a participacdo da
empresa Embraer nesse processo de impulsionamento do Cluster Aeroespacial e Defesa, bem

como das empresas Avibras, Johnson e Johnson, General Motors e Ericson, criando um
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ambiente propicio para a cooperacdo entre os fornecedores, criacdo de parcerias e
desenvolvimento de cadeias de valor.

A Embraer é o principal nucleo produtivo e tecnoldégico da industria aeronautica no
Brasil, articulando um conjunto de micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) fornecedo-
ras em torno de suas atividades econdmicas. Entre 70% e 80% das receitas dessas MPMEs
estdo atreladas a demanda da Embraer. Isso nos mostra, conforme ressaltado no subitem 3.2,
o potencial do cluster em gerar efeitos de transbordamento positivo na economia regional
(spillovers). Pode-se depreender, ainda, que o processo de formacdo do cluster ndo é espon-
taneo, havendo a necessidade de acdes coordenadas por uma grande empresa ou por diversas
empresas atuando em conjunto para o beneficio da regido.

Em decorréncia, a Embraer se firmou como um importante competidor mundial na
producdo de jatos comerciais e executivos, colocando o Brasil no foco das atencGes desse
setor, cuja qualificacdo de engenharia aeronautica brasileira é reconhecida mundialmente.
Como exemplo de produto produzido, de alta tecnologia na area de defesa, cita-se o jato mi-
litar KC-390, que tem se destacado no mercado internacional.

Nesse exemplo, entdo, identificamos os fatores de sucesso do Cluster Aeroespacial e
Defesa: a existéncia de uma grande empresa ou uma concentracdo de empresas atuando em
areas comuns, quanto ao produto e ao processo; a presenga de instituicdes de formacgao e
treinamento de trabalhadores; centros tecnoldgicos e de pesquisa; e outras empresas que

demandem a extensdo da cadeia produtiva.

5.2 CLUSTERS DE SUCESSO NA EUROPA

A industria naval europeia é um setor dinamico e competitivo, tanto para a Unido
Europeia (UE) como para o mundo, sendo importante do ponto de vista econdmico e social,
porque oferece uma ampla gama de tecnologia e emprega um numero significativo de
trabalhadores. O setor de Construgdao Naval da Europa inclui a capacidade de construir navios
comerciais de transporte de carga e de passageiros, navios militares e navios de apoio offshore
(IPMB, 2012).

Segundo Negrete (2016), as marinhas do Reino Unido, Alemanha, Franca e Itdlia
possuem uma relevante histéria de evolucdo na Construcdo Naval Militar. Esses paises

exerceram papel relevante nas duas Guerras Mundiais e na Guerra Fria e ainda permanecem
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na lideranca da construcao naval militar na Europa, em funcdo dos estaleiros e das empresas
relacionadas a essa industria.

Com o término da Guerra Fria, houve a reducdo de gastos militares, o que provocou a
gueda de producdo das industrias de defesa. A solucdo vislumbrada pela Unido Europeia, para
o desenvolvimento da industria de defesa com um todo, foi a integracao dos centros de P&D
com as industrias de grande porte, maior associacdo dessas com as empresas de médio e
pequeno porte em uma mesma regido. Essa regionalizacdo das empresas possibilitou a
concentracdo de esforcos de producdo e o compartilhamento dos custos para
desenvolvimento tecnoldgico, visando a implantacdo de novos projetos (OLIVEIRA, 2019).

Em paralelo, para a consolidacdo dos clusters navais na Europa houve grande
participacdo do governo, por meio de incentivos fiscais as empresas de Constru¢do Naval,
Cessdo de Uso de bases navais ou concedendo ao setor privado nacional exclusividade para a
construcdo de navios e equipamentos militares, a fim de fortalecer a indUstria de defesa.

O Reino Unido e a Alemanha por ja possuirem estaleiros capacitados e muitas
empresas de equipamentos de defesa, responsdveis pelo fornecimento dos insumos
necessarios a construcdo naval militar, a formagao dos clusters navais partiu da iniciativa do
mercado. Por outro lado, a Franca embora possuindo uma BID forte bem estruturada e
dispondo dos alicerces das vantagens competitivas, o estabelecimento dos clusters navais foi
de iniciativa conjunta entre o governo e empresas. A Franga, onde todos os seus estaleiros sao
estatais, € o melhor exemplo para demonstrar a importancia da concentragao de empresas
em uma mesma localidade, em prol do desenvolvimento da Construgao Naval Militar.

Pode-se afirmar, entdao, que o Reino Unido, a Franga e a Alemanha, utilizando-se dos
conceitos apresentados no segundo capitulo, sdo paises que obtém quase que na plenitude
as vantagens competitivas pelo estabelecimento dos clusters navais, fato que se constata em
funcdo do estdgio de desenvolvimento de seus estaleiros, da cooperagao entre empresas e
das relagdes dessas com os centros tecnoldgicos.

A semelhanca dos demais paises europeus, a reducdo dos gastos com defesa impactou
a construcao naval italiana. Assim, o governo italiano articulou com os demais governos
europeus uma ampla cooperacao, para o desenvolvimento tecnoldgico e para a producao de
material de defesa, buscando manter a autossuficiéncia e incrementar sua economia. Essa
politica permitiu que as empresas italianas incorporassem novas tecnologias de empresas

inglesas e francesas. Paralelamente, o governo adotou uma postura intervencionista nas
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industrias de defesa, com participacdo acionaria ou sendo o controlador majoritario das
principais empresas (IPMB, 2012).

A Espanha adota como politica manter um amplo controle sobre as empresas de
Construcao Naval e, a fim de manter a capacidade de projetar e construir navios militares, a
Armada da Espanha emprega os estaleiros nacionais nos projetos de constru¢cdo e nos
contratos de manutencdo de seus meios (IPMB, 2012). Possui o Cluster Maritimo Espanhol
(CME) envolvendo cerca de 130 membros de mais de 3.000 entidades de diversas areas de
influéncia com as atividades maritimas. O Conselho Consultivo do CME é composto por
representantes de todos os ministérios do governo espanhol, além de representantes das
principais empresas (CME, 2019).

Apds caracterizar os principais clusters europeus, é relevante destacar a presenca das
vantagens competitivas obtidas pelo estabelecimento dos clusters navais na Itdlia e na
Espanha, paises que mesmo ndo possuindo uma ampla rede de empresas de equipamentos
de defesa, possuem estaleiros com grande capacidade tecnoldgica e com excepcional
capacidade competitiva nos mercados mundiais. Além disso, sdo exemplos de
desenvolvimento de clusters pela influéncia indutora precipua do Governo.

Foi possivel constatar que os cinco paises estudados se utilizaram das vantagens
obtidas pelo estabelecimento dos clusters navais para desenvolver, incrementar a
produtividade, a inovagao e a formac¢dao de novas empresas, inclusive por joint venture, para
fomentar o desenvolvimento da industria naval.

Um exemplo do processo de fusdo e regionalizagdo das empresas europeias foi a
criacdo da empresa MBDA Misseis, em dezembro de 2001, ocorrida apds a fusdo das principais
empresas de sistemas de misseis da Franga, Reino Unido e Italia, joint venture composta pela
Airbus (37,5%), BAe System (37,5%) e Leonardo (25%). Em marco de 2006 ocorreu nova
reestruturacao no setor de misseis e a empresa adquiriu a subsidiaria da empresa alema EADS
(atual Airbus). A operacao consolidou a lideranga mundial da empresa MBDA no setor de
construcdo de misseis (IPMB, 2012).

Nesse contexto, é importante destacar o programa de aquisicdes e modernizagao da
Esquadra do Reino Unido, com énfase no fortalecimento da industria naval nacional. Esses
programas provocaram, também, a reestruturacao da industria naval e a BAe System tornou-
se a principal empresa no Reino Unido responsavel pela construcao de navios de superficie e

submarinos, além do fornecimento e da integracdo de sistemas de combate de meios navais
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e de outros equipamentos militares. Segundo o Ministro da Defesa (MoD) do Reino Unido
(2017), o programa de aquisicdes para a Marinha atende ao principio de desenvolver a
construcdo naval, sua cadeia de suprimentos e atividades de suporte e reparo. Esse programa
também visa manter a qualificacdo dos empregados envolvidos nos aglomerados maritimos

existente no Pais.

5.3 CLUSTER DE INSUCESSO EM HONG KONG

Nos tépicos anteriores, foram apresentados alguns clusters de sucesso na Europa e no
Brasil. Nesta secdo, sera caracterizado o cluster maritimo de Hong Kong, cuja regido é
considerada como o principal centro maritimo da Asia-Pacifico. Entretanto, possui algumas
deficiéncias, as quais merecem destaque.

O Cluster de Hong Kong é apontado como possuidor de um elevado potencial, no
entanto os atores do setor maritimo consideram que o governo tem pouca consciéncia do real
status internacional que a cidade possui como centro maritimo, além do significado e dos
beneficios dessa posicdo. Segundo Han (2006), falta o pleno entendimento, por parte do
governo, sobre a importancia do Cluster para a economia de Hong Kong. Por isso, o setor
recebe pouca atengcdo e poucas politicas publicas direcionadas, nao havendo uma
aproximagdo entre governo, academia e empresas.

Ainda segundo Han (2006), os membros do cluster acreditam que suas industrias sao
vistas pelo governo como secundarias, pois o porto em si possui um papel mais relevante.
Apesar de sua importancia estratégica, acaba exercendo essa funcdo de forma solitaria na
cadeia logistica, que deveria englobar o processo de planejamento, implantagdo e controle
das atividades de forma interrelacionadas (BALLOU, 2006).

Diferentemente dos modelos de cluster europeu, o de Hong Kong ndo possui um Unico
6rgdo ou instituicdo que represente todos os membros de forma integrada. A auséncia desse
corpo representativo geral traz dificuldade para o desenvolvimento e para a articulacao de
estratégias para que o cluster possa preservar e incrementar a posicdo de Hong Kong na Asia.
Consequentemente, isso traz impactos no desenvolvimento econémico regional,
principalmente, pela falta de apoio governamental, o que impede a formag¢do do modelo da

Triplice Hélice.
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A Tabela 7 traz uma comparacdo entre os casos analisados de clusters no Brasil, na

Europa e em Hong Kong, em relacdo a cinco principais pontos: se de iniciativa privada ou

publica, presenca do modelo Triplice Hélice, existéncia de 6rgdo representativo, principais

setores envolvidos, apoio do setor publico, empresa de destaque no dmbito internacional,

atingimento do mercado internacional, vantagens competitivas e concentracdo industrial.

Quadro Comparativo de Clusters Maritimos

Aeroespacial e

. £ )
Quesitos Defesa uropa Hong Kong CTN-RJ
Reino Unido e
. Alemanha (Setor
Iniciativa Setor Privado e Privado) Setor Privado Setor Privado
Governo -
Espanha e Itdlia
(Setor Publico)
Triplice Hélice Sim Sim Nao Sim
Orgdo Nacional Sim Sim N3o N3o
Representativo
Principais Setores B . B . i IndUstria e
. IndUstria e servigos | Industria e Servigos IndUstria .
Envolvidos Servigos
Apoio do Setor Sim Sim N3o Sim
Publico
Empresa de BAE System e
Destaque Embraer MBDA Misseis Ndo ha Ndo ha
Internacional (Joint Venture)
Mercado Sim Sim N3o N3o
Internacional
Caracteristica
Marco Legal de regional do ERJ,
Inovacdo e a parceria Capacidade Centro maritimo | diversidade de

Vantagens de 6rgdos de tecnoldgica e da Asia-Pacifico pescado e
g. . fomento a pesquisa, competitiva nos e baixo custo da campos
Competitivas , . L ~ ,
além da capacidade | mercados mundiais construgdo petroliferos,
competitiva da da BID. naval. infraestrutura
Embraer. de estaleiros e
bases navais.
Concentragao . ~ . ~
.g Sim (PqTec) Nao Sim Nao
Industrial

Tabela 7 — Comparacao de Cluster no Brasil, na Europa e Hong Kong
Fonte: Elaborada pelo autor.

No subitem 2.7 foi enfatizado que o cluster se desenvolve a partir do modelo classico

do Triplo Hélice, levando para o quarto ator e grande beneficiado desse cendrio, que é a

sociedade, o retorno em termos de aumento de renda, consumo, emprego e exportacoes,
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contribuindo para o desenvolvimento do Pais. Nesse cenario, o governo exerce o importante
papel de estimular ainovacdo e aumentar a competitividade das empresas do cluster, atuando
na elaboracdo de politicas publicas de modo a criar incentivos fiscais e mudancas regulatdrias.

Nos casos apontados acima, foi observado que todos os paises tém a percepc¢do da
importancia das acdes governamentais na direcdo de politicas que favorecam o crescimento
da competitividade de um cluster, excetuando o de Hong Kong, cujo governo tem priorizado
somente as atividades portudrias, relegando a segundo plano os demais setores da economia.

Por outro lado, na Europa, houve muitos incentivos fiscais por parte do governo nas
atividades relacionadas a Construcdo Naval, em virtude da reducdo de gastos militares, apds
a Guerra Fria. Os estaleiros europeus possuem elevada capacidade tecnoldgica e competitiva
nos mercados mundiais, sendo o setor de Construcdo Naval considerado estratégico. No
Brasil, o setor entrou em decadéncia nos anos de 1980, conforme visto no subitem 3.3, ndo
havendo investimentos por parte do governo.

Entretanto, atualmente, o setor de Construcdo Naval no Brasil possui um elevado
potencial de crescimento, em virtude das potencialidades descritas nos incisos 3.3.1 e 3.3.2.
Nesse cendrio promissor, o ERJ possui a maior concentracao de estaleiros no Pais, destacando-
se o0 AMRIJ e os Estaleiros de Construcdo e de Manutencdo no CNI. Na visdo deste autor, o
setor ainda carece de investimentos governamentais, incluindo incentivos fiscais as empresas,
a fim de impulsionar o seu desenvolvimento. Em virtude da insuficiéncia de recursos
orcamentdrios para investimento, a MB poderia realizar Parcerias Publico Privadas (PPP), bem
como contratos de Cessdo de Uso de suas bases navais, conforme ocorrido na Europa. Em
paralelo, buscar maior participacao da BID brasileira na construgdo de navios e equipamentos
de defesa, de acordo com a sua realidade orgcamentdria e tecnoldégica.

Na Europa, houve investimentos em tecnologia e inovac¢do, visando a producdo de
material de defesa, o que permitiu ampliar os negdcios para o mercado internacional, e,
consequentemente, propiciou o impulsionamento da economia. Destaca-se ainda o incentivo
na formacao de novas empresas, inclusive por joint venture, a exemplo da BAE System e MBDA
Misseis, o que fomentou ainda mais o desenvolvimento do cluster europeu.

No Brasil, o exemplo bem-sucedido do Cluster Aeroespacial e Defesa mostra que
houve, inicialmente, a estruturacdo da base de aglomerado de empresas no PqTec.
Posteriormente, foram buscadas novas parcerias que pudessem agregar valor aos seus

associados, investimentos em tecnologia e acesso a novos mercados no exterior, o que contou
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com o apoio da Apex-Brasil. A regionalizacdo do Cluster contribui, também, para a criacdo de
um ambiente propicio para a pesquisa, inovacdao e empreendedorismo, por meio dos centros
tecnolégicos e de pesquisa, tais como: CTA, INPE e ITA. Outro aspecto, foi o emprego do Marco
Legal de Inovacao e a parceria com orgdos de fomento a P&D. Entretanto, depreende-se que
a Embraer tem sido o nucleo produtivo e tecnolégico principal da industria aeronautica
naquela regido e no Brasil, o que tem contribuido para o desenvolvimento das empresas
associadas ao Cluster.

A exemplo do PqTec, o CTN-RJ tem proximidade com diversas institui¢cdes
comprometidas com a educacdo, pesquisa e treinamento, como a Escola Projeto de Pesquisa
EGN-EZUTE, EGN, IME, UFRJ, UFF, FIRJAN, entre outras. Tais instituicdes tém potencial
fundamental para a consolidacdo do processo, mas que dependem de acdes governamentais
e privadas.

Ao analisarmos, entdo, esses clusters na Europa e do PqTec, observa-se a importancia
de haver uma empresa renomada no mercado internacional, que possa alavancar a economia
local e provocar o efeito spillover, conforme o papel exercido pelas empresas Embraer, BAE
System e MBDA Misseis, por exemplo.

Em decorréncia, entende-se que o desenvolvimento e consolidacdo do CTN-RJ ainda
depende de uma empresa no setor Maritimo de Defesa, que comercialize produtos de alta
tecnologia, atue no mercado internacional, gere o efeito de transbordamento de inovagdes e
tecnologia no mercado local, e que beneficie, principalmente, o setor de Construgdo Naval no
Brasil.

Conforme visto noinicio deste capitulo, o Programa de Construgao do Nucleo do Poder
Naval possui o potencial necessario para alavancar a industria naval. Entretanto, a atuacao
governamental na criagcdo de incentivos fiscais e de maior aporte orcamentario para o setor
de Defesa poderao despertar o interesse de empresas na revitalizacao de grandes estaleiros

no ERJ.
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6 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve por finalidade compreender a importancia da Economia do Mar
para o desenvolvimento sustentdvel do Pais, bem como identificar os desafios e perspectivas
para a consolidacdo do CTN-RJ, considerado relevante e de importancia estratégica para o
Brasil. Buscou-se ainda responder se ha no nivel politico uma mobilizacdo dos diversos setores
da sociedade para a alavancagem do Cluster e maior conscientiza¢ao da populagao brasileira
sobre a importancia dessa tematica. Dessa forma, o resultado deste trabalho apresenta
algumas acbes que poderdo ser implementadas e que poderdo servir de base para a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas relacionadas ao tema.

Nos ultimos anos, o interesse internacional pelo mar tem mostrado as possibilidades
e tendéncias do desenvolvimento socioecondmico global, inclusive para o Brasil, baseado na
Economia do Mar. Segundo a OCDE, até 2030, a riqueza gerada por essas atividades chegara
a USS 3 trilhdes, o dobro do valor registrado em 2010 e criard mais de 40 milhdes de
empregos. Além disso, ha uma forte preocupacdo global com a crescente demanda por
alimentos e energia, conforme refletido na Agenda 2030 da ONU, além das mudancas
climéticas e transicdes energéticas. Nesse contexto, grandes poténcias como China e india,
devido ao crescimento populacional, tém procurado novas fontes de recursos no Atlantico
Sul, dados os limites ecoldgicos e econdmicos de seus recursos terrestres.

Dai a importancia de preservar a Amazonia Azul, uma grande fonte de recursos
naturais e de biodiversidade. Para isso, deve ser protegida como patrimoénio para futuras
geracgOes brasileiras. Os dados mostram que 19% do PIB do Brasil é atribuivel a Economia do
Mar e que as principais regides metropolitanas do Brasil estao localizadas ao longo da costa.
Isso exigira maiores investimentos no setor de defesa para garantir a soberania dessa regido,
considerada estratégica para o Brasil, que depende de um maior reconhecimento da
sociedade sobre a importancia do mar, bem como de um Poder Naval crivel, capaz de prover,
principalmente, a Defesa Nacional e a Seguranca Maritima, conforme o Ambiente Operacional
constante da FIG. 13 (Apéndice A — item 2).

Ao examinar os principais conceitos e defini¢des relacionados a Economia do Mar no
segundo capitulo, visualizamos que ainda ndo ha uma defini¢ao oficial desse tema no Brasil.
Cada Pais usa seu préprio conceito, o que ainda gera confusdo. Assim, em 2020, com a

coordenacdo do Ministério da Economia (ME), foi criado um GTlI com o objetivo de
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desenvolver o conceito de Economia Azul no Brasil, os setores e atividades relacionados ao
mar e a proposta de medir o “PIB do MAR”, cujos resultados deveriam ter sido apresentados
em 2022, mas, até o momento, ndo foi concluido.

Ainda ndo hd no Brasil dados estatisticos para a contabilizacdo e contribuicdo
econdmica dos recursos ofertados pelo mar, o que tem dificultada a elaboracdo,
implementacdo e conducao de politicas publicas e acées adequadas relacionadas ao ambiente
marinho. No Brasil sugere-se a criacdo de um departamento especifico no Ministério da
Fazenda, a exemplo da China, visando a coleta de dados e o desenvolvimento da MIP,
considerada o melhor método por estimar com mais precisdao os vinculos com outras
industrias intermediarias.

Nessa égide, os clusters maritimos se apresentam como uma solucdo dual, tanto para
a organizacdo dos espacos maritimos, como para modelos de governanca das economias
regionais e, eventualmente, nacionais catalisando o respectivo desenvolvimento econémico
e social. Para tal, o desenvolvimento do cluster é alcancado mediante a sinergia entre o
governo, academias e empresas privadas, cuja estratégia é conhecida como Triplo Hélice.
Nessa perspectiva, a referida governanca pode ser exercida a partir de associaces de clusters
a nivel regional, com possibilidade de expansdo nacional, por meio do Hypercluster.

No capitulo 3, foram abordadas as principais caracteristicas geograficas e dados
econdmicos dos estados costeiros e municipios defrontantes ao mar no Brasil, quando foram
enfatizadas, principalmente, aquelas relacionadas ao ERJ, tendo em vista que os seus
municipios litoraneos se destacam em populagdo e geracdo de riquezas, incluindo a
exploragdo do pré-sal no litoral, o que representa mais de 80% da produgdo nacional. Nesse
caso, a Economia do Mar representa 44% do PIB fluminense, destacando as atividades ligadas
as industrias do petréleo, pesca, turismo, transporte maritimo e defesa.

E importante destacar ainda que, na regido, a MB concentra 80% de seu pessoal e
material, Centros Tecnoldgicos, Institutos de Pesquisa e Orgdos de Formacdo, além da
infraestrutura existente no CNI, visando a constru¢do de quatro submarinos convencionais e
um de propulsdo nuclear, projetos de significativa transferéncia de tecnologia e arrasto
tecnolégico.

Portanto, o CTN-RJ surgiu dessas vantagens competitivas e comparativas ja
proporcionadas pelas caracteristicas geograficas do ERJ, além da concentracao de cadeias

produtivas relacionadas a indUstria naval; apoio logistico, infraestrutura de Estaleiros, Bases
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Navais e AMRJ, incluindo os Estaleiros de Manutencdo e de Constru¢do no CNI; e fornecedores
de insumos bdsicos; bem como por sediar conceituadas universidades, escolas militares e
mao-de-obra qualificada. E importante, também, ressaltar o seu papel exercido em
desenvolver uma agenda sobre a Economia do Mar, que na agenda global, ja acontece ha
alguns anos, além de contribuir economicamente para a Economia do Mar e desenvolvimento
intelectual de conhecimento e pesquisa académica. Nesse cenario, atualmente, o Cluster ja
possui mais de 87 empresas associadas, o que tem contribuido para a cooperacao,
competitividade e o adensamento da cadeia produtiva regional.

Em seu mercado de atuacdo, destacam-se a producdo de d6leo e gds offshore por
representar o maior PIB do estado; setor de pesca, em virtude de concentrar o maior mercado
consumidor de pescado nacional e pela capacidade de geracdo de emprego; e o setor de
turismo. Adicionalmente, é importante enfatizar os Programas e Projetos Estratégicos em
desenvolvimento pela MB, o que tem impulsionado a area de Construcdo e Reparo naval,
gerando um consideravel efeito multiplicador na economia e promovido desenvolvimento
tecnoldgico.

Além disso, existem oportunidades para o crescimento do setor de Construcao Naval
no Brasil, em virtude dos projetos edlicos offshore; obrigatoriedade de, no minimo, 30% de
contetudo local nas embarcagGes construidas; construcdo de novas plataformas e
embarcagdes de apoio; previsao de renovagao da frota mundial de navios, visando a redugdo
de 50% da emissao de gases poluentes; e oportunidades nas dreas de descomissionamento e
desmantelamento de plataformas e navios.

Em relagdo a reciclagem naval, a Lei n2 10.028/23 foi sancionada pelo Governo do ERJ
e publicada em 29 de junho de 2023, fruto de trabalhos realizados no ambito do CTN-RJ. Dessa
forma, poderd haver investimentos em infraestrutura nos estaleiros do ERJ, a fim de
realizarem a referida atividade, havendo maior seguranca juridica para a sua execugao.

Outro setor que merece destaque é o de servicos maritimos, que inclui as atividades
de transporte maritimo, visto que mais de 90% de todo o comércio exterior brasileiro é
transportado por via maritima. Por isso, é considerado um setor estratégico, principalmente

|”

por afetar o “custo Brasil”, devido ao custo do frete e ao custo da tripulagdo do navio. Para
reduzir esse problema, o Governo Federal tem incentivado a entrada de navios estrangeiros
para aumentar a competicdo logistica e reduzir o frete. No entanto, a politica publica adotada

através da "BR do Mar” nao protege a frota mercante. Outras atividades como operacdes
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portuarias e turismo se destacam. Neste contexto, a importancia da MB em atuar na
Seguranca do Trafego Aquavidrio.

Além dessas atividades, ha uma previsao de crescimento da producdo de energia ndo
renovavel offshore, o que tem impulsionado o mercado de éleo e gas no Brasil, cuja projecao
de investimentos para os proximos 5 anos supera RS 380 bilhdes. Em paralelo, hd interesse de
comunidades cientificas no aproveitamento do mar para a geracdo de energia limpa, tais
como a energia gerada pelas marés, pelas correntes marinhas e ondas, assim como da energia
edlica offshore, por meio de turbinas localizadas em alto-mar, e do hidrogénio verde. Esses
investimentos sdo fundamentais para a descarbonizacdo do planeta.

Diante da crescente demanda por proteina, a atividade pesqueira, também, possui
grande importancia no cendrio mundial. Neste caso, o mar se mostra como peca fundamental
no combate a fome e na seguranca alimentar do planeta. Por esse motivo, a preocupacdo do
Brasil em relacdo a pesca irregular em seu litoral, o que demanda ag¢des por parte da MB, a
fim de coibi-la. Para isso, também, devera haver mais investimentos em Defesa e Seguranca
para o monitoramento, controle e seguranga maritima dessas areas.

Por essa razdo, a importancia de execucdo do Planejamento Espacial Marinho, de
responsabilidade da MB, que busca ordenar, metodologicamente, os espacos marinhos, o que
envolve diversos atores e grupos de interesse, nas dimensdes social, politica, econ6mica,
ambiental e estratégica. De forma a gerir, entdo, todo esse singular e valioso patrimoénio,
torna-se imprescindivel a efetiva implantagdo desse planejamento no Pais, o que dependera
da disponibilidade de recursos orcamentdrios. Nao obstante, a Defesa da soberania na
Amazonia Azul mostra-se relevante para a conservagao, protecdo, exploracao e explotacgao,
bem como dos recursos vivos e ndo vivos disponiveis na AJB.

Ainda na area de Defesa e Seguranca, é importante destacar as oportunidades de
negocios que surgirdo decorrentes do PFCT, em virtude do Apoio Logistico Integrado e a GCV
durante o periodo de operagdao desses meios, que estarao sediados no ERJ. Além desse, o
SisGAAZ e o E-Navigation trardo muitos beneficios a sociedade relacionados a seguranca
maritima e protecdao do meio ambiente, cujo gerenciamento é imprescindivel para coibir a
pesca ilegal, trafico de ilicitos, acGes adversas nas plataformas offshore de petrdleo e gas,
entre outras ameacas.

No capitulo 4, no contexto da “Década do Oceano” promovido pela ONU, foi realizada

uma andlise sobre os aspectos de governanga e as politicas publicas adotadas para o
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impulsionamento de Economia do Mar nacional e no ERJ. Nesse contexto, a CIRM, que é
interministerial, sob coordenacao da MB, enfrenta dificuldades nessa articulacdo politica, por
ndo reunir representantes que possuam influéncia nas decisdes politicas de seus respectivos
ministérios.

O Brasil é um dos 10 paises no mundo que possui politicas publicas maritimas, quais
sejam: a PMN e a PNRM, as quais necessitam de revisdo. Por esse motivo, foi criado um GTI,
em 2021, sob a coordenacdo da MB, visando a sua atualizacdo, cuja proposta final foi
encaminhada a Casa Civil somente, em 2023, apds um longo debate envolvendo varios
ministérios e a sociedade civil. Tal atraso, foi decorrente ndo somente da nova estrutura de
governo e recentes orientacdes do poder executivo, mas, também, das dificuldades de
comunicacdo envolvendo os diversos atores.

Ao analisar as duas Politicas Maritimas Nacionais, observa-se que as versoes atuais ndo
permitem o aproveitamento das potencialidades do mar para o desenvolvimento sustentavel
do Pais, diferentemente das oportunidades exploradas por outros paises. Dentre outras
dificuldades, destacam-se ainda a fraca consciéncia sobre a importancia do mar na sociedade,
falta de planejamento do uso dos espacos maritimos e de articulagdo politica, assim como de
uma agenda nacional para tratar do assunto. De modo a contornar essa problematica, sugere-
se a criagdo de um Conselho Nacional de assuntos maritimos ligados a Presidéncia da
Republica ou de um Ministério especifico para tratar da Economia do Mar, conforme ocorreu
com Portugal que criou o Ministério do Mar, em 1980. Nesse diapasdo, é importante
mencionar a constituicdo da Frente Parlamentar Mista em Defesa da Industria Naval, em 2023,
por iniciativa do CTN-RJ, que possui como proposta a criagdo de uma Secretaria Nacional
Maritima para tratar da temdtica sobre a Economia do Mar.

Em relagdo as Politicas Publicas Maritimas estaduais, a ALERJ aprovou, em 2021, a
Politica Estadual da Economia do Mar, o que incentivara a aprovacao no Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ), de um Convénio para incentivos fiscais relacionados as
atividades maritimas e o apoio de instituicdes cientificas, e a Politica Estadual de Incentivo as
Atividades Econbmicas relacionadas ao Mar. Essas diretrizes consolidardao a Economia do Mar
como estratégia de desenvolvimento socioecondémico e de reversdo do quadro de estagnacao
econdmica do ERJ. Além dessas politicas, existem diversas leis e decretos publicados de
incentivo a essa temadtica, mas que ainda nao tém trazido resultados efetivos para a sociedade.

A morosidade na formulacdo e implementacao de politicas publicas de incentivo a Economia
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do Mar tem sido motivada, principalmente, pela burocracia, a complexidade dos processos
legislativos e a necessidade de coordenacdo entre os diferentes atores governamentais.

Diante do cendrio politico e econémico do Brasil, hd uma preocupacdo constante da
MB com a adocdo de Politicas Orcamentdrias que, desde a Constituicdo de 1988, tem
priorizado os programas sociais, em detrimento de investimentos, inclusive, na area de
Defesa, mas que nao tem trazido crescimento econdmico e reduzido as desigualdades sociais.
A média das despesas militares brasileiras tém sido, nos ultimos 10 anos, de 1,39% do PIB. Por
outro lado, houve um aumento dos gastos militares do planeta, atingindo o patamar de 2,4%
do PIB mundial. Dessa forma, sugere-se que haja um aumento gradual desses gastos no Brasil,
de forma atingir 2% do PIB, nos préximos 5 anos. Isso permitirda ndo somente garantir um
poder combatente capaz de se opor as ameacas futuras, a fim de manter a soberania do Brasil,
mas, também, contribuir para o bindmio Defesa x Desenvolvimento, conforme previsto na
END.

Nessa égide, é importante que sejam buscadas fontes alternativas de recursos
orcamentdrios, como por exemplo, a possibilidade de novas capitalizagbes junto a
EMGEPRON, que tém permitido a construcdo das FCT e do NApAnt; Acordos de Coopera¢ao
Técnica com a ANP/PETROBRAS para a area de P&D; e 0 aumento do percentual destinado a
MB do FMM. Adicionalmente, uma alternativa seria a inclusdao, em carater excepcional, das
receitas provenientes do FN, FDEPM e de Royalties do Petréleo no Projeto de Lei do
Arcabougo Fiscal, cujos recursos poderdo ser empregados na constru¢ao e moderniza¢ao da
Forga Naval, contribuindo para o crescimento da industria naval.

Esses investimentos permitirdo, inclusive, que haja fortalecimento da BID e sua
projecdo no mercado internacional. Contudo, para isso, é importante que haja a¢ées mais
efetivas por parte da MB, para a promogao da mentalidade maritima. Conforme pesquisa
realizada, observa-se que a sociedade brasileira ainda ndo absorveu uma conscientizagao
sobre a importancia do mar, o que dificulta as discussdes no Congresso Nacional para
ampliacdo do patamar orcamentario da Defesa. Nessa questdo, o publico em geral pode nao
estar plenamente ciente do potencial econémico e sustentavel dos recursos marinhos, bem
como dos beneficios que podem ser gerados a partir de seu melhor aproveitamento.

Isso posto, percebe-se que a CIRM esta muito voltada para os recursos marinhos, nao
havendo uma preocupacdo em outras atividades consideradas estratégicas relacionadas ao

mar. Esse assunto deveria estar sendo conduzido por algum érgao federal que pudesse
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convocar a sociedade, reunindo representantes dos diversos grupos de interesse, para
debater as referidas questdes. Em paralelo, é importante que a MB promova pesquisas
periddicas, de modo a mensurar os resultados obtidos com o PROMAR, a fim de avaliar a
efetividade de seus programas de desenvolvimento da mentalidade maritima.

No capitulo 5, foi realizada uma comparacao dos Clusters de sucesso na Europa, do
Cluster Aeroespacial e Defesa no Brasil e de insucesso em Hong Kong, com o CTN-RJ.
Observou-se que a consolidac¢do dos clusters na Europa dependeu da participa¢do do governo,
por meio de incentivos fiscais ou concedendo ao setor privado nacional exclusividade para a
construcdo de navios e equipamentos de defesa, para o fortalecimento de sua BID.

Em virtude da insuficiéncia de recursos orcamentarios para investimento, a MB
poderia realizar PPP, bem como contratos de Cessao de Uso de suas Bases Navais, conforme
ocorrido na Europa. Adicionalmente, buscar maior participacdo da BID brasileira na
construcdo de navios e equipamentos de defesa, de acordo com a sua realidade orcamentaria
e tecnolégica. Dessa forma, a revitalizacdo do AMRJ podera se tornar um Projeto Estratégico
da MB, de modo a buscar a sua modernizacdo e ampliacdo de sua infraestrutura, tornando-o
mais competitivo para atrair contratos de construcao, reparo e manutencao de navios.

A exemplo do que ocorre no PqTec, em virtude da influéncia da Embraer, bem como
de empresas como a BAE System e MBDA Misseis, na Europa, depreende-se que o
desenvolvimento e consolidagdo do CTN-RJ ainda depende de uma empresa no setor
Maritimo de Defesa, que comercialize produtos de alta tecnologia, atue no mercado
internacional, gere o efeito de transbordamento de inovagdes e tecnologia no mercado local,
e que beneficie, principalmente, o setor de Constru¢ao Naval no Brasil.

Dessa forma, entende-se que o CTN-RJ ainda estd em processo de consolidacgdo,
enfrentando alguns desafios para se estabelecer plenamente, destacando-se a crise politica e
econdmica dos ultimos anos que impactou negativamente o Setor Naval e offshore; a falta de
competitividade internacional, em termos de custo, qualidade, prazos e inovagao; entraves
ambientais e tributarios; e morosidade na implementac¢ao de politicas publicas para o setor.
Além disso, a falta de conscientizacdao da sociedade sobre a importancia da Economia do Mar.

Todavia, esta Pesquisa mostrou a importancia do CTN-RJ, cujas articulacbes com a
ALERJ, SEENEMAR e CEDEMAR, ja trouxeram resultados significativos para a economia do ERJ,
como a aprovacdao da Lei de Incentivo a Economia do Mar, a Lei para reciclagem de

embarcacdes e a promogdo da mentalidade maritima.



95

REFERENCIAS

AGUIAR, Wladmilson Borges de. Apresentac¢dao do Diretor-Geral de Navegagao. /n: SANTOS,
Thauan; BEIRAO, André Panno; FILHO, Moacyr Cunha de Araujo; e CARVALHO, Andréa Bento.
ECONOMIA azul: vetor para o desenvolvimento do Brasil. S3o Paulo: Essential Idea, 2022.

ANDRADE, I. D.; ROCHA, A. R.; FRANCO, L. A. (2019). Sistema de Gerenciamento da Amazonia
Azul: Soberania, Vigilancia e Defesa das Aguas Jurisdicionais Brasileiras. Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada: Brasilia.

BALLOU, Ronald H. Gerenciamento da Cadeia de Suprimento/Logistica Empresarial.
Bookman, 5° ed. Porto Alegre, 2006.

BEIRAO, André; MARQUES, Miguel; RUSCHEL, Rogério Raupp. O Valor do Mar: uma vis3o
integrada dos recursos do oceano do Brasil. 22. Ed. Sdo Paulo: Essential Idea, 2020.

BEIRAO, André. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO MAR: Um longo caminho ja iniciado. In:
SANTOS, Thauan; BEIRAO, André Panno; FILHO, Moacyr Cunha de Araujo; e CARVALHO,
Andréa Bento. ECONOMIA azul: vetor para o desenvolvimento do Brasil. S3o Paulo: Essential
Idea, 2022. p. 319-328.

BE NEWS. 86% dos brasileiros ndo sabem o que é Economia do Mar, diz pesquisa. 2022.
Disponivel em: <https://portalbenews.com.br/editoria/internacional/86-dos-brasileiros-nao-
sabem-o-que-e-economia-do-mar/>. Acesso em: 17 jul. 2023.

BRASIL. MARINHA DO BRASIL. Apresentagdo para a Comissao de RelagGes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado Federal. Brasilia: MB, 2023.

. Planejamento Estratégico da Marinha 2040. Brasilia: MB, 2020a. Disponivel
em: <https://www.marinha.mil.br/sites/all/ modules/pub_pem_2040/arquivo.pdf> Acesso
em: 27 fev. 2023.

. Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) | CIRM. 2020b. Disponivel
em: < https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm/sobre>. Acesso em: 06 abr. 2023.

. Programa Fragatas Classe “Tamandaré”. 2017. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/programa-classe-tamandare>. Acesso em 30 mai. 2023.

. Promogdo da Mentalidade Maritima. 2023. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/secirm/promar>. Acesso em: 10 abr. 2023.

. PROSUB. 2009. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/programas-
estrategicos/prosub>. Acesso em: 30 mai. 2023.

. O que é a Amazonia Azul e por que o Brasil quer se tornar poténcia militar
no Atlantico?. 2019. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/o-
que-%C3%A9-amaz%C3%B4nia-azul-e-por-que-o-brasil-quer-se-tornar-pot%C3%AAncia-
militar-no-at|%C3%A2ntico> . Acesso em: 05 abr. 2023.



https://portalbenews.com.br/editoria/internacional/86-dos-brasileiros-nao-sabem-o-que-e-economia-do-mar/
https://portalbenews.com.br/editoria/internacional/86-dos-brasileiros-nao-sabem-o-que-e-economia-do-mar/
https://www.marinha.mil.br/programa-classe-tamandare
https://www.marinha.mil.br/secirm/promar
https://www.marinha.mil.br/programas-estrategicos/prosub
https://www.marinha.mil.br/programas-estrategicos/prosub
https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/o-que-%C3%A9-amaz%C3%B4nia-azul-e-por-que-o-brasil-quer-se-tornar-pot%C3%AAncia-militar-no-atl%C3%A2ntico
https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/o-que-%C3%A9-amaz%C3%B4nia-azul-e-por-que-o-brasil-quer-se-tornar-pot%C3%AAncia-militar-no-atl%C3%A2ntico
https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/o-que-%C3%A9-amaz%C3%B4nia-azul-e-por-que-o-brasil-quer-se-tornar-pot%C3%AAncia-militar-no-atl%C3%A2ntico

96

. Planejamento Espacial Marinho tera inicio pela regidao maritima do Sul do
Brasil. 2022. Disponivel em: Agéncia Marinha de Noticias. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/agenciadenoticias/planejamento-espacial-marinho-tera-
inicio-pela-regiao-maritima-do-sul-do-brasil>. Acesso em: 30 mai. 2023.

. Ministério da Defesa. Estratégia de Nacional de Defesa (END). Brasilia: Ministério da
Defesa, 2008a; 2012a; 2016a. BRASIL.

. Politica Nacional de Defesa (PND). Brasilia, 2008b, 2012b, 2016b. Diario do
Congresso Nacional. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/norma/30745258/publicacao/30745596. Acesso em 30 mai.
2023.

. Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia:
Ministério da Defesa. 16 jul. 2020a. Disponivel em: <
https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/143540>. Acesso em:
03 jul. 2023.

. Politica Maritima Nacional: atualidades e perspectivas. Rio de Janeiro: EGN, 2019.
Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/cepe/sites/www.marinha.mil.br.cepe/files/3 -
forum do mar 2019 - cmg beirao 0.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2023.

. Secretaria da Comissdo Interministerial de Recursos do Mar. 2015. Legisla¢ao Federal
- Uso Compartilhado do Ambiente Marinho. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/ebook.pdf>.
Acesso em: 10 abr. 2023.

BRITO, Fausto; CARVALHO, José Alberto Magno de; TURRA, Cassio Maldonato; LANZ, Bernardo
Queiroz. As tendéncias da populagdo mundial: rumo ao crescimento zero. 2009. Disponivel
em: https://www.ufjf.br/ladem/files/2009/05/As-tendencias-da-popula%C3%A7%C3%A30-
mundial6.pdf. Acesso em: 21 jun. 2023.

BUEGER, C. What is maritime security? Marine Policy, v. 53, p. 159-164, 2015.

BUEGER, C.; EDMUNDS, T. Beyond seablindness: a new agenda for maritime security studies.
International Affairs, v. 93, n.6, p. 1293-1311, 2017.

CABRAL, Joilson de Assis; e SOCHACZEWSKI, André. Os Clusters Maritimos como instrumen-
tos de alavancagem do desenvolvimento economico e social: uma abordagem sob a pers-
pectiva das redes. 2022. Disponivel em: https://www.revistadaegn.com.br/index.php/revista-
daegn/article/view/1022. Acesso em: 09 abr. 2023.

CAREY, B. The industrial revolution of the oceans will imperil wildlife, says Stanford scientist.
Stanford Report, 16 Jan. 2015. Disponivel em: < https://news.stanford.edu/archived-con-
tent/>. Acesso em: 03 jul. 2023.

CARVALHO, A. B. Economia do mar: Conceito, Valor e Importancia para o
Brasil. 2018. Tese (Doutorado) — Programa de pds-graduacdo em Economia do
Desenvolvimento, PUCRS, 2018.


https://www.marinha.mil.br/cepe/sites/www.marinha.mil.br.cepe/files/3_-_forum_do_mar_2019_-_cmg_beirao_0.pdf
https://www.marinha.mil.br/cepe/sites/www.marinha.mil.br.cepe/files/3_-_forum_do_mar_2019_-_cmg_beirao_0.pdf
https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/ebook.pdf
https://www.ufjf.br/ladem/files/2009/05/As-tendencias-da-popula%C3%A7%C3%A3o-mundial6.pdf
https://www.ufjf.br/ladem/files/2009/05/As-tendencias-da-popula%C3%A7%C3%A3o-mundial6.pdf
https://www.revistadaegn.com.br/index.php/revistadaegn/article/view/1022
https://www.revistadaegn.com.br/index.php/revistadaegn/article/view/1022
https://news.stanford.edu/archived-content/
https://news.stanford.edu/archived-content/

97

;B. ; SANTOS, T. ; RIBEIRO, E. A. Sea Defense Economy: An analysis from
the Brazilian I0MSea. Proceeding of 23rd International Conference on Economics and
Security (ICES), Madrid, Spain, 2019.

Centro de Exceléncia para o Mar Brasileiro (CEMBRA). O Brasil e o mar no século XXI: subsidios
para o aproveitamento sustentavel do mar brasileiro. 32. Edicdo. Rio de Janeiro. 2022. ISBN
978-65-991881-2-1.

CHANG, Yen-Chiang. Maritime clusters: What can be learnt from the South West of England.
Ocean & Coastal Management, Amsterdd, v. 54, n. 6, p. 488-494, 2011. Disponivel em:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0964569111000330>. Acesso em:
02 nov. 2020.

Cluster Tecnoldgico Naval do Rio de Janeiro (CTN-RJ). Breve Histdria. 2020a. Disponivel em:
<https://www.clusternaval.org.br/breve-historia/>. Acesso em: 27 fev. 2023.

. Plano Estratégico 2021-2025. Rio de Janeiro: Cluster Tecnolégico Naval RJ, 2020b. 10
p. Disponivel em: <https://www.clusternaval.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Plano-
Estrate%CC%81gico- 2021-2025_Sumario-Executivo.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2023.

. Semindrio Internacional Economia Azul: Desenvolvimento, Desafios e Oportunidades.
Rio de Janeiro: Cluster Tecnoldgico Naval RJ, 2022. Disponivel em:
<https://www.clusternaval.org.br/anais-2022-economia-azul-desenvolvimento-desafios-e-
oportunidades/>. Acesso em: 02 jun. 2023.

CME. Cluster Maritimo Espanhol. 2019. Disponivel em: <https://www.clustermari-
timo.es/quienes-somos/ejes/>. Acesso em: 17 Abr 2023.

COLGAN, C. S. The ocean economy of the United States: Measurement, distribution, &
trends. Ocean & Coastal Management, v. 71, n. 1, p. 334-343, 2013.

CORBETT, J. S. Some Principles of Maritime Strategy. New York: Longmans Green & Co,
1911. 317 p.

COUTAU-BEGARIE, Hervé. Traité de Stratégie. Paris: Economica, 2011.

CULLINANE, K. (ed.). International Handbook of Maritime Economics. Cheltenham-Nor-
thampton: Edward Elgar, 2011.

DA SILVA, Walter Lucas. Cluster Tecnolégico Naval do Rio de Janeiro: possibilidades e
limitagdes. Rio de Janeiro, jul. 2023. Entrevista concedida a Marcelo Gameleira Corréa.

EPE. Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2018 no ano base de 2017, 2018.

. Roadmap Edlica Offshore Brasil — Perspectivas e caminhos para a energia edlica ma-
ritima. 2020.



98

. Porto do Agu licencia 2 GW de edlica offshore no Rio de Janeiro. 2021. Disponivel
em: https://epbr.com.br/porto-do-acu-licencia-2-gw-de-eolica-offshore-no-rio-de-janeiro/.
Acesso em: 21 jun. 2023.

ETZKOWITZ, H.; ZHOU, C. Hélice Triplice: inovacdo e empreendedorismo universidade-indus-
tria-governo. Estud. av., S3o Paulo, v. 31, n. 90, p. 23-48, May 2017. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-

40142017000200023&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 12 maio 2019>. Acesso em: 03 jul. 2023.

The triple helix: university-industry-government innovation. Nova lorque:
Routledge, 2008.

EVERS, H.-D.; KARIM, A. The Maritime Potential of ASEAN Economies. MPRA Paper, n. 31.760,
2011.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO (FIESP). FIESP e Ministério da De-
fesa apresentam fintech voltada ao setor. Sdo Paulo - SP. 22 abr. 2021. Disponivel em: <
https://www.fiesp.com.br/noticias/fiesp-e-ministerio-da-defesa-apresentamfintech-voltada-
ao-setor>. Acesso em: 11 abr. 2023.

FEIJO, C.A.; RAMOS, R.L.O.; YOUNG, C.E.F. Contabilidade Social: a Nova Referéncia das Contas
Nacionais do Brasil. 4. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2013. 356 p.

FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS (FIPE). Cadeia de Valor e Importancia
SocioeconOmica da Industria de Defesa e Seguranga no Brasil. Sdo Paulo. abr. 2015. Disponi-
vel em: <http://www.defesa.uff.br/index.php/analises/26-base-logistica-dedefesa/365-ca-
deia-de-valor-e-importancia-socioeconomica-da-industria-de-defesa-eseguranca-no-brasil-
fipe-2015>. Acesso em: 13 abr. 2023.

GERHARDINGER, L.C.; ANDRADE, M.M. de; CORREA, M.R.; TURRA, A. Crafting a sustainability
transition experiment for the Brazilian blue economy. Marine Policy, v. 120, 104157, 2000.

GUIMARAES, Andréa Maria. A reestruturacdo do setor de ciéncia, tecnologia e inovagio da
MB e a triplice relagdo universidade, empresa e governo, parques tecnolégicos e ambientes
de inovagao: o caso do Parque Tecnoldgico Sdo José dos Campos. 2019. Monografia apresen-
tada a Escola de Guerra Naval como requisito parcial para a conclusdo do Curso Superior.

GUIMARAES, Rodrigo Cordeiro. A conjuntura econdmica e a Base Industrial de Defesa — re-
flexos de interesse da MB: nacionalizacdo e geracdo de emprego e renda. 2013, 29 f. Trabalho
de Conclusao de Curso (Curso Superior de Defesa). Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro,
2013.

HALLWOOD, P. Economics of the Oceans: rights, rents and resources. 1st Edition. New York:
Routledge, 2014.

HASSAN, D.; ASHRAF, A A. Institutional Arrangements for the Blue Economy: Marine Spatial
Planning a Way Forward. Journal of Ocean and Coastal Economics, v. 6, n. 2, p.1-26, 2019.


https://epbr.com.br/porto-do-acu-licencia-2-gw-de-eolica-offshore-no-rio-de-janeiro/

99

IPMB, Instituto Pro Mare Brasilis. Tendéncias de reestruturag¢ao da industria naval militar no
mundo. [S.1], 2012. Disponivel em: <https://institutopromarebrasilis.word-
press.com/2012/03/17/tendencias-dareestruturacao-da-industria-naval-militar-no-mundo-
2/>. Acesso em: 17 abr. 2023.

JUNIOR, Edésio Teixeira. Cluster Tecnolégico Naval do Rio de Janeiro: possibilidades e
limitagGes. Rio de Janeiro, jul. 2023. Entrevista concedida a Marcelo Gameleira Corréa.

KEDONG, Y. XUAMEI, L. 2018. Recent advances in international marine eco-
nometrics. Marine Economics and Management. Vol. 1 No. 1. pp. 20-42.

KWAK, S-J. YOO, S-H. CHANG, J-I. The Role of the Maritime Industry in the Korean National
Economy: an Input—Output Analysis. Marine Policy, 2004, pp 371- 383.

KILDOW, J.T. MCLLOGRM. A. 2010. The Importance of Estimating and the Contribution of the
Oceans to National Economies. Marine Policy, V .pp 367-374.

KLARE, M. Rising Powers, Shrinking Planet: The New Geopolitics of Energy. New York: Me-
tropolitan Books/Henry Holt, 2008.

LUENGO FRADES, J.; GARCIA BARBA, J.; NEGRO, V.; MARTIN-ANTON, M.; SORIANO, J. Blue
economy: Compatibility between the increasing offshore wind technology and the achieve-
ment of the SDG. Journal of Coastal Research, v. 95, p. 1490-1494, 2020.

MARSHALL, Alfred. Principles of Economics. Ed. 8. Basingstoke: Palgrave, 2013. 759 p.

MILLER, R.E. BLAIR, P.D. 2009. Input-output Analysis: Foundations and Extensions. New York.
Cambridge University. 784p.

MoD, Ministry of Defense. National Shipbuilding Strategy: The Future of Naval Shipbuilding
in the UK. 2017. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/publications/national-
shipbuilding-strategy. Acesso em: 17 abr. 2023.

MONIQS, J.; WILMSMEIER, G. Deep adaptation to climate change in the Maritime transport
sector: a new paradigm for maritime economics? Maritime Policy & Management, p. 1-20,
2020.

MONTERO, Cecilia. Los clusters empresariales frente a la globalizacién: una nueva forma de
governalidad? in KIRSCHNER, Ana; GOMES, Eduardo; CAPELLIN, Paola (Org.) Empresa, Empre-
sarios e Globaliza¢do. Rio de Janeiro: Relume, 2003.

MORRISSEY, K. O’ DONOGHUE, C. The Role of the Marine Sector in the Irish National Eco-
nomy: An Input— Output Analysis. Marine Policy, 2013, V. pp 230-238.

NEGRETE, Ana Carolina Aguillera. ABDI, Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial; Ipea
- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Mapeamento da Base Industrial de Defesa. 2016.
Capitulo 3, p. 177 - 249. Brasilia, 2016.

NORDQUIST, M. H; MOORE, J. N.; LONG, R. (Eds.). International Marine Economy: Law and
Policy. Leinde: Brill Ni - jhoff, 2017.



100

OCDE. The Ocean Economy 2030. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel em:
<https://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-ocean-economy-in-2030_9789264251724-
en> Acesso em 16 mar. 2023. ONU.

OLIVEIRA, Ricardo Sales. Cluster Naval: contribuicdes para a construcdo naval militar no Pais.
Monografia apresentada ao Departamento de Estudos da Escola Superior de Guerra como
requisito a obtencdo do diploma do Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia, 2019.

ONU. The Ocean Conference 2017. Disponivel em: <www.un.org/
sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2017/05/0cean-fact-sheetpackage.pdf>
Acesso em 08 jun. 2023.

PARQUE TECNOLOGICO SAO JOSE DOS CAMPOS (PqTec). Relatério de Atividades 2021.
Disponivel em <http://www.pqtec.org.br/comunicacao/relatorio-de-gestao>. Acesso em: 14
abr. 2023.

PEREIRA, Mariana Graciosa. Economia Azul: O Caminho para Eficiéncia Econ6mica, Social e
Ambiental das Atividades Produtivas baseadas nos Oceanos. Dissertacdo (Mestrado).
Programa de Pds-Graduacdo em Economia do Departamento de Economia da Faculdade de
Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de
Brasilia, 2020.

PINTO, G. P., et al. Gastos institucionais em defesa da Marinha do Brasil e o impacto
no desenvolvimento regional dos municipios de Corumba e Ladario — MS e Rio Grande — RS.
2015. /n: VII Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/article/view/13314>. Acesso em 02
jun. 2023.

. Economia da defesa naval, poder naval e efeitos dos investimentos. 2019. 233 f.
Tese (Doutorado em Economia do Desenvolvimento) - Curso de Programa de Pds-graduacdo
em Economia. Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2019.

PIRES et all. Seguranca, Defesa e Economia do Mar. /n: SANTOS, Thauan; BEIRAO, André
Panno; FILHO, Moacyr Cunha de Araujo; e CARVALHO, Andréa Bento. ECONOMIA azul: vetor
para o desenvolvimento do Brasil. S3o Paulo: Essential Idea, 2022. p. 713-729.

PORTER, Michael. How competitive forces shape strategy. Harvard Business Review, Vol. 57,
No. 2 (Mar.-Apr. 1979): 137-145. Disponivel em: <https://hbr.org/1979/03/how-competitive-
forces-shape-strategy>. Acesso em: 14 Ago. 2021

. The Competitive Advantage of the Nations. Harvard Business Review (Mar.-Apr.
1990): pp. 73-91. Disponivel em: <https://hbr. org/1990/03/the-competitive-advantage-of-
nations>. Acesso em: 14 ago. 2021.

. What is Strategy? Harvard Business Review, (Nov.- Dec. 1996): pp. 2-20. Disponivel
em: <https://hbr.org/1996/11/what-is-strategy> Acesso em: 27 mar. 2023.


https://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-ocean-economy-in-2030_9789264251724-en
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-ocean-economy-in-2030_9789264251724-en
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/article/view/13314

101

. Clusters and the new economics of competition. Harvard Business Review (Jan.-Feb.
1998): pp. 77-99. Disponivel em: <www.hbr.org/1998/11/clusters-and-the-new-economics-
of-competition>. Acesso em: 27 mar. 2023.

. Location, Competition, and Economic Development: Local Clusters in a Global Eco-
nomy. Economic Development Quarterly, Vol. 14 No. 1, (Feb. 2000): pp. 15-34.

. The Five Competitive Forces That Shape Strategy. Harvard Business Review (Jan.-
Feb. 2008): pp. 25-41. Disponivel em: <https://hbr.org/2008/01/the-five-competitive-forces-
that-shape-strategy>. Acesso em: 27 mar. 2023.

RIBEIRO, E. C. B. A. Convergéncia de renda local entremos municipios brasileiros para o
periodo 2000 a 2005. Dissertacao (Mestrado em Economia Aplicada) — Universidade Federal
de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2010.

, RIBEIRO, F.S. Os gastos em defesa e o crescimento econdmico dos municipios
brasileiros. In: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTUDOS REGIONAIS E
URBANOS. 17., 2018, Aracaju. Anais [...], Aracaju: ENABER, 2018. p.1-16. Disponivel em:
https://www.brsa.org.br/site/encontros-artigos.php?enaber=15. Acesso em: 6 abr. 2023.

RIO DE JANEIRO (RJ). Lei n2 9466, de 25 de novembro de 2021. RJ, 2021. Disponivel em:
<https:// https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/1328398284/lei-9466-21-rio-de-janeiro-
ri> Acesso em: 19 jun. 2023.

ROCHA, F., GIUBERTI, A.C. Composicdo do gasto publico e crescimento econ6mico:
uma avaliacdo macroeconémica da qualidade dos gastos dos Estados brasileiros. 2007. Econ.
Aplic.,Sao Paulo, v. 11, n. 4, p. 463-485, outubro-dezembro.

RUFFINO, M. L.; LIMA, L. H.; SANT'ANA, R. Situagao e tendéncias da pesca maritima no Brasil
e o papel dos subsidios. Sdo Paulo: WWF-Brasil, 2016. 76 p.

SANTOS, Thauan; CARVALHO, Andrea. Blue is the New Green: The Economy of the Sea as a
(Regional) Development Policy. Global Journal of human-social science: e economics. Vol. 20,
no. 2 (2020). Disponivel em: <https://globaljournals.org/GJHSS Volume20/2-Blue-is-the-
New-Green. pdf> Acesso em: 13 mar. 2023.

; BEIRAO, André Panno; FILHO, Moacyr Cunha de Araujo; e CARVALHO,
Andréa Bento. ECONOMIA azul: vetor para o desenvolvimento do Brasil. Sdo Paulo: Essential
Idea, 2022. 816 p. ISBN 9786586394078.

. Economia de Defesa como uma Categoria Geral de Analise nas Ciéncias Econdmicas.
Revista da Escola de Guerra Naval, v. 24, p. 543-565, 2018.

. Dotting the I’s and crossing the T’s on the fifty shades of blue economy: an urgent
step to address the UN Ocean Decade. Ocean and Coastal Research, 2021, no prelo. SANTOS,
Thauan.


https://globaljournals.org/GJHSS_Volume20/2-Blue-is-the-New-Green.%20pdf
https://globaljournals.org/GJHSS_Volume20/2-Blue-is-the-New-Green.%20pdf

102

. ECONOMIA E O MAR: Conceitos e Defini¢des. In: SANTOS, Thauan; BEIRAO, André
Panno; FILHO, Moacyr Cunha de Araujo; e CARVALHO, Andréa Bento. ECONOMIA azul: vetor
para o desenvolvimento do Brasil. S3o Paulo: Essential Idea, 2022. P. 38-55.

. Economia do Mar. In: ALMEIDA, F.E.A.; MOREIRA, W.S. (ed.). Estudos Maritimos:
visoes e abordagens. Rio de Janeiro: Editora Humanitas, p. 355-388, 2019a.

. Economia Politica Internacional do Mar. Oikos, Rio de Janeiro, v. 18, n. 2, p. 28-39,
2019b.

SAER. Hipercluster da economia do mar em Portugal. Relatério Final, 2009, 480p.

STOCKER, M. Industrialization of the ocean. Mission Blue, 11 ago. 2016. Disponivel em:
https://bit.ly/3FHxfAt. Acesso em: 03 jul. 2023.

STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE (SIPRI). The SIPRI top 100 arms-
producing and military services companies, 2018. Estocolmo. 2019a.Disponivel em:
<https://sipri.org/sites/default/files/2019-12/1912 fs top_ 100 2018.pdf>. Acesso em: 03
jun. 2023.

. The SIPRI Top 100 arms-producing and military services companies in the world
(excluding China), 2018. Estocolmo. 2019b. Disponivel em:
<https://www.sipri.org/sites/default/files/SIPRI-Top-100-2002-2018_0.xIsx>. Acesso em: 03
jun.2023..

. Trends in world military expenditure, 2020. Estocolmo. 2021a. Disponivel em:
<https://sipri.org/sites/default/files/2021-04/fs_2104 milex_0.pdf>. Acesso em: 03 jun.
2023.

. Military expenditure by country as percentage of gross domestic product, 1949-
2020. Estocolmo. 2021b. Disponivel em: <https://sipri.org/sites/default/files/SIPRI-Milex-
data-1949-2020_0.xlsx>. Acesso em: 03 jun. 2023.

. Military expenditure by country, in constant (2019) USS$, 1949-2020. Estocolmo.
2021c. Disponivel em: <https://sipri.org/sites/default/files/SIPRI-Milex-data-1949-
2020_0.xIsx>. Acesso em: 03 jun. 2023.

STOPFORD, M. Maritime Economics. London: Routledge, 3rd Edition, 2009.

SURIS-REGUEIRO, J.C.; GARZA-GIL, M.D.; VARELA-LAFUENTE, M.M. Marine eco - nomy: A pro-
posal for its definition in the European Union. Marine Policy, v. 42, p. 111-124, 2013.

TAVARES, Giorgino Moreira. 2021. A crise fiscal e a dimensdao politica das escolhas
or¢amentadrias: Restricdes ao orcamento das Forgas Armadas e consequéncias para o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa. Monografia apresentada a Escola de Guerra
Naval, como requisito parcial para a conclusao do Curso Superior.

TERNUS, C.H.. Matriz de Impactos Intersetoriais em Economia da Defesa no Brasil. 2017.
Dissertacao de Mestrado, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre,
2017.


https://bit.ly/3FHxfAt

103

Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development. Resolugdo
A/RES/70/1 de 25 set. 2015. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20
Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf> Acesso em 18 Mar. 2023.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). The Oceans
Economy: Opportunities and Challenges for Small Island Developing States. Nova lorque:
ONU, 2014. Disponivel em: <https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2014d5_en.pdf> Acesso em 01 mai. 2023.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT — UNCTAD. Review of
Maritime Transport 2018. New York-Geneva: UNCTAD, 2018. VIDIGAL, A. A. F.; et al. Amazonia
azul: o mar que nos pertence. Rio de Janeiro: Record, 2006.

VERMEER, D. The next phase of industrialization will happen in our oceans. Durham: Duke’s
Fuqua School of Business, 13 June 2019. Disponivel em: <https://bit.ly/3CMWrnp>. Acesso
em: 03 jul. 2023.

VIOLANTE, Alexandre Rocha. O submarino com propulsio nuclear brasileiro no
Planejamento Espacial Marinho (PEM). Mai. 2023. Entrevista sobre a Tese de Doutorado do
autor concedida ao Poder Naval.

VOYER, M.; SCHOFIELD, C.; AZMI, K.; WARNER, R.; MCILGORN, A.; QUIRK, G. Maritime security
and the Blue Economy: intersections and interdependencies in the Indian Ocean. Journal of
the Indian Ocean Region, v. 14, n. 1, p. 28-48, 2018.

WANG, C.; LIM, M.K.; LYONS, A. Twenty Years of the International Journal of Logistics Rese-
arch and Applications: A Bibliometric Overview. International Journal of Logistics Research
and Applications, v. 22, n. 3, p. 304-323, 2019.

WANG, L.X. Empirical analysis of the impact of industrial structure adjustment on marine
economy. Journal of Coastal Research, v. 110, p. 57-59, 2020.

WILKINSON, M. The Economics of the Oceans: Environment, Issues, and Economic Analysis.
The American Economic Review, v. 69, n. 2, p. 251-255, 1979.

XIMENES, L. F. Produgao de pescado no Brasil e no nordeste brasileiro. Caderno Setorial
ETENE — BNB, 2021, n. 150, 16 p.

YANG, W.; CAl, Y. A Shift-share analysis on marine industrial structure: a case of Northern
marine economic circle of China. ICIC Express Letters Part B, v. 11, n. 4, p. 405-411, 2020.

ZHAO, R. et al. Defining and Quantifying China’s Ocean Economy. Marine Policy, 2014. pp
164-173.

. The Role of the Ocean industry in the Chinese national economy: An input-output
analysis. Working Papers. Paper 12. Center of Blue Economy. 2013.



104

APENDICE A - Conceitos Complementares e Figuras

1. Conceitos de Economia Maritima, Marinha, Oceanica e Costeira

Economia Maritima

Considerando as redes de conceitos e a literatura especializada, a “Economia
Maritima” estd mais diretamente ligada ao transporte maritimo e a inovacao, portanto, é
bastante especifico e setorial. Este conceito também estd muito associado ao cluster
maritimo, a competitividade e a gestdo estratégica, portanto, esta mais focado em logistica e
infraestrutura portudria e questées maritimas (MONIOS; WILMSMEIER, 2020; CULLINANE,
2011; EVERS; KARIM, 2011; STOPFORD, 2009).

Por sua vez, a nocdo de cluster estd mais relacionada a politica ou modelo de gestao,
intimamente relacionada a questdes de eficiéncia e tecnoldgicas, ja que o escopo espacial
levaria a complementaridade de empresas e instituicdes em um determinado setor (PORTER,
1998; 2000). Mesmo que pareca espontaneo, politicas (publicas) diferentes podem estimular
e apoiar este arranjo (SANTOS, 2022).

Dessa forma, a economia maritima refere-se ao estudo e a gestdo dos recursos
econdmicos relacionados ao oceano e as atividades maritimas. Ela abrange uma ampla gama
de setores, incluindo transporte maritimo, pesca, aquicultura, exploracdo de recursos
naturais, turismo costeiro e maritimo, energia renovavel offshore, comércio internacional e
protecdo ambiental marinha. Além disso, reconhece o valor econ6mico dos oceanos e das
areas costeiras e busca explorar de forma sustentavel esses recursos, ao mesmo tempo em
gue equilibra os interesses econémicos com a conservacgao e a protecao ambiental.

Isso envolve a analise dos fluxos de comércio e transporte maritimo, a avaliagao dos
impactos econémicos da industria pesqueira e da aquicultura, o desenvolvimento de
estratégias para a exploracdao de recursos offshore, como petrdleo, gas e minerais, e a
promocao do turismo e do lazer relacionados ao mar.

Importa mencionar que a Economia Maritima esta preocupada com a governanga dos
oceanos e a regulamentacdo das atividades maritimas. Isso inclui questdes relacionadas a
seguranca maritima, direito do mar, gestdo de dreas costeiras, protecdao dos ecossistemas

marinhos e acdes para combater a polui¢cdo e o aquecimento global.
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Resumidamente, a Economia Maritima busca compreender e gerenciar os aspectos
econdmicos das atividades relacionadas ao oceano, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentdvel, a conservacdo dos recursos marinhos e o aproveitamento

adequado dos beneficios econdmicos que os oceanos podem oferecer.

Economia Marinha

A “Economia Marinha” esta mais diretamente relacionada a industria e as politicas
maritimas, abordando temas como a aquicultura, a pesca e os servicos ecossistémicos.
Entretanto, existem definicdes heterogéneas do conceito, o que dificulta sua comparacao
internacional (SURIS-REGUEIRO; GARZA-GIL; VARELA-LAFUENTE, 2013). Wang (2020) e Yang e
Cai (2020) analisam a estrutura industrial, Zhou e Qu(2020) e Wang, Lim e Lyons (2019)
abordam o tema a partir de uma perspectiva ecoldgica, enquanto outros autores expandem
essa percepg¢ao, considerando o turismo e os setores portuarios, respectivamente.

Com frequéncia, o termo faz referéncia a vida e aos recursos marinhos (vivos)
(MORRISSEY, 2017), possuindo forte influéncia de estudos da area da Biologia e Oceanografia
e, inclusive, possuindo estreita relacdo com a sustentabilidade e a biodiversidade (grifo
Nnosso).

Dessa maneira, € comum ver tanto o termo associado as industrias relacionadas ao
mar quanto aos recursos marinhos propriamente ditos. E possivel encontrar o termo, que,
novamente, é amplo e usado de modos distintos, ligado a gestao (politica e legal) das
atividades relacionadas ao mar (NORDQUIST et al., 2017).

Dessa forma, a Economia Marinha refere-se a todas as atividades econdmicas
relacionadas aos recursos e servicos dos oceanos e dos ecossistemas costeiros. Ela engloba
uma ampla gama de setores e atividades, incluindo pesca, aquicultura, turismo costeiro,
transporte maritimo, exploracdo e producao de petréleo e gds, construgao naval, mineracao
marinha, energias renovaveis marinhas, biotecnologia marinha e muito mais.

A importancia da Economia Marinha deriva dos recursos e beneficios que os oceanos
fornecem para as sociedades e economias em todo o mundo. Os oceanos s3ao fonte de
alimentos, fornecendo uma porcentagem significativa do suprimento global de peixes e frutos
do mar. Além disso, eles desempenham um papel vital no comércio internacional, sendo

responsaveis pelo transporte de cerca de 90% do comércio global.
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Outros recursos e servicos econdmicos dos oceanos incluem o potencial de exploracao
e producdo de petrdleo, gas natural e minerais marinhos, bem como o uso crescente de
energias renovaveis marinhas, como a energia edlica offshore e a energia das ondas e das
marés. Os ecossistemas costeiros também sdo destinos populares para o turismo,
proporcionando oportunidades de emprego e crescimento econdmico para as comunidades
locais.

A Economia Marinha também enfrenta desafios significativos, como a sobre-
exploracdo dos recursos pesqueiros, a poluicdo marinha, as mudancas climaticas e a perda de
biodiversidade marinha. A gestdo sustentavel dos recursos e atividades marinhas é
fundamental para garantir que os beneficios econémicos dos oceanos possam ser
aproveitados a longo prazo, preservando a saude dos ecossistemas marinhos.

Nesse sentido, a Economia Marinha abrange todas as atividades econdmicas
relacionadas aos oceanos e ecossistemas costeiros, desde a pesca e o turismo até a exploracdo
de recursos minerais e energias renovaveis. Ela desempenha um papel vital nas economias
globais, mas requer uma abordagem sustentdvel para garantir a preservacao dos recursos

marinhos a longo prazo.

Economia Oceanica

Alguns autores e algumas institui¢cdes fazem uso do termo ocean economy para se
referir & questdo. E o caso, por exemplo, da OCDE (2019, 2016) e Colgan (2013). Embora
pareca sindbnimo, alguns autores usam o termo no plural, usando o termo economics of the
oceans (HALLWOOD, 2014; WILKINSON, 1979).

No caso da OCDE (2016), texto de referéncia sobre a questdo, a economia oceanica é
essencial para o bem-estar e para a prosperidade futuros da humanidade, sendo uma fonte
essencial de alimentos, energia, minerais, saude, lazer e transporte, da qual dependem
centenas de milhdes de pessoas. A economia oceanica abrangeria as ocean-based industries
(como a navegacdo, a pesca, a edlica offshore, a biotecnologia marinha), mas também os
ativos naturais e os servigos ecossistémicos que o oceano fornece (peixes, rotas maritimas,
absorcdo de CO2 e similares).

No entanto, ha muito considerado o dominio tradicional da navegacao, da pesca e —

desde os anos 1960 — do petrdleo e do gas offshore, estdo surgindo novas atividades que estdo
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se remodelando e diversificando as industrias maritimas. Dessa maneira, a nova Economia
Oceanica é impulsionada por uma combinacdo de crescimento populacional, aumento da
renda, diminuicdo dos recursos naturais, respostas as mudancas climaticas e tecnologias
pioneiras (SANTOS, 2022).

Ainda de acordo com a organizacdao, enquanto as industrias maritimas tradicionais
continuam a inovar a um ritmo acelerado, sdo as industrias oceanicas emergentes que estido
atraindo a maior parte da atengao. Essas industrias incluem energia edlica offshore, energia
das marés e das ondas; exploracdo e producdo de petréleo e gas em dguas profundas e
ambientes excepcionalmente severos; aquicultura offshore; mineracao de fundos marinhos;
turismo de cruzeiro; vigilancia maritima e biotecnologia marinha.

O potencial alongo prazo de inovacdo, criacdo de empregos e crescimento econémico
oferecido por estes setores é consideravel. Cabe destacar, ainda, que a atividade econbmica
no oceano também é caracterizada por uma complexa variedade de riscos que precisam ser
enfrentados, como exploracdo excessiva dos recursos marinhos, poluicdo, aumento da
temperatura e dos niveis do mar, acidificacdo dos oceanos e perda de biodiversidade (/bid., p.
3).

No caso dos EUA, por exemplo, a National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA) define a Economia Oceadnica como composta por seis setores econdmicos que
dependem total ou parcialmente dos oceanos e/ou dos Grandes Lagos (sendo um
subconjunto da Economia Costeira), contemplando os seguintes setores: recursos vivos;
transporte maritimo; construcao de navios e barcos; constru¢ao naval; recursos minerais

offshore; e turismo e recreacao (SANTOS, 2022).

Economia Costeira

De acordo com a NOAA, dos EUA, a economia costeira é composta por todos os setores
econdmicos que se desenvolvem na area geografica definida como “Condados Costeiros”
(Coastal Shoreline Counties). Utilizam-se as estatisticas da Economia Costeira ao discutir a
economia e a populacdao que se beneficia direta ou indiretamente da atividade na zona
costeira, dado que a economia costeira identifica o que esta em risco de mudar a partir das

condicdes ambientais nos oceanos e ao longo das costas.
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De acordo com o Ocean Conservancy, quase 40% da populacao dos EUA vive na costa
e, além de apoiar milhdes de empregos e meios de subsisténcia, os estados costeiros
contribuem com mais de USS 16 trilhdes para a economia do Pais. Dessa maneira, fica claro
gue este conceito apresenta uma relacdo mais direta com a questdo espacial. Assim,
contempla todas as atividades realizadas, direta e indiretamente na regido costeira, ndo

necessariamente tendo relagdo imediata com o mar e/ou oceano (SANTOS, 2022).
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Fonte: SANTOS (2021b).
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Figura 3 — Amazonia Azul
Fonte: PEM 2040.
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Figura 4 — Elementos do Poder Maritimo
Fonte: PEM 2040.
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Figura 10 — Impacto nos Custos da Gestdo do Ciclo de Vida
Fonte: EMGEPRON.
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Figura 12 - Presenca de Poténcias Extra-Regionais
Fonte: BRASIL (2023).
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Figura 12 — Formulagao de Politica Publica para o Mar

Fonte: Centro de Estudos Politico-Estratégicos (CEPE-MB).
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APENDICE B - Tabelas e Graficos

1) Tabelas
Compras
Consumo Demanda Final
. Total Produto
Intermediario
Setor 1 Setor 2 C | G E
Setor 1 Zn Zi G I G |E X
Vendas
Setor 2 I 3z Cs I; G; E; Xz
Valor Trabalho | I; l L
Adicionado
Capital n, n, N
Bruto
Importacdes my m;
X X Xa C | | | G | E X
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Tabela 2 - Matriz Insumo-Produto simplificada para uma economia de dois setores
Fonte: Adaptado de Miller e Blair (2009)

Onde:
Z = consumo intermedidrio;

C = consumo das familias;

| = investimento das empresas;

G = consumo do governo;
E = exportagbes;
L = trabalho;

N = capital;

X = total de produgdo dos setores

Ja estabelecidas

Emergentes

Captura do Pescado

Aquicultura

Processamento do Pescado

Exploracdo de Oleo e Gas (Aguas Profundas)

Transporte Aquaviario

Energia Edlica offshore

Portos

Energias Renovaveis

Construcgdo e Reparo Naval

Mineracdo do Leito Marinho

Exploracdo offshore de Oleo e Gas (Aguas Rasas)

Defesa, Seguranca e Vigilancia do Mar

Construcdo e Manufatura de Bens Maritimos

Biotecnologia Marinha

Turismo Maritimo e Costeiro

Produtos e Servicos Maritimos de Alta Tecnologia

Servigos de Negdcios Maritimos

Educacdo, Pesquisa e Desenvolvimento

Dragagem

Tabela 3 — Atividades Econ6micas Estabelecidas e Emergentes

Fonte: OCDE (2016) (Adaptado pelo autor).
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Quantidade  Populagao estimada dos municipios
de Municipios : (2018) (2020)

N Para 4 S00.267 £12.780 £21.026
M Amapa 14 507.506 540.216 561.301
ME Maranhao 25 1.876.753 1.917.551 1.944.780
ME Fiaur 4 197957 199.832 201.051
NE Ceara 21 3854657 3943068 4.002.101
ME Ric Grande do Norte 22 1.235.742 1.266.460 1.285.870
ME Paraiba 10 1.074.564  1.108.78%9 1.131.632
ME Pernambuco 14 3.336.621 3.355.402 3.434.967
NE Alagoas 15 1.245.709 1.269.897 1.286.031
NE Sergipe 3 B67.480 899.991 920.518
ME Bahia 36 4.536.649  4.624.35%9 4.680.659
SE Espirito Santo 14 1960099  2.058.903 2.123.802
SE Ric de Janeiro = 11.622.644 11.872.146  12.038.696
SE 530 Paulo 16 2.038.731 2.104.420 2.146.104
5 Parana ] 269.155 277.794 283.378
5 Santa Catarina 20 1949578 2.065.799 2.147.705
] Ric Grande do Sul 16 563.245 581.615 292 854

Total 280 37.639.362  38.645.040  39.304.493

Tabela 4 — Regido do pais, Estado costeiro, quantitativo de municipios defrontantes
ao mar e populacdo total estimada nos anos de 2015, 2018 e 2020.
Fonte: SANTOS (2022).



UF Municipios UF Municipios
(2015) (2018)
Para 130.899.505,12 3.562.161,31 2,7 161.349.602,00  4.227.933,64 2,6
Amapa 13.861.293,27 9.700.304,05 70,0 16.795.206,67 11.677.241,87 69,5
Norte 144.760.798,39 13.262.465,36 92 178.144.808,67 15.905.175,50 89
Maranhéo 78.475.993,84 32.123.024,23 40,9 98.179.495,65 40.244.250,12 41,0
Piaui 39.149.685,74 2.157.073,49 55  50.378.417,56 2.783.483,16 55
Ceara 130.629.848,53 77.166.345,85 59,1 155.903.824,75 90.175.759,20 57,8
Rio Grande 57.250.866,83 27.185.169,14 47,5 66.969.562,00 31.931.349,55 47,7
do Norte
Paraiba 56.141.890,25 24.391.269,68 43,4 64.373.595,37 26.958.048,08 41,9
Pernambuco 156.963.667,54 91.240.053,25 58,1 186.351.975,25 106.362.971,00 57,1
Alagoas 46.367.210,61 25.240.373,21 54,4 54.413.046,66 28.283.740,21 52,0
Sergipe 38.556.530,46 19.964.431,03 51,8 42.017.981,28 21.905.01256 52,1
Bahia 245.043.689,66 115.068.100,98 47,0 286.239.541,12 128.807.692,44 45,0
Nordeste 848.579.383,46 414.535.840,87 48,9 1.004.827.439,63 477.452.306,31 47,5
Espirito Santo  120.365.979,91 83.916.524,99 69,7 137.020.054,88  95.197.553,17 69,5
Rio de Janeiro  659.138.951,83 530.563.328,37 80,5 758.859.046,87 614.306.598,24 81,0
S&o Paulo 1.939.901.907,12 63.006.198,10 3,2  2.210.561.949,48 76.159.877,14 3.4
Sudeste 2.719.406.838,87 677.486.051,46 24,9 3.106.441.051,22 785.664.028,55 25,3
Parana 376.962.821,63 9.523.337,73 25  440.029.402,86 14.408.915,00 3.3
Santa Catarina 249.079.642,28 80.950.176,79 32,5 298.227.090,04 100.519.499,29 33,7
Rio Grande
do Sul 381.992.601,12 15.196.744,87 4,0  457.293.957,59  21.017.754,19 4,6
Sul  1.008.035.065,03 105.670.259,39 10,5 1.195.550.450,48 135.946.168,47 11,4
Total 4.720.782.085,75 1.210.954.617,07 25,7 5.484.963.750,00 1.414.967.678,82 25,8
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Tabela 5 — Produto Interno Bruto (mil) dos Estados costeiros e de seus respectivos
municipios defrontantes ao mar e a participagdo (%) no ano de 2015 e 2018
Fonte: SANTOS (2022).

2. Graficos
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Grafico 1 — Populagdo Mundial — 1950 a 2050 (por mil)
Fonte: BRITO et. al. (2009).
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Grafico 2 — Perdas da Constru¢do Naval Brasileira.
Fonte: BRASIL (2023).
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Grafico 3 — Histdrico de Gastos Sociais e Militares (% do PIB)
Fonte: Gastos Sociais: IBRE (2021a); e Gastos Militares: SIPRI (2021b).
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Grafico 4 — Orcamento Defesa Brasil (% do PIB)
Fonte: SIPRI (2021c).
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Grafico 5 — Despesa militar mundial 2001 — 2020 (valor real — USD 2019 — milhdes)
Fonte: SIPRI (2021c). Elaborado por TAVARES (2021).
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APENDICE C - Atividades de Energia Renovavel e Ndo Renovavel, e Pesca e Aquicultura

Energia ndo renovavel offshore - Setor de Oleo e Gas (O&G) e Produgido Offshore

Nas ultimas décadas, a economia do ERJ se desenvolveu em sintonia com o mercado
de Petrdleo e Gas no Brasil, sendo que o Pais se encontra entre os dez principais produtores
de petréleo do mundo, sendo lider na exploracdo e producdo em aguas profundas e ultra
profundas, em virtude das reservas do pré-sal.

Essa conjuntura favordvel repercute no cenario desse segmento no Rio de Janeiro. O
estado é responsavel por cerca de 83% da producdo do petréleo no Pais e 68% da producdo
de gds natural. De acordo com estimativas da ANP, conforme informagdes disponiveis no
Anuario do Petrdleo no Rio 2022, a projecao de investimentos no Rio para os préximos cinco
anos somam mais de RS 380 bilhdes, equivalente a 89% do montante total a ser investido no
Brasil. Em um momento de retomada do mercado, a tendéncia é que os “holofotes” sejam
novamente atraidos para a regido.

Por ocasido do Seminario Internacional “Economia Azul: Desenvolvimento, Desafios e
Oportunidades”, ocorrido em 2022, foi enfatizado que o setor possui capacidade de movimen-
tacdo da economia, ndo so6 pela exploracdo e produgdo, mas também por meio de outras eta-
pas produtivas, como transporte, armazenamento e producao de derivados. Foram apresen-
tadas projeg¢des de crescimento da producgdo, de investimentos, de empregos e de arrecada-
¢do, tragcando uma perspectiva para até 2031. No caso da geragdao de empregos, a perspectiva

é que sejam criados, em média, 445 mil postos de trabalho por ano.

Energia renovavel offshore

O aproveitamento do mar para a geragdo de energia limpa mostra-se promissor,
especialmente por sua natureza renovavel, tendo atraido o crescente interesse das
comunidades cientificas e dos governos em todo o globo. Destacam-se, nesse sentido, as
tecnologias que permitem a exploracdo das marés (energia maremotriz), das ondas, de
correntes marinhas, de gradientes térmicos e de gradientes de salinidade (EPE, 2018; Santos,
2019). Ademais, existem também considerdveis perspectivas para o aproveitamento da

energia edlica offshore, por meio de turbinas localizadas em alto-mar (EPE, 2020).
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Entretanto, além das questBes regulatdrias institucionais, destacam-se os desafios
para o desenvolvimento do segmento edlico offshore relacionados as questdes regulatorias
ambientais; o progresso tecnoldgico e a reducdo de custos, tendo em vista os ganhos de com-
petitividade deste setor; a necessidade de contratar energia ja no curto prazo devido ao cres-
cimento econémico; e o desenvolvimento da infraestrutura portudria, de transmissao e logistica.

Importa mencionar que o Porto do Agu, complexo portudrio no Norte Fluminense do
ERJ iniciou o licenciamento ambiental de parques edlicos offshore com 2.160 MW de capaci-
dade instalada, e pretende atrair empresas para o desenvolvimento de quatro parques Ventos
do Agu (EPE, 2021).

Cabe ressaltar, também, que as energias marinhas renovaveis (EMRs) constituem nao
apenas uma nova perspectiva para a producao energética, mas também oportunidades para
fomentar o desenvolvimento econdmico, a criacdo de empregos e a inovagdo tecnoldgica
(Mont’Alverne e Cavalcante, 2018), em linha com agendas globais que visam promover as
energias renovaveis e a mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa (GEEs).

Nesse contexto, mostra-se interessante mencionar as possibilidades geradas pela
producdo do chamado “hidrogénio verde” como fonte de energia renovavel. Trata-se de
solucdo sustentavel, alcancada a partir de processo quimico conhecido como eletrdlise, que
permite a geragdo de energia sem emissao de didxido de carbono. Ainda que seja uma
tecnologia incipiente e de alta complexidade, diversas empresas e paises tém investido nessa
fonte energética, vista como uma forma promissora de “descarbonizar” o planeta.

De maneira geral, a energia edlica offshore no Brasil apresenta um bom potencial, em
especial na regido Nordeste, considerando-se caracteristicas geograficas e fisicas. No entanto,
por inexistir um marco regulatdrio ja estabelecido para o licenciamento ambiental, a
implantacdo dos empreendimentos e o modelo de concessdo de energia, ndo ha ainda a
exploragdo dessa fonte de energia no Brasil.

Vale mencionar, também, que outro fator que dificulta a exploracao dessa fonte de
energia no Brasil é a auséncia no Pais de um planejamento espacial marinho (PEM —em inglés,
marine spatial planning — MSP) consolidado — instrumento fundamental para a gestdo das
atividades desenvolvidas no mar. Contudo, deve-se ressaltar que a regulamentacdo para a
instalacdo de parques edlicos offshore estd em discussdao no Congresso Nacional e o setor esta

se preparando para iniciar as operacgoes.
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Pesca e Aquicultura?®

A producdo nacional pesqueira e de cultivos marinhos torna-se especialmente impor-
tante diante da crescente demanda por proteinas em todo o globo, como apontam os relato-
rios produzidos de diversas organiza¢des internacionais e instituicGes de pesquisa. Assim, o
mar se mostra, também, fundamental nos esfor¢cos de combate a fome e de seguranca ali-
mentar.

No entanto, alguns desafios se impdem a gestdo do setor pesqueiro como a pesca ile-
gal que provoca graves impactos sobre a biodiversidade marinha e comprometendo a ativi-
dade pesqueira. Portanto, considerando a importancia do espaco maritimo para a economia
e desenvolvimento nacional, é importante que a sua utilizacdo seja realizada de maneira raci-
onal e sustentavel.

Por outro lado, sdo necessarias acGes de combate a pesca ilegal, ndo declarada e re-
gulamentada, pela MB, a fim de preservar os recursos vivos existentes em nossa Amazonia
Azul. Isso, também, reforca maiores investimentos em Defesa e Seguranca para o controle e
seguranca maritima dessas areas.

Apesar de a atividade pesqueira estar estagnada e a pesca costeira se caracterizar por
ser artesanal e de baixo rendimento (XIMENES, 2021), pode ainda ser considerada uma das
atividades mais tradicionais para os habitantes de todas as quatro regides costeiras brasileira,
contribuindo com RS 5 bilhdes para o PIB e gerando 3,5 milhdes de empregos diretos e indi-
retos (RUFFINO et al., 2016).

Quanto a producdo pesqueira nacional, segundo de Zamboni et al. (2020), estima--se
gue atualmente oscile ao redor de 500 mil toneladas anuais, colocando o Brasil na 332 posi¢ao
mundial entre os produtores de pescados de captura marinha do mundo. Contudo, os ultimos
dados estatisticos detalhados das capturas foram publicados pelo Ministério da Pesca e Aqui-
cultura através do Boletim Estatistico de Pesca e Aquicultura em 2011.

Por outro lado, apesar da caréncia de dados estatisticos para o setor pesqueiro brasi-
leiro nos ultimos 12 anos, o Brasil assinou um memorando de entendimento de compartilha-

mento de dados, em abril de 2021, entre a Global Fishing Watch??, e o Ministério da

22 A aquicultura é a reprodugdo e o crescimento de organismos aquaticos, como plantas e animais (peixes, moluscos,
crustaceos, anfibios e répteis) em ambiente aquatico controlado ou semicontrolado, tal como, por exemplo, em fazendas,
para criagdo de peixes em lagos e/ou tanques; em rios; ou no mar.

2 Sjte que fornece informagdes globais sobre as atividades de pesca comercial.
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Agricultura, Pecudria e Abastecimento, representado pela Secretaria de Aquicultura e Pesca.
Este acordo marcou o inicio oficial de colaboracao do Brasil, significando um marco impor-
tante na jornada em direcdo a transparéncia de dados e governanca oceanica equitativa.
Além dos dados estatisticos de captura e producdo da pesca, é importante destacar,
também, a importancia de inventario da frota pesqueira e o monitoramento das areas de atu-
acdo, para o ordenamento e planejamento espacial das atividades pesqueiras no Brasileira,
cujas informacdes possibilitardo a ado¢do de medidas que visem a implementacdo de um sis-

tema de pesca sustentavel e racional, na Amazénia Azul.
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APENDICE D - Programas e Projetos Estratégicos da MB

Programa de Submarinos (PROSUB)

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) é um subprograma do Pro-
grama de Construcdo do Nucleo do Poder Naval com enfoque na construcdo de quatro sub-
marinos convencionais e do primeiro submarino convencional de propulsdo nuclear brasileiro.
De modo geral, o PROSUB busca assegurar o objetivo apresentado desde a primeira versdo da
Estratégia Nacional de Defesa (END) de negacdo do uso do mar, garantindo ao Brasil uma
“forca naval submarina de envergadura” e a capacidade de “projetar e fabricar tanto subma-
rinos de propulsdo convencional como de propulsdo nuclear” (BRASIL, 2009).

O PROSUB foi formalizado apds parceria estratégica assinada entre Brasil e Franca em
2008, por meio da qual foram estabelecidos contratos e documentos estratégicos, que pre-
veem a efetivacdo de trés grandes empreendimentos: i) o projeto e a constru¢do de um Esta-
leiro e Base Naval (EBN) e de uma Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metalicas (UFEM); ii)
a construcdo de quatro submarinos convencionais (S-BR), tendo como modelo a classe fran-
cesa Scorpene, e o projeto de sua secdo intermedidria, modificada para atender a requisitos
especificos da MB; eiiii) o projeto e a construgao do casco do primeiro submarino convencional
de propulsdo nuclear brasileiro (SN-BR) (BRASIL, 2009).

Em 2010, com os contratos assinados e os primeiros aportes financeiros da MB, tive-
ram inicio as obras de constru¢ao de um complexo de 750 mil metros quadrados com Unidade
de Fabricagdo de Estruturas Metalicas, Estaleiros, Complexo Radiolégico e Base Naval para o
PROSUB, no municipio de Itaguai (RJ).

Um conjunto de fatores levou a escolha do municipio para abrigar o complexo do PRO-
SUB: a localizagao, préxima da rodovia BR-101, da Base Aérea de Santa Cruz, do Porto de Ita-
guai e apenas 70 quilébmetros distante da cidade do Rio de Janeiro. Esta regidao tem logistica
favorecida pela presenca do Porto de Sepetiba; esta préxima das trés usinas nucleares do Pais,
localizadas em Angra dos Reis, e é onde se encontra instalada a Nuclebras Equipamentos Pe-
sados S.A. (NUCLEP), empresa publica que tem papel fundamental no processo de fabricacao
do submarino.

O Programa abarca, em suas diversas frentes, transferéncia de tecnologia, capacitacao

de pessoal e aprimoramento das infraestruturas necessarias para a construcdo e a
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manutenc¢do dos submarinos. Tendo em seu escopo um acentuado componente de naciona-
lizacdo de equipamentos e de sistemas de alto teor tecnolégico, o programa resulta na pro-
mocao do nivel de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l) da industria nacional (ANDRADE et
al., 2019). Cabe destacar que, além de gerar ao Brasil uma maior capacidade de vigilancia e de
prote¢do da Amazonia Azul, o PROSUB traz também reflexos relativos ao desenvolvimento de
CT&l autoctone.

No contexto da prote¢ao e de vigilancia da Amazonia Azul, o PROSUB permitira ao Bra-
sil maior capacidade dissuasdria e maior controle das atividades realizadas em suas 4guas ju-
risdicionais —ampliando, sobretudo, sua capacidade de resposta a ameacas existentes em seu

espaco maritimo.

Programa de Construcao das Fragatas Classe Tamandaré (PFCT)

Estabelecido em atendimento as necessidades apontadas pelos documentos estrutu-
rantes da Defesa Nacional, o Programa de Construcdo do Nucleo do Poder Naval tem como
proposito a ampliacdo da capacidade operacional da MB, sendo essencial para modernizar a
Forca Naval e para possibilitar a atualizacdo e a substituicdo gradual dos meios e das platafor-
mas de combate navais, aeronavais e de fuzileiros navais (BRASIL, 2017).

Iniciado em 2017, o PFCT tem como principal objetivo promover a renovagao da es-
qguadra de superficie da Marinha do Brasil, a partir da incorporacao de quatro navios de alta
complexidade tecnolégica e com elevado poder combatente, possibilitando o incremento nas
capacidades de defesa, monitoramento e protecao do Pais. As embarcacdes serdo emprega-
das, ainda, na patrulha da Amazénia Azul, com énfase na fiscaliza¢do das atividades econémi-
cas realizadas na regido, como a petrolifera e a pesqueira (EMGEPRON, 2020).

Dessa forma, esses meios navais sao capazes de se contraporem a multiplas ameagas,
permitindo a efetiva protecdo do trafego maritimo e a defesa de infraestruturas criticas indis-
pensdveis a economia nacional, como plataformas de petréleo e portos publicos,
mistos e privados. O programa tem como paradigma o elevado indice de conteldo local, a
insercao e sustentabilidade da industria nacional, o desenvolvimento tecnoldgico e a geracao
de empregos e renda no Brasil.

O PFCT engloba a construcdo de quatro Fragatas modernas, versateis e de alta com-

plexidade tecnoldgica pela Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) Aguas Azuis composta
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pelas empresas ATECH Negdcios em Tecnologias S.A., EMBRAER S.A. e Thyssenkrupp Marine
Systems (TKMS), que estd sendo realizada no estaleiro em Itajai (SC), cujas entregas estdo
previstas para ocorrer entre 2025 e 2028. Destaca-se a projecao do indice de conteudo local
de 31,75% para o primeiro navio e de 40,50% para os demais, o que gerara novas oportunida-
des de negdcios pela BID, fortalecendo a economia local.

Mesmo em um momento atual de baixa demanda da construcdo naval pelo qual o Pais
atravessa, a industria vem de um recente passado de atendimento as demandas da industria
offshore cujos requisitos tecnolégicos se aproximam dos requisitos militares devido ao em-

prego cada vez maior de COTS nos projetos militares.

Navio de Apoio Antartico (NApAnt)

Visando a insercdo internacional do Brasil, a END estabelece como acdo estratégica o
apoio do Ministério da Defesa (MD), dos demais Ministérios envolvidos e das FA para o incre-
mento da participacdo brasileira nos processos de decisdo sobre o destino do continente an-
tartico. Inserem-se nessa acdo, a coleta de dados hidrograficos, oceanograficos e meteorolé-
gicos de interesse da seguranca da navegacdo na regido antartica, realizados pelos navios da
MB, e o apoio logistico desses navios a Estagdo Antdrtica Comandante Ferraz (EACF). Este Pro-
jeto é essencial para que o Brasil mantenha o status de membro consultivo do Tratado da
Antartica, pois necessita que esteja presente e realize pesquisas cientificas substanciais na
regiao, o que o navio ajudara a incrementar.

O projeto de construgcdo do NApAnt, que estd sendo gerenciado pela EMGEPRON,
prevé a aquisicao dos equipamentos e sistemas cientificos, dos planos de gestdo do Ciclo de
Vida e do apoio logistico ao Programa Antdrtico Brasileiro (Proantar). O contrato foi assinado
em 13 de junho de 2022, cuja construcdo estd sendo realizada nas instala¢cdes do Estaleiro
Jurong-Aracruz, situado em Aracruz (ES). Entre os beneficios resultantes deste Projeto, desta-
cam-se a geracao de 600 empregos diretos e seis mil indiretos, o indice de conteudo local
minimo de 45%, bem como o consequente fomento a indUstria naval e a base tecnoldgica

nacional, por meio de oportunidades de negdcios pelas empresas que compdem a BID.
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E-Navigation

O conceito de e-Navigation estabelecido pela Organizacdo Maritima Internacional
(IMO) compreende a coleta, integracao, troca, apresentacdo e analise harmonizadas de infor-
macdes maritimas, a bordo e em terra, por meios eletrénicos, para melhorar a navegacao de
berco a berco do cais e servicos relacionados a seguranca e protecdo [“safety” e “security”]
no mar e a protegao do ambiente marinho. O foco é atender as necessidades presentes e
futuras dos usudrios por meio da harmonizacdo dos sistemas de navegacao maritima e dos
servicos de apoio em terra (PIRES, 2022).

Entre os desafios esta a integracdo de equipamentos e sistemas dos navios, de terra e
da infraestrutura e equipamentos de comunicacdes. A propor¢do que o transporte maritimo
incorpora o mundo digital, informacdes e infraestrutura digitais serdo trocadas em beneficio
da seguranca maritima e da protecao do meio ambiente, reduzindo encargos administrativos
e aumentando a sua eficiéncia.

Entre os beneficios do estimulo ao desenvolvimento do conceito e-Navigation no Bra-
sil e no mundo, havera a reducdo da emissao de gases de efeito estufa, com rotas otimizadas,
o desenvolvimento de novos postos de trabalho nos portos do mundo, melhoria nos servicos
de acompanhamento de navios, reducdo de custos, incluindo seguros, e de periodos de espera
para acesso a portos. Tudo isso contribuird para um ambiente mais virtuoso e possibilitara,
em ultima instancia, a reduc¢do do custo Brasil, com consequentes beneficios para a economia

do pais (PIRES, 2022).

Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAZ)

O Programa Estratégico SISGAAz, instituido em 2019, se destaca por sua intensidade
cientifico-tecnoldgica, sendo concebido e proposto pela MB tendo como missdao monitorar e
proteger, continuamente, as areas maritimas de interesse e as dguas interiores, seus recursos
vivos e ndo vivos, seus portos, embarcac¢des e infraestruturas, em face de ameacas, emergén-
cias, desastres ambientais, hostilidades ou ilegalidades, a fim de contribuir para a seguranga
e a defesa da Amazénia Azul e para o desenvolvimento nacional (BRASIL, 2021). Além de estar

relacionado ao conceito internacional de seguranca maritima, foi projetado para tornar-se o



129

principal sistema de comando e controle da MB. Desta forma, sera de grande importancia no
monitoramento, protecdo e prontiddao operacional.

Observa-se, portanto, a aplicabilidade desse sistema em iniciativas ndo somente rela-
tivas a defesa da soberania na Amazonia Azul, mas também ao aproveitamento sustentavel
de suas potencialidades e a preservacdo ambiental dessa vasta area (PIRES, 2022). Dessa
forma, este gerenciamento é cada vez mais imprescindivel, uma vez que auxilia na coibicao da
pesca ilegal, de embarcacdes ndo regulamentadas, do trafico de ilicitos, da navegacdo no en-
torno das plataformas offshore de petrdleo e gds, dentre outras finalidades.

Nesse contexto, é importante compreendermos a importancia de implementacdo do
SisGAAZ, em todo o territério nacional, visando ao monitoramento e preserva¢do ambiental
da Amazébnia Azul, tendo em vista a influéncia que acidentes, crimes e desastres ambientais
podem causar na cadeia econbmica do mar, conforme ocorrido em 2019, por exemplo,
guando manchas de Oleo comecaram a ser avistadas no litoral do nordeste
brasileiro, afetando onze estados, incluindo o litoral do sudeste. Entretanto, o seu continuado
desenvolvimento dependera do aporte de recursos orcamentarios.

Além de incrementar a Consciéncia Situacional Maritima do Pais, €, também, relevante
apontar o arrasto tecnoldgico produzido pelo seu desenvolvimento traduzido, sobretudo, em
possibilidades de aproximagao entre as politicas de defesa e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&l), proporcionando avangos na busca pela autonomia e pelo desenvolvimento endégeno
de solugdes de defesa no pais (ANDRADE et al., 2019).

O Sistema passou por diferentes etapas ao longo da ultima década, ressaltando-se o
desenvolvimento de projeto piloto no estado do Rio de Janeiro — em especial nas regides da
Baia de Guanabara, Cabo Frio e Ilha Grande. A FIG. 14 (Apéndice A) mostra a representacado

grafica do SisGAAZ.
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APENDICE E - Complexidade de analise matricial de Politicas Publicas voltadas ao mar

Por tematica transversal:

Pesca

transporte maritimo

explotacdo de recursos minerais
explotacdo de Oleo & Gas
Exploragao de energias renovaveis
Instalagdo de Infraestruturas (Cabos
Submarinos, Plataformas)
Sinalizagdo Nautica

Seguranca Maritima

Turismo

Esportes Nauticos, dentre outros

Por ambiente geografico:

= Na Zona Costeira

= No Mar Territorial

®= Nos Terminais Portuarios

= NaZona Contigua

= NaZona Econ6mica Exclusiva

= Na Plataforma Continental

= Nas Bacias Hidrogréficas e sua
ligagdo ao mar

= Nas aguas interiores costeiras
(baias, lagoas, estuarios)

Por competéncia decisoria:

Exclusiva - Unido, Estados ou Munici-
pios

Complementar (Por exemplo: os resul-
tados auferidos da explotacdo de 6leo &
gas é compartilhado em forma de royal-
ties entre os trés niveis de organizagdo
da Unido; idem para geracdo energética
a partir de recursos hidricos)
Concorrente: Atividade pesqueira, re-
gulacdo ambiental, ciéncia e tecnologia

Por niveis e tipos de Instrumentos de
Implementacgdo:

=  Por Lei Complementar

=  Por Lei Ordinaria decorrente
da internalizacdo de Atos In-
ternacionais aderidos e Leis
Ordinarias,

= Por Decreto

=  Por Planos e Programas

= Por Atos Regulamentares,
Normativos.

Tabela 6 — Complexidade de Analise Matricial de Politicas Publicas voltadas ao Mar
Fonte: BEIRAO (2022).
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APENDICE F - Politicas Publicas voltadas ao mar

1. Macropoliticas Publicas voltadas ao mar

Politica Maritima Nacional - Decreto n21.265/94;

Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais - Decreto n2
1.332/94;

Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei n29.433/97;

Politica Energética Nacional - Lei n® 9.478/97,;

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - Lei n29.985/00;
Politica Nacional para os recursos do Mar - Decreto n25.377/05;

Politica Nacional de Biosseguranca - Lei n211.105/05;

Politica Nacional para os Assuntos Antarticos (Dec. 11.096 de 15/06/2022);

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais - Decreto n2 6.040/07;

Diretrizes nacionais para o saneamento basico - Lei n211.445/07;
Politica Nacional do Turismo - Lei n211.771/08;
Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Lei n2 12.305/10; e

Politica Nacional de Defesa (Decreto n2 5.484 de 30/06/2005).

2. Leis e Decretos do estado do Rio de Janeiro sobre a Economia do Mar

a) Lein24.178/2003, que dispde sobre a Concessdo de Incentivos Fiscais para as

industrias do Setor de Reciclagem e do Setor Metalmecanico de Nova Friburgo e da outras

providéncias. Esta lei poderia ser empregada, também, nas atividades de Desmantelamento

e Descomissionamento, conforme ressaltado no capitulo anterior;

b) Decreto n? 39.566/2006, que dispGe sobre a concessdo de tratamento tributa-

rio especial para as indUstrias produtoras de 6leo lubrificantes de petréleo, considerada de

importancia, tendo em vista que o ERJ produz 80% da produgao nacional. Entretanto, deveria

haver maior disponibilidade de refinarias para aumento da producdo, sem que haja depen-

déncia de importacgdes;
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c) Lein26.979/2015, que dispde sobre tratamento tributério especial de carater
regional aplicado a estabelecimentos industriais, tendo como objetivo reduzir as desigualda-
des regionais no estado, a partir de alguns municipios;

d) Lei n2 8.792/2020, que dispde sobre a concessdo de beneficios fiscais para o
setor de carnes de peixes e da outras providéncias;

e) Decreton?247.813/2021, que dispde sobre a politica publica para o fomento da
Economia do Mar e da outras providéncias, bem como instituiu a Comissdo de Desenvolvi-
mento da Economia do Mar — CEDEMAR, conforme ja mencionado anteriormente;

f) Lein29.466/2021, que cria a Politica Estadual de incentivo a Economia do Mar
como estratégia de desenvolvimento socioeconémico;

g) Lein29.545/2021, que disp&e sobre a implantacdo de um complexo pesqueiro
no ERJ. E a mais moderna, mas que ja apresentou resultados positivos ligados a indUstria pes-
gueira. Neste caso, por meio desta lei, foi permitida a aquisicdo da massa falida das industrias
reunidas Caneco S/A, para a construcdo de um Terminal Pesqueiro e Industrial do Caneco; e

h) Lei n29.526/2021, que dispde sobre o regime diferenciado de tributacdo para
a industria Nautica, que possibilitou as empresas continuarem suas atividades no Rio de

Janeiro, pois, caso contrario, iriam para outros estados com melhores condicGes.
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APENDICE G - Extrato de Pesquisa sobre Mentalidade Maritima realizada pelo CEMBRA

Em sessdo plenaria da Comissdao Mundial Independente sobre os Oceanos (CMIO) re-
alizada em 1997, os participantes da Comissdo Nacional Independente sobre os Oceanos
(CNIO) tomaram conhecimento de uma pesquisa de opinido sobre o mar realizada em 1996
nos EUA pelo Mellman Group. A CMIO decidiu, entdo, patrocinar uma pesquisa mais ambici-
osa no Brasil, cobrindo todos os setores de interesse ligados ao mar — em outras palavras,
todos os elementos do Poder Maritimo. No carater abrangente do trabalho reside um de seus
méritos: que se saiba, essa foi a primeira pesquisa do género realizada no Brasil. Os resultados
de tal enquete, baseada em um questiondrio com 48 quesitos, constituiram um dos capitulos
da primeira edicdo de O Brasil e o Mar no Século XXI (BMS21) (CEMBRA, 2021).

Com a constituicdo do Centro de Exceléncia para o Mar Brasileiro (CEMBRA) em 27 de
agosto de 2009, a possibilidade de reedicdao de BMS21 foi abordada pela primeira vez, como
projeto estruturante, na segunda reunido da Comissdo de Coordenacdo Executiva em outubro
daquele ano. Desta forma, foi realizada a segunda Pesquisa, em 2011, com o apoio da FEMAR.

Para a terceira edicdo de BMS21, foi realizada uma nova pesquisa com o mesmo ques-
tionario contendo 44 perguntas, que foi aplicado pelo Instituto Analise em 2011. Desta vez, a
pesquisa foi encomendada pelo Centro de Comunicagdo Social da Marinha (CCSM) a empresa
GMR Inteligéncia de Mercado.

As conclusdes que podem ser tiradas dessa ultima pesquisa realizada em 2020 n3do diferem

muito das conclusdes daquela de 2011, conforme abaixo:

= A maioria da populagdo percebe a importancia do mar na vida dos brasileiros. No en-
tanto, para muitos, ndo se da a devida importancia aos recursos marinhos e aos bene-
ficios advindos do mar. O mar e as praias estdo sujos e poluidos, hd extin¢do de animais
marinhos e isso tem interferéncia direta na vida das pessoas, mesmo entre os que mo-
ram longe do litoral.

=  Segundo a opinido da maioria, falta ao governo brasileiro dar maior atenc¢do ao funci-
onamento dos portos e a implementacgao de pesquisas dos recursos naturais marinhos.
Os brasileiros tém conhecimento e sabem da importancia do mar como fonte de ali-

mentos e campo de exploracao petrolifera.
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A exploragao do pré-sal nao é tao conhecida com deveria: apenas 44,7% possuem co-
nhecimento sobre o assunto e sabem explicar. Vale ressaltar que 90% dos entrevista-
dos afirmaram ter ouvido falar dessa atividade.

Quanto ao conhecimento acerca do percentual de petréleo que é extraido do mar,
35,8% dos entrevistados ndo souberam especificar e, entre os que souberam respon-
der, a resposta mais frequente foi “entre 60% e 80%”. Um pouco mais da metade dos
entrevistados (51,8%) afirmaram que as empresas de exploracao de petréleo nado to-
mam nenhum cuidado para evitar a poluicdo do mar.

O peixe continua a ser um alimento preterido, em comparacdo com a carne bovina e
o frango. O brasileiro considera que isso ocorre por falta de habito. Segundo a maioria
dos entrevistados, ndo ha falta de peixes no mar brasileiro, mas a existéncia de atra-
vessadores e intermedidrios, com seus altos lucros no comércio pesqueiro, além dos
impostos, fazem com que o preco do peixe seja alto. O custo do transporte também
foi considerado elevado.

No que diz respeito a uma frota de navios mercantes nacionais, 86,5% dos entrevista-
dos afirmaram ser de grande importancia para o Brasil possuir navios para a exporta-
cdo de seus produtos. Quanto a industria da construgdo naval, quase 90% dos entre-
vistados acham importante o Pais possuir uma industria para a construcdo de navios,
e 67,7% declararam que podemos construir navios tao bons ou melhores que os es-
trangeiros.

Relativamente a Marinha do Brasil, 42,7% dos entrevistados consideram que temos
navios modernos e capazes, e 77,5% pensam que ela deveria ser maior do que é hoje,
levando em conta a situag¢do atual do Brasil e do mundo.

O conhecimento a respeito da Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) e do Plano de Levantamento da Plataforma Continental (Leplac) é restrito:
72,8% desconhecem a CNUDM e 87,5%, o Leplac. O préprio conhecimento sobre a
extensao do mar territorial esta limitado a menos de 10% de nossa populagao, isso
porque ja se passaram quase 30 anos! Esses fatos parecem indicar uma falha de co-
municacao social do governo sobre assuntos importantes que tém reflexos em nossa
propria soberania. Urge a criacdo de um programa de esclarecimento publico sobre

esses importantes conhecimentos.
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APENDICE H - Entrevista Cluster Tecnolégico Naval do Rio de Janeiro (CTN-RJ)

Tema da entrevista: Cluster Tecnolégico Naval do Rio de Janeiro (CTN-RJ).

Entrevistado: Contra-Almirante (IM-RM1) Walter Lucas da Silva, Diretor-Presidente da

Associacdo do Cluster Tecnolégico Naval do Rio de Janeiro.

1. Qual a importancia para a Economia do Mar a cria¢dao do Cluster Tecnolégico Naval do Rio

de Janeiro (CTN-RJ), bem como os principais desafios e perspectivas?

A Economia do Mar é uma realidade em muitos paises desenvolvidos. A ONU
estabeleceu a década dos oceanos 2021-2030, tendo o mar como um dos seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS-14). Conhecer o peso das atividades econdmicas
relacionadas ao mar é imperioso para o gerenciamento da economia em um pais como o
Brasil. A criacdo do Cluster se mostra importante na medida em que estabelece uma
governanca entre as empresas ligadas a economia do mar e do implemento do modelo triplo
hélice (governo, academia e empresas) conduz a percep¢ao do tema em diversos setores de
nossa sociedade.

Nesse sentido, o Cluster Tecnoldgico Naval foi criado, para proporcionar um ambiente
de negdcios entre empresas que possuam suas atividades (produtos ou servigos), com maior
ou menor intensidade, ligadas ao mar. A reboque dos negdcios gerados, é esperado que
surjam melhoras nos indices de emprego e renda no Estado.

Dentre os principais desafios estdo a prospeccdao de empresas para integrar o Cluster
e a atuagdo no nivel politico (estadual e federal) para permitir a criacdo de Politicas de Estado
gue norteiem estas atividades, dando seguranca juridica as iniciativas que aparecem. As
perspectivas sdo positivas, uma vez que o crescente nimero de empresas associadas o que
nos permite formar um quadro favoravel sobre a iniciativa do Cluster e da articulagdao no na
ALERJ e Governo do Estado do Rio de Janeiro, colocando-o na vanguarda dos assuntos ligados
a Economia do Mar.

Em 2021, foi sancionada, por atuacdo do Cluster junto a ALERJ e ao Governo do
Estado a Lei n? 9466 DE 25/11/2021 - Politica Estadual de Incentivo as Atividades
Econdmicas Ligadas ao Mar - Chamada de “Economia do Mar”, a politica envolve as cadeias

produtivas da pesca, da exploracdo de petrdleo e do turismo costeiro e prevé que o
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Executivo estabelega iniciativas para o desenvolvimento econémico pelos proximos nove
anos, em consonancia com o novo Regime de Recuperagao Fiscal.

Nessa ocasido, foi levado ao Governador do Estado do RJ a proposta de criacdo de
uma estrutura que pudesse trabalhar assuntos relacionados a Economia do Mar. O que veio
a acontecer com a criacdo da Comissao Estadual de Desenvolvimento da Economia do Mar
(CEDEMAR), vinculada a secretaria de Desenvolvimento Econémico, Energia e Relagdes
Internacionais do Rio de Janeiro, sendo a responsavel pela elaboracdo de politicas publicas
com intuito de fomentar segmentos ligados a Economia do Mar.

No inicio de segundo mandato, em 2023, o Governador do Estado do Rio de Janeiro,
desmembrou a Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Energia e Relagdes
Internacionais em duas: Secretaria de Industria e Comércio e Secretaria de Energia e
Economia do Mar, comprovando a efetividade das acdes do Cluster em prol da Economia
do Mar junto ao Governo do Estado.

Em 2022, resultado do éxito da iniciativa do Cluster ocorreu o reconhecimento pela
ALERJ, ao conceder ao Cluster o Diploma José Alencar com o seguinte texto:

“... por todo o trabalho que vem apresentando torna-se merecedor de tal honraria, por ser
uma ferramenta poderosa para o ordenamento do arranjo produtivo local, ficando cada vez
mais evidente a sua atuagdao por meio da sua Associagao, como elemento de integracao e
governanga para uma interlocu¢ao mais proxima entre empresas e as trés instancias
governamentais, que, por sua vez, retorna em mais qualidade de vida, emprego e renda

para a sociedade fluminense”.

2. O que motivou a escolha prioritaria do estado do Rio de Janeiro para a criagdo do CTN-
RJ? Ha previsao de criagao de outros clusters navais em outros estados, de modo que haja a
sua interligacao e seja criado o hypercluster naval?

O Rio de Janeiro possui mais da metade de todos os estaleiros do pais. E o maior
produtor de petréleo offshore do Brasil, o que provoca uma intensa atividade de apoio
maritimo para os campos. Também é um dos trés Estados com maior potencial de produgao
de energia edlica offshore, possui o segundo PIB nacional e a Esquadra fica situado no Estado.

O Cluster Tecnoldgico Naval, celebrou Acordos de Cooperacdao Técnica com a FIERN e
de Santa Catarina (FIESC) para a criacdo de semelhantes Clusters Tecnoldgicos Navais.

Recentemente foi criado o Cluster Tecnoldgico Naval do Rio Grande do Norte com énfase na
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potencialidade que o estado possui na geracao de energia edlica e na pesca do atum. Quanto
a criacdo do hypercluster devera ser uma consequéncia natural do amadurecimento e

solidificagdo de cluster em diferentes estados da Federagao.

3. Em MAI2020, foi aprovado o Plano Estratégico 2021-2025 para o CTN-RJ, que prové as
andlises do seu ambiente estratégico e de negdcios, quando foram identificados os
segmentos-foco de mercado, quais sejam: Constru¢do/Reparacdo  Naval,
Descomissionamento/desmantelamento de plataformas e navios, Servigos Maritimos,
Explora¢do/Explotacdo de recursos renovaveis e n3o-renovaveis do Mar e Defesa e
Seguranca. Nesse contexto, quais saos os maiores desafios e oportunidades em potencial
desses setores?

Sem duvida, o maior desafio esta na regulamentacdo de algumas atividades e na
criacdo de politicas de Estado para dar a segurancga juridica que o setor necessita
principalmente quando se tratar de investimentos. Algumas leis encontram-se defasadas ou
inadequadas, fruto de visdo de curto prazo.

Nesse sentido, o Cluster realizou um Grupo de Trabalho Intersetorial para tratar da
Reciclagem Naval, quando ainda sequer tinhamos empresas associadas e os Conselhos
Consultivos formados (Empresarial e Cientifico-Estratégico). Foram 25 instituicdes e empresas
que trabalharam na elaborag¢do de uma Cartilha para um Conselho de Supervisdo Técnica, um
Guia do Empreendedor e um Anteprojeto de Lei que foi entregue a ALERJ e hoje trata-se do
Projeto de Lei 6513/2023 que o governador do estado deve sancionar até o inicio de junho de

2023.

4. Quais sdo as acoes que tém sido realizadas pela ACTN-RJ, visando ampliar o conhecimento
de empreendedores e financiadores sobre o potencial desses setores, seja pela relevancia
em termos de agregacao de valor, seja pela criagdo de empregos, de forma a alavancar o
CTN-RJ?

O Cluster promove reunides mensais com seus associados, organizou oito webnars e
um Seminario sobre Energia e dois Semindarios Internacionais, o primeiro em 2019 tratando
sobre as iniciativas de cluster e o segundo tratando sobre a Economia Azul, divulgando os

temas ligados a Economia do Mar e contribuindo com a maior visibilidade do Cluster e de suas
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empresas. Nesses eventos é importante notar facil se constatar a participacdo de
representantes do Governo, Empresas e Academia.

Foram realizados, também, com o apoio da FIRJAN, o evento “Rede de Oportunidades”
que foiiniciado por interacdo do Cluster junto a FIRJAN. O primeiro ocorreu com a participacao
da NUCLEP e EBSE Engenharia de Solucdes e o segundo com a SPE Polar-01 responsavel pela
construcao do NApAnt “Almirante Saldanha” quando essas empresas apresentaram suas
necessidades de material e servicos as diversas empresas presentes aos eventos direcionadas

as empresas diversas.

5. Quais sdo os beneficios trazidos as empresas associadas ao CTN-RJ?

Algumas associadas ja fecharam negdcios e acordos entre si, para contratacdo entre
ofertantes e demandantes e ate para agregar valor a seus produtos. Além disso, estdo
iniciando parcerias para o atendimento a demandas especificas como a constru¢cdo do NaPa

500 e de lanchas SAR.

6. ApOs quase 4 anos de criagdo da Associacdo do CTN-RJ, quais foram os principais
resultados obtidos, os quais justificam a sua cria¢do?

Conforme apresentado por ocasido da Assembleia Geral Ordinaria 2023, apesar da
constituicao do Cluster ter ocorrido em 13 de novembro de 2019; do seu Plano Estratégico ter
sido finalizado em maio de 2020, no inicio da Pandemia; somente apds julho de 2021 terem
inicio as adesOes das empresas ao Cluster (inicio das receitas) e a formagao dos Conselhos
Consultivos (participacdo da Academia e Associagdes de Classe) sé vir a ocorrer em novembro
de 2021, o Cluster Tecnolégico Naval tem obtido resultados superiores aos previstos em seu
Plano Estratégico 2021/2025.

Tanto a nossa missao de:

“Consolidar a cooperacao e contribuir para o desenvolvimento das atividades
econdmicas relacionadas ao Mar no Estado do Rio de Janeiro, a fim de estabelecer uma
economia préspera para a regiao, benéfica para os seus associados e a sociedade”.

Quanto a visdo de futuro para 2025 de o Cluster:

“Ser uma referéncia de articulacdo ordenada e sustentavel das atividades
econdmicas relacionadas ao Mar, tanto pela oferta de valor aos associados, como para os

demais atores regionais envolvidos”.
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Foram praticamente atingidos. Sendo vejamos:

Em 2021, foi sancionada, por atuacdo do Cluster junto a ALERJ e ao Governo do
Estado a Lei n2 9466 DE 25/11/2021 - Politica Estadual de Incentivo as Atividades
Econdmicas Ligadas ao Mar - Chamada de “Economia do Mar”, a politica envolve as cadeias
produtivas da pesca, da exploracdo de petrdleo e do turismo costeiro e prevé que o
Executivo estabelega iniciativas para o desenvolvimento econémico pelos proximos nove
anos, em consonancia com o novo Regime de Recuperagdo Fiscal.

Nessa ocasiao, foi levado ao governador do estado do RJ a proposta de criacdo de
uma estrutura que pudesse trabalhar assuntos relacionados a Economia do Mar. O que veio
a acontecer com a cria¢cdo da Comissao Estadual de Desenvolvimento da Economia do Mar
(CEDEMAR), vinculada a secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Relacbes
Internacionais do Rio de Janeiro, sendo a responsavel pela elaboracdo de politicas publicas
com intuito de fomentar segmentos ligados a Economia do Mar.

No inicio de segundo mandato, em 2023, o governador do estado do Rio de Janeiro
desmembrou a Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Energia e Relagbes
Internacionais em duas: Secretaria de Industria e Comércio e Secretaria de Energia e
Economia do Mar, comprovando a efetividade das a¢bes do Cluster em prol da Economia
do Mar junto ao governo do estado.

Em 2022, resultado do éxito da iniciativa do Cluster ocorreu o reconhecimento pela
ALERJ, ao conceder ao Cluster o Diploma José Alencar com o seguinte texto:

“... por todo o trabalho que vem apresentando torna-se merecedor de tal honraria,
por ser uma ferramenta poderosa para o ordenamento do arranjo produtivo local, ficando
cada vez mais evidente a sua atuacdo por meio da sua Associagao, como elemento de
integracdo e governanga para uma interlocucdo mais préxima entre empresas e as trés
instancias governamentais, que, por sua vez, retorna em mais qualidade de vida, emprego
e renda para a sociedade fluminense”.

Hoje o Cluster possui, mais de 700 (sete centos) e-mails recebedores de nossa
Newsletter (ClusterNews), esta préximo a atingir 2.000 (dois mil) seguidores no linkedin, conta
com 23 (vinte e trés) instituicdes em dois Conselhos Consultivos e, contando com as empresas

aprovadas nesta reunido do Conselho de Administracao, e 76 empresas associadas.
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7. Existe algum indicador estratégico que permita mensurar o impacto dessas atividades
no tempo?
Sim. No Plano Estratégico 2021/2025 que por sinal devera ser revisto em funcdo da

antecipacado dos ganhos obtidos constantes respondidas na pergunta anterior.

8. Quantas empresas estdo, atualmente, associadas ao CTN-RJ? Diante das dificuldades que
foram ressaltadas, o Sr. considera que o CTN-RJ ja se encontra bem consolidado? Quais
seriam os novos desafios? O que tem sido feito para o fortalecimento do CTN-RJ?

Atualmente o Cluster conta com 76 empresas associadas, com cerca de 14 em analise
para apresentacdo ao Conselho de Administracdo e no aguardo, por parte das empresas, da
ratificacdo de sua matriz, por vezes no exterior. Considerando o periodo desde o inicio das
adesdes, o numero estd acima do que foi previsto quando da criacdo do Cluster.

Estamos no momento nos preparando para uma maior robustez de nossa estrutura
administrativa para fazer frente ao maior nimero de empresas associadas que possuem
diferentes realidades e objetivos. Atualmente temos startups, micro e pequenas empresa em

maior numero e grandes empresas como : SAAB, Thyssemkrupp, Leonardo e etc.

9. Sabemos que o maior desenvolvimento do Cluster pode ser obtido mediante aumento da
sinergia produzida pela proximidade do governo e entidades académicas, além do
investimento das préprias empresas. Ou seja, maior interagao entre Universidade, Industria
e Governo (Triplice Hélice). Diante deste cenario, quais foram os principais resultados
obtidos e os maiores desafios?

O Cluster conta com dois conselhos consultivos: o Conselho Consultivo Cientifico-
Estratégico, que relne representantes da academia, e o Conselho Consultivo Empresarial,
com representantes das categorias que trabalham diretamente no setor. Esta interagao, ja
possibilitou a elaboracao de trabalhos que resultaram em Projetos de Lei e que estdao em
tramitacdo nas casas legislativas do estado do Rio de Janeiro e do Pais, conforme respondido

acima.

10. No mercado de atuagao do CTN-RJ, destaca-se a atividade de Defesa, Seguranca e
Autoridade Maritima. Neste cenario, qual a importancia dos programas e projetos

estratégicos da MB no impulsionamento da economia local? Diante desses investimentos
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realizados pela MB, os quais sdo importantes para o fortalecimento da BID, esta havendo
uma movimentagao por parte dessas empresas, em relagao as oportunidades de negodcios
que serao criadas?

Os projetos da MB caracterizam-se por permitirem um grande valor agregado ao ativo,
em funcdo das exigéncias tecnoldgicas inerentes a um meio de combate. Por outro lado, a MB
sempre busca inserir clausulas contratuais que permitam que a industria naval do pais
participe do processo de construcdo e de manutencdao do meio. Este requisito de manter o
conteudo local em niveis elevados vem dando resultados positivos. Hoje, tanto no PROSUB
guanto nas FCT e no NApAnt, os niveis de conteudo local sdo significantes. Varias empresas

tém se apresentado para atender algumas demandas dos projetos mencionados.

11. Em relagdo as atividades de construgdo e reparo naval, quais sao as estratégias criadas
para a revitalizacdo dos estaleiros no ERJ, diante do mercado promissor para o setor, bem
como evitar que futuros contratos sejam migrados para os paises asiaticos, em virtude da
alta tecnologia empregada e baixos custos? Neste contexto, quais seriam as politicas
publicas que poderiam ser adotadas visando priorizar a industria naval local?

Praticamente todas essas questOes estdo apresentadas no recente trabalho realizado
pelo Cluster e apresentado no dia 24 de abril ao Vice-Presidente da Republica e Ministro de
Estado de Desenvolvimento da Industria e Comércio, Geraldo Alckmin. Esse trabalho é publico
e pode ser baixado diretamente de nosso site, bem como todo o material produzido pelo

Cluster.

12. Entende-se que investimento no setor de Defesa e Segurancga traz um consideravel efeito
multiplicador na economia local, estimulando, inclusive, as cadeias produtivas associadas a
BID. No entanto, o orgcamento da MB ainda é insuficiente para atender os seus programas e
projetos estratégicos, tendo em vista concorrer com os gastos sociais. Desta forma,
dificilmente, havera incremento do or¢camento das FA em relagdo ao PIB nos préximos anos.
Quais seriam, entdo, as possibilidades de buscar novas alternativas de recursos, tendo como
exemplo a capitalizagao do Projeto de Constru¢cdao das Fragatas Classe Tamandaré e o
projeto de lei em tramite para aumento para 10% do Fundo de Marinha Mercante destinado

a MB?
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Também parcialmente respondida pelo relatério do GTI Retomada da Industria Naval,

mas com muito mais propriedade essa pergunta deve ser respondida pela MB.

13. Existe alguma parceria entre a EMGEPRON e a MB, visando a revitalizagdao do AMRIJ para
futuros contratos de arrendamento para a constru¢ao e manutenc¢ao de navios?

Pergunta a ser respondidas pela EMGEPRON e/ou MB.

14. A ndo aprovagao no nivel politico da nova Politica Maritima Nacional (PMN) tem trazido
algum impacto na consolidagdao do CTN-RJ? A Politica Nacional para os Recursos do Mar tem
atendido as necessidades dos setores ou necessita de aperfeicoamentos? Neste caso,
deveriam ser aprovadas por lei ou decreto-lei?

No dia 22 de janeiro de 2021, foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
para atualizacdo da Politica Maritima Nacional (Decreto n? 1.265, de 1994). Portanto, quase
trinta anos em defasagem com a realidade. Portanto, impactando toda ordem relacionada a
atividade maritima nacional.

Quanto a ser uma Lei ou Decreto dependerd das articulagbes politicas e

principalmente da atuacdo da MB.

15. No entendimento do Sr., a coordenagao dessas politicas publicas nacionais ainda deveria
ficar a cargo da CIRM, ou de algum outro érgao de maior representatividade do Executivo?

Sim. A CIRM por ser um colegiado reproduz todos os setores do Governo Federal e
capaz de propor e induzir politicas publicas necessdrias ao desenvolvimento da Economia do

Mar.

16. A governanga da Economia do Mar é exercida pela CIRM, sob coordenag¢do da MB, como
Autoridade Maritima. E dito que a CIRM n3o possui um mecanismo para agregar em seu
processo decisorio a visdo dos diferentes atores, como a academia, empresas e organizagées
civis, nao articulando governo e sociedade. O Sr. concorda com essa afirmativa? Caso
afirmativo, o que necessita mudar?

Essa é uma questdao sempre lembrada em diferentes instancias do governo. Para tanto,
a conscientizacdo de cada Ministério pode e deve buscar essa comunicacdao com a sociedade

com a realizacdo de workshops e outros eventos dessa ordem, buscando uma visdao down-top.
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17. No Rio de Janeiro, fruto de debates promovidos pelo CTN-RJ, foi criada a Comissao
Estadual de Desenvolvimento da Economia do Mar (CEDEMAR), 6rgido responsavel pela
criagao de politicas publicas para o setor. Quais foram, até o momento, os beneficios
trazidos com essa iniciativa, bem como as perspectivas?

Os resultados ainda s3o timidos, mas se antevé grandes possibilidades. E importante
observar que essa Comissdo Unica entre os estados da Federacdo é recém criada e tem sido
uma ponte que liga o governo de estado, Academia e Empresas sendo o Cluster sempre
referenciado e lembrado para questdes importantes como por exemplo: Reciclagem de
Embarcacbes, REPETRO, PL 329/2023 sobre contencdo de navios que adentrarem a Baia da

Guanabara entre outros.

18. No ERJ ha inliimeras leis e decretos publicados de incentivo a Economia do Mar. Essas
leis/decretos tém trazido resultados efetivos?

Posso citar a Lei 9.526/2021 que estabeleceu um regime diferenciado de tributacdo
para a industria Nautica que possibilitou as empresas continuarem suas atividades no Rio de
Janeiro pois caso contrdrio iriam para outro estado com melhores condicGes.

O que mais é necessario é o estabelecimento de seguranca juridica e isso é obtido com
Leis, Decretos e diferentes normativos com clausulas claras e objetivas, propiciando ao

empresario a certeza de empreendimento.

19. No entendimento do Sr., ha no nivel politico uma mobilizagcdo para a alavancagem do
CTN-RJ, de modo haver uma maior desenvolvimento econdmico-social do ERJ? Quais seriam
os maiores entraves politicos?

Sim. Na medida que governo, academia e empresas trabalhem juntos para o

desenvolvimento de nosso Estado.

20. Uma pesquisa realizada pela Fundagdao Grupo Boticario de Protecao a Natureza em
parceria com a UNESCO e a Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp) revelou que 86%
dos brasileiros ndao sabem o que é Economia do Mar e somente 1% conhece o significado do
termo. Como resultado, observa-se que ainda nao ha uma consciéncia por parte da

sociedade em relagao a importancia do Mar, bem como conhecimento das atividades
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ligadas a Economia do Mar. Quais medidas adicionais poderdao ser adotadas pela MB, de
modo haver maior efetividade nessa busca pela mentalidade maritima por parte da
sociedade, em complemento ao PROMAR?

Essa pergunta é para a MB.

21. O que se observa é que em virtude da morosidade no estudo e aplicagdo de politicas
publicas de incentivo a Economia do Mar, o CTN-RJ ainda esta plenamente consolidado. Por
outro lado, ainda ndo ha uma conscientizagao por parte da sociedade, da importancia desse
debate para o melhor aproveitamento do mar, o que dificulta a priorizagdo dessas politicas.
O Sr. poderia comentar essas afirmativas?

O Cluster Tecnologico Naval do Rio de Janeiro esta sendo o semeador dessa
conscientizacdo ao lado da MB e varios outros atores. Sempre sempre sera pouco se falar da
Economia do Mar, seja por webinars, Seminarios, Congressos e edicdo de publicacbes
cientificas e ludicas, estas destinadas a desde a infancia todos terem a percep¢do de nosso
vasto litorais com suas riquezas e atrativos turisticos e ecoldgicos. No entanto é fato, uma

crescente visibilidade do assunto.

22. A ndo priorizagao do Planejamento Espacial Marinho na regiao Sudeste, por falta de
recursos orgamentdrios podera afetar o desenvolvimento do CTN-RJ? Quais seriam esses
impactos?

Voltamos a questdo bdsica de seguranca juridica. Sem ela sera dificil investimentos e
empreendedores aportarem no Brasil. O Plano Espacial Marinho e outras questdes ligadas a
legislacao que inexiste estdo impedindo, por exemplo, os investimentos na geragdo de energia
edlica. E portanto, urgente o estabelecimento de legislacdo clara e desenvolvimentista para o

Brasil que é um dos paises referéncia na geragao solar e edlica offshore.

23. Existem alguns casos de sucesso de Clusters como em Portugal e de insucesso como em
Rio Grande. Quais sao as licoes aprendidas, as quais podem ser colocadas em pratica no
CTN-RJ?

Essa foi a ideia da realizacdo em 2019 do Semindrio Internacional sobre clusters, com
representantes da Franca, Inglaterra, Cluster Aeroespcial e de Tl de Sdo José dos Campos e o

Cluster de Santa Maria. Buscamos, sempre as melhores praticas de diversas associacdes e a
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comunicacdo com grandes players e Camaras de Comércio (Noruega e Finlandia). O modelo
triplo hélice é um diferencial em relacdo a outras associacdes que fica comprovado o sucesso

com a ativagao dos Conselhos Consultivos e de criagdo da CEDEMAR.
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APENDICE | - Entrevista Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON)

Tema da entrevista: Cluster Tecnolégico Naval do Rio de Janeiro (CTN-RJ):

Possibilidades e limitagdes.

Entrevistado: Vice-Almirante (IM-RM1) Edésio Teixeira Lima Junior, Diretor-

Presidente da EMGEPRON e Vice-Presidente do Conselho Administrativo do CTN-RJ.

1) Qual a importancia para a Economia do Mar a criagdo do Cluster Tecnolégico Naval do

Rio de Janeiro (CTN-RJ), bem como os principais desafios e perspectivas?

De forma bem sucinta, é possivel afirmar que o CTN-RJ é um instrumento de
governanca regional criado para alavancar a Economia do Mar no Estado do RJ e, em ultima
analise do Brasil.

Os desafios sdo os mais diversos para a Economia do Mar, em que pese ja apresente
um potencial significativo tanto no Estado quanto no Pais, ainda demanda um ambiente
juridico-regulatério mais robusto e consistente para os negdcios, bem como o apropriado
mapeamento de suas atividades econémicas correlatas.

Dessa forma, as politicas publicas podem ser elaboradas de modo que sejam mais
eficientes, visando uma maior prosperidade e estabilidade econémica para o Pais, uma vez
que a Economia do Mar tem um enorme potencial e apresenta diversas oportunidades para

o desenvolvimento nacional.

2) O que motivou a escolha prioritaria do estado do Rio de Janeiro para a criagao do CTN-
RJ? Ha previsao de criagao de outros clusters navais em outros estados, de modo que haja

a sua interligagcao e seja criado o hypercluster naval?

Nos Estudos preliminares conduzidos pelas Empresas fundadoras, observou-se que o
Estado do Rio de Janeiro possui diversas vantagens comparativas e competitivas, quando
comparado as demais Unidades da Federacgao.

Dentre elas, podemos citar, um longo histérico relacionado a Economia do Mar e seus
segmentos, que remontam desde o periodo do Brasil Império, onde se instalou a Sede da
Coroa, que alavancou a infraestrutura da regido com a chegada da Familia Real no inicio do
século XIX, que impactou principalmente nos portos, construcao naval e defesa nacional.

A capital da Republica consolidou o avancgo da regido até sua mudanca para Brasilia -
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DF, adicionando outros segmentos da Economia do Mar, como a pesca, o turismo nautico e
costeiro e outros diversos servicos maritimos.

Com a descoberta da regido do pré-sal na drea maritima defrontante ao Estado, a
exploracdo e explotacdo de Oleo e Gas do Pais passou a ser realizada majoritariamente na
regido, dinamizando ainda mais a sua Economia do Mar.

Por fim, com o fendbmeno da globalizacdo, grandes portos do Estado passaram a
exercem um grande papel nas exportacGes e importacdes de minério de ferro e granéis.

Atualmente, o CTN-RJ possui 4 pélos de interesse da Economia do Mar, a Baia da
Guanabara, A Baia de Sepetiba, A Baia da llha Grande e a Barra do Acu, onde encontramos
o fendbmeno da clusterizacao.

Quanto a criacdo de clusters maritimos em outros estados, o CTN-RJ ndo tem geréncia
direta. Todavia, o fend6meno da clusterizacdo ja se faz presente em varios, como em RS, SC,
ES, BA, PE, RN ou MA. Porém, nenhum possui uma organizacdao formalmente consolidada
vocacionada para a respectiva governanga regional. No entanto, cabe ressaltar que o CTN-
RJ tem colaborado com os Estados de SC e RN nesse sentido.

Para a consolidacdo de um hypercluster maritimo brasileiro, faz-se necessaria uma
maior robustez nas respectivas regides e, como resultado disso, demanda por uma
governanc¢a nacional serd uma tendéncia natural, formada por um cluster de clusters

maritimos.

3) Em MAI2020, foi aprovado o Plano Estratégico 2021-2025 para o CTN-RJ, que prové as
analises do seu ambiente estratégico e de negdcios, quando foram identificados os
segmentos-foco de mercado, quais sejam: Constru¢do/Repara¢do Naval,
Descomissionamento/desmantelamento de plataformas e navios, Servicos Maritimos,
Explora¢do/Explotacdo de recursos renovaveis e ndo-renovaveis do Mar e Defesa e
Seguranca. Nesse contexto, quais saos os maiores desafios e oportunidades em potencial

desses setores?

Os desafios sdo os mais diversos, cada segmento com sua particularidade. Mas, todos
passam pelos mesmos grandes problemas dos demais setores no Pais, que estdao
relacionados a inseguranca juridica, descompasso tecnoldgico, necessidade de capacitacao,
elevada tributacao, infraestrutura de baixa ineficiéncia e outras.

Todavia, as oportunidades sdao imensas, ndo apenas pelas riquezas naturais e
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energéticas disponiveis, mas também devido as externalidades que proporcionam condicoes
em que a transicdo energética e tecnoldgica tem impactado nas cadeias globais de
suprimento e vem ocorrendo um reposicionamento estratégico de grandes players globais

em diversos setores.

4) Quais sdo as acoes que tém sido realizadas pela ACTN-RJ, visando ampliar o
conhecimento de empreendedores e financiadores sobre o potencial desses setores, seja
pela relevancia em termos de agregac¢ao de valor, seja pela criagdo de empregos, de forma

a alavancar o CTN-RJ?

O CTN-RJ promove eventos como semindrios e workshops, bem como grupos de
trabalho, para promover uma maior aproximacao das empresas e instituicoes. Além disso, a
aproximacdo com o Governo do Estado e a ALERJ, no nivel regional, bem como no nivel
federal, com instituicGes como o BNDES e a CIRM, aprimorando a governancga nesses niveis.
A criacdo de emprego e renda é fruto de um ambiente estratégico mais favoravel aos

negocios, claro que ainda sujeito as instabilidades econémicas do Pais.

5) Apds quase 4 anos de criacao da Associagdo do CTN-RJ, quais foram os principais

resultados obtidos, os quais justificam a sua cria¢do?

No Estado do Rio de Janeiro, foi criada Secretaria de Estado de Energia e Economia do
Mar (SEENEMAR), com uma Subsecretaria dedicada exclusivamente, para a Economia do
Mar, ratificando o interesse do Governo do Estado nessa tematica, resultante de
aproximagoes realizadas pelo CTN-RJ com tal propésito.

Nessa estrutura ainda foi criada uma Comissdo vocacionada exclusivamente para a
discussao de questdes afetas a Economia do Mar, a CEDEMAR. Além disso, foram criadas leis
especificas sobre o assunto, como a Lei de Incentivo a Economia do Mar e a Lei para a
reciclagem de embarcagbes, fruto de trabalhos realizados no ambito do CTN-RJ e

articulagdes junto a ALERJ.

6) Existe algum indicador estratégico que permita mensurar o impacto dessas atividades

no tempo?

Os indicadores da Economia do Mar exigem um mapeamento das suas atividades no
Estado, que por sua vez demandam uma definicdo do Pais para o seu conceito, de modo a

estabelecer quais atividades estariam dentro do seu escopo. Nesse sentido, existe um
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trabalho sendo realizada em ambito federal liderado pelo Ministério da Economia, mas que
nao foi concluido.

No entanto, os indicadores estratégicos do CTN-RJ sdo mais relativos ao Plano
Estratégico que visam, obviamente seus associados e respectivos negécios, mas também a
propria sobrevivéncia da Associacdo, que tem se mantido dentro das metas estabelecidas,
na fase atual que se encontra de consolidagao.

Todavia, o crescente interesse no CTN-RJ e os investimentos realizados na Economia

do Mar do Rio de Janeiro ratificam que o trabalho realizado tem tido excelentes resultados.

7) Ainda ndo ha uma metodologia definida para o cdlculo do PIB do MAR, bem como nao
ha dados e estatisticas especificas para a contabilizagdo e contribuicao econémica dos
recursos ofertados pelo mar, o que tem dificultado a criacdo de politicas publicas e o
acompanhamento da evolu¢do da Economia do Mar. Desta forma, como o ACNT-RJ tem
mensurado o impacto dessas atividades consideradas prioritarias no plano de negdcios do

CTN-RJ?
Conforme mencionado na resposta anterior.

8) Dentre os métodos apontados para o calculo do PIB do MAR, destacam-se: Matriz
Insumo- Produto (MIP), Sistema de Contas Nacionais e Contas Satélites. Neste caso, diante
das dificuldades de obtencao de dados pelo IBGE, qual seria o método mais exequivel de

ser implementado?

Para o CTN-RJ, ndo tem um método mais adequado, todos poderdo atender as suas
necessidades de identificagdo das atividades econOGmicas envolvidas e respectivas
participacdes no PIB nacional. Contudo, tal objetivo ainda estd limitado a propria definicdo
do conceito de Economia do Mar ou Economia Azul para o Pais e o estabelecimento das

atividades econdmicas correlatas, conforme ja mencionado.

9) Quantas empresas estdao, atualmente, associadas ao CTN-RJ? Diante das dificuldades
que foram ressaltadas, o Sr. considera que o CTN-RJ ja se encontra bem consolidado? Quais

seriam os novos desafios? O que tem sido feito para o fortalecimento do CTN-RJ?

O CTN-RJ atualmente possui 76 empresas associadas. A imagem do CTN-RJ ja se

encontra bem consolidada no Estado do RJ e em grande medida no setor maritimo nacional.
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Todavia em termos de estrutura administrativa e financeira ainda precisa ser aprimorada,
de modo que possa ter maior independéncia para poder apoiar efetivamente seus
associados e promover o pleno desenvolvimento da Economia do Mar. Nesse contexto, o
CTN-RJ tem buscado mais associados, expandidos para outros setores da Economia do Mar,
como por exemplo o Turismo Nautico e Costeiro, além de ampliar a promoc¢do de eventos

relacionados ao tema, como por exemplo feiras e simpdsios.

10) Sabemos que o maior desenvolvimento do Cluster pode ser obtido mediante aumento
da sinergia produzida pela proximidade do governo e entidades académicas, além do
investimento das préprias empresas. Ou seja, maior interacao entre Universidade,
Indastria e Governo (Triplice Hélice). Diante deste cendrio, quais foram os principais

resultados obtidos e os maiores desafios?

Desde a sua concepgdo, o CTN-RJ preocupou-se com o emprego efetivo do conceito
da Triplice Hélice. Nesse sentido, considerou em seus conselhos consultivos a participacao
tanto das entidades representativas das empresas, como também das instituicGes
académicas, para assessorar os caminhos a serem seguidos. Adicionalmente, as
aproximacgOes com o Governo do Estado, ALERJ e instituicGes governamentais federais
permitiram que esse conceito se torne plenamente aplicado.

Assim, os resultados tém sido notérios, ndo apenas no incremento da robustez do
arcabouco legal, mas também das estruturas governamentais destinadas a tematica. Nesse
contexto, os desafios, como ja dito, sdo muitos, pois existe uma ameaca dos paises
desenvolvidos pela competitividade nos segmentos associados, onde o Pais demanda
aprimorar diversas questdes, como o desenvolvimento tecnolégico, capacitacdo de pessoal,

seguranca juridica, carga tributaria, entre outros.

11) No mercado de atuagdao do CTN-RJ, destaca-se a atividade de Defesa, Seguranga e
Autoridade Maritima. Nesse cenario, qual a importancia dos programas e projetos
estratégicos da MB no impulsionamento da economia local? Diante desses investimentos
realizados pela MB, os quais sao importantes para o fortalecimento da BID, esta havendo
uma movimentagao por parte dessas empresas, em relagao as oportunidades de negdcios

que serdo criadas?

Os Programas Estratégicos da MB s3ao altamente relevantes para a Economia Local e,

em Uultima andlise, para a Economia Nacional. Os Programas tém trazido mais emprego e
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renda, além de tributos, que se revertem em mais qualidade de vida para a populagao. Além
disso, proporcionam um maior adensamento das cadeias de suprimento nacionais,
possibilitando um incremento do indice de contelddo local e maior resiliéncia a pressao
exterior por insumos estrangeiros. Nesse sentido, as empresas tém buscado participar das
iniciativas, como a Camara de Nacionalizacdo, lancada na LAAD-2023, bem como o

cadastramento das empresas e seus produtos afetos a Defesa junto ao Ministério da Defesa.

12) Emrelagao as atividades de construgdo e reparo naval, quais sao as estratégias criadas
para a revitalizagao dos estaleiros no ERJ, diante do mercado promissor para o setor, bem
como evitar que futuros contratos sejam migrados para os paises asiaticos, em virtude da
alta tecnologia empregada e baixos custos? Neste contexto, quais seriam as politicas

publicas que poderiam ser adotadas visando priorizar a industria naval local?

Inicialmente, vislumbrou-se a exploracdo das vantagens competitivas regionais, como
€ o caso da Reciclagem de embarcacdes, que permite alavancar as atividades nos estaleiros,
mesmo com menor valor agregado. Adicionalmente, dada a grande concentracdo de
estaleiros em localizacdo geografica especifica, como no entorno da Baia da Guanabara, é
possivel o estabelecimento de um hub de reparacdo naval e, quica a constituicdo de um
consércio construtor, onde a producao de médulos em diversos estaleiros permite uma

maior dinamizag¢ao dessa atividade.

13) Entende-se que investimento no setor de Defesa e Seguranga traz um consideravel
efeito multiplicador na economia local, estimulando, inclusive, as cadeias produtivas
associadas a BID. No entanto, o orcamento da MB ainda é insuficiente para atender os seus
programas e projetos estratégicos, tendo em vista concorrer com os gastos sociais. Desta
forma, dificilmente, havera incremento do orcamento das FA em relagdo ao PIB nos
préximos anos. Quais seriam, entdo, as possibilidades de buscar novas alternativas de
recursos, tendo como exemplo a capitalizacdo do Projeto de Construcdao das Fragatas
Classe Tamandaré e o projeto de lei em tramite para aumento para 10% do Fundo de

Marinha Mercante destinado a MB?

A Capitalizacdo direta do Tesouro Nacional foi a alternativa encontrada, conforme o
caso do PFCT. Contudo, com a mudanca da Lei de Responsabilidade Fiscal, vislumbrou-se a
aplicacdo dos Programas Estratégicos no “Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)”,

conforme foi passado incluido para o PROSUB. Todavia, sempre pode estar sujeito a
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alteracdes, conforme as demandas politicas de cada governo.

14) Existe alguma parceria entre a EMGEPRON e a MB, visando a revitalizagdo do AMRJ

para futuros contratos de arrendamento para a construgao e manutenc¢ao de navios?

Tal iniciativa ja foi estudada pela MB, mas ndo prosseguiu. Contudo, para as Fragatas
Classe Tamandaré, dadas as suas especificidades e alta tecnologia embarcada, a MB tem
feito investimentos no AMRJ para poder receber a infraestrutura necessdria para atender a
manutencdo e reparo desses navios, onde a EMGEPRON ja tem a expertise necessaria para

fazer o seu gerenciamento, dado o seu envolvimento no Programa desde a sua concepcao.

15) A ndo aprovag¢ao no nivel politico da nova Politica Maritima Nacional (PMN) tem
trazido algum impacto na consolidacdo do CTN-RJ? A Politica Nacional para os Recursos do
Mar tem atendido as necessidades dos setores ou necessita de aperfeicoamentos? Neste

caso, deveriam ser aprovadas por lei ou decreto-lei?

Os impactos sdo indiretos, uma vez que sem uma Politica Nacional, o desenvolvimento
de estratégicas nacionais fica sem uma orientacao, resultando em iniciativas isoladas, sem
uma orquestracdo de nivel federal. Todavia, isso ndo impede a consolidacdo do CTN-RJ, mas
também ndo contribui para a sua aceleracdo. A Politica Nacional para Recursos do Mar ainda
nao contempla essa perspectiva maior da Economia do Mar, que em grande medida ja estd

inserida na proposta encaminhada para a Politica Maritima Nacional.

16) No entendimento do Sr., a coordenagdao dessas politicas publicas nacionais ainda
deveria ficar a cargo da CIRM, ou de algum outro 6rgao de maior representatividade do

Executivo?

Embora a CIRM tenha um importante papel de articulagdo entre os diversos 6rgao
federais afetos a tematica, ela ndo possui essa forga politica capaz de colocar em pratica as
iniciativas desenvolvidas. Nesse sentido, ja foi encaminhada uma proposta de uma Secretaria
Nacional ligada a um Ministério com grande transversalidade entre os demais como o da
Casa Civil, que eventualmente poderia abrigar a CIRM.

17) A governanga da Economia do Mar é exercida pela CIRM, sob coordena¢ao da MB,
como Autoridade Maritima. E dito que a CIRM n3o possui um mecanismo para agregar em
seu processo decisdrio a visao dos diferentes atores, como a academia, empresas e

organizagdes civis, ndo articulando governo e sociedade. O Sr. concorda com essa
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afirmativa? Caso afirmativo, o que necessita mudar?

Essa afirmativa estd parcialmente incorreta, uma vez que a CIRM tem todos os
Ministérios sendo representados que, em ultima analise, abarcam as demandas da Academia
e das Empresas, como por exemplo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) ou

da Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), entre outros.

18) No Rio de Janeiro, fruto de debates promovidos pelo CTN-RJ, foi criada a Comissao
Estadual de Desenvolvimento da Economia do Mar (CEDEMAR), 6rgao responsavel pela
criagao de politicas publicas para o setor. Quais foram, até o momento, os beneficios

trazidos com essa iniciativa, bem como as perspectivas?

A CEDEMAR ¢é um férum conduzido pelo Governo do Estado do RJ, mais
especificamente pela SEENEMAR. Algumas iniciativas foram realizadas, como Grupos de
Trabalho (GT) para identificar as demandas dos diversos segmentos da Economia do Mar no
Estado. Foi a partir de um desses GT que outro importante trabalho do CTN-RJ foi conduzido,
a “Retomada da Industria Naval”. Com as mudancas recentes no Governo do Estado e as
eleicBes propriamente ditas, as atividades na CEDEMAR foram interrompidas, mas devem

ser retomadas em breve.

19) No ERJ ha inameras leis e decretos publicados de incentivo a Economia do Mar. Essas

leis/decretos tém trazido resultados efetivos?

Pode-se inferir que os resultados ainda ndo sdo aparentes porque esse arcabouco legal
ainda é relativamente recente. Mas, o potencial é enorme. Além disso, para obter uma
avaliacdo mais precisa seria necessario um mapeamento dessas atividades, bem como as
respectivas mensuragdes, o que ainda ndo é possivel fazer sem uma definicio de quais

atividades estariam no escopo da Economia do Mar.

20) No entendimento do Sr., ha no nivel politico uma mobilizagdo para a alavancagem do
CTN-RJ, de modo haver uma maior desenvolvimento econdmico-social do ERJ? Quais

seriam os maiores entraves politicos?

Nao ha duvidas que existe uma mobilizagao, tanto no Executivo quanto Legislativo,
conforme ja mencionado. Os maiores entraves estdo no ambiente juridico-regulatodrio,

principalmente, aqueles afetos as questdes ambientais e tributarias.

21) Uma pesquisa realizada pela Fundagao Grupo Boticario de Protegao a Natureza em
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parceria com a UNESCO e a Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) revelou que 86%
dos brasileiros ndo sabem o que é Economia do Mar e somente 1% conhece o significado
do termo. Como resultado, observa-se que ainda ndo ha uma consciéncia por parte da
sociedade em relagdao a importancia do Mar, bem como conhecimento das atividades
ligadas a Economia do Mar. Quais medidas adicionais poderao ser adotadas pela MB, de
modo haver maior efetividade nessa busca pela mentalidade maritima por parte da

sociedade, em complemento ao PROMAR?

O CTN-RJ seria um dos instrumentos para promover uma maior difusdo da
mentalidade maritima, assim como outros clusters regionais do Pais. Dai a importancia que
a MB tem dado aos clusters maritimos, conforme descrito no PEM 2040. O CTN-RJ tem
trabalhado exatamente nesse sentido, promovendo eventos como semindrios e difusdo de
informacbes nas midias digitais. Além disso, a participacdo em feiras e foruns de debate

também promovem essas condic¢des.

22) O que se observa é que, em virtude da morosidade no estudo e aplicagdo de politicas
publicas de incentivo a Economia do Mar, o CTN-RJ ainda n3ao esta plenamente
consolidado. Por outro lado, ainda ndo ha uma conscientizacdo por parte da sociedade, da
importancia desse debate para o melhor aproveitamento do mar, o que dificulta a

priorizagao dessas politicas. O Sr. poderia comentar essas afirmativas?

Esse é exatamente o cenario atual. Dai o esforco que estd sendo realizado “bottom
up” a partir do ambiente dos clusters, onde estdo situadas as empresas. De mesma forma,
existe um movimento que se busca “top down”, proveniente do mais alto nivel das esferas
organizacionais, orientando os esfor¢os governamentais, para a criagdo de ambientes de

negocios mais favoraveis, permitindo uma Economia do Mar préspera e resiliente.

23) A nao priorizacdo do Planejamento Espacial Marinho na regido Sudeste, por falta de
recursos orcamentarios podera afetar o desenvolvimento do CTN-RJ? Quais seriam esses

impactos?

Possivelmente. Pois, essa organizagdo em outras regides pode proporcionar melhores
condicdes, colocando essas localidades em vantagem as demais que ndo possuem tal
organizacdo. Os impactos podem ser desde a migracdao de empresas para essas regides até

mesmo o desaquecimento da Economia regional.
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24) Existem alguns casos de sucesso de Clusters como em Portugal e de insucesso como
em Rio Grande. Quais sao as licdes aprendidas, as quais podem ser colocadas em pratica

no CTN-RJ?

As ligdes aprendidas ja foram aplicadas no CTN-RJ, uma vez que foram estudados
outros clusters maritimos no mundo e no Pais. Um fator critico de sucesso &, sem duvida, a

estrutura de governangca em camadas, no nivel local, regional e federal.
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