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RESUMO

Esse trabalho tem o objetivo de efetuar pesquisa para verificar a utilizacdo do Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao pela Marinha do Brasil e pela For¢a Aérea Brasileira, a partir da
obtencdo de registros no Didrio Oficial da Unido, conforme metodologia elaborada para esse
fim. Nesse contexto, é apresentada uma fundamentagao tedrica, ao abordar conceitos de
inovagdo, na apresentagdo de documentos de alto nivel que incentivam o desenvolvimento
de projetos no ambito da inovacdo e fomentam a Base Industrial de Defesa nacional, e ao
explorar as mudancas da Lei n? 10.973/2004, pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, que resultaram na segurancga juridica e melhor uso das leis utilizadas para o
desenvolvimento de projetos afetos a inovac3o. E arbitrada e utilizada uma metodologia para
a busca no sitio do Diario Oficial de contratos firmados por meio da Lei de Inovagdo, pela
Marinha do Brasil e Forca Aérea Brasileira, e em seguida realizada uma andlise dos resultados
e propostas que proporcionem o uso cada vez mais frequentes de objetos que ensejam
desenvolvimento inovativo. Entre os instrumentos juridicos disponiveis para contratacdes
afetas a inovacdo, destaca-se a Encomenda Tecnoldgica, que tem como propdsito encontrar
a solucdo para um problema especifico por meio de desenvolvimento tecnoldgico e que tem
como caracteristica intrinseca o risco tecnoldgico, sendo adequada perfeitamente para uso
nos programas estratégicos da Marinha. Infelizmente, as aquisicdes de objetos que
contenham atributos inovadores ainda sdao acanhadas, talvez pelo medo do novo, com a
consequente utilizagdo da atual Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que nao
contempla as ferramentas juridicas adequadas para a aquisicdo desses objetos que
demandam atividades de desenvolvimento com risco tecnolégico. A pesquisa demonstra que
a MB ja se utiliza do arcabouco juridico proporcionado pelo Marco Legal de CT&I, mediante

contratacdes, convénio e acordos.

Palavras-chave: Encomenda Tecnoldgica, Inovagao, Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo, Programas estratégicos.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal (CF), os documentos que norteiam o planejamento setorial
de alto nivel, como a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa
(END), o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), que apresenta as atividades de defesa para
a sociedade, bem como os documentos de alto nivel da Marinha do Brasil (MB), ressaltam a
importancia e incentivam o desenvolvimento de atividades na drea de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&l), de suma relevancia para o desenvolvimento econémico e tecnoldgico do

Brasil.

O LBDN evidencia a relevancia, o papel das For¢as Armadas (FA), e o fundamental
envolvimento delas no desenvolvimento de seus projetos na drea da inovagao. O documento

ressalta:

O Programa de Construcdo do Nucleo do Poder Naval é de carater estratégico
e inclui subprogramas e projetos relacionados a obtencdo de meios, por
aquisicdo ou construgdo, visando aumentar a capacidade operacional da
Marinha para o cumprir suas missées. Uma das caracteristicas deste Programa
é seu potencial para o desenvolvimento dos setores afetos a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&l), mediante a transferéncia de tecnologia e a
nacionalizacdo de sistemas de defesa, bem como seu potencial para alavancar
o desenvolvimento da industria nacional e segmentos correlatos [...] (MD,
20204, p. 6).

Para o pleno atendimento dos programas e projetos estratégicos da MB,
associados ao desenvolvimento na drea de CT&l, hd a necessidade da utilizacdo dos
instrumentos juridicos adequados para tal. O arcabouco juridico criado pelo Marco Legal de
CT&I se torna essencial e relevante para o atendimento das necessidades de inovacdo e
tecnolégicas da MB, com reflexos para o fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID)
nacional, contribuicdo para o desenvolvimento de produtos de defesa de uso dual e

possibilitando uma maior sinergia entre governo, academia e industria.

De acordo com publicacdo do Tribunal de Contas da Unido -TCU (BRASIL, 2022), as
compras publicas de inovacdo no pais estariam em um estagio inicial, ja em outubro de 2022,
tendo como consequéncia a inexisténcia de jurisprudéncia consolidada nos érgaos de controle
e no poder judiciario, pelos poucos processos desse tipo em andamento ou conclusos, nas trés

esferas de governo. Prossegue, apontando o pouco conhecimento dos gestores publicos e
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drgaos de controle sobre o novo arcabouco juridico, como uma das causas pelo atraso do pais
nessa area. Adicionalmente, a publicagao (BRASIL, 2022) identifica a cultura da Administragao
Publica de aversao ao risco, a falta de conhecimento e familiaridade com diferentes tematicas,
diferentes interpretacdes sobre a aplicagao dos instrumentos de compras e incompatibilidade
entre legislacdes da Unido, estados e municipios, gestores e assessorias juridicas com receio
de serem os primeiros a inovar, entre outros.

E preciso que os agentes publicos possam conhecer cada vez mais as facilidades
que a Lei de Inovagdao trouxe e tornar uma rotina as aquisicbes que exijam um
desenvolvimento inovativo. Entre todos os instrumentos, destaca-se a Encomenda
Tecnolégica (ETEC), considerada uma ferramenta na qual o governo é o demandante, sabedor
do resultado de aquisicdao esperado, ao contrario dos instrumentos que atuam pelo lado da
oferta. Nesse contexto é preciso destacar a experiéncia adquirida pelo Superior Tribunal
Federal (STF), para o desenvolvimento do Mddulo de Jurisdicdo Extraordindria (MJE), com
Inteligéncia Artificial integrada® (PICOLLI, 2020), e a ETEC firmada entre a Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz) e a AstraZeneca?, que detém os direitos de producdo, comercializa¢do da vacina

Covid-19, desenvolvida pela Universidade de Oxford.

Uma ETEC que poderia ter sido feita pela Lei de Inovacado é o projeto KC-390 (avido
multipropdsito), desenvolvido pela EMBRAER e encomendado pela For¢ca Aérea Brasileira
(FAB), cujo desenvolvimento possuia risco tecnolédgico e se adequava ao Art. 20 da Lei de
Inovagdo, que acabou sendo atendido com o uso da inexigibilidade de licitacdo, pois era a

Unica opcao viavel a época para efetivar as aquisicoes de P&D no Brasil (RAUEN, 2017, p. 97).

No ambito da MB, a Lei de Inovacdo tem aplicacdo na area nuclear, destacando-se
oPNM 3 com grande relevincia estratégica para o Poder Naval, com projetos
fundamentais para o projeto e constru¢ao do submarino convencionalmente armado com
propulsdo nuclear (SCPN), conferindo uma nova dimensdo a Defesa Nacional e criando um

efeito multiplicador do esforco tecnolégico da MB, materializado

1 PICCOLI, Ademir (org.). Contratacdo de Inovacdo na Justica: com os avancos do Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Sdo Paulo: Vidaria Livros, 2020.

2 Disponivel em: <https://agencia.fiocruz.br/fiocruz-assina-contrato-de-100-milhoes-de-doses-da-vacina>.
Acesso em: 14 ago. 2023.

3 Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/programas-estrategicos>. Acesso em: 16 ago. 2023.


https://www.marinha.mil.br/ctmsp/programa-nuclear-da-marinha
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pela grande variedade de materiais, componentes e equipamentos que passardo a ser
projetados e fabricados no Pais.

Esta pesquisa verifica o nivel com que a MB explora os instrumentos juridicos
proporcionados pela Lei de Inovagdo e propde melhorias para a intensificagdo do uso e do
atendimento pleno da referida lei. Esse trabalho incluiu verificagdo de possiveis contratacdes,

por meio da Lei de Inovagao, realizadas pela FAB.

1.1 Objetivo e relevancia da pesquisa

O objetivo principal desta pesquisa é verificar a utilizacdo do Marco Legal de CT&l
pela MB, a partir da obtencdo de registros no Diario Oficial da Unido (DOU), conforme
metodologia elaborada para esse fim. Como mencionada anteriormente, foi realizada

investigacdo para verificacdo do uso da Lei de Inovacdo pela FAB.

Dessa forma, a pesquisa enseja uma fundamentacao tedrica, focada em alguns
conceitos de inovacgao e na exploragcao de mudancas de leis que fazem com que o arcabouco
juridico no ambito da inovacao se torne mais claro e proporcione mais seguranca juridica para
aqueles que se utilizam dele. Adicionalmente, a metodologia empregada permite a obtencao
de resultados que contribuem para uma maior investigacdo das contratacdes que sdo
amparadas no uso da legislacdao associada as aquisi¢des inovativas. Nesse contexto, a andlise
dos resultados permite um melhor entendimento dos instrumentos juridicos utilizados na
contratacdo de desenvolvimento de projetos que tenham caracteristicas inovadora, que
eventualmente possuam requisitos sensiveis e complexos, elegiveis e adequados para serem
inseridos no ambito das aquisi¢cdes inovativas, incluindo os programas estratégicos da MB,
gue eventualmente possuam necessidade de aquisicdo de objetos com restricdo de

importacdo, exigindo um desenvolvimento combinado com um risco tecnoldgico.
Os objetivos especificos desse trabalho sao:

a) Introduzir a fundamentacdo tedrica, com a definicdo de inovacdo e
desenvolvimento de conceitos associados a ela, e percorrer aspectos do Novo
Marco de CT&I com mudangas que proporcionam melhorias e facilidades para

0 uso mais seguro do arcabouco juridico apresentado;
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b) aplicar a metodologia de busca no sitio do DOU, para obtencdo das

contratagdes realizadas pela MB e FAB; e

c) efetuar uma analise dos resultados obtidos nas contratacGes realizadas pela

MB e FAB, no ambito do arcabouco legal da Lei de Inovagdo Tecnoldgica.

A efetividade das contratacGes baseadas na Lei de Inovagao, considerando o
grande numero de projetos e desafios estratégicos que a MB demanda, fard que ocorra um
incremento no desenvolvimento da BID, acarretando uma maior gera¢ao de empregos, o
fomento na area de inovacdo e uma maior sinergia entre o governo, academia e industria,

criando um circulo virtuoso.

1.2 Metodologia

Para o desenvolvimento deste trabalho, serd utilizada a pesquisa documental,
bibliografica e exploratéria, baseada em publicagdes de alto nivel do Estado, publicacdes
normativas e de alto nivel da MB e FAB, pesquisa em livros, artigos, videos, documentacdo
técnica, arcabouco juridico que rege atividades de inovacdo no pais e busca por meio da
ferramenta de pesquisa avangada, disponibilizada no sitio do DOU, para obtencao dos
resultados associados as contratacdes feitas pela MB e FAB no ambito da inovacdo, sendo
utilizadas somente fontes abertas com informacgdes ostensivas.

Inicialmente, foi concebida a ideia de realizar uma busca de todos os contratos
firmados pela MB e pela FAB por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI)*. Em primeiro instante, verificou-se que o sistema era acessado por
senha e pessoas com necessidade de acesso, como servidores, empregados e militares com
autorizacdo prévia (FIG. 1). Além disso, o sistema é um instrumento para registro,
acompanhamento e controle das execugdes orgamentdrias e financeiras, com acesso somente
para a informacgdes pertinentes a determinada OM e que ndo contém informacgdes sobre o

objeto contratual e da fundamentacdo legal em que aquele contrato teria sido firmado.

4 Disponivel em: <https://siafi.tesouro.gov.br/senha/public/pages/security/login.jsf>. Acesso em: 11 ago. 2023.



@ siafitesouro.gov.br/senha/public/pages/security/login.jsf
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FIGURA 1 — Pagina inicial de entrada no SIAFI
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Em um segundo instante, foi cogitada a ideia de a pesquisa ser realizada por

intermédio do Portal da Transparéncia, da Controladoria-Geral da Unido (CGU)>. Entretanto,

a forma da busca das informagGes nao seria adequada, por conta da légica em que os filtros

sdo disponibilizados na pagina do sitio eletronico, além da impossibilidade de se ter a

fundamentacado legal (Lei de Inovagdo) de cada contrato encontrado, de forma direta. Nas FIG.

2 e 3, podem ser visualizadas pdginas com resultados da aplicacdo do filtro de busca ajustado

para o tipo de Busca Livre, com a colocac¢do da palavra-chave “LABGENE”.

@ portaldatransparencia.gov.br/convenios/consulta?paginacaoSimples=tr. 'agina=&off

ecaoOrdenacao=asc&palavraChave=labgene...

iparm o contaicn [ psrmomens [ pematums [ bparsarodsps [

Portal da Transparéncia
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PERIODO DE
puBLICAGHD Tabela de dados
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T80 OF
CONVENENTE a0 tncka
wimeko | o Geshormmaoe
DEALKAR MUNICIPIO & STUAGRO® | INSTAUMENTO®  DBETO S suPERIOR conet
. . K i inCuLADA
orcko
v | tanwnvo [ se | ERo ADIMPLINTE | TRANSFIRINEWA | O PRESENTE Minisiério | Comando da covmm
LiGaL CONVENIDTEMD |t Delesa | Marinna oM
) TECNG
ur DESENVOLVER O MARIN
DISENVOLVMENTD
DEMCTODOLOGIAS
MunICiPIo
s | 1anwvE | sp | ERO ADIMPLINTE | TRANSFIRINCIA | O PRESENTE Minisiérla | Comande da coum
= e ——— =

FIGURA 2 — Pagina de busca do Portal de Transparéncia

> Disponivel em: <https://portaldatransparencia.gov.br/>. Acesso em: 11 ago. 2023.
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FIGURA 3 — Detalhamento de resultado encontrado
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Finalmente, o método considerado adequado para essa pesquisa foi mediante o

sistema de consulta do sitio eletrénico da Imprensa Nacional®, com o uso da ferramenta de

filtragem do DOU, por meio da utilizacdo de Pesquisa Avancada. Os critérios da busca foram

0s seguintes:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Tipo de Pesquisa — Qualquer resultado;
Forma de Pesquisa — Pesquisa Ato-a-Ato;
Onde Pesquisar — Tudo;

Ordenacdo — Por data;

Data — Personalizado; e

Jornal — Secao 3, Edicao Extra e Edicao Suplementar.

Foi considerada a Forma de Pesquisa por Ato-a-Ato por ser adequada para

visualizacdo e valida para periodos anteriores a 2018. A personalizacdo do periodo temporal

é ajustada para contemplar sempre do primeiro ao ultimo dia do ano, pelos frequentes avisos

do sistema de s6 admitir datas referentes ao mesmo ano de pesquisa. Por ultimo, por cautela,

sdo adicionadas opg¢oes de Edicdo Extra e Edicdo Suplementar, mesmo com o conhecimento

6 Disponivel em: < https://www.gov.br/imprensanacional/pt-br>. Acesso em: 11 ago. 2023.
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que a Secdo 3 do DOU é a que apresenta as publicacdes dos extratos de instrumentos
contratuais, convénios, dispensa e inexigibilidade de licitagdo, entre outros.

A busca é feita considerando todas as contrata¢des relacionadas a todos os
instrumentos juridicos proporcionados pela legislacdao de inovagao firmadas pela MB e FAB,
desde o inicio do ano que se deu o Marco Legal de CT&l, isto é, desde 01/01/2018 até
27/07/2023, data de aquisicdo dos dados requeridos. As palavras chaves colocadas sdo
“10.973”,“13.243" e “9.283”, para que a busca seja baseada nas leis e no decreto de inovacao.

Ap0ds a obtengdo dos resultados, é possivel executar um filtro adicional por meio
de trés varidveis, onde foram selecionadas as seguintes opg¢des:

a) Organizacdo Principal: introduzida a opcdo “Ministério da Defesa”;

b) Organizagdo Subordinada: selecionada a op¢do “Comando da Marinha” ou

“Comando da Aerondautica”; e

c) Selecionar o Tipo de Ato: ndo foram colocadas opg¢des como “Extrato de
Contrato” ou “Extrato de Convénio”, para possibilitar todos os resultados

possiveis de instrumentos de contratacao.

1.3 Estrutura do trabalho

Este trabalho é desenvolvido em trés capitulos, além desta Introducdo e da

Conclusdo.

No capitulo 2 serdo apresentados alguns conceitos consolidados sobre inovacao,
bem documentados em extensa bibliografia, onde sdo apresentados conceitos como a Triplice
Hélice e a ferramenta que caracteriza a prontiddo tecnoldgica de algum projeto. Em seguida,
serdo apresentados os documentos de alto nivel do Estado que incentivam o desenvolvimento
de atividade ligadas a CT&I. Por fim, é realizada uma andlise da Lei de Inovagdo e as mudancgas

e avancos proporcionados pela revisdo e regulamentacdo dela.

No capitulo 3 serdao apresentadas, na primeira se¢do, normas da MB para o
incentivo do uso do arcabouco legal da Lei de Inovacdo na Forga, a estrutura e as organizagoes

responsaveis pelo emprego das atividades de desenvolvimento em CT&I e os resultados
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consolidados para a busca realizada no ambito da MB, com dados quantificados e descritos
em quadros e tabelas, de forma a facilitar o entendimento pelo leitor e uma breve analise dos
resultados. Na segunda secdo, serdo indicados documentos da FAB relacionados ao sistema
de inovagdo da instituicdo, as organizacdes responsaveis pela condugdo das atividades
atinentes a inovacdo e a apresentacao dos resultados no ambito da FAB. Os resultados obtidos
no ambito da FAB, para a metodologia empregada nessa pesquisa, foram considerados

infimos, ndo servindo para um trabalho voltado para um estudo comparativo.

O capitulo 4 trata de realizar uma andlise dos resultados, tanto em termos
guantitativos como na utilizagdo dos instrumentos da lei, e destacando a contratagdao por

ETEC, além de apontar possibilidades de melhorias para o sistema de inovacdo da MB.

No capitulo 5 serdo apresentadas as conclusdes e contribuicdes para possiveis

melhorias a serem adotadas no sistema de inova¢dao da MB.
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2 INOVACAO

2.1 Conceituacdo de Inovacao

Segundo o Manual de Oslo, uma definicao abrangente de Inovag¢do pode ser dada
da seguinte forma:

Uma inovacdo é a implementac¢do de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios, na
organizacao do local de trabalho ou nas rela¢des externas (OCDE, 2006, p. 55).

Nesse mesmo manual, é apresentada uma divisdo ou categorizacdo do conceito
geral acima em inovacdo de produto, de processo, de marketing e organizacional. Nesse
contexto, nos programas estratégicos da MB que envolvam aquisicdo de sistemas e
equipamentos complexos e sensiveis, possuidores de restricdo para importacdo, havera a
possibilidade do direcionamento das atividades de inovagao para os produtos, onde “incluem-
se melhoramentos significativos em especificacbes técnicas, componentes e materiais,
softwares incorporados, facilidade de uso ou outras caracteristicas funcionais” (OCDE, 2006,
p.57).

Um aspecto importante da inovagao, em especial para empresas que podem ser
contratadas para desenvolver, produzir e entregar algum bem ou servico para algum
programa estratégico das FA, é relacionado com o ciclo de vida do produto, desde o
surgimento de oportunidade de realizar e iniciar a execu¢ao do objeto contratado até sua
entrega. Para o retorno do investimento feito pela empresa, que normalmente visa o lucro, é
desejavel uma producdo em escala ou um auxilio governamental, j4 que com o mundo
globalizado, os produtos desenvolvidos por empresas estrangeiras podem ser mais
competitivos em preco e prazo. Para citar um cenario ilustrativo, haveria uma grande
dificuldade por parte da MB para se contratar uma empresa brasileira e demandar o
desenvolvimento e producdo de um unico e especifico motor de grande poténcia para
instalacdo e opera¢ao em um Unico submarino ou navio, por exemplo.

No sitio da Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico da Marinha
(DGDNTM), organizac¢do que executa a geréncia da politica de inovacdo e a continua interacdo
com as Células de Inovacdo Tecnoldgica (CIT) existentes em cada Instituicdo Cientifica e

Tecnoldgica (ICT) da MB, pode-se visualizar o exemplo de um dos Modelos para o Ciclo de
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Pesquisa, Desenvolvimento e “Produtacao” e Avaliacdo do Nivel de Maturidade Tecnoldgica

(TRL — Technology Readiness Level) usada na MB, conforme a FIG. 4.

Instalagdo & Empresa (s)
Manutengdo (ALI)

Testes de
Aceitacdo

Fabricagio Seriada

Empresa(s)

Aprovagio de
Instrumento Juridico
(CJU/NAICM)

DE

|cT | Projeto Detalhado Empresa(s)

Universidade(S)

Empresa(s)

IcT Prototipagio
Start Up(s)

Universidade(s)

Ambiental ICT
DE (Aceitacao do Projeto)

“Contratacao”
da(s) Empresal(s)

FIGURA 4 — Ciclo de Pesquisa, Desenvolvimento e “Produtacao” e TRL
Fonte: https://www.marinha.mil.br/dgdntm/node/287

A TRL é uma ferramenta prevista na Estratégia de CT&I da MB (EMA-415), que
preconiza o emprego do Nivel de Prontiddo Tecnolégica (TRL), em uma escala que varia de 1
a 9, que determina o estagio de maturidade das tecnologias a serem empregadas para a
execucdo de projetos, servindo como um sistema de avaliagdo de risco, sendo o nivel 1
equivalente ao estagio de principio bdsico (elevado risco e investimento, longa duracdo de
projeto) e o nivel 9 ao estagio de sistemas completos, testados em situacdes reais, com
consequentes riscos e investimentos baixos (MB, 2021a).

Conforme apresentado por HBE’ (2003 citado por Coral, Ogliari e Abreu, 2013), as
inovacoes podem ser incrementais ou radicais, sendo a primeira uma melhoria do produto ou
processo, cujo desempenho tenha significativamente melhorado e a segunda, cujas
caracteristicas, atributos ou uso difiram significativamente, quando comparados aos produtos
e processos existentes. Nessa Ultima, ao contrario da inovacdo incremental, que é considerada

mais segura, barata e com retorno em prazos menores, a inovag¢do radical traz consigo uma

7 HBE — HARVARD BUSINESS ESSENTIALS. Managing creativity and innovation. Harvard Business School Press,
Boston, Massachusets: 2003.
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revolucdo tecnoldgica, necessitando-se de uma pesquisa cientifica e tecnolégica, originando-
se nas empresas e por meio de parcerias com universidades e institutos de pesquisa, e
caracterizando-se na forma de projetos de desenvolvimento com significativo risco e
investimento, sem mencionar o tempo de atingimento do objeto.

Considerando citagdes e conceitos envolvendo empresas, universidades e
governo, é conveniente e oportuno apresentar um outro conceito muito utilizado e citado em
diversos trabalhos e artigos pesquisados que é o da Triplice Hélice, quando se estd em jogo as
dificuldades e obstaculos para o desenvolvimento e obten¢do de uma inovacgao, exigindo um
arranjo composto do governo, da estrutura produtiva e da academia ou instituicdes de ciéncia
e tecnologia. O modelo da Triplice Hélice pode ser considerado uma evolugdo do tridangulo de

Sabato (FIG. 5).

GOVERNO

— INFRAESTRUTURA
BRODUTIVA CIENTIFICO
< TECNOLOGICA

FIGURA 5 — Tridngulo de Sabato
Fonte: Sabato e Botana (1968)

No Triangulo de Sabato, de acordo com Bencke (2016), cada vértice podera se
relacionar com elementos do mesmo vértice, se relacionar com qualquer outro vértice ou
manter relacdes com elementos do exterior, onde o governo, localizado no vértice superior,
€ 0 agente que exerce o controlador funcional dos vértices e propulsor da inovacdo, fazendo
o modelo receber varias criticas quanto a forma rigida que preconizava suas interacoes.

No modelo da Triplice Hélice, os atores sao representados esquematicamente
como circunferéncias sobrepostas, conforme FIG. 6, onde “as esferas preservam suas

caracteristicas e identidades enquanto também assumem o papel das outras, originando a
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metafora da hélice, em que cada esfera representa uma espiral entrelacada com diferentes

relacdes com os regimes de inovagdo das outras esferas” (ETZKOWITZ, 2003 apud BENCKE,

2016)8.
Academia
Estado Industria

FIGURA 6 — Triplice Hélice (readaptado do modelo de Etzkowits e
Leydesdorff)
Fonte: https://sinaer.dcta.mil.br/index.php/triplice-helice-menu

Destaca-se a importancia da sinergia e colaboracdo entre os componentes da
Triplice Hélice nas esferas publica, privada e académica para o desenvolvimento maduro do
conhecimento e da inovac¢do. Portanto, a inovacao deixa de focar nos talentos das pessoas
como individuos para entdo, conforme apresentado por Olea® (2001 citado por BENCKE,
2016), “se transformar num processo organizado, multidisciplinar, continuo e permanente,
muitas vezes, resultado de um trabalho em grupo que envolve diversos campos profissionais

e institucionais, com objetivos e metas em comum”.

Existem diversas ocasides em que os individuos confundem tecnologia com o
conceito inovacgdo, imaginando que toda inovacdo é tecnoldgica. Entretanto, ha diferencas.
Apesar de a tecnologia possibilitar a inovacdo, nem sempre toda inovagdo é realmente

tecnoldgica. A inovac3o é a capacidade de estabelecer novas combinagdes °.

8 ETZKOWITZ, H. Innovation in innovation: the triple helix of university-industry- government relations. Social
Science Information, v. 42, n. 3, p. 293-337, 2003.

9 OLEA, P. M.. El Sector Sanitario Publico de Catalunya como Sistema de Innovacidén. Universitat Politécnica de
Catalunya, UPC. Espanha, 2001.

10 Disponivel em: <https://sebraepr.com.br/comunidade/artigo/tecnologia-e-inovacao-nao-sao-a-mesma-
coisa>. Acesso em: 29 jul.2023.
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Flavio Tavares, na palestra de abertura, proferida no Congresso Cientifico
UNIFASIPE!!, em 2021, dd um bom exemplo de criatividade, na produ¢do de uma roda de
pedra redonda, a partir da lapidacdo de uma pedra quadrada, hd mais de dois mil anos atras.
Ha 200 anos atrds, quando inventaram a mala, ela era pesada e de dificil transporte, e somente
ha 50 anos atras inventaram a mala com rodinha. Dito isto, é incrivel pensar que se precisou
150 anos, apds a inveng¢do da mala, para alguém olhar de modo inovador para a mala pesada

e para uma rodinha e inventar a mala com rodinhas.

O fato é que a mala com rodinhas foi patenteada por Bernard D. Sadow?? (patente
americana n? 3.653.474 — Rolling Luggage), o entdo vice-presidente de uma companhia em
Massachussetts que fabricava malas e casacos. Essa pessoa inovadora estava voltando de
férias com a familia quando viu um trabalhador movendo uma mdquina pesada em uma
estrutura (skid) com rodinhas, quando teve a incrivel e inovadora ideia. As pessoas nao
aceitaram a ideia imediatamente e, em algum momento, o mercado cresceu com a famosa

loja de departamentos Macy’s, promovendo as incriveis malas que deslizam.

Nessa segdo foram apresentados conceitos gerais sobre inovagao. Procurou-se
evidenciar seus impactos, nos mais diversos aspectos, como tecnoldgicos e econbémicos, € a
importancia do Ciclo de Vida para os desenvolvedores de objetos inovadores. Foi ressaltada a
importancia do tripé governo, academia e industria e a fundamental interagao entre os atores
para o processo de mudanca e melhoria das praticas de inovacdo e conhecimento, relevantes
para a seguranca e bem-estar de uma sociedade em desenvolvimento.

Na préxima secdo, serd apresentada a importancia dada pela CF e pelos
documentos condicionantes de alto nivel para o tema e seu destaque nos documentos

governamentais de mais alto nivel e seus aspectos principais.

11 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=jhlzw8Hj5PE>. Acesso em: 29 jul. 2023.
2 Disponivel em: https://www.nytimes.com/2010/10/05/business/05road.html>. Acesso em: 29 jul. 2023.
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2.2 Constituicdo Federal, Documentos Condicionantes e Inovacao

Quando se consulta o texto da CF com todas as emendas ja realizadas nela,
percebe-se o valor que passou a se ter com o conceito de inovagao. Além da inclusdao do termo
Inovacdo (16 vezes) e incentivo ao desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitacdo cientifica
e tecnoldgica e a inovacdo, a CF de 1988'3, modificada pelas Emendas Constitucionais de n®
85 de 2015 e n2 126 de 20225, atribui a Unido a competéncia de proporcionar os meios de
acesso as atividades de ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovac¢do, bem como legislar sobre
elas. Adicionalmente, estabelece diretrizes para a obtencdo de recursos financeiros para o
estimulo e fomento dessas atividades, de maneira a viabilizar os resultados dos projetos
afetos a elas.

Um primeiro exemplo da importancia dada pelo Estado na questdo da inovacao,
por meio da ja mencionada EC n2 126 de 2022, é a inclusao do paragrafo 62 A do Art. 107, no
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, que os limites individualizados para as
despesas primarias do Poder Executivo, a partir do exercicio financeiro de 2023, nao
contemplardo despesas das ICT custeadas com receitas proprias, de doagdes ou de convénios,
contratos ou outras fontes, celebrados com os demais entes da Federagdao ou entidades
privadas (BRASIL, 1988).

Outro exemplo, ainda voltado para questdes de recursos financeiros e
orcamentarios, é a inclusdo, por meio da EC n2 85 de 2015, da ndo necessidade da prévia
autorizacao legislativa, quando da transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para outra, no ambito das atividades de CT&I, com o
objetivo de viabilizar resultados de projetos (BRASIL, 1988).

Inserido dentro do Titulo VIII (DA ORDEM SOCIAL) da CF, o Capitulo IV trata de
discorrer exclusivamente sobre CT&l, onde o Estado promovera e as incentivara, bem como

apoiara na formacado de recursos humanos nessas areas. Nesse Capitulo, também é destacado

13 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm>. Acesso em: 01
ago.2023.

14 Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc85.htm#:~:text=Emenda%20Constituc
ional%20n%C2%BA%2085&text=Altera%20e%20adiciona%20dispositivos%20na,do%20%C2%A7%203%C2%BA
%20do%20art.>. Acesso em: 01 ago.2023.

15 Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc126.htm.>. Acesso
em: 01 ago.2023.



23

o incentivo que o estado dard na formacdo e no fortalecimento da inovacdo nas empresas,
nos entes publicos ou privados, na constituicao e manutengao de parques e polos tecnoldgicos
e de demais ambientes promotores da inovacdo, e na criacdo, absorcdo, difusdo e
transferéncia de tecnologia.

O Art. 219-A estabelece que a Unido podera firmar instrumentos de cooperacao
com drgaos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento
de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execucao de projetos de
inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei.

Como apresentado nos paragrafos anteriores, o texto da CF, ap6s as inclusdes e
redagdes dadas pela EC de n2 85 de 2015, contemplou a palavra e o conceito de inovac¢ao na
Carta Magna do Brasil. De acordo com o Paragrafo 32, Art. 92, da Lei Complementar n2 9716,
de 9 de junho de 1999, o Poder Executivo deve encaminhar para aprecia¢gao do Congresso
Nacional, de quatro em quatro anos, a partir do ano de 2012, a PND, documento
condicionante de mais alto nivel para o planejamento de a¢des destinadas a defesa do Pais, a
END e o LBDN devidamente atualizados.

A PND e END sdo documentos que norteiam o planejamento setorial de alto nivel
e que apresentam conteudos relacionados a questdo de inovagao, entre outros. Pode-se dizer
gue “a PND fixa os objetivos da Defesa Nacional e orienta o Estado sobre o que fazer para
alcanca-los. A END, por sua vez, estabelece como fazer o que foi estabelecido pela Politica”

(MD, 2012b, p.7).

A PND, na versdao de 2012, apresenta um conceito para a sinergia entre trés
setores do pais, j& mencionado na secdo anterior, quando da conceituacdo de inovacao,

conforme o Item 7.7 desse documento:

Os setores governamental, industrial e académico, voltados a producdo
cientifica e tecnolégica e para a inovacdo, devem contribuir para assegurar
gue o atendimento as necessidades de produtos de defesa seja apoiado em
tecnologias sob dominio nacional obtidas mediante estimulo e fomento dos
setores industrial e académico. A capacita¢do da industria nacional de defesa,
incluido o dominio de tecnologias de uso dual, é fundamental para alcangar o
abastecimento de produtos de defesa (MD, 2012b, p. 32).

16 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp97.htm>. Acesso em: 2 ago. 2023.
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A END, na mesma versao da PND citada no paragrafo anterior, incentiva um plano
de “estimulo a inovagdo e a produgao nacional para alavancar a competitividade da industria
nos mercados interno e externo” (MD, 2012b, p. 103). O documento é bem assertivo quando
discorre que o MD, coordenadamente com outros Ministérios, dentre eles o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, devem viabilizar o desenvolvimento integrado e a conclusao
de projetos ligados a defesa nacional, tais como o submarino de propulsdo nuclear, meios
navais de superficie, armamentos inteligentes e aeronaves de caca. Adicionalmente, promove
medidas envolvendo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a Agéncia Espacial
Brasileira e as trés FA, com foco em desenvolvimentos tecnoldgicos importantes, como por

exemplo a producdo auténoma de reatores de agua pressurizada.

O LBDN, versao de 2012, documento com um total de 370 pdaginas, se junta a END
e PND como documento explicativo sobre as atividades de defesa para a sociedade (MD,
2012a). Nessa edicdao, o LBDN destaca o desenvolvimento, pela MB, de motores de imas
permanentes para propulsdo naval como um dos projetos apoiados pela Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP)'?, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCTI),
demonstrando a relevancia dada pelo Estado pela necessidade da promog¢ao do
desenvolvimento econ6mico social do pais por meio do fomento a CT&I, com possibilidade de
envolvimento de empresas, universidades, institutos tecnolégicos e instituicdes publicas ou

privadas.

A versao atual e ainda ndo aprovada da PND, encaminhada ao Congresso Nacional
em 07 de julho de 2020 (MD, 2020b), afirma a existéncia de uma tendéncia de aumento de
desigualdades tecnoldgicas e de producdo entre paises em funcdo de novas tecnologias e
pelos investimentos em inovagdo, determinando uma diferenca em seus niveis de
desenvolvimento e bem-estar de suas populacdes e seus papéis no cenario mundial. O
documento pressupde a priorizacdo de investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
“aplicados a produtos de defesa de uso militar e/ou dual, visando ao fortalecimento da Base
Industrial de Defesa - BID e a autonomia tecnoldgica do Pais” (MD, 2020b, p. 20). APND, neste
contexto, indica o grande interesse do Estado em promover a BID, importante para o

desenvolvimento de inovagao no Pais e fortalecimento da defesa da nagao.

7 Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/>. Acesso em: 2 ago. 2023.



25

A END, na mesma versdo da PND ainda ndo aprovada, estimula a integracdo dos
setores governamental, industrial e o meio académico, orientados para a CT&I, e assim
contribuirem para assegurar o atendimento as necessidades de produtos de defesa, ao
mesmo tempo que enfatiza, no item relacionado a Concepgao Estratégica de Defesa, que “as
oportunidades de evolucdo tecnoldgica da BID estardo diretamente relacionadas ao
incremento da interagdo com instituicdes da drea de CT&I e da absorgdo de conhecimentos
dos paises com reconhecido desenvolvimento tecnolégico” (MD, 2020b, p. 34). Neste ponto,
destaca-se a necessidade de se realizar parcerias ou intercdmbio com outras instituicoes e
empresas estrangeiras para absorcao de conhecimentos novos e obtencado, em determinados

casos, Transferéncia de Tecnologia (ToT*®).

O LBDN, na versao de 2020, documento com um total de 98 paginas, esclarece que
alegislacdo brasileira “estabelece que cabe as Forcas Armadas realizar atribuicdes subsidiarias
para cooperar com o desenvolvimento nacional” (MD, 2020a, p. 41), como no fomento a
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, em suas ICT ou em conjugacdo com a BID.
Novamente, esse documento de alto nivel atribui uma relevancia para a BID, possuidora de
relevante participacdo no Produto Interno Bruto (PIB), e destaca a necessidade de fomento a

pesquisa e desenvolvimento de tecnologias pelas ICT.

Nessa ultima versdao do LBDN, ha uma sec¢do especialmente com foco na BID,
onde sdo citados os desafios que acompanham a expansdo da demanda e consolidacdo da
competitividade da industria nacional de defesa, tais como: “aumentar os investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; expandir a participacdo nos mercados interno e
externo; e fortalecer a cadeia de fornecedores no Brasil” (MD, 2020a, p. 135). Ainda, nessa
mesma sec¢do do LBDN, se evidencia necessidade de emprego de esforcos e iniciativas nos
trabalhos das ICT, militares e civis, da academia e empresas, para o fortalecimento da BID, o
gue invoca o conceito da Triplice Hélice. Complementarmente, o documento declara que “as
Forcas Armadas oferecem, em matéria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, aportes valiosos
para a elevagdo do nivel de autonomia tecnoldgica do Pais” (MD, 20204, p. 134), mantenedora

de centros de exceléncia, cuja producdo, particularmente no que diz respeito a pesquisa

aplicada, tem sido fundamental para as conquistas cientificas e tecnoldgicas ocorridas no pais.

18 ToT — Transfer of Technology
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Nesta secdo, procurou-se demonstrar a importancia dada para o desenvolvimento
da inovagao no Brasil pelo Estado, inicialmente, apresentando mengdes dela na Carta Magna
Brasileira, por meio de artigos da CF de 1988 e suas emendas. Logo em seguida, foram
elencados trechos discorridos nos documentos condicionantes de planejamento de agdes
destinadas a Defesa Nacional, comeg¢ando com o documento condicionante de mais alto nivel,
a PND, seguidos pela END e pelo LBDN, apresentando menc¢des sobre inovagdao e sua
importancia para a defesa, crescimento da economia brasileira, desenvolvimento da BID,

entre outras.

Na ultima sec¢do do capitulo, sera apresentado o aperfeicoamento conferido a Lei

n2 10.973/2004 pelo Marco Legal de CT&I (Decreto n® 9.283/2018).

2.3 Lei de Inovacgdo e Aspectos Relevantes

Alguns 6érgdos da Administracdo Publica, em particular, os vinculados aos setores
de ciéncia e tecnologia e de defesa, firmam contratos de pesquisa, inovag¢ao e
desenvolvimento, que tém suas especificidades e particularidades quando comparados aos
demais contratos administrativos firmados pelos érgdaos em geral, sendo esses ultimos
geralmente estabelecidos por meio da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei n2 14.133, de 1
de abril de 2021, substituta da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nos casos em que a contratagao exige o desenvolvimento de produtos e servicos
gue ndo estdo disponiveis em prateleiras ou no mercado nacional, é necessario o uso de um
instrumento juridico-administrativo adequado para esse fim. A disponibilidade da Lei de
Inovacdo é uma otima oportunidade para realizar contratacdes de objetos que requerem um
desenvolvimento de produto ou servicos, que envolvam inovacao, pelos setores envolvidos
com defesa, seguranca e ciéncia e tecnologia.

Em 2016, o novo marco legal da inovacdo foi apresentado pela Lei n2 13.243%, de

11 de janeiro de 2016, regulamentada pelo Decreto n2 9.283%°, de 7 de fevereiro de 2018, de

19 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2016/Lei/L13243.htm>. Acesso em:
3 ago. 2023.

20 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9283.htm>. Acesso
em: 3 ago. 2023.
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forma promover o fomento a inovacdo e a desburocratizar as atividades de pesquisa e
inovacdo do pais. Na verdade, essa Lei alterou a Lei n? 10.973%, de 2 de dezembro de 2004,
regulamentada pelo Decreto n2 5.563%?, de 11 de outubro de 2005.

Mediante esse marco, estabeleceu-se um estimulo a inova¢do e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, por meio da criacdo de ambientes especializados e cooperativos,
capacitacdo tecnoldgica e possibilidade de obtencdo de uma autonomia tecnoldgica e
desenvolvimento do sistema produtivo nacional. O Decreto n? 9.283 regulamenta
determinadas leis e altera um decreto, como se segue:

a) Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

b) Lei n2 13.243, de 11 de janeiro de 2016;

c)art. 24, § 32, e o art. 32, § 72, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993;

d) art. 12 da Lei n2 8.010, de 29 de marco de 1990;

e) art. 29, caput, inciso |, alinea "g", da Lei n2 8.032, de 12 de abril de 1990; e

f) Decreto n2 6.759, de 5 de fevereiro de 2009.

Desde a promulgac¢do da Lei n? 10.973/2004 até a regulamentacdo da Lei n2
13.243/2016 pelo Decreto n2 9.283/2018, houve o aperfeicoamento do texto, resultando em
um arcabouco juridico mais robusto. Para exemplificar esses caminhos naturais de discussoes,
importantes para alteracdes e adicdes a legislacdo atinente ao Sistema Nacional de CT&I%,
cita-se a alteracdo da redacdo do Art. 20 da Lei n? 10.973/2004, proporcionando uma
aplicacdo mais efetiva do referido artigo e mais seguranca juridica para implementa-lo.

Segundo Rauen (2017, p. 96), para um emprego mais efetivo do Art. 20, “era
preciso: i) que o mesmo tivesse seus procedimentos definidos e; ii) que fosse previsto na Lei

de Licitag¢des brasileira.” Ainda, conforme descreve esse especialista?*:

21 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/110.973.htm>. Acesso em: 3
ago. 2023.

22 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5563.htm>. Acesso
em: 3 ago. 2023.

3 Sistema consiste na interacdo de todas as instituicbes, processos e instrumentos necessarios para a promogao
da inovacdo por meio do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, contando com a participacdo de ICT,
entidades de gestdo publica e empresas, de acordo com o Sumario Executivo 2016-2022, Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdes e Comunicacdes (MCTIC).
Disponivel em: <
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SEPED/Arquivos/PlanosDeAcao/PACTI_Su
mario_executivo_Web.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2023.

2 Tecnologista na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovac3o, Regulacdo e Infraestrutura do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), economista e doutor em politica cientifica e tecnoldgica.
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Os procedimentos (regulamentacdo) para a utilizacdo do Artigo 20 da Lei de
Inovagao foram primeiro definidos no Artigo 21 do Decreto Presidencial no
5.563/2005, posteriormente alterado pelo Decreto Presidencial no
7.539/2011 (figura 1).

Por outro lado, a introducado da aquisicao de P&D na Lei de Licitacdes ocorreu,
apenas em 2010, por meio da Medida Proviséria no 495/2010, posteriormente
convertida na Lei no 12.349/2010. Sendo assim, o Artigo 1o da Lei no
12.349/2010 alterou o Artigo 24 da Lei de Licitagdes, inserindo o inciso XXXI,
que torna possivel a aquisicdo de P&D por meio da dispensa do processo
licitatodrio [...] (RAUEN, 2017, p. 96).

Essas alteragbes dao mais confianca e amparam o gestor publico quanto a
inseguranca juridica na utilizacdo da Lei de Inovacdo, fazendo-o voltar a usar o recurso da
inexigibilidade do processo de licitacdo normal, para aquisicdes de P&D no Brasil, que exige
excessivas formalidades legais e administrativas que caracterizam a regra geral de aquisicdes
pelas normas para licitacdes e contratos da Administra¢do Publica.

A FIG. 7 apresenta a cronologia basica da legislacdo para aquisicdes baseadas em

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Lei n2 13.243/2016
Lei n2 10.973/2004 Lei n2 12.349/2010 Altera substancialmente
Estabelece a possibilidade Converte & MP o art. 20 da Lei n2 10.973/2004
de compra de P&D ne 4952010 e insere novas possibilidades
2004 2018
Decreto n2 5.563/2005 Medida Proviséria n2 495/2010 Decreto n® 7.539/2011 Decreto n 8.269/2014 Decreto n2 8.283/2018
Regula o art. 20 da Dispensa o art. 20 da Lei n2 10.973/2004 Alteracart. 21do Cria o Programa Revoga o Decreto
Lei n@ 10.973/2004 de licitagdo por meio da criagdo do Decreto n? 5.563/2005, Nacional das 19.5,563/2005 & regula
inciso XXX do art.24 da Lei n? 8.666/1993 detalhando novas exigéncias Plataformas do a nova redacdo
Conhecimento baszado da Lei n® 10.973/2004
no art.20 da dada pela
Lei n%10.973/2004 Lei n® 13.243/2016

FIGURA 7 — Cronologia da legislacdo (2004 — 2018)
Fonte: Atualizacdo do Mapeamento das Encomendas Tecnoldgicas no Brasil, p. 7, 2019.

Destacam-se as alteracdes promovidas pela Lei n? 13.243 no texto da Lei n?
10.973, em especial nas questdes relacionados com a Unido e em particular com as
instituicdes das FA, possibilitando um melhor entendimento da lei e proporcionando uma
seguranca juridica para aqueles agentes publicos que se utilizam da atual Lei n? 14.133/2021
(nova Lei de Licitagdes e Contratos) para contratagdes envolvendo inovagao:

- No Art. 29, Inciso V, foi realizada nova redacgdo, tendo como resultado pratico um

aumento significativo de entidades com possibilidade de serem elegiveis e
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consideradas ICT. Para entender essa enorme e importante mudanca, ressalta-se
que a nova redagao, no lugar de apenas considerar um 6rgao ou entidade da
administracdo publica serem elegiveis a ICT, a nova versdo da lei contempla que
esses 0rgaos ou entidades podem ser, agora, da administragao publica direta ou
indireta, e acrescenta pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituidas sob as leis brasileiras, com sede e foro no pais.
Adicionalmente, a lei, ndo sé considera mais a ICT como uma entidade que tenha
por missdo institucional, entre outras, a execugao de atividades de pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico, mas também aquela que inclua
em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario, o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos;

- No Art. 29, Inciso VII, a nova redacdo acrescenta os projetos de estimulo a
inovacdo dentro das finalidades das fundagdes de apoio, além do apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico, ja previstos na Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004;
- No Art. 29, Inciso VIIl, a nova redacdo redefine o pesquisador publico,
anteriormente considerado como o individuo ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico, agora, como ocupante de cargo publico efetivo, civil
ou militar, ou detentor de funcdo ou emprego publico que realize, como atribuicao
funcional, atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovac¢do. Além da revisao ter
mudado os termos das atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnolégico para atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, trouxe uma considerdvel restricao para o pesquisador publico, ao impor
gue ele tenha uma atribuicao funcional;

- No Art. 29, Inciso Xlll, foi definido o bonus tecnolégico como subvencdo a
microempresas e a empresas de pequeno e médio porte, como um dos
instrumentos de estimulo & inovacdo nas empresas (Art. 192 § 22-A Inciso IV). E
importante ressaltar que por tras desse estimulo governamental, ha a cobranca
da administragao publica por resultados, pois serdo observados os resultados

obtidos e o uso correto dos recursos obtidos pelo beneficiario?>;

% Disponivel em <https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-que-e-bonus-tecnologico/573684332>. Acesso em: 3
ago. 2023.
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- No Art. 32, Capitulo Il (versa sobre o estimulo a construcdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovagao), no texto da lei, o desenvolvimento de
projetos de cooperacao envolvendo empresas nacionais passou a indicar somente
empresas, ocasionando a possibilidade de inclusdao de empresas estrangeiras,
além de abarcar também servicos inovadores e transferéncia e a difusdo de
tecnologia, em complemento as atividades de gera¢ao de produtos e processos
inovadores. Adicionalmente, no pardgrafo Unico desse artigo, o apoio previsto a
ser dado pela Unido e suas agéncias de fomento podera contemplar a formacao e
a capacitacao de recursos humanos qualificados;

- O Art. 39-B foi incluido, possibilitando a Unido e suas agéncias de fomento, e as
ICT, o apoio a criagdo, implantacado e consolidagao de ambientes promotores da
inovacdo, com a inclusdo de parques e polos tecnoldgicos?® e incubadoras de
empresas?’, permitindo o incentivo do desenvolvimento tecnoldgico, aumento da
competitividade e a interacdo entre as empresas e as ICT. No § 22 do referido
artigo, a Unido, suas agéncias de fomento e as ICT publicas poderao ceder o uso
de imdveis parainstalacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovacao
diretamente as empresas e as ICT interessadas ou por meio de determinadas
entidades, mediante contrapartida obrigatdria, financeira ou ndo financeira;

- O Art. 32-C também foi incluido, cuja redacdo considera que a Unido estimulard
a atracdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras e
assim promoverad a interacdo com ICT e empresas brasileiras, permitindo a Unido
ofertar o acesso aos instrumentos de fomento, visando uma concentracao do
processo de inovacdo no pais;

- Na revisdo do Art. 42, somente a ICT publica, e ndo mais qualquer ICT, poder3,
mediante contrapartida financeira ou ndo financeira e por prazo determinado,
compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacGes com ICT ou empresas, em acdes direcionadas a inovagdo tecnoldgica
para a consecucao das atividades de incubacdo, sem prejuizo de sua atividade

finalistica. E preciso salientar que nessa nova redag¢do de lei ndo é mais exigida

26 DefinigBes de Parque Tecnoldgico e Polo tecnolégico de acordo com os Incisos X e XI, respectivamente, do
Art. 22 da Lei 13.243/2016.
27 Defini¢do de Incubadora de empresas de acordo com o Inciso IlI-A do Art. 22 da Lei 13.243/2016.
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contrapartida financeira e nem a obrigatoriedade dos contratos ou convénios
serem estabelecidos apenas com microempresas ou empresas de pequeno porte.
J4 no Inciso Il do mesmo artigo, a nova redacdo estabelece que a ICT podera
permitir a utilizacdo dos seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais
e demais instalagdes por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, e nao restrita somente a empresas
nacionais e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos, e nem a somente
a atividades de pesquisa, como preconizava anteriormente o Inciso Il. No
acréscimo do Inciso Ill, a ICT podera permitir o uso de seu capital intelectual em
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

- Na redacgdo alterada do Art. 52, o desenvolvimento de produtos ou processos
inovadores devem estar de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas
politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e de desenvolvimento industrial de
cada esfera do governo. O §12 foi redigido substituindo o Paragrafo Unico da Lei
n2 10.973/2004, onde a propriedade intelectual sobre os resultados obtidos
pertencera a empresa, e ndo mais as instituicdes detentoras do capital social, na
proporgao da respectiva participagao;

- Na nova redacdo do Art. 62, Capitulo Ill (versa sobre o estimulo a participacao
das ICT no processo de inovacdo), continuard sendo facultada a ICT publica
celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga
de direito de uso ou exploracdao de criacdo por ela desenvolvida, mas agora,
isoladamente ou por meio de parceria. De acordo com o §12-A desse artigo, surge
uma nova forma de contratacdo que em caso de desenvolvimento conjunto, uma
empresa poderd ser contratada com cldusula de exclusividade, sem necessidade
de oferta publica, e com a forma de remuneracao sendo estabelecida por meio de
convénio ou contrato;

- O Art. 72 ndo apresentou alteracdo em sua redacao e baseia-se na possibilidade
da obtencdo, pela ICT, do direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida;

- No Art. 82, onde constava que era facultado a ICT prestar servigos, compativeis
com os objetivos da lei, a instituicOes publicas ou privadas nas atividades voltadas
a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, foi

acrescentada a prestacdo de servicos técnicos especializados e ressaltado o
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estimulo a maior competitividade das empresas, dentre outros objetivos. A
redagao do §12 desse artigo passou a vincular a prestacao de servigos a aprovagao
pelo representante legal maximo da instituicdo e ndo mais pelo érgdao ou
autoridade maxima da ICT, facultada a delega¢do a mais de uma autoridade, e
vedada a subdelegacao;

- O Art. 92 e seus pardagrafos foram reescritos, onde o Caput acrescenta a opgao
da ICT também celebrar acordos de parceria com instituicdes publicas e privadas
envolvendo servicos, além da realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo,
previstas anteriormente. Nos paragrafos desse artigo sdo apresentados pontos
relacionados ao recebimento de bolsa de estimulo a inovagdo, direitos de
propriedade intelectual e a exploracdo, ao licenciamento e a transferéncia de
tecnologia;

- O Art. 99-A e seus paragrafos, incluidos na Lei n? 13.243/2016, autoriza a Unido
a conceder recursos para a execucado de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo as ICT ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por meio de
convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado;

- O Art. 15-A ndo constava do texto anterior e descreve que uma politica de
inovacdo deverd ser instituida pela ICT de direito publico, dispondo sobre a
organizagao e a gestao dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia
e a geracdo de inovacdo no ambiente produtivo, em concordancia com as
prioridades da politica nacional de CT&I e com a politica industrial e tecnoldgica
nacional. No pardagrafo Unico desse novo artigo, a politica a que se refere o Caput
deverd estabelecer diretrizes e objetivos para situacdes dispostas em oito incisos,
onde ressaltam-se: os objetivos estratégicos de atuacdo institucional no ambiente
produtivo local, regional ou nacional; diretrizes de gestdo da propriedade
intelectual e de transferéncia de tecnologia; diretrizes para institucionalizacdo e
gestdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT); e diretrizes para estabelecimento
de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com inventores independentes,
empresas e outras entidades;

- O Art. 16 mudou a redacao anterior no sentido que cada ICT publica deverd

dispor de um NIT, préprio ou em associa¢gdo com outras ICT, para apoiar a gestao
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de sua politica de inovacdo, e ndo mais gerir sua politica. No pardgrafo Unico desse
artigo, sdo enumerados dez incisos para as competéncias dos NIT, entre outras.
Destacam-se os Incisos VIl a X, novos, na redacdo da Lei n? 13.243/2016, do
referido pardgrafo, a saber: desenvolvimento de estudos de prospeccao
tecnolégico e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelectual
para orientagao nas a¢Oes de inovacdao da ICT, desenvolvimento de estudos e
estratégia para transferéncia de inovacdo gerada pela ICT, promocdo e
acompanhamento do relacionamento da ICT com empresas e negocia¢ao e gestao
de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT. Nos §§ 32 e 52 desse artigo, é
disposto que na hipdétese do NIT ser constituido com personalidade juridica
propria, como entidade privada e sem fins lucrativos, a ICT publica é autorizada a
estabelecer parceria com entidades privada sem fins lucrativos ja existentes,
respeitando a finalidade prevista no Caput. Ressalta-se que a Lei n2 13.243/2016
realiza a inclusdo do § 82 na Lei n2 8.9582%, de 20 de dezembro de 1994,
possibilitando que o NIT constituido no ambito de ICT podera assumir a forma de
fundacdo de apoio (BRASIL, 1994);

- Na nova redagdo do Art. 19 (Caput), Capitulo IV (versa sobre o estimulo a
inovacdo nas empresas), a Unido, as ICT e as agéncias de fomento ainda devem
promover e incentivar o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em
empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins
lucrativos, mas agora inclui o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de
servicos e retira a necessidade das entidades brasileiras de direito privado sem fins
lucrativos estarem voltadas para atividades de pesquisa. Outras duas modificacGes
na redacao do Caput do artigo foi a de que a promocdo e o incentivo citados,
mediante a concessdo e recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura, por meio de convénio ou contratos especificos, passa a ser por
meio de instrumentos especificos, e que passam a ser destinados a apoiar
atividades de inovacao, além das atividades de pesquisa e desenvolvimento, para
atendimento as prioridades das politicas industrial e tecnoldgica nacional,

estabelecidas em regulamento, conforme §12 do atual artigo;

28 Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8958.htm>. Acesso em: 4 ago. 2023.
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- O §29-A do Art. 19 possui nova redacdo e inclusdo de doze incisos com
instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas, quando aplicaveis, entre
outros. Destacam-se, dentre esses instrumentos, subvengao econémica (Inciso I),
financiamento (Inciso 1), bonus tecnoldgico (Inciso 1V), encomenda tecnolégica
(Inciso V), incentivos fiscais (Inciso VI) e uso do poder de compra do Estado (Inciso
VIII). No §69, incluido nessa revisao da lei, sdo descritas doze ag¢des (Incisos | a XllI)
gue podem ser estendidas para as iniciativas de que trata o artigo, onde destacam-
se: apoio financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas para as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inova¢do tecnoldgica (Inciso I); constituicdo de
parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de cooperacdo entre ICT e
empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
tenham por objetivo a geracdo de produtos, servicos e processos inovadores
(Inciso 11); ado¢do de mecanismos para atragdo, criagao e consolidacao de centros
de pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras (Inciso V);
e cooperacgao internacional para inovacao e para transferéncia de tecnologia
(Inciso VII);

- Na nova redagdo do Art. 20 (Caput), os Orgdos e entidades da Administragdo
Pldblica, em matéria de interesse publico, que podiam contratar empresas,
consércio de empresas e entidades nacionais de direito privado sem fins
lucrativos, voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacdo
tecnoldgica no setor, poderdo, agora, contratar diretamente ICT e entidades de
direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consércios,
visando atividades de inovacdo, além das atividades de pesquisa e
desenvolvimento, ja previstas na redacdo anterior, que envolvam risco
tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto,
processo ou servico inovador, este Ultimo acrescido nessa revisdao do artigo. A
nova redacdo do §32 prevé que o pagamento decorrente da contratacao, prevista
nesse artigo, serd efetuado proporcionalmente aos trabalhos executados no
projeto, de acordo com o cronograma fisico-financeiro aprovado, com a
possibilidade de ado¢do de remuneragGes adicionais associadas ao alcance de
metas de desempenho no projeto, ao invés de ser efetuado proporcionalmente

ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento pactuadas,
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conforme redacdo anterior. Ao mesmo tempo em que o §49, incluido pela Lei n2
13.243/2016, dispGe que o fornecimento, em escala ou n3do, do produto ou
processo inovador, resultante de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, encomendadas conforme rege o artigo, podera ser contratado
mediante dispensa de licitacdo, inclusive com o préprio desenvolvedor da
encomenda, observado o disposto em regulamento especifico, o §52 adiciona que
a Administragdo Publica podera contratar concomitantemente mais de uma ICT,
entidade de direito privado sem fins lucrativos ou empresa, mediante justificativa
expressa, com o objetivo de desenvolver alternativas para solugdao de problema
técnico especifico ou obtencdo de produto ou processo inovador, ou executar

partes de um mesmo objeto.

Como comentado anteriormente, em face dessa lista de artigos acima
apresentados, entre outros modificados, incluidos ou que tiveram suas redacdes alteradas
pela Lein?13.243/2016, as alterages sugerem que houve avangos significativos na promocao
da Lei n? 13.243/2016, que no geral diminuiram a inseguranca juridica, criando um maior
incentivo para que os gestores passem a adotar esse instrumento para aquisicao de bens e
servicos relacionados a atividades complexas e inovadoras.

Um exemplo da complexidade da redagao das leis e da importancia das discussdes
nas elaboragdes de leis e decretos é justamente na diferenca entre as reda¢des do art. 20 nas
Lei n2 10.973/2004 e Lei n? 13.243/2016, onde a redacdo da primeira passa a ser usada como
referéncia:

Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse
publico, poderao contratar empresa, consdrcio de empresas e entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa, de reconhecida capacitagao tecnoldgica no setor, visando a
realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco
tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto ou processo inovador (BRASIL, 2004, grifo do autor).

Percebe-se que com a colocacdo da virgula entre as palavras “empresa” e
consdrcio” e auséncia de virgula entre as palavras “lucrativos” e “voltadas”, somente as
entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos, que posteriormente seriam

chamadas de ICT privadas, teriam que ser voltada para atividades de pesquisa.
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Apos a alteracdo na redacdo do art. 20 pela Lei n? 13.243/2016, o texto passa a

ter uma inseguranca juridica, que na versao anterior ndo tinha:

Os 6rgdos e entidades da administragdo publica, em matéria de interesse
publico, poderao contratar diretamente ICT, entidades de direito privado
sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consércios, voltadas
para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagao tecnolégica no
setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo que envolvam risco tecnolégico, para solucao de problema técnico
especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo inovador (BRASIL,
2016, grifo do autor).

Nessa nova redagdo, em um possivel movimento para dar um destaque a
academia, a ICT ganha protagonismo ao mesmo tempo que seria obrigada a cumprir o
requisito de ser voltada para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnoldgica
no setor, ja que entre todos os entes mencionados nessa nova redacdo existem virgulas, ao
mesmo tempo que foi inserida uma virgula entre as palavras “consdrcios” e “voltadas”.

Adicionalmente, nessa nova escrita, surge também a obrigatoriedade da empresa
ser voltada para atividades de pesquisa, além de reconhecida capacita¢do tecnoldgica, o que
poderia ser um requisito problematico para questdes de comprovacdo dessa vocacao, ja que
as empresas utilizam P&D para estratégias competitivas e lucro, ndo sendo sua atividade
precipua (RAUEN, 2017).

Uma curiosidade para a questdo do Art. 20, que compde os artigos do capitulo da
lei que objetiva a participa¢ao nos projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, é que:

[...] Na redagdo antiga, a empresa tinha destaque ao ser a primeira institui¢ao
a que se referia o Artigo 20, agora, com a nova redagao, a empresa € a Ultima.
No lugar da empresa, passa a se destacar a ICT. Tal fato ndo teria maiores
consequéncias se o Artigo 20 ndo fosse um dos artigos que constituem o
Capitulo IV da Lei de Inovagdo, intitulado “Do estimulo a inovagdo nas
empresas” (RAUEN, 2017, p.99).

Com a promulgacdo do Decreto n2 9.283/2018, a redagdo passa a ser mais clara,
com a insercdo do §12 do Art. 27 (Secdo V, Da encomenda tecnoldgica), contribuindo com o
estimulo de um sistema de inovag¢do mais desenvolvido e forte:

Art. 27. Os drgdos e as entidades da administracdo publica poderao contratar
diretamente ICT publica ou privada, entidades de direito privado sem fins
lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcio, voltadas para
atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnolégica no setor,
com vistas a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo que envolvam risco tecnolégico, para solucdo de problema técnico
especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo inovador, nos termos
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do art. 20 da Lein210.973, de 2004 , e do inciso XXXI do art. 24 da Lei n© 8.666,
de 1993.

§ 12 Para os fins do caput, sdo consideradas como voltadas para atividades de
pesquisa aquelas entidades, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos,
gue tenham experiéncia na realizacdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, dispensadas as seguintes exigéncias:

| - que conste expressamente do ato constitutivo da contratada a realizagao
de pesquisa entre os seus objetivos institucionais; e

Il - que a contratada se dedique, exclusivamente, as atividades de pesquisa
(BRASIL, 2018).

De acordo com Rauen (2017), ainda quando nao tinha entrado em vigor o que
seria o Decreto n® 9.283/2018, a nova redac3o e inclusdes dos §§ 32, 42 e 52 do Artigo 20,
constituiram um grande e relevante avanco na lei, possibilitando os pagamentos referentes a
encomenda serem proporcionais aos trabalhos executados, ndo mais aos resultados obtidos,
podendo até contemplar adicionais em decorréncia de alcance de metas de desempenho, que
as aquisicdes possam resultar de encomenda sem a necessidade de licitacdo, o que nao
significa dizer que a aquisi¢ao prescinda de concorréncia, e que a viabilizagdo da possibilidade
de contratacdo de mais de uma empresa para uma mesma fase do projeto possa permitir uma
diluicao de riscos tecnoldgicos entre os fornecedores, uma variedade de solu¢des tecnoldgicas
e até uma reducdo de precos de aquisicao.

Levando-se em conta todo o arcaboucgo juridico abarcado nesse capitulo e
iniciativas no campo da CT&I, destacam-se:

- 0 estimulo para as possibilidades de constituicdo de aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacgdao envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas
sem fins lucrativos, destinados para atividades de P&D;

- a possibilidade de inclusdao de empresas estrangeiras, além de abranger servicos
inovadores e transferéncia e a difusdo de tecnologia;

- a viabilidade de apoio a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de ambientes

promotores da inovacao, incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de

empresas;

- a potencialidade de cessdo de imdveis para instalacdo e a consolidacdo de

ambientes promotores da inovagdao diretamente as empresas e as ICT

interessadas, pela Unido, suas agéncias de fomento e as ICT publicas, mediante

contrapartida obrigatdria, financeira ou n3do financeira;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxxi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxxi

38

- as diretrizes para institucionalizacdo e gestdo do NIT;

- a inclusdo de onze incisos com instrumentos de estimulo a inovagdo nas
empresas, quando aplicaveis; e

- a Administracao Publica podera contratar, concomitantemente, mais de uma ICT,
entidade de direito privado sem fins lucrativos ou empresa, para a eventual
necessidade de desenvolvimento de alternativas para solugdo de problema
técnico, obtencdo de produto ou processo inovador, ou até executar partes de um

mesmo objeto.

Apds o estudo da inovagdo em sua concepcdo e a importancia dirigida a ela pelos
documentos de alto nivel do Estado, procurou-se, nessa se¢ao, registrar de forma explicita e
explicativa, ndo exaustiva, mudancas realizadas pelo marco legal de inova¢do, com nova
redacdo e inclusGes efetivadas pela Lei n? 13.243/2016, regulamentada pelo Decreto n@
9.283/2018, permitindo dar maior seguranca juridica e, principalmente, possibilitando um
maior e mais célere desenvolvimento na area de CT&I do pais.

No préximo capitulo, serdo apresentadas informacdes sobre o atual
desenvolvimento de inova¢dao na MB e na FAB, desde os documentos que preconizam seu

fomento e emprego até sua aplicacdo e execugao pratica.
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3 APLICAGAO DA LEI DE INOVACAO NA MB E NA FAB

Na secdo 2.2 do capitulo 2, foram apresentados os documentos de alto nivel e
estratégicos para o incentivo e aplicacdo da CT&I| no Pais. No presente capitulo, serdo
discorridos, inicialmente, de forma breve, os documentos e estruturas associados ao sistema
de CT&Il da MB e da FAB e, em seguida, serao apresentados os resultados da pesquisa realizada

para avaliacdo do nivel de aplicacdo da Lei de Inovacdo em cada uma das instituicdes militares.

3.1 Aplicagao da Lei de Inovagdo na MB

A Doutrina de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao da Marinha (EMA-413) tem o
propdsito de estabelecer a doutrina para o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da
Marinha (SCTMB), aderente a PND, a END, ao LBDN, apresentados no capitulo 2, a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), ao Plano Estratégico da Marinha (EMA-
300), a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha (EMA-415) e a Politica
Nacional de Inovagdo (MB, 2021a). O SCTMB devera ser “um sistema de CT&I dinamico,
harmonico, integrado, sinérgico, interdisciplinar e adaptativo capaz de atuar em parceria com
a academia e com a industria de defesa brasileira” (MB, 20214, p. IV).

Em 2016, de acordo com a premissa de se adequar o setor de CT&I a conjuntura e
otimizar o SCTMB, houve uma reestruturagdo desse sistema, alterando a denominacdo da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha (SecCTM) para Diretoria-Geral de
Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico da Marinha (DGDNTM), além de realizar a
incorporacdo da Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino com
Propulsdo Nuclear (COGESN) e das atividades de programas estratégicos, como o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear da Marinha (PNM).
Adicionalmente, efetivou transferéncias de subordinacdo de OM, criacdo do Centro
Tecnolégico da Marinha no Rio de Janeiro (CTMRJ) e ficou com a atribuicdo exclusiva, no
ambito da MB, para as tarefas de planejar, organizar, dirigir e controlar todos os Programas e
Projetos Cientificos, Tecnolégicos e de Inovagao, bem como as correspondentes capacitagdes

(MB, 2021a).
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Procurou-se, com essas mudancas, a elaboracdo de uma Estratégia, antes
inexistente, o aperfeicoamento de melhores praticas no Setor de CT&I, como o conceito da
Triplice Hélice, ja conceituada no capitulo 2, além do alinhamento de necessidade de
racionalizagdo de recursos humanos, financeiros e materiais do SCTMB (MB, 2021a).

Novamente, a ideia de um relacionamento sinérgico entre o governo, industria e
academia aparece como um requisito essencial para a organiza¢ao do SCTMB, como descrito
no documento doutrinario da MB nas questdes de CT&l:

[...] dispor de parcerias e intercdmbios de conhecimentos entre as OM
participes do SCTMB, as organizacées homdlogas das Forcgas Singulares, os
orgdos extra-MB, as Fundacgdes vinculadas a atividade de CT&I, a IndUstria e a
Academia, visando a atualizacdo tecnoldgica e a inovacdo sustentavel e
duravel, com base nos conceitos consagrados da Triplice Hélice (MB, 20213,
p. 3-1).

A Governanca de CT&I da MB é exercida pelo EMA, tendo a DGDNTM como seu
drgdo executivo, estando em circulo hierdrquico compativel com as Autoridades de CT&I das
demais Forgas Singulares e Organizacdes extra-MB ligadas ao tema (MB, 2021a).

Ja o documento que versa sobre a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao da
MB (EMA-415) tem o propésito de alinhar as atividades de CT&| da MB com as diretrizes
contidas nos documentos condicionantes de alto nivel, orientar a coordena¢dao dessas
atividades e apresentar a visdo estratégica de CT&l aos decisores, principais atores, parceiros,
clientes e executores (MB, 2021b).

Com o entendimento que os documentos EMA-413 e EMA-415 versam sobre as
doutrina e estratégia da MB, respectivamente, a orientacao estratégica da instituicao esta
contida na Politica Naval (EMA-323), onde estdo relacionados os Objetivos Navais (OBNAV),
orientados pela Visdo de Futuro da MB e EMA-300 (PEM - Plano Estratégico da Marinha), que
é um documento de alto nivel com a finalidade de orientar o planejamento de médio e longo
prazo, estabelecendo as Estratégias Navais (EN), que definem a forma como devem ser
executados os OBNAV e as Acles Estratégicas Navais (AEN), que apresentam as acdes
concretas e adequadas a realidade do Pais, como os aspectos orcamentarios, tecnoldgicos, de
disponibilidade de matéria prima e capacitacdo (MB, 2021b).

O PEM é mais um documento que reforca a importancia estratégica da CT&I, onde
os governos intercedem para o seu continuo desenvolvimento e necessidade de se integrarem

na composicao da Triplice Hélice, juntamente com a Academia e as empresas (MB, 2020).
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O PEM 2040 (MB, 2020) apresenta as necessidades da MB em sete programas
estratégicos. Dentre os sete programas apresentados, destacam-se o PNM, a Constru¢do do
Nucleo do Poder Naval, a Obtencdo da Capacidade Operacional Plena (OCOP) e o Sistema de
Gerenciamento da Amazoénia Azul (SisGAAz), onde devem ser envidados esforgos para o uso
da Lei de Inovacdo, visando a promocdo da autonomia produtiva e tecnoldgica na drea de
defesa, incorporando tecnologias com conteddo nacional de uso dual, alavancando o

desenvolvimento da industria nacional como um todo e em particular a BID.

De acordo com o prescrito nas leis e em todos os documentos de alto nivel
apresentados nesse trabalho, entre outros, a MB conta com suas ICT para o cumprimento da
missdo institucional de incentivo e execucdo de atividades associadas a CT&I. A Portaria n2
188, de 13 de junho de 2023, do Estado Maior da Armada (EMA), define as ICT no ambito da
MB, conforme as OM relacionadas abaixo:

a) Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnolégico da Marinha

(DGDNTM);
b) Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM);
c) Hospital Naval Marcilio Dias/Instituto de Pesquisas Biomédicas (HNMD);
d) Centro de Analises de Sistemas Navais (CASNAV);
e) Escola de Guerra Naval (EGN);
f) Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM);
g) Centro Tecnoldgico da Marinha em S3o Paulo (CTMSP);
h) Centro de Hidrografia da Marinha (CHM);
i) Laboratério Farmacéutico da Marinha (LFM);
j) Centro Tecnoldgico do Corpo de Fuzileiros Navais (CTecCFN);
k) Centro Tecnolégico da Marinha no Rio de Janeiro (CTMRJ);
I) Diretoria de Desenvolvimento Nuclear da Marinha (DDNM);
m) Centro de Educacgdo Fisica Almirante Adalberto Nunes (CEFAN);

n) Centro de Projetos de Sistemas Navais (CPSN); e
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o) Odontoclinica Central da Marinha (OCM).

De acordo com o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Marinha (PCT&I),
documento DGDNTM-2100 (MB, 2022), de forma a se ter uma otimiza¢do nos esforcos das
ICT no processo de desenvolvimento de pesquisas, foram estabelecidas organizagdes lideres
em cada Area Temdtica (AT), das sete areas postuladas no EMA-415, podendo haver outras
ICT como colaboradoras. As ICT lideres foram selecionadas com base na sua missao,
atribuicdes constantes de seus regulamentos, assim como o histérico do conhecimento
produzido, conforme listados a seguir:

a) Sistema de Comando e Controle — CASNAV;

b) Defesa e Seguranca Cibernéticas — CASNAV;

¢) Meio Ambiente Operacional — IEAPM;

d) Nuclear e Energia — DDNM;

e) Plataformas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais — IPgM;
f) Desempenho do Combatente — IPgM; e

g) Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica, Radiolégica e Artefatos Explosivos

(CTecCFN).

Nos pardgrafos precedentes foram apresentados os documentos bdsicos que
regem o setor de inovacdao da MB. Nessa parte da secdo, sdao verificados os resultados de
pesquisa realizada na internet, de acordo com a metodologia apresentada no capitulo
introdutério desse trabalho, no sentido de se utilizar informacgdes ostensivas, cujos dados
estejam disponiveis para qualquer um que tenha acesso a grande rede. Serdao apontados os
resultados obtidos relacionados a todos os contratos, convénios ou outros tipos de
instrumentos contratuais que teriam sido firmados pela MB com base na Lei de Inovagado, em
particular, desde o inicio do ano que se deu o Marco Legal de CT&l, isto é, desde 01/01/2018
até 27/07/2023, data de aquisi¢do dos dados requeridos.

As palavras chaves colocadas sdo “10.973”, “13.243” e “9.283”, para que a busca
seja focada em instrumentos contratuais baseados nas leis e no decreto de inovagao. A FIG. 8
apresenta a tela de procura para o ano de 2019, onde somente foram encontrados trés

resultados, todos relacionados ao Comando do Exército.
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A FIG. 9 mostra a tela de procura para o ano de 2020, onde s3ao apresentados nove

resultados, divididos entre o Comando da Aeronautica, Comando da Marinha, Comando do

Exército e Gabinete do Ministro.
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FIGURA 9 — Resultados obtidos para o ano de 2020

O QUADRO 1 apresenta as informacGes consolidadas dos instrumentos de
contratagdo publicados no DOU, entre as datas de 01/01/2018 a 27/07/2023, associados aos

processos de aquisi¢cdo pelos drgdos vinculados ao Comando da Marinha, fundamentados na
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Lei de Inovacdo, por meio da aplicacdo da pesquisa realizada no sitio da Imprensa Nacional,

contendo os termos de busca “10.973”, “13.243” e “9.283".

QUADRO 1
Resultados consolidados da busca realizada para todos os instrumentos de contratagao
baseados na Lei de Inovagdo, entre 01/01/2018 e 27/07/2023, no ambito da MB

(Continua)

Data do DOU

Contratante

Tipo

Contratada

Objeto

11/03/2020

09/10/2020

08/01/2021

09/04/2021

19/04/2021

25/05/2021

02/06/2021

17/06/2021

20/07/2021

AMAZUL

AMAZUL

CHM
PETROBRAS

AMAZUL

AMAZUL

IPgM

CASNAV

IPgM

CASNAV

Contrato

Acordo

Acordo

Convénio

Convénio

Contrato

Contrato

Acordo

Contrato

PATRIA

FUNDEP

FUNDEP

FUNDEP

FUNDEP

OMNISYS

FEMAR

EMBRAER

FEMAR

Realizagdo de revisao e consolidagdo de
documentacdo técnica necessaria para o
desenvolvimento tecnolégico dos sistemas de
controle e protecdo, andlise do projeto
eletromecanico e qualificacdo do Elemento
combustivel do Projeto LABGENE

Delegacdo de captacdo, gestdo e aplicacdo das
receitas préprias da AMAZUL, para
implementacdo da Carteira de Projetos
associada ao Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da empresa

Unido de esforcos dos participes para o
desenvolvimento do Projeto de P&D intitulado
“Tecnologias Digitais para Desenvolvimento
de Modelos Oceanicos Operacionais”

Ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura
de hardware e software para o
desenvolvimento de projetos da AMAZUL

Aperfeicoamento de
serdo aplicados a
empreendimentos nos
participa

conhecimentos que
curto prazo nos
quais a empresa

Fornecimento de Tecnologia, sem
exclusividade, para fabricagdo, fornecimento,
testes, instalacdo e comissionamento do
equipamento MAGE DEFENSOR MK3 para as
Corvetas Classe Tamandaré

Auxilio nas Atividades Técnicas de Pesquisa,
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e
Inovagdo Tecnoldgica relacionadas ao Projeto
do Sistema de Planejamento Operacional
Militar Distribuido (HIDRA), incluindo a gestdo
administrativa e financeira necessaria a
execucdo do projeto

Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica para
conclusdao do desenvolvimento em conjunto
do projeto do Sistema Distribuido de Fusdo de
Dados para AplicagGes Navais (SDFDAN)

Auxilio nas Atividades Técnicas de Pesquisa,
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QUADRO 1
Resultados consolidados da busca realizada para todos os instrumentos de contratacao
baseados na Lei de Inovagdo, entre 01/01/2018 e 27/07/2023, no ambito da MB

(Continua)

Data do DOU

Contratante

Tipo

Contratada

Objeto

08/11/2021

29/11/2021

30/11/2021

09/12/2021

07/02/2022

07/04/2022

06/05/2022

CASNAV

AMAZUL

CASNAV

IPgM

AMAZUL

AMAZUL

CASNAV

Contrato

Convénio

Contrato

Contrato

Acordo

Convénio

Contrato

FEMAR

FUNDEP
(participe)

FEMAR

FUNDEP

PATRIA

PATRIA

FEMAR

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e
Inovacdo Tecnoldgica relacionadas ao Projeto
de Avaliagdo Operacional de Meios da
Marinha (AOMM)

Auxilio nas Atividades Técnicas de
Desenvolvimento Institucional, relacionadas
ao Projeto de Implantacdo de Nucleo de
Gestdo de Demandas do Centro de Analises de
Sistemas Navais (NucGesD-CASNAV), incluindo
a gestdo administrativa e financeira necessaria
a execucao do projeto

Capacita¢do de empregados da AMAZUL para
qualifica-los em atividades relacionadas a
Andlise Probabilistica de Seguranca (APS) e
Andlise de Acidentes Severos (AAS)

Auxilio nas Atividades Técnicas de Inovagao
Tecnolégica relacionada ao Projeto de
Modernizagdo do Sistema de
Acompanhamento do Plano Diretor da
Marinha do Brasil — Fase 2 (MOD-SIPLAD 2),
incluindo a gestdao administrativa e financeira
necessaria a execugao do projeto

Gestdao Administrativa e Financeira no apoio e
execucao do Projeto de Pesquisa, Extensao e
Desenvolvimento do Médulo de
Interoperabilidade do Sistema Tatico de
Enlace de Dados em radiopropagagao naval
(STERNA 1)

Captacdo, gestdo e aplicacdo das receitas pro-
prias da AMAZUL, para a Implementacao da
Carteira de Projetos associada ao Plano de De-
senvolvimento Institucional (PDI) da empresa

Ampliacdo da capacitacdo em gestao do co-
nhecimento, por meio da ampliagdo de com-
peténcias dos empregados AMAZUL, con-
forme estabelecido no Plano de Trabalho

Apoio especializado, para auxiliar nas Ativida-
des Técnicas de Pesquisa, Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnoldgico e Inovacdo Tecnoldgica
relacionadas ao Projeto Plataforma Integrada
para Simuladores Virtuais Multipropdésito (PIN-
SVM), incluindo a gestdo administrativa e fi-
nanceira necessaria a execuc¢do do projeto
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QUADRO 1
Resultados consolidados da busca realizada para todos os instrumentos de contratacao
baseados na Lei de Inovagdo, entre 01/01/2018 e 27/07/2023, no ambito da MB

(Conclusao)

Data do DOU

Contratante

Tipo

Contratada

Objeto

07/12/2022

07/12/2022

09/12/2022

05/01/2023

15/03/2023

13/04/2023

11/07/2023

CASNAV

IPgM

CTMRIJ

SECIRM

CTMRJ
IPgM
FUNDEP

CTMRIJ

AMAZUL

Contrato

Contrato

Convénio

Convénio

Convénio PETROBRAS

Acordo

Convénio

FEMAR

FEMAR

IPEN

ITAIPU
FPTI-BR

DGS
Industrial
Ltda

FDTE

Auxilio nas atividades técnicas de Pesquisa e
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
relacionadas ao Projeto Avaliacdo Atuarial das
Forgas Armadas (AAFA)

Gestdo Administrativa e Financeira no apoio a
execucdo do Projeto de Pesquisa, Extensdo e
Desenvolvimento do protétipo do equipa-
mento de Medidas de Apoio a Guerra Eletro-
nica “MAGE Defensor MK3/MK1A” — Fase IlI

Desenvolvimento de um conjunto de tecnolo-
gias para aceleracdo de prétons

Desenvolvimento conjunto do projeto deno-
minado "Seguranca e eficiéncia energética em
ilhas ocednicas brasileiras", a ser executado de
acordo com o estabelecido no Plano de Traba-
Iho, em especial visando o desenvolvimento
energético com utilizagao de energias renova-
veis para o Posto Oceanografico da llha da
Trindade - POIT.

Realizacdo de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) de Instrumentacdo hidroacustica, Mo-
delagem Numérica Acustica e do Ciclo de Vida
da Andlise de Dados (Processamento, Andlise,
Interpretacdo e Disponibilizacdo) com o pro-
posito de atender as Metas e Objetivos Especi-
ficos do Projeto Executivo do PMPAS-BS para
o 2° ciclo, conforme detalhado no Plano de
Trabalho

Desenvolvimento da promocdo de estudos e
analises conjuntas dos conceitos técnicos e
operacionais de embarca¢bes autbnomas e re-
motamente controladas

Desenvolvimento de sistema de gerencia-
mento de atividades e de metodologias anali-
ticas utilizando ferramentas computacionais
amplamente aplicadas na area nuclear para
aperfeicoar e complementar as atividades em
curso no ambito do processo de Licencia-
mento do Laboratério de Gerag¢do de Energia
Nucleoelétrica (LABGENE)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do DOU.
Nota: Foram retiradas e consolidadas as informagdes consideradas suficientes em termos de
instrumentos contratuais firmados no periodo estipulado da presente pesquisa.
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Nessa pesquisa, foram encontrados um total de 41 (quarenta e um) resultados
associados aos parametros apresentados anteriormente. Observando-se cuidadosamente o
QUADRO 1, percebe-se o estabelecimento de somente 23 (vinte e trés) instrumentos
contratuais. Os outros 18 (dezoito) resultados ndo contabilizados no QUADRO 1, sdo extratos
de Dispensa de Licitacdo de contratacdo, onde alguns contratos foram firmados
posteriormente e outros aparentemente ndo, extrato de acordo de confidencialidade, Edital
e Extratos de Termos Aditivos, cujos instrumentos sé aparecem 1 (uma) vez no QUADRO 1,
com excec¢do do TA do Convénio publicado no DOU na data de 09/12/2022, por somente
aparecer 1 (uma) vez no periodo de pesquisa considerado.

Ressalta-se que foi considerado o procedimento de obtencdo de todos os
resultados possiveis, quando da coloca¢do das palavras chaves na ferramenta de busca
disponivel no sitio do DOU, ndo restringindo a busca por tipo de Ato, como Extrato de
Convénio ou Extrato de Contrato. Os 18 resultados ndo considerados anteriormente, no

QUADRO 1, podem ser visualizados na compilacdo do Quadro 2.

QUADRO 2
Resultados ndo contabilizados como instrumentos de contratacdo no periodo de
01/01/2018 a 27/07/2023
(Continua)

Data do DOU | Contratante Tipo Contratada Nota

15/06/2021 CASNAV Contrato FEMAR Extrato de Dispensa de Licitagdo para o
Contrato publicado em 20/07/2021

02/07/2021 AMAZUL Convénio FUNDEP  Extrato de 12 Termo Aditivo para o Convénio
publicado em 09/04/2021

08/07/2021 CASNAV Contrato FEMAR Extrato de Dispensa de Licitagdo
22/09/2021 CASNAV Contrato FEMAR Extrato de Dispensa de Licitacdo

06/10/2021 CASNAV Contrato FEMAR Extrato de Dispensa de Licitacgdo para o
Contrato publicado em 08/11/2021

22/11/2021 CASNAV Contrato FEMAR Extrato de Dispensa de Licitagcdo para o
Contrato publicado em 30/11/2021

25/11/2021 IPgM Contrato FUNDEP Extrato de Dispensa de Licitagdo para o
Contrato publicado em 09/12/2021
17/12/2021 DGePM Edital Edital de Manifestacdo de Interesse com os cri-

térios relacionados a Encomenda Tecnoldgica
(ETEC) para contratacdo de um sistema de mo-
nitoramento maritimo na regido do Rio de Ja-
neiro

01/04/2022 CASNAV Contrato FEMAR Extrato de Dispensa de Licitacdo para o
Contrato publicado em 06/05/2022
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QUADRO 2
Resultados ndo contabilizados como instrumentos de contratacao no periodo de
01/01/2018 a 27/07/2023
(Conclusao)

Data do DOU | Contratante Tipo Contratada Nota
28/06/2022 CASNAV  Contrato FUNDEP  Extrato de Dispensa de Licitagdo

19/09/2022 AMAZUL Convénio FUNDEP  Extrato de 22 Termo Aditivo para o Convénio
publicado em 09/04/2021

27/09/2022 CASNAV  Contrato FUNDEP  Extrato de Dispensa de Licitagdo
03/10/2022 IPgM Acordo PAUMAR Extrato de Acordo de Confidencialidade para

S.A. eventual desenvolvimento e fabricacdo de
tinta absorvedora radar

24/11/2022 CASNAV Contrato FEMAR Extrato de Dispensa de Licitacdo para o
Contrato publicado em 07/12/2022

02/12/2022 IPgM Contrato FEMAR  Extrato de Dispensa de Licitacdo para o
Contrato publicado em 07/12/2022

05/12/2022 AMAZUL Acordo PATRIA  Extrato de 12 Termo Aditivo para o Acordo de
Cooperacdo Técnica publicado em 07/02/2022

05/12/2022 AMAZUL Convénio FUNDEP  Extrato de 12 Termo Aditivo para o Convénio
publicado em 29/11/2021

21/06/2023 AMAZUL Acordo PATRIA  Extrato de 22 Termo Aditivo para o Acordo de
Cooperagéo Técnica publicado em 07/02/2022

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do DOU.
Nota: Foram retiradas e consolidadas as informacdes ndo contabilizadas no QUADRO 1 como
instrumentos contratuais para o periodo entre 2018 e 2023.

Nas TAB. 1 e 2, sdo exibidas distribuicbes das quantidades de instrumentos
contratuais firmados, no ambito do Comando da Marinha, pela Lei de Inovagao por ano e por
contratante, respectivamente, de acordo com metodologia que resultou nas distribuicdes
realizadas no QUADRO 1 e QUADRO 2 e no periodo considerado da atual pesquisa.

TABELA 1
Quantitativo de instrumentos juridicos firmados no periodo de 2018 a 2023
no ambito do Comado da Marinha

Tipo Ano
(Modalidade) 2008 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Contrato 0 0 1 6 3 0
Convénio 0 0 0 3 2 3
Acordo 0 0 1 2 1 1
Total anual 0 0 2 11 6 4

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do DOU.
Nota: O Tipo Acordo engloba os Atos com as seguintes terminologias: Acordo, Acordo de
Cooperacao, Acordo de Cooperacao Técnica, Cooperacgao e Parceria.
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Tipo (Modalidade)

ICT Total
Contrato Convénio Acordo

AMAZUL 1 5 2 8
CASNAV 6 0 0 6
IPgM 3 1 1 5
CTMRJ/LaMP® 0 1 0 1
CHM 0 0 1 1
SECIRM 0 1 0 1
CTMRIJ 0 0 1 1
TOTAL 10 8 5 23

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do DOU.
Nota: O Tipo Acordo engloba os Atos com as seguintes terminologias: Acordo, Acordo de
Cooperacao, Acordo de Cooperacao Técnica, Cooperacgao e Parceria.

Em uma primeira andlise, apds pesquisa do uso da Lei de Inovacgdo pelas OM da

MB, no periodo entre 01/01/2018 e 27/07/2023, apds o chamado Marco Legal para a CT&l,

alguns aspectos podem ser destacados diretamente pelos dados consolidados:

a) alguns instrumentos juridicos estdao sendo utilizados pela MB mas ndo todos,

como a ETEC;

b) apds 2021 até o inicio do segundo semestre de 2023, a quantidade de

contratacoes pela Lei de Inovacdo aparenta estar em uma curva descendente;

c) algumas ICT se utilizam do Marco Legal mais que outras e outras nem aparecem

no resultado da pesquisa;

d) efetivo emprego da Lei de Inovagdo para dar continuidade no desenvolvimento

de um projeto por meio de vdrias contratacdes, como no caso do MAGE

Defensor MK3/MK1A; e

e) fica evidenciada a utilizacdo das Fundag¢Ges de Apoio para a gestdo

administrativa e financeira necessaria a execucdo dos projetos, além das

atividades técnicas de desenvolvimento associadas.

2% LaMP — Laboratério de Micro-ondas de Poténcia e Fotdnica, subordinado ao CTMRJ.
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Ao serem analisados todos os 41 extratos obtidos por meio do site da Imprensa
Nacional, verificou-se que cada ICT tem uma forma de elaborar o conteddo no extrato da
publicacdo, relacionado ao instrumento de contratacdo daquela fase, como a dispensa de
licitagdo ou a proépria contratacgdo, tanto na fraseologia utilizada como na inclusao da selegao
dos artigos e leis que fundamentam a aquisicdo almejada. Para exemplificar, existem casos
em que os extratos contém todas as palavras chaves (“10.973”, “13.243” e “9.283") utilizadas
na pesquisa e outros onde somente aparece uma delas. Posteriormente, esse assunto sera
novamente abordado.

Nesta sec¢do, inicialmente, foram apresentados documentos de alto nivel da MB
que dispdem sobre a importancia do ambiente de CT&I na instituicdo e a estrutura basica do
ambiente de inovagdo implementado, onde as ICT sdao estimuladas a exercerem atividades de
inovagao. Em seguida, foram apresentados os resultados obtidos e realizada analise deles, no

ambito da MB.

Na proxima secdo, de forma similar ao efetuado nessa parte, sdo apresentados os
documentos pertinentes ao sistema de inovacdo da FAB e os resultados obtidos para essa

instituicao.

3.2 Aplicacdo da Lei de Inovacdo na FAB

Na secdo precedente, inicialmente, foram discriminados os documentos de alto
nivel da MB que compdem diretrizes basicas para o sistema de inova¢do da Marinha. Nesta
secdo, da mesma forma que apresentado na secao anterior, inicia-se com os documentos que

compoem as diretrizes para o sistema de inovacdo do Comando da Aerondutica.

A portaria n2 881/GC33°, de 9 de junho de 2017, do Estado Maior da Aerondutica,
institui o Sistema de Inovacdo da Aerondutica (SINAER), com o objetivo de possibilitar a
conducdo de pesquisa e desenvolvimento, em um ambiente de conveng¢des e normas, e assim
permitir o planejamento, orientacdo, controle e execucdo das atividades que envolvam a

gestdo da inovacdo tecnoldgica. Essa mesma Portaria considera o Departamento de Ciéncia e

30 Disponivel em < https://www.sislaer.fab.mil.br>. Acesso em: 31 jul. 2023.
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Tecnologia Aerospacial (DCTA) como a ICT do Comando da Aeronautica (COMAER) e como

orgao central do SINAER.

O DCTA atuara nas atividades de Gestdo da Inovacdo, estimulara a protecao das
criagdes, inovagdo e outras formas de tecnologia, mantendo uma rotina de atualizagdo e
aprimoramento das documentagdes afetas aos procedimentos, manuais, normas e instrugoes,

além de nominar as organizacdes a serem consideradas como ICT.

No Portal da Inovacdo do SINAER 3!, podem ser encontradas publicacdes
destinadas a disciplinar os processos de seus variados sistemas. Para isso, utiliza-se as Normas

de Sistemas de Comando da Aeronautica (NSCA), conforme listadas abaixo:

a) NSCA 80-1 (Norma do SINAER);
b) NSCA 80-2 (Nomeagdo de ICT do COMAER);
C) NSCA 80-3 (Prospecgdo em CT&l);

d) NSCA 80-4 (Formalizagdo de Relacionamento entre ICT do COMAER e a
Fundacao de Apoio);

e) NSCA 80-5 (Gestdo de Portfélios de CT&I do SINAER);
f) NSCA 80-6 (Gestdo do Conhecimento Voltada a Inovagdo na FAB);
g) NSCA 80-8 (Protegdo da Propriedade Intelectual no SINAER);

h) NSCA 80-10 (Tratamento da Informagdo Tecnoldgica Privilegiada no ambito do
SINAER); e

1) NSCA 80-12 (Parcerias Institucionais no ambito do SINAER).

No predmbulo da NSCA 80-13%, documento aprovado pela Portaria DCTA n2
264/NGlI, de 17 de julho de 2018, que dispGe sobre a organizacdo e o funcionamento do
SINAER, destaca-se a importancia do COMAER possuir uma BID desenvolvida e sustentavel,
ao orientar suas atividades de pesquisa e desenvolvimento, com instrumentos gerenciais de
abrangéncia sistémica, garantindo acOes, iniciativas e projetos dessas atividades,
possibilitando uma industria aerospacial e de defesa capacitada e competitiva. Portanto, logo
no prefacio do documento, a FAB coloca de maneira clara e objetiva a importancia do seu

desenvolvimento na area de CT&I, coadunado com os documentos condicionantes politicos e

31 Disponivel em < https://sinaer.dcta.mil.br>.
32 Disponivel em <https://sinaer.dcta.mil.br/images/ngi/Arquivos_site/NSCA_80-1_SINAER.pdf>. Acesso em: 31
jul. 2023.
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estratégicos e com o grande interesse do Estado em promover a BID, essencial para o continuo

e crescente desenvolvimento de inovagao no Pais e fortalecimento da defesa da nagao.

Conforme o contido no NSCA 80-1, o SINAER é composto pelo Orgdo Central e
pelos Orgdos Executivos e demais organizagdes do COMAER associadas a inovagdo. O Orgdo
Central é o DCTA, que também é uma ICT, conforme informagdes contidas na Portaria n2
881/GC3. Os Orgdos Executivos ou Elos sdo as organizacdes subordinadas ao COMAER
definidas como ICT, que tenham por finalidade, dentre outras, executar atividades de pesquisa
basica ou aplicada, de carater cientifico ou tecnoldgico, ou o desenvolvimento de produtos,
servicos ou processos. O DCTA exerce suas atribuicdes como Orgdo Central do SINAER por
meio do Nucleo de Gestdo da Inovacdo (NGI), designado para exercer as atribuicdes de Nucleo

de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) previstas em Lei.

Entre as atribuicdes do Orgdo Central de planejar, normatizar, orientar, coordenar,
controlar e supervisionar as atividades de Gestdo de Inovacdo do COMAER, estabelecidas no
NSCA 80-1, destacam-se: a denominacao das organizacdes do COMAER que devam ser
consideradas como ICT; o apoio as ICT no relacionamento com as Fundac¢des de Apoio a
pesquisa e entidades de Controle; a promog¢do e acompanhamento do relacionamento das ICT
com empresas, na forma da Lei; e o mantenimento da atualizacdo das normas, instrucdes,

manuais e procedimentos, de modo a elevar a efetividade do SINAER.

A FIG. 10 ilustra a estrutura funcional do SINAER, com a representac¢ao das ICT,

gue atuam na area de pesquisa, de carater cientifico e tecnolégico, no ambito do COMAER.

COMPREP
IAE

\\ //’
\ / Elos do Sistema (ICT do
/ COMAER)
COMGEP . \ /
2 b / /
‘ ,/ :; \‘ ) \\
/ / \ 5
DECEA / i \ b
% / iy
{ \
d e “w‘ ‘\‘

\
“NGI - Grgéo Centrel

COMGAP

FIGURA 10- Esquema llustrativo do SINAER
Fonte: https://sinaer.dcta.mil.br/index.php/sinaer-menu
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Da mesma forma com que foi executada a pesquisa da secdo anterior, sdo

introduzidas as palavras chaves “10.973”, “13.243” e “9.283” na ferramenta de busca do sitio

da Imprensa Nacional, exatamente do mesmo jeito e com os mesmos parametros que

apresentados anteriormente, com exceg¢do da coloca¢do da opgao “Comando da Aeronautica”

ao invés da opcdao “Comando da Marinha”, no Campo Organizacdo Subordinada, da

ferramenta de pesquisa do DOU.

O QUADRO 3 apresenta as informagbes consolidadas dos instrumentos de

contratagdo publicados no DOU, entre as datas de 01/01/2018 a 27/07/2023, associados aos

processos de aquisi¢ao pela FAB, fundamentados na Lei de Inovacao.

QUADRO 3
Resultados consolidados da busca realizada para todos os instrumentos de contratagao
baseados na Lei de Inovagdo, entre 01/01/2018 e 27/07/2023, no ambito da FAB

(Continua)

Data do DOU

Contratante

Tipo

Contratada

Objeto

28/08/2020

02/10/2020

20/10/2020

04/11/2020

04/12/2020

Centro de

Aquisi¢Oes

Especificas
(CAE)

CAE

CAE

CAE

CAE

Contrato

Contrato

Contrato

Contrato

Contrato

Aviso de Consulta Publica n2 1/CISCEA/2020
apresentando os critérios relacionados a enco-
menda tecnolégica (ETEC) para o desenvolvi-
mento e implementacdo de Sistema de Radar
OTH (Over The Horizonte) SKYWAVE no Sitio do
GAMA - BR (DTCEA-GA) contemplando os equi-
pamentos e servigos relativos ao levantamento
em campo, instalagdo, integracdo e testes de
aceitacdo em fabrica e em campo, bem como a
logistica associada, composta de sobressalentes,
documentacdo técnica, treinamento tedrico e
pratico de funcionamento e de manutencdo do
sistema, operacao assistida, bem como o trans-
porte, o seguro para o local de instalagdo e a ga-
rantia técnica

Aviso de Retificacdo da Consulta Publica n?
1/CISCEA/2020, alterando o cronograma
publicado anteriormente

Aviso de Retificacdo n? 2 da Consulta Publica n?
1/CISCEA/2020, alterando o cronograma
publicado anteriormente

Aviso de Retificagdao n2 3 da Consulta Publica n?
1/CISCEA/2020, alterando o cronograma publi-
cado anteriormente.

Aviso de Retificacdo n2 4 da Consulta Publica n?
1/CISCEA/2020, alterando o cronograma publi-
cado anteriormente.
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QUADRO 3
Resultados consolidados da busca realizada para todos os instrumentos de contratacao
baseados na Lei de Inovagdo, entre 01/01/2018 e 27/07/2023, no ambito da FAB
(Conclusao)

Data do DOU | Contratante Tipo |Contratada Objeto

25/01/2021 CAE Contrato Aviso de Retificagdo n2 5 da Consulta Publica n2
1/CISCEA/2020, alterando o cronograma publi-
cado anteriormente.

05/03/2021 CAE Contrato Aviso de Retificagdo n2 6 da Consulta Publica n
1/CISCEA/2020, alterando o cronograma publi-
cado anteriormente.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do DOU.
Nota: Foram retiradas e consolidadas as informacgdes consideradas suficientes para o atual
trabalho.

Constata-se, apds uma breve consulta ao QUADRO 3, que a pesquisa avan¢ada
realizada, por meio da ferramenta de busca no sitio do DOU, retornou 7 (sete) resultados. Na
realidade, os 7 resultados abarcam o mesmo objeto de contratacdo. O resultado principal é a
publicacdo de um Edital para consulta publica para aquisicdo de um Sistema de Radar,
incluindo o seu desenvolvimento e implantacdo, com o objetivo de coleta de informacdes de
possiveis interessados para futura contratacdo por ETEC. Os outros 6 resultados estdo
associados ao objeto principal e sdo somente retificacbes nos prazos do cronograma
apresentado no Edital, que concluird com a publicacdo de um Projeto Basico (PB).

Da mesma maneira com o que foi comentado na secdo relacionada a MB, ha a
possibilidade de que cada ICT tenha um padrao na escrituracao de redagdo para publicacao
no DOU, incluindo a fundamentacao legal da contratacao, trazendo dificuldades no caso da
busca de informacdes por meio de ferramenta de pesquisa no sitio do DOU, como é o caso
desse estudo. No préximo capitulo, esse assunto serd estudado.

Na presente secdo, inicialmente, foram apresentados documentos que dispéem
sobre o sistema de inovacdo da FAB, o papel central do DCTA e a estrutura do ambiente de
inovacdo implementado, onde sdo apresentadas as ICT do SINAER. Logo depois, foram
apresentados os resultados da pesquisa realizada, com a mesma metodologia empregada
para a MB, sé que dessa vez com o foco nos resultados no ambito da FAB, com a colocacdo da

palavra-chave “Comando da Aerondutica” na ferramenta de busca do sitio do DOU.
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No capitulo 4, sdo formuladas possibilidades para os resultados encontrados nesse
capitulo, além da apresentagao de aspectos em torno de contratagdes realizadas pelas MB e

FAB, em um ambiente onde o fomento a CT&l é desejado.
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4 ANALISE DA APLICACAO DA LEI DE INOVAGAO NA MB E FAB

Neste capitulo, serdo realizadas andlises nos resultados obtidos por meio das
pesquisas realizadas no capitulo anterior e possiveis a¢des que possibilitem uma maior
transparéncia do atual estadgio de contratagdes baseadas na Lei de Inovagdao, que
proporcionam ferramental juridico adequado para as demandas das FA no ambito do setor de

CT&l.

4.1 Quantitativo de contratagdes

No capitulo 3, apds uma breve exposicio dos sistemas de inovacao
implementados na MB e FAB, foram apresentados resultados de uma pesquisa sobre
contratacdes realizadas por meio de instrumentos legais, fundamentados na Lei de Inovacao,
no periodo entre 2018 e 2023. Inicialmente, é preciso explorar um pouco mais quanto a
existéncia de algumas contratacdes adicionais que porventura ndo tenham sido evidenciadas

na pesquisa realizada.

No QUADRO 2 apresentado no capitulo 3, sdo apresentados quatro Extratos de
Dispensa de Licitacdo do CASNAV, no periodo de 08/07/2021 a 27/09/2022, sem que houvesse
algum indicio da formalizagdo de contratacdao do DOU apds as datas das dispensas, mesmo
considerando o periodo de pesquisa de 2018 a 2023. A Unica possibilidade razoavel esperada
era de que os contratos ndo tivessem sido firmados, ja que na redacdo da fundamentacao
legal existente nos 4 Extratos de Dispensa de Licitacdo constava a mencdo a Lei n?
10.973/2004, coerente com a metodologia aplicada nesse trabalho.

Cada um dos Extratos de Dispensa de Licitacdo associava a contratacdo de uma
fundacdo, permitindo o desenvolvimento de um projeto, a saber: Projeto do Sistema de
Gerenciamento da Manutencdo (SIGMAN), Projeto do Sistema de InformacgGes sobre o
Trafego Maritimo (SISTRAM-V), Projeto de Automacado de processos do Servico de Veteranos
e Pensionistas (Hoérus) e Projeto do Sistema de Comunica¢des Operativas, Processuais e
Administrativas da MB (METATRON). Baseando-se na desconfianca natural, da alta
probabilidade, de que, pelo menos, uma das dispensas de licitacdo tivesse resultado em uma

efetiva contratacdo, foi realizada nova pesquisa na base de dados do DOU, agora com as
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palavras-chave “SIGMAN”, “SISTRAM-V”, “Hérus” e “METATRON”, no mesmo periodo
temporal considerado anteriormente.

A pesquisa foi exitosa, resultando nos Extratos de Contrato de todos os quatro
projetos a serem desenvolvidos no dominio da Lei de Inova¢do. Por meio da andlise das
redacdes dos Extratos de Contrato, resultantes da busca pelos nomes dos projetos, constatou-
se a inexisténcia na mencgdo da Lei n? 10.973/2004, constante anteriormente nas redagdes
dos Extratos de Dispensa de Licitacdo, contrariando a légica da pesquisa e a falta de padrao
entre os dois Atos (Dispensa e Contratacdo). Na realidade, todos os 4 Extratos de Contrato
mencionam a Lei n2 8.666/1993, Art. 24 - Inciso XXXI, que versa sobre a possibilidade de
contratacdo por dispensa de licitacdo, quando no cumprimento do disposto nos artigos 39, 49,
52 e 20 da Lei n2 10.973/2004, desprezando as citacGes da propria Lei de Inovagdo em suas
redacdes. Tal situacdo, agora evidenciada, faz com que esses 4 contratos firmados se somem
nas indica¢cdes de contratacdo apresentadas no QUADRO 1 e nas quantificagcdes apontadas
nas TAB. 1 e 2.

Em seu mapeamento para ETEC, Rauen (2023) descreve sua metodologia de
procura, igualmente no DOU, utilizando-se dois termos-chave para a busca, sendo o primeiro
termo “encomenda tecnolégica” e o outro “XXXI”, referente ao referido inciso, que permite a
dispensa de licitacdo para aquisicdes envolvendo a Lei n2 10.973/2004, que entre trés
possibilidades, tem a ETEC. Entretanto, o autor explica que procurava somente os Extratos de
Dispensa de licitagdo, quando do emprego da palavra-chave “XXXI”, porque, segundo ele, o
termo s6 tem sentido nesse contexto de justificativa de dispensa, o que corrobora o ndo
entendimento do termo ser usado nas redacdes dos Extratos de Contrato do CASNAV,
conforme apresentado no paragrafo anterior.

No tocante a pesquisa relacionada aos possiveis contratos firmados por ICT da
FAB, recorda-se da obtencdo de somente um Aviso de Consulta Publica e suas retificacbes,
como mostrado nos resultados obtidos no capitulo 3. Entdo procedeu-se uma verificacao fora
da metodologia realizada anteriormente, tal como feito no caso especifico do CASNAV, ICT da
MB.

Em um primeiro momento, optou-se na realizacdo de pesquisa em uma das ICT da

FAB, escolhendo-se o Instituto de Estudos Avancados (IEAv)33 e acessando o link de acesso aos

33 Disponivel em <https://ieav.dcta.mil.br/>. Acesso em: 14 ago. 2023.
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convénios no sitio na internet dessa instituicdo. Em seguida, decidiu-se pela escolha do
primeiro convénio apresentado, o PROSOLO, cujo objeto é a definicdo dos Requisitos de
Operacdao do Demonstrador Tecnolégico do Voo Hipersonico Aspirado Autébnomo 14-X W
(PROSOLO | e 1l) e cujo Extrato de Convénio foi publicado no DOU em 17/12/2019, dentro do
periodo temporal da pesquisa realizada anteriormente. Esse convénio foi firmado com a
Fundacdo de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia Espaciais (FUNCATE)34, cujo site disponibiliza o
acesso aos Acordos de Parceria, Contratos e Convénios firmados com ela, onde conseguiu-se
a obtencdo do documento formalizando o convénio. Nele consta esse convénio
fundamentado na Lei n2 10.973/2004, no Decreto n2 9.283/2018 e pelo que couber pela Lei
n? 8.666/1993, entre outras. Mais uma vez, constatou-se uma publicagdo no DOU que n3o faz
referéncia a Lei de Inovacdo, e com um fato complicador, pois ndo consta nenhuma
fundamentacao legal na redacdo do Extrato de Convénio publicado no DOU.

Posteriormente, procurou-se um outro exemplo de convénios firmados por ICT da
FAB, dessa vez, por meio do acesso ao sitio da Fundag¢do Casimiro Montenegro Filho (FCMF)3>,
gue também possui uma ferramenta de busca para convénios ou projetos. O projeto escolhido
foi o relacionado a implementacdo da primeira fase de um subprojeto do “Centro Espacial
ITA” do Projeto de “Modernizacdo do Ensino de Engenharia visando a Inovagao”, cujo
instrumento contratual pode ser baixado no préprio sitio da Funda¢do. O convénio foi
publicado no DOU de 17/12/2018 e, novamente, ndo ha registro de qualquer fundamentacéo
legal do convénio no conteddo da redagao, mesmo considerando que o instrumento
contratual a tenha.

Por ultimo, foi selecionado um convénio realizado entre o DCTA e a FUNCATE,
celebrado em 09/08/2017, cujo TA n? 3 foi assinado em 18/08/2022, e as correspondentes
publicagcdes no DOU foram feitas em 21/08/2017 e 30/08/2022, e cujo objeto é a captacdo e
gestdo de recursos financeiros oriundos de Royalty para implementacdo do Programa de
Fortalecimento das Atividades relacionadas a CT&I no ambito do DCTA. Segundo a Clausula 12
do objeto do convénio, os recursos financeiros sdo oriundos dos royalties pagos pela
EMBRAER, nos anos 2015, 2016 e 2017, como resultado da execucdao do denominado “projeto

AL-X-FAB”. Identicamente aos demais convénios ja comentados, ndo houve mencao da lei de

34 Disponivel em <https://www.funcate.org.br/pt/>. Acesso em: 14 ago. 2023.
3 Disponivel em <https://www.fcmf.org.br/>. Acesso em: 14 ago. 2023.
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inovacdo nas redacles publicadas no DOU, ao contrdrio das mencbes presentes nos
instrumentos contratuais.

Com a analise dos resultados obtidos na pesquisa realizada, por meio da
metodologia de busca proposta, e nas informagdes recolhidas apds a exploragdo
complementar no DOU e nas funda¢des comumente utilizadas pela FAB, conclui-se que tanto
a MB, quanto a FAB, tém se utilizado da Lei de Inovagdao para efetivagdo de contratos,
convénios ou acordos, para desenvolvimento de seus projetos. Verificou-se que o quantitativo
de contratos firmados ndo condizia com a realidade, tendo sido necessaria uma busca
adicional, e que a utilizacao da Lei de Inovagao pelas ICT vinculadas aos Comando da Marinha
e Comando da Aerondutica esta realmente sendo efetivada em ambas as instituigdes, em
varias modalidades e objetivos, como por exemplo o apoio de uma fundagdo para

implementag¢ao de um Programa, utilizando-se recursos oriundos de royalties.

4.2 Uso da Legislacao

Na analise realizada, fazendo uso dos resultados oriundos da pesquisa, obtidos
pela metodologia arbitrada, possuidora de limitacdes, chegou-se ao entendimento que cada
ICT determina a publicacdo da aquisi¢ao realizada, ou por realizar, de forma diferente e com
fundamentagdo legal distinta. Em alguns casos, foram detectados até a inexisténcia da
fundamentacao legal, ou fundamentagdes diferentes em fases distintas do processo de
aquisicdo. Esse tipo de situacdo poderia ser, pelo menos, mitigado, dando mais transparéncia
nos Atos dos processos e consisténcia no processo de contratacdo em si.

O TCU (BRASIL, 2022) reforca a importancia da aproximacdo dos Orgdos de
controle e gestores, a necessidade de iniciativas de gestdo do conhecimento e
compartilhamento de experiéncias exitosa de contratacdo, incluindo modelos de documentos
e outros referenciais.

Uma possibilidade para aumentar a capacitacao de todos os atores envolvidos nos
processos de aquisicdo, em particular, os gestores e os setores de contratacoes e juridicos, é
a realizacdo de acbes que possibilitem a inclusdo ou reforco no setor de ensino para que se
possibilite o entendimento de todo o arcabouco juridico no ambito da Lei de Inovagdo. Nesse

contexto, ressalta-se, inclusive, a importancia de cursos especificos para a etapa inicial de
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aquisicao, que possibilitem o real dimensionamento do que se quer contratar e a forma de
atingimento dos objetivos a serem alcangados, como por exemplo, o entendimento da
maturidade tecnoldgica do que se quer desenvolver, com o uso de ferramentas tal como a
TRL, apresentada no capitulo 2 e introduzida na norma ISO 162903, de 2015.

De acordo com a Carta de Servicos do Centro de Instrucdo e Adestramento
Almirante Newton Braga (CIANB)?’, s3o disponibilizados cursos para a habilita¢gdo de pessoal
da MB envolvido em atividades de gestao, fiscalizacdo e licitacdo, tais como o Estdgio de
Fiscalizacao de Contratos Administrativos, Estagio de Pregdo Presencial e Eletronico e Estagio
de Elaborac¢do de Edital, Projeto Basico e Termo de Referéncia. Vislumbra-se a possibilidade
de que o CIANB possa ministrar cursos com foco na habilitacdo de pessoal da MB nas
contratacdes baseadas na Lei de Inovagao, que contemplem etapas desde a formula¢ao da
demanda até a escrituracdo do processo de contratacdo propriamente dita.

Tendo em vista o uso cada vez mais constantes dos instrumentos juridicos
disponibilizados pelo arcabouco fiscal proporcionado pelo Marco Legal, combinado com o
adestramento de pessoal e o uso focado desses instrumentos no objetivo que se quer
alcancar, vislumbra-se a reducdo do gasto financeiro e utilizacdo das Fundacdes de Apoio para
gerir e administrar os recursos das ICT, podendo-se pensar na economia e na aplicacdo dos
recursos em outros projetos. Nesse sentido, pode ser necessario um aperfeicoamento das
estruturas das CIT, existentes em cada ICT da MB, e dos Escritérios de Projetos existentes,

sempre considerando analise de custo-beneficio e as limitagdes de mao de obra para a MB.

4.3 Contratacgodes, Instrumentos Juridicos e ETEC

Levando-se em conta que a MB e FAB ja realizaram contratacées em algumas
modalidades, como convénio, acordos e contratacdes, pela Lei de Inovacao, percebe-se um
desafio para o emprego de um instrumento de contratacdo que leva em conta o risco
tecnoldgico, a ETEC (RAUEN; BARBOSA, 2019). Na pesquisa realizada nesse trabalho,

constatou-se que a MB e FAB buscaram realizar esse tipo de contratacao especial.

36 NBR I1SSO 16290 - Sistemas espaciais — Definicdo dos niveis de maturidade da tecnologia (TRL) e de seus
critérios de avaliagdo
37 Disponivel em < https://www.marinha.mil.br/cianb/node/526>. Acesso em: 15 ago. 2023.
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Enquanto a FAB procedeu a publicacdo do Aviso de Consulta Publica de possiveis
interessados no desenvolvimento e implantagdo de Sistema Radar OTH SKYWAVE, a MB
divulgou sua pretensdo por meio do Edital de Manifestacdo de Interesse para coletar

interessados para pesquisa e desenvolvimento de um sistema de monitoramento maritimo.

Apesar de ambas as instituicdes buscassem realizar contratagdes por meio de
ETEC, a pesquisa efetuada ndo detectou o estdgio desses processos por meio dos parametros
adotados na metodologia empregada. Dessa forma, no caso da FAB, foi colocada a palavra-
chave “SKYWAVE”, obtendo-se 2 (dois) resultados. O primeiro foi o Aviso de Suspensdo de
Consulta Publica, publicado no DOU de 19/04/2021, aproximadamente um més e meio apds
0 62 aviso de retificacdo emitido. O segundo resultado foi o Extrato de Contrato, publicado no
DOU de 27/06/2023, apds mais de dois anos da ultima publicagdo no DOU encontrada, refere-
se ao contrato firmado para o desenvolvimento do processador Radar de Vigilancia Além-do-
Horizonte OTH com tecnologia SKYWAVE, com o Termo de Outorga de Subven¢ao Econ6mica
celebrado entre a FINEP e a IACIT Solugdes Tecnoldgicas S.A. e fonte do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Nota-se o desmembramento do objetivo
da ETEC original, que almejava o desenvolvimento e implanta¢ao do sistema e agora somente
o desenvolvimento do Processador Radar de Vigilancia. Para verificacdo da possivel evolucdo
da ETEC da MB, foi colocada a palavra-chave “castelhanos”, por ser uma palavra pertencente
a descricdo do objeto da ETEC, obtendo-se 5 (cinco) extratos de Registro de Precos e o préprio
Edital de Manifestacdao de Interesse, inferindo-se o ndao prosseguimento do processo até a

proxima etapa pretendida.

Em artigo que versa sobre um mapeamento das encomendas tecnoldgicas, foram
listadas ETEC para o periodo total entre 2010 e 2022 (Rauen, 2023). Verificou-se, entdo,
somente os campos relacionados ao Comando da Marinha e o Comando da Aerondutica, e

apresentados de forma compilada no QUADRO 4.

QUADRO 4
Mapeamento de ETEC no periodo 2010 - 2022
(Continua)
Da'Fa d(i Contratante | Fornecedor Objeto
publicacao
08/09/2014 AMAZUL FDTE Reservado

05/12/2014 AMAZUL FDTE Reservado
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QUADRO 4

Mapeamento de ETEC no periodo 2010 - 2022

(Conclusao)

Data de
publicacdo

Contratante

Fornecedor

Objeto

07/12/2018

22/09/2021

06/10/2021

22/11/2021

25/11/2021

01/04/2022

28/06/2022

Comando da
Marinha

Comando da
Marinha

Comando da
Marinha

Comando da
Marinha

Comando da
Marinha

Comando da
Marinha

Comando da
Marinha

Instituto de
Pesquisas
Energéticas e
Nucleares
(IPEN)

FEMAR

FEMAR

FEMAR

FUNDEP

FEMAR

FUNDEP

Desenvolvimento de tecnologias para aceleracdo de pré-
tons a laser para aplicagdes nucleares.

Contratacdo de fundagdo de apoio especializada para au-
xiliar nas atividades técnicas de pesquisa, desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico e inovacao tecnoldgica,, re-
lacionadas ao Projeto do Sistema de Informacdes sobre o
Trafego Maritimo — Versdo V (Sistram-V), incluindo a ges-
tdo administrativa e financeira necessaria a execu¢ao do
projeto.

Contratacdo de fundagdo de apoio especializada para au-
xiliar nas atividades técnicas de desenvolvimento institu-
cional relacionadas ao Projeto de Implantacdo do Nucleo
de Gestdo de Demandas (Nucgesd) do Casnav, incluindo a
gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo
do projeto.

Contratagdo de fundagdo de apoio especializada, para au-
xiliar nas atividades técnicas de inovagao tecnolégica rela-
cionadas ao Projeto de Modernizagao do Sistema de
Acompanhamento do Plano Diretor da Marinha do Brasil
— Fase 2 (MOD-Siplad 2), incluindo a gestdo administrativa
e financeira necessaria a execugdo do projeto.

Gestdo administrativa e financeira no apoio a execugdo do
Projeto de Pesquisa, Extensdo e Desenvolvimento do Mo6-
dulo de Interoperabilidade do Sistema Tatico de Enlace de
Dados em Radiopropagacdo Naval (Sterna Il).

Contratacdo de fundagdo de apoio especializada, para au-
xiliar nas atividades técnicas de pesquisa, desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico e inovacgdo tecnoldgica re-
lacionadas ao Projeto Plataforma Integrada para Simula-
dores Virtuais Multipropésito (PIN-SVM), incluindo a ges-
tdo administrativa e financeira necessaria a execuc¢do do
projeto. Necessidade de contratacao da Femar em apoio
as atividades técnicas para desenvolvimento do Projeto
PIN-SVM.

Gestdo administrativa e financeira na execugdo das ativi-
dades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e ino-
vacdo tecnolégica do Projeto de Automacgdo de Processos
do Servigco de Veteranos e Pensionistas (Projeto Horus).

Fonte: RAUEN, 2023.
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Nota: Adaptado pelo autor, considerando somente os dados relacionados com o Comando da
Marinha e Comando da Aerondutica, com exclusdo da ultima coluna e de trechos da coluna
Objeto.

O relativo pouco uso de todos os instrumentos juridicos da Lei de Inovagao, em
particular, as ETEC, combinado com a diminuta divulgagao de projetos das FA, especialmente
0s mais complexos, sensiveis e reservados, faz com que tenhamos duvidas sobre o correto
emprego desse instrumento legal, no estrito uso dele. Os casos tipicos que podem estar

amparados pelo Art. 20 da Lei n2 10.973 sao:

Os estudos aplicados, de intenso uso pelas concessiondrias do sistema
elétrico, tém sido empregados para a geracdo de conhecimento pontual e
especifico. Tal conhecimento é util nas fases iniciais do desenvolvimento de
possiveis solucdes, bem como na resolucao de questdes técnicas inerentes as
funcbes de determinadas instituicdes. Nesses casos, a contratacdo de P&D
muito se assemelha a prestacdo de servicos técnicos de alta complexidade e
baixa rotinizacgdo.

Seus resultados mais comuns sdo relatérios técnicos de pesquisa [...] (RAUEN,
2017, p. 108).

Dessa forma, s3ao necessarias pesquisas mais aprofundadas para verificagdo do uso
da ETEC em projetos complexos que exijam um desenvolvimento e envolvam um risco
tecnolégico previsto em lei. Os programas estratégicos da MB sdo elegiveis para esse
instrumento de contratacdo, em especial o PNM, cuja tecnologia é restrita a poucos paises e

possuidora de rigidos requisitos de seguranca, precisando ser mantida no Estado da Arte.

Por mais que ndo se tenha detectado contratacdes por ETEC realizadas pela MB
ou FAB, é necessario, como comentado anteriormente, o treinamento e aplicacdo pratica
desse tipo de contratacdo, tendo em vista os programas estratégicos almejados por essas
instituicdes. A FAB possui, inclusive, um manual3® para contrata¢des por ETEC, aprovado pela
Portaria n2 74/75C, de 06 de outubro de 2020, estabelecendo rotinas e procedimentos a
serem adotados nesses tipos de aquisi¢coes, levando-se em conta o risco tecnolégico e a

possibilidade de o objeto de contratacdo nao ser alcancado por completo.

Neste capitulo, foram analisadas as informacgdes da pesquisa realizada no capitulo

3, com complementacdes de dados que ndo estiveram disponiveis em razdo da metodologia

38 Disponivel em < https://www.sislaer.fab.mil.br/>. Acesso em: 31 jul. 2023.
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empregada usar, como palavras-chave, as leis e decreto no ambito da inovagao. Foram
destacados assuntos ligados ao quantitativo de contratagdes realizadas no ambito da area de

CT&l, o uso da legislacdo afeta a inovacdo e o uso das ETEC na MB e FAB.

O préximo capitulo apresenta a conclusdo dessa pesquisa.
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5 CONCLUSAO

Esse trabalho tem o objetivo de efetuar pesquisa para verificar a utilizacdo do
Marco Legal de CT&lI pela MB e pela FAB, a partir da obtencao de registros no Didrio Oficial da
Unido (DOU), conforme metodologia elaborada para esse fim. Em decorréncia dos objetivos
especificos sdo apresentados conceitos sobre inovacao, os documentos condicionantes que a
incentivam, a exploragao da evolugdo das leis de inovacgao, as estruturas da MB e FAB voltadas
a inovacdo e a aplicacdo da metodologia arbitrada para obtencdo de resultados,
posteriormente analisados, que incluem o emprego, pela MB e pela FAB, das ferramentas
oferecidas pelo arcabouco juridico, criado para a area de inovacao.

Fica evidente, jd nos documentos condicionantes de alto nivel do estado
Brasileiro, como a PND, a END e o LBDN, a promocgao e o incentivo ao acesso as atividades de
CT&l, estabelecendo diretrizes para obtencdo de recursos e viabilizacdo de resultados
inovadores, o apoio na formacdo e capacitacdo de recursos humanos, tanto nas empresas,
como nos entes publicos ou privados, no desenvolvimento de ambientes promotores da
inovacdo, a cooperacado entre os drgdos publicos com entidades privadas, e ressaltando a
importancia da sinergia entre os setores governamental, industrial e académico, contribuindo
para o atendimento as necessidades de produtos de defesa, aumentando a capacitacdo da
BID e o dominio de tecnologias de uso dual.

Os documentos estratégicos e relacionados com inovacdo no ambito da MB e da
FAB, como esperado, ndo poderiam ter um foco diferente e sdo alinhados com os documentos
condicionantes do Estado, estimulando e estabelecendo diretrizes e incentivos para as
estruturas de inovacdo dessas instituicdes, despertando o ja intrinseco espirito inovador
delas, e encorajando a valiosa integracdo com a academia e industria, de forma a desenvolver
cada vez mais o conceito da Triplice Hélice.

Os grandes desafios que as FA enfrentam para o desenvolvimento de seus
programas estratégicos, frente ao rdpido avanco de desenvolvimento tecnoldgico
apresentado pelas na¢bes detentoras de uma area de CT&I robusta, ensejam um maior
esforco para sobrepujar as fortes restricGes impostas por essas nagcbes para aquisicao de
tecnologia sensivel e complexa. Nesse contexto, as ferramentas e a seguranca juridica que o

arcabouco juridico do Marco Legal de CT&I proporciona, transformam-se em oportunidades
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para realizacdo de contratagdes significativas, associadas ao desenvolvimento de projetos que
envolvam risco tecnolégico, por meio da ETEC.

O Marco Legal de CT&I, apoiado nas Lei 10.973/2004, modificada pela Lei n®
12.243/2016 e regulamentada pelo Decreto n29.283/2018, proporciona o arcabouco juridico
adequado e a ser utilizado para o desenvolvimento e aquisicdo de objetos que se adequam ao
emprego da inovagdo. Por meio de uma metodologia de busca utilizada nessa pesquisa,
arbitrada pela colocacdo das palavras chaves “10.973”, “13.243"” e “9.283"”, no periodo entre
01/01/2018 e 27/07/2023, para a aquisicdo de informagdes disponiveis no sitio do DOU,
verifica-se que o Comando da Marinha ja se utiliza do ferramental juridico proporcionado pela
Lei de Inovacdo desde 2020.

Inicialmente, um total de 23 contrata¢des foram realizadas, pela MB, por meio da
Lei de Inovacdo, no periodo de 01/01/2018 a 27/07/2023. Entretanto, a realizagdo de busca
adicional e especifica, fora do escopo da pesquisa, foi necessdria para obtencdo de
informacdes e contratacdes que ndao foram adquiridas ou identificadas no DOU pela
metodologia proposta, considerando-se uma limitacdo do trabalho, tendo como
consequéncia o aumento do numero de uso de instrumentos juridicos atrelados a Lei de
Inovacgdo. Verificou-se o uso da Lei de Inovagao para desenvolvimento de projeto por meio de
etapas e varias contratacdes, como no caso do MAGE Defensor MK3/MK1A, que é um
procedimento bem interessante para o resultado que se deseja chegar.

Fica evidenciado o recorrente uso de Fundagdo de Apoio para a gestao
administrativa e financeira necessdria a execucdo dos projetos, além das atividades técnicas
de desenvolvimento associadas. Entende-se que o motivo seja para desonerar os esforcos de
gestdo que recaem sobre a Administracdo Publica e permita o emprego dos esforcos de gestao
publica nas atividades precipuas. Nesse contexto, apds analises de custo-beneficio e restricao
do aumento de mdo de obra na MB, existe a possibilidade de um aprimoramento das
estruturas organizacionais das CIT e dos Escritérios de Projetos existentes, que possibilite a
administracdo e gestdo de recursos internamente, eliminando os custos associados as
FundacGes de Apoio e na utilizacdo desses recursos para financiar outra etapa do mesmo
projeto, por exemplo.

Conforme essa pesquisa, verifica-se, também, a existéncia de contratacGes
realizadas pelo Comando da Aeronautica que sdao fundamentadas no arcabougo juridico de

inovacdo. Na pesquisa realizada para contratacdes no ambito do Comando da Aerondutica, na
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metodologia empregada nesse trabalho, foram obtidos 7 (sete) resultados do mesmo objeto
de aquisicdo. Trata-se de Aviso de Consulta Publica para um processo de desenvolvimento e
implantacdo de sistema por uma ETEC. Igualmente ao processo realizado para a MB, foi
necessdria uma procura adicional fora da metodologia inicialmente proposta. Verificou-se que
a FAB se utiliza da Lei de Inovacdo para realizar as contratacdes elegiveis para uso da lei, por
meio de duas fundag¢des, no minimo.

Portanto, verifica-se que tanto a MB como a FAB se utilizam da Lei de Inovacgao
para contratagdes de objetos que necessitam de desenvolvimento e apresentam elevado grau
de complexidade. Dentre os instrumentos juridicos utilizados para as contratacdes, destacam-
se os acordos, convénios e os contratos propriamente ditos. Ndao foram encontradas
evidéncias objetivas, em ambas as institui¢bes, de contratacdes de ETEC.

A primeira dificuldade encontrada na pesquisa foi a realizacdo de busca que
pudesse coletar e registrar todas as contratacdes feitas por ambas as instituicdes no ambito
da Lei de Inovacdo, o que nao ocorreu, pelo simples fato de uma falta de padronizacdo nas
redacdes que sao elaboradas para publicagdo no DOU, e que possui um agravante quando
detectados casos que sequer havia fundamentacdo legal para a respectiva contratacdo na
redagao publicada. Considerando que o uso dos instrumentos juridicos oferecidos pela Lei de
Inovagdo é uma pratica relativamente recente e, considerando, ainda, o medo do
desconhecido, a aversdo ao risco e o habito da realizacdo de aquisicdo por meio da Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021), substituta da Lei n? 8.666/1993,
hd a necessidade de implementacdo de acdes no sentido de incluir ou aprimorar o
treinamento e capacitacdo de todos os agentes envolvidos nos processos de aquisicdo, para
gue eles passem a ter habilitacdo técnico-profissional nos processos vinculados aos novos
instrumentos criados para aquisicao de objetos que contenham requisitos inovativos.

Outra dificuldade percebida foi a identificacdo das contratacbes por ETEC
realizadas pela MB ou FAB. A percepcao é que nenhuma das duas instituicdes realizou
contratacdes efetivas por meio desse instrumento juridico, amparado pelo Art. 20 da Lei
10.973/2004, que prevé a dispensa de licitagdo para as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao que envolvam risco tecnolégico. Um exemplo claro da
possibilidade de aplicacdo desse instrumento juridico € nos projetos inerentes ao PNM, onde
a Lei de Inovagdo pode e deve ser utilizada para as aquisicdes inovadoras, caso em que o

projeto é considerado como Unico e inédito no pais.
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Considerando o desenvolvimento de seus programas estratégicos e as restricdes
impostas pelos paises detentores de tecnologia no Estado da Arte, em especial na area
nuclear, é natural que a MB passe a utilizar a ETEC para cumprimento de seus objetivos
estratégicos. E importante efetivar a capacitacio de pessoal da MB para atuar nas
contratacdes baseadas na Lei de Inovacdo, que contemplem todas as etapas processuais,
desde a avaliagdo do dimensionamento e maturidade tecnoldgica do que se quer desenvolver
até a efetivacdo do contrato por meio do setor administrativo e juridico. Igualmente, deve-se
incentivar a realizacdo de cursos, treinamentos, internos e externos, intercambios, e na
aproximacdo dos 6rgaos de controle, instituicdes militares e civis, com o compartilhamento
de experiéncias exitosa de contratacdo, incluindo guias, modelos de documentos e outros
referenciais, como o Manual de Contratacdes por ETEC do COMAER. Essa evidente
necessidade de compartilhamento de conhecimentos, que contribuem para a eficdcia,
eficiéncia e a efetividade do SCTMB, ja faz parte da Doutrina de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
da Marinha (EMA-413) e precisa ser incentivada e intensificada. Por fim, deve ser
incrementada a Gestdo de Conhecimento e adotado o registro dos processos para que nao se
percam as licoes aprendidas, ndo apenas quanto aos casos de sucesso, mas também no que
se refere as dificuldades, contratempos e como foram enfrentados, preservando o
conhecimento aprendido.

A pesquisa demonstra que a MB ja se utiliza do arcabouco juridico proporcionado
pelo Marco Legal de CT&I, mediante contratagdes, convénio e acordos. Entretanto, ndo se
observa evidéncias objetivas de contratacdes de ETEC, especialmente nos empreendimentos
estratégicos.

E correto afirmar que a MB ja desenvolve a capacidade de realizar contratacdes
recorrendo ao arcabouco juridico da Lei de Inovacao, considerada uma etapa essencial para
um melhor entendimento de todas as peculiaridades e facilidades da lei e para que em um
futuro préoximo possa alcangar novos patamares no desenvolvimento e obtencdo de sua

independéncia tecnoldgica, onde couber, incrementando a BID e a economia do pais.
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