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RESUMO

Como consequéncia do fim da bipolaridade mundial apds a Guerra Fria (1947-1991), novos
ditames surgem, revelando novos desafios aos Estados, como o intenso processo de
globalizagao e avango tecnoldgico, tornando cada vez mais 0s espagos entre paises menores
e mais conectados. Esta sucessdo de acontecimentos proporcionou a estada de inumeros
cidaddos vivendo no exterior e, em muitos casos, em paises com certa instabilidade,
principalmente na questdo relacionada a segurancga. Surge, assim, um problema que muitos
paises terdo que enfrentar, que é a protecdo de seus nacionais que residem no exterior.
Muitas vezes, o Estado, apenas por vias diplomaticas, ndo tera a capacidade de resolver este
problema e precisara recorrer ao poder militar a fim de cumprir esta missdo. Uma importante
expressao do poder militar para atuar nestas areas é o Poder Naval, projetando poder sobre
terra, por meio de Operacdo Anfibia, valendo-se de suas capacidades de permanéncia e
mobilidade. Diante disto, a Marinha do Brasil pode empregar sua forca, meios e pessoal, de
forma sinérgica, com capacidade expedicionaria traduzida no conceito de Conjugado Anfibio.
Em face ao exposto, o propodsito desta pesquisa é responder se o Conjugado Anfibio
proporciona ao Poder Naval as capacidades necessdrias para seu emprego em Operacoes de
Evacuacdo de Ndo-Combatentes. Cabe ressaltar para este estudo, a importancia de realizar
uma breve andlise da evolucdo das Operacdes Anfibias, diante as novas ameacas do século
XXI, permitindo a aplicacdo do Poder Naval, por meio do Conjugado Anfibio, em um espectro
maior de ambientes operacionais, hoje chamado de Projecdo Anfibia. Para alcancar o objetivo
deste estudo e responder a proposta, estabeleceu-se um desenho de pesquisa com um
confronto dos aspectos tedricos do Conjugado Anfibio, por intermédio de revisGes
bibliograficas relacionadas ao assunto, com a realidade, representada pelo estudo de duas
Operacgdes de Evacuacdo de Nao- Combatentes, uma em Guiné-Bissau, em 1998, realizada
pela Marinha de Portugal e outra em 2006, no Libano, realizada pela Marinha dos EUA. A
importancia de verificar a aplicacdo deste conceito de Conjugado Anfibio em operacdes
realizadas por Marinhas bem distintas em meios, quantitativos e qualitativos, demonstra sua
versatilidade, onde a forca motriz, ndo esta somente nos nimeros e, sim, na sinergia da
aplicacdo correta dos meios, pessoal e material. Assim, sera possivel concluir que o Conjugado
Anfibio é uma ferramenta importante para o Poder Naval em operacdes de evacuacao,
proporcionando versatilidade e capacidade de resposta rapida as crises.

Palavras-chave: Poder Naval. OperacGes de Evacuacdo de Nao-Combatentes Operagdes
Anfibias. Conjugado Anfibio. Projegao Anfibia.
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1 INTRODUCAO

O desfecho da bipolaridade mundial entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Ex-
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (Ex-URSS), com o término da Guerra Fria (1947-
1991), proporcionou uma abertura mundial e uma maior interconexdo entre os Estados, seja
politica, econdmica e sociocultural, resultando em uma globalizacdo desenfreada.

Contudo, este sistema multipolar ocasionou mudancas significativas no cendrio
mundial, proporcionando o aparecimento de novas ameacas!, bem como novos desafios? aos
Estados soberanos, favorecidos por uma maior conectividade pds-moderna fomentada pelos
avangos dos meios de comunicagao.

Esta desordem provoca vulnerabilidades em determinadas areas no globo, que pode
repercutir diretamente sobre a seguranca mundial, levando a necessidade de uma maior
participacdo da comunidade internacional nos problemas internos de outros Estados, a fim de
garantir o minimo de solidez politica no sentido de permitir o equilibrio das relacbes
interestatais.

Nesse interim, com o crescimento econémico do Estado Brasileiro e a expansdo de
seus interesses no exterior, torna-se cada vez mais frequente a presenca de estabelecimentos,
instituicoes, empresas e organizacbes nacionais em outros paises, acarretando o
recrudescimento do numero de residentes brasileiros em territério estrangeiro (BRASIL,
2020e).

Em 2022, segundo o Portal Consular do Ministério das Relacdes Exteriores® (MRE), o
Brasil possuia, ao redor do mundo, mais de 190 postos divididos em embaixadas, consulados
e representacdes. De acordo com ultimo relatério da Secretaria de Assuntos Consulares,
Cooperacdo e Cultura, o pais possuia uma comunidade de 4,4 milhGes de brasileiros
residentes fora do pais (FIG. 1, ANEXO A; FIG. 2, ANEXO B).

Em alguns paises, onde cidaddos brasileiros vivem e trabalham, a atmosfera de

O termo “novas ameagas” tem sido utilizado para caracterizar atividades ilicitas como trafico de drogas,
armas e pessoas, pirataria, imigracao ilegal, roubo armado, terrorismo, ameacgas ambientais, dentre outras
(PINTO apud STEWART, 2011).

De acordo com Mingst e Arreguin-Toft (2014), os Estados vem enfrentando novos desafios como a
globalizagdo, crime e movimentos transnacionais, este ultimo de bases ideoldgica e religiosas, movimentos
etnonacionais e Estados Falidos.

3 Relatédrio da Comunidade Brasileira no Exterior (BRASIL, 2022).



10

inseguranga provocada por instabilidades sociopoliticas e econémicas podera deteriorar-se a
tal ponto de constituir uma ameaca e, na pior das hipdteses, um risco a integridade fisica
destes nacionais, refletindo na necessidade de retirada destes do pais em crise.

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece como um de seus Objetivos Nacionais
de Defesa (OND) a salvaguarda de pessoas, bens, recursos e interesses nacionais no exterior.
Este documento de alto nivel traca diretrizes por intermédio da Estratégia Nacional de Defesa
(END), no que tange ao preparo e emprego das For¢as Armadas para a manutenc¢do da
capacidade de pronta-resposta ante possiveis crises e ameagas, preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas (BRASIL, 2020f).

Em um ambiente de agravamento de crise no exterior, poderd surgir a necessidade de
retirada de cidaddos, sejam eles brasileiros ou pessoas de interesse para o pais, que, conforme
o nivel de segurancga da situagao local, somente uma forga militar serd capaz de empreender
tal acdo.

Em contrapartida, o Poder Naval, particularmente valendo-se de um Conjugado
Anfibio%, deve estar preparado para ser empregado frente a este cendrio, como uma
ferramenta de projecdo de poder para a evacuacdo de ndo-combatentes® com o intuito de
proteger seus interesses nacionais. Por isso, torna-se necessario analisar as caracteristicas que
um Conjugado Anfibio possui frente a realizacdo de uma Operacdo de Evacuacdo de Nao-
Combatentes (OpENC).

Portanto, a seguinte questdo de pesquisa foi levantada: O Conjugado Anfibio
proporciona ao Poder Naval as capacidades necessdrias para seu emprego em Operacdes de
Evacuacdo de Nao-Combatentes? Para responder esta pergunta, o propdsito deste trabalho
serd analisar a aderéncia dos conceitos e capacidades do emprego do Conjugado Anfibio nas
OpENC, por intermédio do estudo de duas OpENC, uma realizada pela Marinha de Portugal na
Guiné-Bissau em 1998 e, outra pelos EUA, em meio ao conflito no Libano em 2006.

O objeto deste estudo é fazer uma analise comparativa do emprego do Conjugado
Anfibio e das acdes desencadeadas nas duas OpENC citadas acima, utilizando-se de um

desenho de pesquisa em teoria versus realidade, apoiado em revisao bibliografica. Destaca-

Uma Forga Naval composta de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, organizados taticamente para
o emprego em diversos tipos de missdo (BRASIL, 2020a).

O termo ndo-combatentes pode ser entendido por civis e militares brasileiros ndo participantes da operacao,
nacionais do pais anfitrido e de outros Estados selecionados pelo governo brasileiro (BRASIL, 2020b).
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se que no ambito deste estudo, ndao sera estabelecido hipdtese, uma vez que a natureza da
guestdo heuristica sera abordada no capitulo de conclusdo.

Para alcangar o escopo estabelecido, o trabalho sera estruturado em seis capitulos,
sendo quatro de desenvolvimento, além da presente introducdo e da conclusdo. Assim, o
segundo capitulo, abordara um estudo da Doutrina Militar Brasileira, no que concerne aos
conceitos do Conjugado Anfibio e das OpENC, precedido de uma analise da evolugdo das
missdes das Marinhas no século XXI frente as novas ameacas.

Nos capitulos trés e quatro, sera realizada uma analise dos principais aspectos de duas
OpENC. Primeiro, sobre a Operacdo Crocodilo, realizada pela Marinha de Portugal na Guiné-
Bissau em 1998, cujo pais encontra-se localizado no entorno estratégico brasileiro®. Em
seguida, serd explorada uma das maiores OpENC ja empreendidas pelos EUA, ocorrida durante
o conflito no Libano em 2006.

Em ambos os casos, havera uma abordagem de contextualizacdo geografica e de
antecedentes histéricos, que originaram as crises nos dois paises e, logo apds, serdo
discorridas a¢Ges resultantes para a evacuacdo dos ndo-combatentes.

O quinto capitulo apresentara uma comparacdo entre as acdes desencadeadas das
OpENC tratadas anteriormente e o emprego do Conjugado Anfibio, visando contribuir com o
avanco da doutrina, bem como das capacidades operativas da Marinha do Brasil (MB).

Ao término do presente estudo, o sexto capitulo trard as consideracdes finais acerca da
guestdo central e apresentara possiveis abordagens, ndo contempladas nas analises do
presente trabalho, para futuras pesquisas sobre o tema. Ndo obstante, serd ressaltado a

relevancia deste assunto para a MB.

6 O entorno estratégico, como se observa na FIG.3 (ANEXO C) pode ser “compreendido pelos seguintes limites

geoestratégicos: ao Norte, o paralelo 162N; ao Sul, o Continente Antartico; a Leste, pelo litoral da Africa
Ocidental; e ao Oeste, pela América do Sul” (BRASIL, 2020c, p. 18).



2 ASPECTOS TEORICOS

Com ointuito de respaldar as analises e conclusdes do presente trabalho, a partir deste
capitulo, serdo abordados alguns conceitos que levaram a evolucdo das Operacdes Anfibias’
(OpAnf) no século XXI, com o surgimento de uma quinta modalidade de operag¢do langada a
partir do mar, corroborando com o pensamento estratégico de Geoffrey Till?, cujos elementos
dardo suporte a esta pesquisa.

Todavia, de forma a limitar o estudo, o mesmo apresentard alguns aspectos
relacionados a aplicacdo deste novo modelo de operacao ao conceito do Conjugado Anfibio,
apresentando trés possiveis cendrios de emprego do Poder Naval, conforme contido na
Doutrina Militar de Defesa Brasileira.

O cenario escolhido para analisar a aderéncia da aplicabilidade do Conjugado Anfibio
e, um dos mais provaveis de ocorrer, é o da OpENC, devido a um mundo gradativamente mais
globalizado e interconectado. Desta forma, cresce de importancia esta analise, principalmente,
pelo recrudescimento do protagonismo internacional do Brasil perante o cenario mundial.

Esta coletanea de informagdes trara amparo e fundamentos para a posterior reflexao
sobre a aplicabilidade das capacidades do Conjugado Anfibio nas OpEnc, por intermédio de
uma analise comparativa com duas operagdes realizadas por duas Marinhas de classificagao
de poder® dispares, a de Portugal e a dos EUA (TILL, 2018).

Este capitulo esta constituido de trés segdes: na primeira, havera um breve historico
sobre a ado¢do de uma nova modalidade de OpAnf; na segunda, sera apresentada uma
compreensao referente ao Conjugado Anfibio e sua contribuicdo para o Poder Naval; e, na
ultima secdo, algumas considera¢des sobre OpEnc e sua importdncia para a seguranca

nacional serdo abordadas, bem como os ambientes nos quais a mesma podera ocorrer.

Operacgdo naval langada do mar, por uma Forga-Tarefa Anfibia (ForTarAnf), sobre regido litoranea hostil,
potencialmente hostil ou mesmo permissiva, com o propdsito principal de introduzir uma Forca de
Desembarque (ForDbq) em terra para cumprir misses designadas (BRASIL, 2017, p. 37).

Autor de Sea Power: A Guide for the Twenty-Fisrt Century, Geoffrey Till é uma autoridade reconhecida em
estratégia maritima do passado e do presente. Ex-Reitor de Estudos Académicos no Joint Services Command
and Staff College do Reino Unido, ele é atualmente Professor Emérito no King's College London.

Geoffrey Till traz em seu artigo o modelo de Lindberg-Todd para sistematizar a classificacdo das Marinhas,
ordenadas basicamente por tipos e capacidades dos meios navais. A Marinha dos EUA esta no nivel 1,
enquanto a Marinha de Portugal esta entre o nivel 5 e 6. Porém, embora o Poder Naval destes paises possa
ser bem diferente, no mundo atual eles podem ter de enfrentar os mesmos desafios e dificuldades (TILL,
2018).
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2.1 UMA EVOLUCAO NO CONCEITO DAS OPERACOES ANFIBIAS

O periodo da Segunda Guerra Mundial (22 GM) (1939-1945) pode ser visto como o
apogeu das OpAnf, quando mais de seiscentas operacbes foram realizadas, variando em
dimens3do e/ou dificuldade, sejam elas descritas como Incursdo, Demonstracdo, Retirada ou
Assalto Anfibio. Segundo alguns analistas militares, a 22 GM foi a verdadeira “época de ouro
das OpAnf”, onde ocorreu a maior operacao lancada a partir do mar da histdria, com o
desembarque de tropas na Normandia (RODRIGUES, 2011).

Contudo, conforme Gavido (2010), ao tragcar um panorama referente as OpAnf classicas,
desde a 22 GM até os dias atuais, podem ser observados varios altos e baixos com relacdo ao
nimero de ac¢des desta envergadura, realizadas ao redor do mundo, onde pode-se chegar a
um visivel questionamento, por alguns autores, da real necessidade de um Estado possuir
tropas anfibias.

Com o avancgo tecnoldgico apds a 22 GM, assim como a evolugao dos meios aéreos, o
surgimento dos misseis e o advento das armas nucleares, foi-se cogitado o fim das OpAnf e
qgue as mesmas tinham se tornado um conceito ultrapassado (RODRIGUES, 2011).

Porém, o mundo estard ininterruptamente em constante evolucdo, tal como as
doutrinas, meios e materiais das Forgas militares, fazendo surgir novos desafios para o Estado.
Isto posto, mesmo com todos esses questionamentos e incertezas, é crivel a necessidade de
se manter no rol de capacidades de emprego militar, uma tropa expediciondria, de pronto
emprego e com aptiddo de serem langadas a partir do mar.

Com o fim da Guerra Frial® (1947-1991), tem-se o recrudescimento da globalizac3o,
onde foi observado o surgimento de novas questdes de seguranca, nas quais os Estados ndo
estavam acostumados a lidar. Conflitos de larga escala ddo lugar a crises de menor envergadura
com o advento dos desafios hibridos, que desfocam a guerra convencional e ameagam a
seguranca, a paz e a estabilidade das relacdes internacionais (GAVIAO, 2010).

Almeida (2014) corrobora com este pensamento e descreve que as Marinhas mais

tradicionais comegcam um processo de evolucdo:

10 Segundo Bobbitt (2003) foi um periodo caracterizado pela bipolaridade entre os Estados Unidos da América

(EUA) e a extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS), que ocorreu no periodo de 1947 até
1991. Apesar das hostilidades, ndo se chegou a um enfrentamento efetivo de meios militares entre estes
paises.
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Desde o fim da Guerra Fria, as principais Marinhas do mundo alteraram o foco de
emprego de seus Poderes Navais. [...] A partir da década de 1990, o antagonismo se
desvaneceu, dando lugar a surgimento de crises internacionais que variavam tanto
na intensidade quanto em localizagdo e motivagao.

Essa mudanca no ambiente fez com que ampliada a capacidade das Marinhas de
atuarem ndo apenas “no mar”, mas “a partir do mar”, procurando mitigar ou, mesmo,
evitar crises que pudessem ameacar a estabilidade politica e econ6mica de um
mundo globalizado. (ALMEIDA, 2014, p. 3).

Tais crises podem abalar as estruturas de ndo sé uma, mas de varias nagdes, e podem
conter inumeras variaveis, desde disputas religiosas, culturais e étnicas, estados falidos ou, até
mesmo, causadas por grupos criminosos, como traficantes, piratas e terroristas. O ambiente
de operacgdo, que antes tinha um inimigo claramente definido, ja ndo é mais tdo facilmente
identificavel.

Till (2018) aponta que o Poder Naval tem um grande papel no cerne do processo de
globalizagdo e, no sentido de assegura-lo, havera uma tendéncia crescente para atividade
naval na resposta em todo o espectro de risco, ameaca e conflito. Para tal, as Marinhas devem
desenvolver forgas e estratégias para cumprir a diversidade de tarefas navais que tenderdo a
crescer, com foco nas operacdes expediciondrias!! e de estabilidade/assisténcia humanitaria.
Este mesmo autor reforca que as OpENC podem se enquadrar nas duas operacdes listadas
anteriormente.

Portanto, utilizando-se de sua capacidade anfibia, o Poder Naval deverda, nesta nova
trajetéria da histdria, ser capaz de projetar seu poder sobre terra em uma variada gama de
operacgoes, estejam elas compreendidas no dmbito da Guerra Naval, do Emprego Limitado da
Forga e até das Atividades Benignas, podendo operar em qualquer tipo de ambiente.

Assim, a Marinha dos EUA, como as Marinhas de todo o mundo e, inclusive, a do Brasil,
mostram-se preocupadas com estes novos paradigmas do século XXI, como a globalizacao,
novos atores nao-estatais, desastres naturais, dentre outros, conforme descrito no artigo A

Cooperative Strategy for 21st Century Seapower:

A globalizagdo também esta moldando os padrées de migragdo humana, saude,
educacdo, cultura e conducdo de conflito. Os conflitos sdo, cada vez mais,
caracterizados por uma mistura hibrida de taticas tradicionais e irregulares,
planejamentos e execugBes descentralizados e atores nao-estatais que usam
recursos simples e tecnologias sofisticadas de modo inovador [...]; A grande maioria
da populagdio mundial vive em poucas centenas de milhas dos oceanos. A

1 Segundo Till (2018), podem ser entendidas como Operacdes militares que podem iniciar em um curto prazo,

consistindo em forgas autossustentaveis destacadas para cumprir um objetivo definido em um pais
estrangeiro. As OpENC também podem ser enquadradas neste tipo de operacdo. Ressalta-se que o conceito
de Conjugado Anfibio se encaixa no cumprimento desta modalidade de missdo naval.
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instabilidade social em cidades cada vez mais lotadas, muitas das quais existem em
partes ja instaveis do mundo, tem o potencial de criar disturbios significativos
(ESTADOS UNIDOS, 2007, p. 6-7, tradugdo nossa, grifo nosso)*2.

Diante de tais demandas, varios paises comecam a perceber uma necessidade de
mudanga de pensamento no emprego do Poder Naval, principalmente, no que tange ao
combate ou intervencdo “a partir do mar”, projetando sua forca em terra, por meio de uma
OpAnf, visando uma resposta rapida as situagdes de crises decorrentes de varios fatores como
desastres ambientais, crescimento populacional, terrorismo, problemas gerados por
divergéncias politicas, sociais e étnico-religiosas (FERREIRA, 2016).

Esta mudanga ou o que pode ser chamado de evolugdo ficou caracterizado como
Renascimento Anfibio, onde buscou-se realizar varios exercicios anfibios, revisdes
doutrinarias e desenvolvimento de meios e tecnologias, culminando na cedéncia e inovagao
do conceito de OpAnf, apontando um rumo para o futuro do emprego das Marinhas
(FERREIRA, 2013).

Portanto, estender o conceito tradicional das OpAnf tornou-se inevitavel, inclusive,
para a MB, no sentido de adequar e ampliar as capacidades e possibilidades do emprego do
Poder Naval ndo s6 em operagOes de combate, mas também, nas iniUmeras solugdes de crise
gue poderiam vir a ocorrer nos mais variados ambientes operacionais.

Para tal, surge em 2014, na Doutrina Militar Naval (DMN), uma quinta modalidade de
OpAnf: a Projecdo Anfibia.

Hoje, a DMN caracteriza esta OpAnf como:

A Projec¢ao Anfibia utiliza-se das capacidades intrinsecas do Conjugado Anfibio para
introduzir em area de interesse, a partir do mar, meios para cumprir tarefas diversas
em apoio a operagdes de guerra naval ou relacionadas, dentre outras contingéncias,
com a prevengdo de conflitos e a distensdo de crises. E, também, apropriada para a
conducdo de atividades de emprego limitado da for¢ca e benignas, tais como
Operagdo de Evacuag¢do de Ndo-Combatentes (OpENC), operagdes de apoio a uma
Forga de Paz, resposta a desastres ambientais e operagdo humanitaria (BRASIL, 2017,
p. 40, grifo nosso).

N3o obstante, as OpAnf cldssicas ainda manterem seu papel de importancia, contudo,

Till (2018) as classifica como Operagdes competitivas, de menor probabilidade de ocorréncia,

12 No original em inglés: “Globalization is also shaping human migration patterns, health, education, culture,

and the conduct of conflict. Conflicts are increasingly characterized by a hybrid blend of traditional and
irregular tactics, decentralized planning and execution, and non-state actors using both simple and
sophisticated technologies in innovative ways. The vast majority of the world’s population lives within a few
hundred miles of the oceans. Social instability in increasingly crowded cities, many of which exist in already
unstable parts of the world, has the potential to create significant disruptions.”
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e a Projecdo Anfibia é qualificada como Operacdes colaborativas, de maior probabilidade de
ocorrerem, em virtude dos problemas do mundo moderno, ja listados anteriormente, bem
como uma maior integracdo das Forcas no cendrio mundial.

Corroboram para este pensamento, os dados publicados em 2010, pela Marinha dos
EUA, por intermédio do Marine Corps Operating Concepts, no qual descreve que, das mais de
120 OpAnf realizadas pelas forgas-tarefas anfibias dos EUA nas ultimas duas décadas, 78 delas
foram categorizadas como Projecdo Anfibia (STEWART, 2011).

Ressalta-se na definicdo de Projecdo Anfibia dois termos que sdo base no presente
trabalho: Conjugado Anfibio e OpENC. Portanto, cresce de importancia a analise destes
termos separadamente para posterior verificacdo da compatibilidade de ambos.

Serdo vistos a seguir aspectos relacionados ao Conjugado Anfibio sobre o ponto de
vista da doutrina e, a partir deste, serdo abordados alguns cenarios de aplicacdo na conducao

de uma Projecdo Anfibia.

2.2 ASPECTOS DO PODER NAVAL E DO CONJUGADO ANFIBIO

O Livro Branco de Defesa Nacional'3® (LBDN) (2020d) traz que a Defesa é um importante
vetor para a Politica Externa e oferece garantias imprescindiveis para a atuagdao do pais no
cenario internacional, caracterizado por incertezas provocadas por alguns fatores, como o
fendmeno da globalizacdo e as crises econdmico-financeiras, sociais, ambientais e energéticas
que podem trazer reflexos para a seguranga internacional e para a paz.

A globalizacdo reduziu espacos, ampliou os acessos a progressos tecnoldgicos, facilitou
o0 movimento de pessoas e de comércio, porém, proporcionou a disseminacdao de ameacas
diversas (ZUCCARO; SOARES, 2002).

Soma-se a este clima de instabilidade o aumento exponencial do crescimento
populacional, onde cerca de 75% da populacdo mundial vive na faixa que dista apenas 300
quildmetros do litoral. As grandes metrépoles do mundo s3ao cidades litoraneas ou estao

proximas da costa (DEZA, 2006).

13 Documento de mais alto nivel acerca das atividades de defesa do Brasil, sendo a principal referéncia para a

sociedade brasileira sobre as Forgas Armadas e suas caracteristicas.
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Logo, percebe-se a importancia do Poder Naval em possuir uma capacidade militar, que
possa projetar poder para fora do seu territdrio, com a competéncia de realizar desembarques
de tropa e opera¢des aéreas lancadas a partir do mar em contribui¢do ao Poder Nacional'#.

Tal capacidade é descrita e reconhecida na MB, conforme o conceito de Conjugado
Anfibio, onde forgas navais sdao compostas basicamente por meios navais, de fuzileiros navais
e aeronavais, integrados harmoniosamente no intuito de empregar, tempestivamente, uma
forga autossustentavel, em um local distante de sua base, sob condi¢bes severas e por um
determinado periodo (STEWART, 2011).

Em consonancia com as acles e diretrizes estratégicas estabelecidas na PND, bem
como contribuir de forma significativa para os objetivos nela listados, as capacidades
intrinsecas do Conjugado Anfibio proporcionam condi¢des apropriadas para a conducdo de
missGes em um amplo espectro de operagdes, como vetor de pronta reposta (BRASIL, 2020a).

Dentre estas contribuicOes, para expressao militar do poder do pais, tém-se aquelas
que se relacionam com a manutengdao de uma estrutura de Projecdo Anfibia, com meios
aprestados e preparados, compativel com um Poder Naval crivel, proporcionando ao Brasil a
busca de um papel de destaque no cendrio internacional. O uso do mar como espag¢o de
manobra e projecdo de poder cria condi¢Ges vantajosas, também no campo diplomatico, para
que lideres possam negociar a distensao de crises (VELLOSO, 2010).

Visando cumprir o descrito na END, documento de alto nivel, baseado em capacidades,
que visa o preparo e o emprego do Poder Nacional no sentido de fortalecer e consolidar o
papel do Brasil no concerto das naces, a DMN lista as capacidades da MB em forma de tarefas,
nas quais o Poder Naval sera condicionado a cumprir.

Apesar do Conjugado Anfibio ser uma estrutura militar que possa ser utilizada nas
quatro tarefas basicas do Poder Naval'®, sendo reforcado pela DMN ao afirmar que “o Poder
Naval compreende os meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais[...]” (BRASIL, 2017, p. 5),
este conceito esta intrinsecamente relacionado com a projecao de poder sobre terra de forcas
de carater expedicionario em areas de interesse, em um amplo espectro de atuagao, na

realizacdo de OpAnf, em particular de Projecao Anfibia.

14 poder Nacional pode ser, segundo a PND, “compreendido como a capacidade que tem a Na¢3o para alcangar

e manter os objetivos nacionais, o qual se manifesta em cinco expressdes: a politica, a econdmica, a
psicossocial, a militar e a cientifico-tecnoldgica.” (BRASIL, 2020f, p. 11).
Segundo a DMN (2017), as tarefas basicas do Poder Naval sdo: controle de areas maritimas, negacdo do uso
do mar, projecao de poder sobre terra e contribui¢do para a dissuasao.

15
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Cabe lembrar que quando o verbete “expediciondrio” é mencionado, tem-se a
concepcao de rapidez, expedito, pronto emprego e aprestado, para cumprir missdes
designadas distante dos seus locais de estadia. Isto somente sera cumprido com uma sinergia
entre as tropas de Fuzileiros Navais, organizados em Grupamentos Operativos de Fuzileiros
Navais'® (GptOpFuzNav), e os meios navais e aeronavais que proporcionam a mobilidade
necessaria.

A PDN (2020f) mostra claramente o compromisso do Brasil de se dispor da
competéncia de projetar poder, seja na contribuicdo de processos decisérios no cenario
internacional, na defesa de interesses do pais no exterior ou para integrar forcas
multinacionais em operac¢Oes regidas pelo Conselho de Seguranca das Organizacdes das
Nac¢Ges Unidas (CSONU).

Para tal, a rapida resposta, a prontificacdo dos meios e o carater expedicionario para o
posicionamento oportuno e adequado do Conjugado Anfibio podem abarcar todas as
caracteristicas de flexibilidade, versatilidade, mobilidade e permanéncia do Poder Naval
(BRASIL, 2020a).

A sinergia do uso dos trés grandes ambientes, terra, ar e mar caracteriza o Conjugado
Anfibio com o uso de meios navais para o deslocamento e alcance de grandes distancias, o uso
de embarcacdes ou meios aéreos para projetar tropas totalmente adaptadas e treinadas para
edificar seu poder combatente em terra, corroborando com as caracteristicas listadas acima
do Poder Naval. Logo, tais caracteristicas também sdo inerentes ao Conjugado Anfibio.

Neste contexto, serdo destacados abaixo trés situacdes com a possibilidade de solugdo
por intermédio do emprego das Forcas Armadas, em particular de um Conjugado Anfibio por
meio de operacdes de Projecao Anfibia.

A primeira delas seria na resolucdo de crises ou conflitos, regionais ou internos, no
escopo de Operacdes de paz!’ (OpPaz), seja no emprego de meios pacificos, seja ho uso da
forca como medida para resolucdo de conflitos, conforme previsto nos capitulos VI e VIl da

Carta das Nac¢dOes Unidas (LAGE, 2011).

16 Definido como “organizac3o para o emprego de tropas de Fuzileiros Navais, constituida para o cumprimento

de missdo especifica e estruturada segundo o conceito organizacional de componentes, que agrupa os

elementos constitutivos, de acordo com a natureza de suas atividades” (BRASIL, 2020a, p. 47).

17" Definido como o Emprego da forca militar, para manter, impor ou construir a paz em pais estrangeiro,

desenvolvidas visando ao cumprimento de resolu¢des ou acordos definidos por conceitos basicos e
essenciais estabelecidos nas legislagGes especificas dos organismos internacionais (BRASIL, 2017).
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Estas operacOes podem ser de carater naval, com meios de fuzileiros navais operando
embarcados em navios ou, de carater terrestre, com meios, pessoal e material, sendo
transportados por navios e desembarcando em um ponto ou porto de apoio, para desenvolver
operagdes puramente terrestres (BRASIL, 2017).

Um segundo cendrio provavel seria a participacdo em Operac¢des Humanitarias 8
(OpHum), em virtude do aumento da ocorréncia de desastres naturais, como terremotos e
tsunamis. Forgas anfibias poderiam ser conduzidas a partir do mar para prestar ajuda
humanitaria com o objetivo de aliviar ou reduzir os efeitos destas catastrofes.

Uma terceira possibilidade de emprego seria a salvaguarda da vida e do bem-estar de
cidaddos brasileiros que residem no exterior. Quando suas vidas ou integridade fisica sdo
ameacadas por conflitos ou crises, torna-se necessaria a retirada destes para um local seguro
por meio da realizacdo de uma OpENC.

Cabe ressaltar que a OpENC pode ocorrer antes ou concomitantemente aos dois
cenarios listados acima. Assim sendo, torna-se notavel o estudo da aplicacdo do Poder Naval,
em particular do Conjugado Anfibio, na realizacdo deste tipo de operacdo consoante a um dos
objetivos nacionais listados na PND.

Isso posto, ao se utilizar do conceito de Conjugado Anfibio, pode-se valer da Projecdo
Anfibia como instrumento de uma OpENC.

A seguir, serdo abordados alguns aspectos substanciais da doutrina de OpENC, bem

como 0s possiveis ambientes operacionais em que podem ocorrer.

2.3 OPERACOES DE EVACUACAO DE NAO-COMBATENTES

Na atualidade, as grandes poténcias mundiais precisam encontrar respostas as novas
ameacgas causadas pela constante mutagao do cenario externo, sendo este inseguro,
assimétrico e globalizado, presente cada vez mais nas relagGes internacionais.

A ocorréncia de crises ou conflitos internos ocasionados por problemas sociais, ou
étnico-religiosos, instabilidades politicas, terrorismo internacional, calamidades e delitos

transnacionais, tal qual a necessidade de manter as prioridades e interesses nacionais no

18 Operagao realizada no exterior que visa “reduzir os efeitos de desastres naturais ou acidentes provocados
pelo homem, que representem séria ameaca a vida ou resultem em extenso dano ou perda de propriedade,
e para prestar assisténcia civico-social” (BRASIL, 2017, p. 80).
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exterior, demandaram do Estado uma maior capacidade de gestdo politica e de emprego da
expressdo militar do Poder Nacional®® (LAGE, 2011).

O Brasil vem assumindo cada vez mais seu protagonismo na esfera mundial, sendo
visto um aumento consideravel da populacdo brasileira no exterior. Conforme dados do MRE,
mais de quatro milhdes de brasileiros residem fora do pais. Cada vez mais se percebe
empresas e organizacdes brasileiras se instalando no exterior em busca de menores custos e
mado-de-obra barata (BRASIL, 2022).

Atendendo a uma eventual necessidade de proteger e garantir a integridade fisica dos
nacionais e, na pior hipotese, prover a retirada destes do pais ou regido em crise, verifica-se a
possibilidade de valer-se da utilizagdo de uma forca militar.

Na conjuntura deste ambiente, Silva (2011) relata:

[...] as crises politicas e econdmicas e o relacionamento entre os paises tém
deixado cidaddos em transito ou mesmo estabelecidos em territérios
estrangeiros em situagdo incobmoda perante 0os governos desses
paises, colocando em alerta a estrutura de evacuagdo disponivel para
o repatriamento. Além disso, conflitos étnicos e religiosos, a exacerbagdo
do nacionalismo e da xenofobia, a atuagdo de organizagcbes criminosas
transnacionais e as catastrofes naturais tém  mobilizado  meios
diplomdticos e militares para o suporte ao retorno de nacionais aos
seus paises de origem. (SOUZA JUNIOR apud SILVA, 2011, p. 15, grifo nosso).

Portando, diante desta tempestiva situacdo, a PND estabelece como dois de seus OND:
“assegurar a capacidade de Defesa para o cumprimento das missdes constitucionais das
Forcas Armadas; salvaguardar as pessoas, 0s bens, 0os recursos e 0s interesses nacionais
situados no exterior” (BRASIL, 2020f, p. 25).

Logo, com o objetivo de retirar pessoas de areas onde a deterioracdo das condicdes de
seguranca esta colocando vidas em situacdo de calamidades, o Brasil deve possuir a
capacidade de planejar e executar operacdes militares para a evacuacao de ndo-combatentes.

Em conformidade com o descrito acima, quando a situagao exigir, o Governo Brasileiro
prevé a execucdo de operagBes militares no intuito de resgatar nacionais e pessoas de
interesse no exterior em situacdo de risco, sendo estas nomeadas de Operacdes de Evacuagao
de N3o-Combatentes e definida na Doutrina Militar pelo alto escaldo das For¢cas Armadas

como:

1% Entende-se por expressdo do militar do Poder Nacional o conjunto de meios e pessoas, prioritariamente de

natureza militar, que atua conforme a vontade nacional e sob a direcdo do Estado Brasileiro, contribuindo
para alcancgar e manter os objetivos nacionais. O Poder Naval é uma componente deste (BRASIL, 2017).
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OperacGes de Evacuagdo de Ndo-Combatentes (OpENC) - Operacdo conduzida com
0 propodsito de evacuar pessoal civil de nacionalidade brasileira e militares brasileiros
impossibilitados de prover adequadamente sua autodefesa de paises onde exista
uma ameaga a sua seguranga ou onde exista uma situagao de calamidade. (BRASIL,
2015, p. 192).

Segundo Till (2018), na conjuntura militar, ainda que as trés forcas singulares estejam
aptas a executarem este tipo de operacdo, forcas navais tém uma maior mobilidade
estratégica®® que, por muitas vezes, podem chegar primeiro em uma area em crise e fornecer
um ambiente seguro, no qual estas operagdes precisam para prosseguir.

O Conjugado Anfibio, organizado como uma Forca-Tarefa Anfibia?! (ForTarAnf), é um
vetor de pronta resposta e vale-se dos meios navais e da liberdade de navegagao do mar, bem
como das caracteristicas intrinsecas do Poder Naval para conduzir OpENC, operacgodes tipo
Projecdo Anfibia, assumindo relevante destaque no atual cenario.

Marinhas poderosas, como a do Reino Unido e a dos Estados Unidos, estdo aptas e ja
realizaram iniumeras OpENC ao longo da histdria. Ressaltam-se algumas delas, como Chipre
em 1974, Serra Leoa em 2000 e Libia em 2011, todas realizadas pelo Reino Unido e Libéria em
1990, Eritreia em 1998 e no Libano em 2006, realizadas pelos EUA (TILL, 2018).

E importante destacar que os EUA j& conduziram dezenas deste tipo de operagdo
(QUADRO 1, ANEXO D) em inumeros paises ao redor do globo (GLOBAL SECURITY, 2014).

Assim, o Brasil deve buscar e manter a capacidade de realizar OpENC, uma vez que
estas tornam-se cada vez mais provaveis de ocorrer, quanto mais influente for a Politica
Externa Brasileira no atendimento aos anseios do nosso pais. O Governo Brasileiro ndo pode
mais vivenciar as dificuldades sofridas na evacuac¢do de nacionais, como ocorreram na Guiné-
Bissau em 1998, conforme descrito por ZUCCARO e SOARES (2002) e no Libano, em 2006.

Como particularidade, embora as OpENC sejam conduzidas pelo Ministério da Defesa
(MD), as mesmas sao solicitadas pelo MRE ao Presidente da Republica. O Embaixador do pais
anfitrido é a autoridade responsavel em requisitar a evacuag¢ao dos nacionais ao MRE.

Logo, por estas operagbes terem um forte carater politico, cresce de importancia a
estreita coordenacdo e manutencdo de lagcos com o MD, uma vez que o Embaixador tem um

grande poder decisdrio durante a evacuacdo (BRASIL, 2020e).

20 Condi¢do que permite o deslocamento rapido de Forcas militares, para drea de atuacdo, em territdrio

nacional ou no exterior, para viabilizar a defesa e garantia dos interesses nacionais (BRASIL, 2020f).
Organizacdo por tarefas destinada a realizar Operagdes Anfibias. E constituida por uma Forca Naval e uma
Forga de Desembarque (BRASIL, 2021).
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As OpENC sdo caracterizadas pela incerteza e podem ser desencadeadas sem uma
certa previsibilidade, principalmente, devido a mudangas na politica vigente no pais
hospedeiro, tal qual outros fatores que possam ameacar os cidadaos brasileiros.

Desse modo, quando ativadas as estruturas militares, um dos fatores mais importantes
para o planejamento da operacdo é o conhecimento e preparacdo de uma forca com
capacidade de operar em um ambiente volatil, que pode alterar de permissivo para incerto
ou até mesmo hostil, rapidamente.

Antes de debater sobre os tipos de ambientes operacionais, cabe destacar que as
tropas de fuzileiros navais, componente do Conjugado Anfibio, organizadas em GptOpFuzNav,
tem uma caracteristica precipua chamada expansibilidade, caracterizado também, de certa
maneira, pela possibilidade de embarque do material e pessoal nos meios navais, outro
componente do Conjugado Anfibio.

Em virtude da necessidade de estar em condi¢des para atuar imediatamente em um
local de crise ou conflito, uma Forca Naval pode deslocar-se em um curto espaco de tempo e,
em funcdo de sua estrutura modular, ela possui a capacidade de expandir seu efetivo, mesmo
com a missao iniciada, sem prejuizo da mesma (BRASIL, 2020a).

Essa caracteristica cresce de importancia em locais onde o ambiente operacional pode
alterar-se repentinamente ou quando todos os meios para o desencadeamento das agdes
ainda ndo estdo disponiveis, mas a situacdo exige uma resposta imediata.

Com relagdao aos ambientes operacionais onde pode-se desencadear um OpENC, o
primeiro deles é o ambiente permissivo, onde o pais anfitrido mantém o controle institucional,
assim como a capacidade de apoiar as operagdes militares em seu territdrio, por intermédio
de forcas militares e de seguranca publica (GAVIAO, 2010).

Neste ambiente, ndo é esperado algum tipo de resisténcia a OpENC, podendo ser
reduzido o efetivo de militares empregado na missao, sem desconsiderar a manutengao de
uma pequena parcela da For¢ca empregada como equipe de reagdo, para prover certa
seguranga, caso ocorra ameagas inopinadas.

Ja o ambiente incerto é caracterizado por aquele no qual as forgas do pais anfitrido,
apesar de ndo terem objecdo as atividades desencadeadas para a retirada dos nacionais, ndo

possuem o controle efetivo sobre o seu territorio ou populacdo (BRASIL, 2020e).
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As operacgdes neste tipo de ambiente serdo conduzidas sob a possibilidade de reacao
armada. Portanto, durante a execucdo das ac¢des, deverdo ser previstas unidades de
seguranca e de reacao, caso a missao assim necessite.

O ambiente hostil pode ser caracterizado pela interacdao de forgas hostis, seja pela
postura do governo do pais anfitrido, seja pela perda do controle da situagao. Nesta
conjuntura, ha risco iminente na permanéncia dos nacionais naquele pais e acGes para a
evacuacao destes serdo sob condi¢des austeras (BRASIL, 2020b).

Destaca-se um minucioso planejamento das for¢as de seguranga que atuarao no local,
bem como o controle das operacgdes desencadeadas.

Por conseguinte, pode-se dizer que o GptOpFuzNav, organizacdo modular com
capacidade de expansdo segundo a necessidade de emprego, embarcado em meios navais,
valendo da flexibilidade e rapidez dos meios aeronavais, torna-se um elemento com
capacidade impar para realizar tal operacao.

Por fim, observa-se que a OpENC é uma operacao cuja finalidade é de evacuar ndo-
combatentes de um pais, onde possa existir ameacgas a sua segurancga. O fato de nao estarmos
em guerra com o pais hospedeiro, a torna muito mais complexa, devendo ser levado em
consideracdo a evolucdo dos ambientes operacionais devido a diversos fatores, bem como um
certo nivel de trabalho no campo politico para a possibilidade da realizagdo da operagao.

Diante disso, pode-se ressaltar que o emprego do Conjugado Anfibio, em aderéncia
com a condugao de OpENC, deve evoluir segundo o ambiente a ser empregado. Mesmo com
a mudanca de paradigma do conceito de inimigo ou ameaca, as OpAnf ainda continuam
validas, agora com mais uma nova modalidade, que ampliou seu espectro de missoes,
respaldando o uso do Poder Naval em uma nova gama de variedades de atividades.

A partir dessa perspectiva, no proximo capitulo, serd realizada uma abordagem sobre
a Operacao Crocodilo, realizada pela Marinha de Portugal, na Guiné-Bissau, em 1998, onde
brasileiros foram evacuados com o apoio portugués.

Logo apds, serd exposto em outro capitulo, particularidades referentes a uma das
maiores OpENC ja realizadas pela Marinha dos EUA, no Libano, em 2006, para depois analisar
o conceito de Conjugado Anfibio com a realidade histdrica em um capitulo subsequente, a fim

de alcancgar o proposito deste trabalho.



3 A OPERACAO CROCODILO

ApOds a anadlise feita anteriormente sobre os conceitos referentes as peculiaridades do
Conjugado Anfibio e da OpENC, neste capitulo serdo apresentadas as principais consideracées
da operacdo realizada por Portugal na Guiné-Bissau, em 1998, denominada Operacao
Crocodilo, em virtude da necessidade de retirada de seus nacionais em um ambiente de
inseguranga, devido a crise civil-militar instalada no pais.

Para uma melhor compreensdo do contexto da operacdo em sua totalidade, sera
realizada uma sucinta descricdo dos panoramas geograficos e histdricos do pais até o referido
conflito, bem como a relagdo deste com Portugal. Esta analise, em conjunto com o relato das
atividades desenvolvidas por Portugal, tem como intencdo proporcionar o sustentaculo
necessario para a validacdo ou ndo da aderéncia dos conceitos de Conjugado Anfibio nas
OpENC.

Nesse intuito, o presente capitulo sera dividido em trés se¢des: a primeira trard um
histérico da Guiné-Bissau e uma visdo do conflito; a segunda e a terceira fardo uma exposicdo
de fatos a respeito dos preparativos para a operagao, bem como o motivo da escolha pela
utilizacdo dos meios navais, ressaltando as acGes e operacdes realizadas no periodo e suas
consequéncias.

E importante destacar que a amplitude da intervencdo portuguesa na Guiné-Bissau foi
muito bem conduzida no sentido de ndo tomar parte do conflito, uma vez que Portugal ndo
tinha problemas politicos com ambos os lados da contenda, agindo cirurgicamente na retirada
dos nacionais e na mediacdo, na tentativa de resolver esta crise, sendo considerada pela

impressa portuguesa uma operag¢ao de sucesso (RODRIGUES; SANTOS, 2007).

3.1  ASPECTOS HISTORICOS E UMA VISAO DO CONFLITO

A Guiné-Bissau é um dos paises mais pobres e frageis do mundo, localizado na costa
atlantica do continente africano que abrange um arquipélago chamado Bijagds, composto por
mais de 100 ilhas (BANCO MUNDIAL, 2023).

Situada entre o Senegal, ao norte, e a Guiné-Conacri, ao sul e, a leste, o referido pais

compreende uma area por volta de 36.000 km? e uma populacdo estimada em 1,8 milhdes de
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habitantes??. Apesar da lingua oficial ser o portugués, apresenta uma variedade de grupos
étnicos, linguas e religioes (BANCO MUNDIAL, 2023).

Sua capital é Bissau, uma das maiores e mais importante cidades do pais, localizada
proxima da entrada do Rio Geba, onde se encontra o principal porto do pais. Quanto ao
transporte aéreo, Guiné-Bissau possui somente um aeroporto do tipo internacional. O
Aeroporto Internacional Osvaldo Viera que fica localizado na regido de Bissalanca, nas
proximidades de Bissau (RODRIGUES; SANTQOS, 2007).

Assim como o Brasil, Guiné-Bissau foi colonizada por Portugal, porém nos quatro
séculos de dominio portugués (XV-XIX), Guiné, por repetida vezes, ficava esquecida em relagao
as outras colonias. A principal atividade que se desenvolveu na Guiné, justificando a presenca
portuguesa, foi o trafico de escravos. Milhares de guineenses foram levados de seu pais sob
condicdo desumana para serem vendidos em outras col6nias (CAMPQOS, 2012).

Essa histéria de subserviéncia e escraviddo marca um clima de revolta contra a
presenga portuguesa e de forte resisténcia contra os colonialistas, que repetidamente se
utilizaram da superioridade bélica para impor sua vontade a forga.

Contudo, fruto dos acontecimentos ocorridos na segunda metade do século XX,
ressaltando a corrida entre os EUA e a Ex-URSS na busca de novos parceiros econdmicos e
politicos, 0 mundo comega a constatar a necessidade de reconhecer a independéncia dos
paises africanos. Corrobora, para isto, o principio da autodeterminacao dos povos descrito na
carta da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) (CAMPQS, 2012).

A partir de 1950, tanto na Guiné como em outras colOGnias surgem varios movimentos
pro-independéncia. Em 1960, desponta um movimento nacionalista liderado pelo Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde?® (PAIGC) que comandou, a partir 1963,
uma longa e sangrenta guerra de libertacdo, alcancando independéncia do dominio portugués

em 1974 (BIGAJO, 2011).

22 Trazendo uma comparacdo com a dimensao do Brasil, o Estado de Alagoas ocupa apenas a 252 posicdo entre

os estados brasileiros em extens3o territorial, com 27.830,661 km? e ndo mais que 3,3 milhdes de habitantes,
dados de 2021. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br /cidades-e-estados/al.html>. Acesso em: 21 mai.
2023.

Fundado em 1956 por Amilcar Cabral, ainda como Partido Africano da Independéncia, tinha como objetivo
a luta politica e mobilizacdo das massas pela liberdade nacional. Alguns anos mais tarde, apds uma
Conferéncia em Dacar, passa e se denominar PAIGC (CAMPQS, 2012).

23
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A Guiné-Bissau foi a primeira coldnia portuguesa na Africa a se tornar independente e
o Brasil foi um dos primeiros a enviar ajuda para a reconstrucdo do pais, devido a relacdo
histdrica e cultural que remonta desde a época colonial. Hoje, estes paises fazem parte da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa ** (CPLP) e mantém varios acordos de
cooperagdo técnica nas areas de energia, agricultura e minério.

Infelizmente, a vida politica de Guiné-Bissau foi marcada, reiteradamente, por fortes
instabilidades, sobretudo, geradas pela corrupgcdo, que propiciaram inimeros golpes de
Estado. O PAIGC governou o pais até 1980, quando um golpe militar derrubou o presidente da
época, subindo ao poder Jodo Bernado Vieira, instaurando uma ditadura (BIGAIO, 2011).

Seu governo enfrentou uma série de crises econdémicas, politicas e militares, tentativas
de golpes de Estado, rebelides, greves e assassinatos, como o do Ex-Vice-Presidente Paulo
Correia. A mais grave delas ocorreu em junho de 1998, quando da revolta de militares
descontentes com a demissdo do Chefe do Estado-Maior, o General Ansumane Mané, acusado
de trafico de armas e municao, levou a uma Guerra Civil sem precedentes, que durou quase
um ano e provocou a perda de muitas vidas e o deslocamento de centenas de milhares de
pessoas (CAMPQS, 2012).

A fim de dar sequéncia as acOes, sera abordado, agora, como Portugal se preparou para

o desencadear da operagao.

3.2 OS PRIMEIROS PASSOS DE PORTUGAL

Segundo Rodrigues e Santos (2007), o agravamento da situacdo na Republica de Guiné-
Bissau, apos um golpe de Estado por Ansumane Mané, em sete de junho de 1998, fez com que
Portugal tivesse que atuar no campo diplomatico e militar. Primeiro, na tentativa de mediacdo
e resolucdo do conflito e, segundo, assegurando a evacuacdao, em seguranca, de cidadaos
portugueses que procuravam deixar o pais.

Para Portugal, membro da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), seria

inédita uma intervencdo militar no exterior fora do quadro de operagdo multinacional. Porém,

24 Foro multilateral fundado em 1996 com o objetivo de aprofundar a amizade mitua e a cooperacdo entre os
paises luséfonos. Esta organizacdo estd pautada na promocgao e difusdo da lingua portuguesa, bem como na
cooperagdo nos campos das comunicagdes, justica, cultura, desporto, dentre outros. Seus membros sdao
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal, SGo Tomé e Principe e
Timor-Leste. Disponivel em <https://www.cplp.org/id-2763.aspx>. Acesso em: 19 de mai. 2023.
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dada a urgéncia da situacdo e o risco que os seus nacionais naquele pais corriam, os
portugueses nao podiam se furtar em esperar ajuda de outros paises. Devido ao passado
histérico, Portugal possuia inumeros negécios e empresas instaladas em Guiné-Bissau, com
milhares de lusitanos vivendo naquela regido (RODRIGUES; SANTQOS, 2007).

Perante esta situagdo caodtica, o Governo Portugués colocou em pratica um plano
previamente elaborado, chamado Operacdo Crocodilo, e instaurou um gabinete de crise,
deslocando meios para paises proximos, como Dacar e Cabo Verde. Constituiu-se uma forca
conjunta, a Forca de Recolha na Republica da Guiné-Bissau (FORREG), com a missao de apoiar
o regresso de cidaddos nacionais e estrangeiros que pretendessem serem evacuados (SANTOS,
2004).

Portugal solicitou apoio e cooperacao ao governo da Guiné e facilidades também ao de
Cabo Verde, onde, no dia 8 de junho, foi instalado um posto avancado de comunicagdes. Logo,
esperava-se que o ambiente operacional, no desenrolar das a¢cGes em terra, tenderia de
permissivo a incerto, devido aos conflitos que se agravavam a cada dia (RODRIGUES; SANTOS,
2007).

Entre os dias 10 e 12 de junho, a FORREG se instalou em Dacar, pois havia a intenc¢ao
de que toda a operacdo fosse desencadeada com meios aéreos e terrestres para proceder uma
ponte aérea entre Bissau e um local seguro. Entretanto, esta opgdo tornou-se invidvel apds a
noticia de que os aerédromos guineenses, em particular o aeroporto internacional, estavam
fora de operacdo, devido a inseguranca dos fortes confrontos entre as forcas do governo e os
rebeldes (SANTOS, 2004).

Assumia-se cada vez mais que o componente naval da FORREG seria a Unica op¢ao
considerada viavel para efeitos de evacuagao. O Poder Naval pode oferecer certas vantagens
em termos operacionais, como mobilidade e o transporte de meios, materiais e pessoal em
uma escala maior e, em termos politicos, usa-se da liberdade de navega¢ao do mar, podendo
permanecer longos periodos na area de operacbes, ndo necessitando da permissao de outros
paises para operar, a ndo ser em aguas territoriais.

Com relacdo aos meios navais adjudicados para o plano de contingéncia, estavam
selecionados a fragata Vasco da Gama, as corvetas Hondrio Barreto e Jodo Coutinho e um

navio reabastecedor, o Bérrio, além de uma Forca de Desembarque e um Destacamento de
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Acdes Especiais, ambos compostos por fuzileiros?>. Na fragata, ainda tinham embarcados dois
helicopteros tipo LYNX, que tiveram uma importante participagdao nas retiradas dos nacionais
(RODRIGUES; SANTOS, 2007).

Portanto, pdde ser visto que o Poder Naval foi expresso nesta operagdo, contemplando
uma triade de capacidades: terra, ar e mar, componentes cruciais de um Conjugado Anfibio.

Embora, todos os navios pudessem embarcar passageiros, exceto o Bérrio, devido a
questdes de seguranga nos momentos iniciais, a Marinha de Portugal sentiu a falta de um
navio anfibio ou multipropdsito, com uma capacidade maior de embarque de pessoal. O Bérrio,
foi uma unidade valiosa para a forga, permitindo uma maior autonomia e permanéncia por
periodos longos no mar. Em menos de 24 horas depois do acionamento, a Forga Naval estava
pronta e, as 13 horas do dia 11 de junho, iniciava seu deslocamento para Bissau (RODRIGUES;
SANTOS, 2007).

Durante a travessia dos meios navais, ndo se pode deixar de ressaltar o brilhante auxilio
de um navio civil, o Ponta de Sagres, administrado pela empresa Portline, que a par da situacao,
disponibilizou seu navio, que estava atracado em Cabo Verde, para resgatar nacionais em
Bissau. No dia 11 de junho, o Ponta de Sagres atracou no porto de Bissau, onde a seguranga
era realizada pela Marinha guineense e por soldados senegaleses, em apoio ao governo, sobre
forte tiroteio nas proximidades. A embaixada de Portugal tentava realizar o controle e
verificacdo do pessoal sob um caos generalizado (RODRIGUES; SANTQOS, 2007).

Inicialmente, a capacidade de resgate deste navio era de 600 pessoas, porém, ao final,
foram embarcadas 2.250, dentre elas 400 eram portugueses. Os passageiros foram levados
para Dacar e, de |3, por meios aéreos, foram enviados para Lisboa. Entretanto, ainda restavam
muitos portugueses em situagao de inseguranga (SANTOS, 2004).

Embora o navio civil ndo tivesse sido requisitado pelo Governo Portugués, cabe
ressaltar que muitos paises, inclusive o Brasil, se valem da capacidade mobilizagao de meios
maritimos civis, como descrito na END, para, de forma célere e compulsdria, aumentar a
capacidade de mobilidade do Poder Naval para se contrapor a uma situagao de crise.

Com a Forca Naval em transito, o abandono da linha de acdo de uma evacuacdo aérea

e as dificuldades de apoio em Dacar, o comando da FORREG decidiu mudar seu local de

25 Durante a leitura do livro Bissau em Chamas, verificou-se que as tropas da Marinha de Portugal embarcadas

eram sempre referenciadas com o termo fuzileiros, diferentemente da doutrina brasileira, onde o termo
para designar as mesmas tropas seriam fuzileiros navais.
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operagao para um pais com maiores facilidades. No dia 14 de junho, o comando deixou Dacar,
em diregao a Cabo Verde. Em 15 de junho, os navios militares chegaram a Bissau e receberam
a ordem para entrar em aguas territoriais e proceder com a evacuagao, a fim de garantir a

seguranca e protecdo dos cidaddos (RODRIGUES; SANTOS, 2007).

3.3 O DESENROLAR DAS ACOES

Em meio a uma chuva de projéteis, devido uma explosdo nos paidis de armamento do
Exército guineense, em 16 de junho, os trés navios ligeiros chegaram nas proximidades do
porto e comecaram a lancgar seus botes e helicdpteros, para realizarem um reconhecimento
inicial e proceder com a montagem da area de seguranca neste local, para processar os
refugiados. Devido ao grande caos na area portuaria, viu-se a necessidade de desembarcar a
equipe de reconhecimento de fuzileiros, que possuia treinamento especifico e estava
equipada para lidar com esta situagdo, no sentido de garantir a disciplina, o processamento e
controle no embarque do pessoal (RODRIGUES; SANTOS, 2007).

Ao fim do dia, os trés navios completaram suas operac¢des e suspenderam rumo a Praia
do Sal, em Cabo Verde, com um saldo total de 774 cidaddos nacionais e estrangeiros
embarcados, mais que o dobro do total das tripulacdes somadas das trés embarcacdes.
Vencida as questGes de seguranca, cogitou-se a transferéncia destes evacuados para o navio
Bérrio, porém, esta decisdao foi descartada, devido as condi¢bes de debilidade fisica e o risco
de acidentes em alto mar. Mais tarde, essas transferéncias foram realizadas por helicopteros,
por conta da montagem de um pequeno hospital neste navio. (SANTOS, 2004).

O Bérrio foi crucial para o desenvolvimento das acdes, pois permitiu o reabastecimento
dos navios, garantindo a mobilidade e permanéncia na operacdo, o atendimento médico aos
mais necessitados, assim como o embarque e distribuicdo de materiais e mantimentos na
ajuda humanitdria aos que ndo tinham possibilidade de sair da Guiné.

Nas semanas que se seguiram, o Poder Naval da FORREG realizou iniUmeros translados
de ida e vinda, de Cabo Verde a Bissau, no resgaste de centenas de pessoas, visitando varios
locais isolados pelo conflito como Ponta Saltinho, Biombo, Bubaque, Varela e Geba e, levando
ajuda humanitaria para estes locais. Conforme Rodrigues e Santos (2007), a flexibilidade

proporcionada pelos fuzileiros embarcados em botes e pelos helicopteros para alcangar
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distancias mais longas, em um ambiente de alta volatilidade, foi preponderante para o éxito
da missdo.

Compete destacar que uma destas missdes foi a recolha realizada por dois helicopteros
com fuzileiros embarcados, que decolaram da fragata Vasco da Gama e atravessaram toda
Guiné-Bissau, até sua fronteira com Guiné-Conacri, em Saltinhos, para retirar pessoas isoladas
e levar ajuda humanitaria (RODRIGUES; SANTQS, 2007).

Os meios aeronavais também tiveram sua importancia na tentativa de resolugao do
conflito, transportando a equipe de mediacdo de Portugal, bem como ambas as partes da
contenda, representantes do Governo de Vieira e dos rebeldes de Mané (RODRIGUES; SANTOS,
2007).

Ap0ds 44 dias da Operagao Crocodilo, foram evacuados pela Forga Naval cerca de dois
mil cidaddos de mais de 33 nacionalidades. Também foram entregues 44 toneladas de ajuda
humanitaria em vdrios locais da Guiné, dentre estas, 26 toneladas na capital, em Bissau
(RODRIGUES; SANTOS, 2007).

A Operacdo foi tida como um sucesso, tanto pelos meios civis como pelos militares.
Para uma Marinha pequena, que fazia parte da OTAN, esperava-se que qualquer aplicagao do
seu Poder Naval seria em conjunto com outros paises, como uma For¢a Multinacional.
Contudo, ndo foi o que ocorreu e Portugal teve que enfrentar suas limitacdes e desafios para
obter o éxito na salvaguarda de seus nacionais.

E importante evidenciar que a falta de informagdes, locais, prévias para dosagem
correta do emprego de pessoal, bem como a caréncia de navios multipropdsitos ou anfibios,
que possibilitam o embarque de um ndmero maior de evacuados e, o processamento destes,
o embarque de mais meios aeronavais e de lanchas de desembarque com capacidade de
transporte maior de pessoas tiveram que ser vencidos pela Marinha de Portugal.

Viu-se também neste capitulo que quando se esgotam ou ndo ha a capacidade do
campo politico, neste caso, representado pelas relagGes exteriores e embaixadas, de prover a
salvaguarda dos residentes no exterior, Portugal recorreu a expressao do Poder Militar para
realizar uma operacdo de evacuacgdo, assim como na doutrina brasileira. Devido as questdes
de seguranga e do ambiente, mais uma vez, somente uma Forga Naval poderia realizar tal
facanha.

Para tal, a Marinha de Portugal se valeu de sua rapida resposta e capacidade de

adaptacdo, devido aos inumeros treinamentos sob a égide da OTAN, assim como no emprego
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integrado e conjugado dos meios navais, aeronavais e de fuzileiros para cumprir a missao,
elevando a satisfacao da opinido publica e do sentimento da importancia das capacidades de
se ter um consideravel Poder Naval para a populagdo de Portugal.

No intuito de verificar se esta triade de capacidade, terra, ar e mar poderia também ter
sua aplicacao e aderéncia a outros tipos de Poder Naval, serd abordado no préximo capitulo

uma OpENC realizada pela maior Marinha do mundo, a dos EUA.



4 OS EUA E A EVACUACAO DE NAO-COMBATENTES NO LIBANO

No capitulo anterior, foi apresentado o emprego do Poder Naval de Portugal, um pais
de dimensdes pequenas, com uma Marinha de porte menor, comparado a outros paises como
os EUA. Contudo, sem o apoio da OTAN, Portugal realizou a evacuacdo de seus nacionais de
forma brilhante e digna de ser estudada por outras nagées, mesmo com todas suas limitacdes
e dificuldades.

Neste capitulo, sera apresentado como uma Marinha forte aplicou seu poder na
retirada e salvaguarda de seus entes patrios em um ambiente de conflito instalado no Libano,
em 2006. Dentre os varios paises que realizaram operacdes de evacuacdo neste contexto,
serdo abordadas as a¢des desencadeadas pela Marinha dos EUA, que segundo Till (2018),
ainda é o maior Poder Naval em nivel de forca da atualidade.

Para uma melhor imersao na conjuntura do conflito, sera abordado de forma laconica
o historico da crise no Libano para, posteriormente, descrever as principais atividades
desenvolvidas pelos EUA no sentido de trazer um alivio de seguranca as pessoas que ali
estavam.

Logo, o presente capitulo esta dividido em trés secbes: na primeira, um breve histérico
do Libano, na segunda, um resumo da visdo do conflito e, na terceira, uma apresentacao de
fatos a respeito da operacdo, bem como o motivo da escolha pela utilizacdo dos meios navais,
com a intengao de verificar o emprego do conceito de Conjugado Anfibio nesta OpENC.

E importante destacar que os EUA j& conduziram inimeras OpENC bem-sucedidas,
porém, a missdo no Libano foi uma das maiores evacuacbes de cidaddos americanos na
historia recente, segundo Relatério do Escritdrio de Responsabilidade do Governo dos Estados

Unidos?® enviado ao Congresso Americano (ESTADOS UNIDOS, 2007).

4.1  ASPECTOS HISTORICOS E UMA VISAO DO CONFLITO

O Libano é um dos menores Estados soberanos do mundo, cuja localizagdo esta na

costa oriental do mar mediterrdneo, a oeste da Asia. Com capital em Beirute, o pais possui

%6 No original em inglés: “United States Government Accountability Office”.
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cerca de 10.500 km? e uma populacdo aproximadamente de 5,5 milhdes de habitantes?’,
sendo considerado um pais densamente povoado (BUGH et al., 2023).

De acordo com Magnoli (2006), a formacdo do Estado Libanés é resultado de uma
histéria complexa que remonta milhares de anos, onde foi habitado por varias civilizacdes ao
longo do tempo. Porém, em um passado mais recente, o Libano era um territdrio do Império
Otomano que, com sua queda apds a Primeira Guerra Mundial (12GM) (1914-1918), tornou-
se um protetorado francés, por meio do Acordo Sykes-Picot?®, onde o Oriente Médio foi
dividido entre a Franca e o Reino Unido, poténcias vitoriosas a época.

A administracdo francesa durou até meados de 1943, quando ao final da 22 GM, com
os grandes impérios desgastados, varios paises aproveitaram a oportunidade para
conquistarem suas independéncias, inclusive o Libano (ZAHREDDINE, 2020).

Por efeito da grande diversidade cultural e étnica do povo libanés, o pais enfrenta
varios desafios, incluindo iniUmeras tensdes sectarias entre as diversas comunidades religiosas
e conflitos regionais, principalmente, na sua fronteira sul, contra o Estado de Israel, pais que
tece sua formacdo iniciada porintermédio de um outro acordo apds a 13GM (BUGH et al.,
2023).

Apds a independéncia de Israel, este e as nagdes arabes ao seu redor foram palco de
incontaveis crises e conflitos ao longo dos anos. Devido esta instabilidade com o povo judeu
e as crises internas, entre grupos religiosos e fac¢des politicas, na década de 70, deflagra-se
uma sangrenta Guerra Civil que durou até 1990 (ONU, 2018).

Embora a Siria tivesse tido um papel importante na resolugdo desta contenta, foi Israel
gue provocou um impacto significativo na populagdo civil libanesa, com incontaveis perdas de
vidas e severos danos a infraestrutura daquele pais. Dentro do contexto da Guerra Civil, Israel
ocupou o Libano em algumas ocasides, devido aos atritos na fronteira, cabendo ressaltar a

Operacao Litani, em 1978, em resposta aos ataques de grupos palestinos e, em 1982, com a

27 Trazendo uma comparacdo, o menor estado brasileiro é Sergipe com aproximadamente 22 mil de km?,

porém com apenas 2,3 milhdes de habitantes. Logo podemos perceber o qudo grande é a densidade
populacional do Libano, bem como a grandeza em dimensdo do Brasil. Dados de 2021. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/se.html>. Acesso em: 01 jun. 2023.

Devido a expectativa de vitdria aliada durante a 12GM, em maio de 1916, representantes de Franca e Reino
Unido realizam um acordo secreto para dividir o Império Otomano no Oriente Médio apds o fim da guerra.
Este acordo teve um impacto duradouro na regido, especialmente no que diz respeito a conflitos étnicos e
religioso. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-36320891>. Acesso em: 3 jun.
2023.

28



34

Operacao Paz na Galileia, apds o assassinato do embaixador israelense na Grécia por
palestinos extremistas (ZAHREDDINE, 2020).

Segundo Silva (2006), Israel chegou a ocupar o territério do Libano por 22 anos,
retirando suas tropas nos anos 2000. Com reacdo a esta ocupacdo, surge na mesma época o
grupo Hezbollah?’, movimento politico-militar, tendo como um dos seus objetivos a destruicdo
do Estado de Israel. Esta faccdo ganhou forca, sobretudo com financiamento externo, e
comegou a desencadear incontdveis incursdes armadas e ataques com misseis aos civis
israelenses e as tropas da Forca de Defesa Israelense (FDI), principalmente nas proximidades
da fronteira com o Estado Judeu, culminando, em 2006, novamente, em um pesado conflito
entre estes dois paises, colocando a integridade de cidaddos estrangeiros em risco que vivam
no Libano.

Cabe ressaltar que outros grupos militantes surgiram desde a independéncia do Estado

do Libano, porém, o Hezbollah foi o grupo com participacao proficua no conflito em 2006.

4.2 O CONFLITO EM 2006

Dos anos 2000 a 2005, o Hezbollah realizou incontdveis ataques ao territério de Israel,
como também na Linha Azul3°, por meio de incursdes armadas, artilharia de canhdes
antiaéreos3! e a utilizacdo de misseis, tanto em alvos militares quanto em civis. Israel
incessantemente respondia sob a forma de bombardeios de artilharia ou aéreos, ou por
ataques de aeronaves (SILVA, 2006).

Em 2006, as tensdoes aumentaram e, no dia 12 de julho, um novo incidente entre a ala
militar do Hezbollah e as forgas militares de Israel levou a uma espiral ascendente de
hostilidades, resultando em um grande confronto armado. O Hezbollah langou uma operacao

armada contra Israel, a partir do sul do Libano, disparando foguetes contra posi¢des militares

2 Conhecido como Partido de Deus, o Hezbollaz é um partido politico e um grupo militante formado por
muculmanos xiitas inspirados na Revoluc¢do Islamica que ocorreu no Ird, em 1979. Surgiu a primeira vez
durante a Guerra Civil do Libano como uma milicia, apds a invasdo israelense em 1982. O Hezbollah
estruturou-se em um movimento centrado na destrui¢do de Israel, na formag¢do de um Estado teocratico e
na melhora nas condig¢8es sociais de sua comunidade. Disponivel em: <https://www.britannica.com/topic/
Hezbollah>. Acesso em: 3 jun. 2023.

30 Demarcacdo de uma linha de cessar-fogo entre Israel e o Libano, estabelecida pela ONU nos anos 2000, apds
a retirada das tropas israelenses do territério libanés. Cabe lembrar que esta linha imaginaria, ndo era a
fronteira entre os dois estados (ONU, 2018).

31 Segundo Silva (2006), neste caso os danos causados eram pelos estilhacos das granadas.
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israelenses e aldeias fronteiricas, enquanto outra unidade cruza a Linha Azul e realiza um
ataque em uma patrulha israelense, matando varios soldados e sequestrando dois militares
como prisioneiros de guerra (ONU, 2018).

Segundo Silva (2006), a Operacdo, chamada de Verdadeira Promessa3?, tinha como
objetivos a ajuda na luta dos palestinos contra Israel e a troca dos sequestrados por libaneses
presos pelos israelenses, ainda na época da ocupagdo em 1982.

Israel se nega a negociar e, logo em seguida, langa uma grande ofensiva militar,
denominada de Operacdo Mudanca de Direc3033, com uma invas3o ao sul do Libano e um
intenso ataque aéreo e bombardeios contra alvos ligados ao Hezbollah, envolvendo bases
militares, posicGes de lancamentos de foguetes e outras infraestruturas. Varias estradas e
pontes e aeroportos foram bombardeadas, posicdes de fronteiras foram fechadas, assim
como um bloqueio naval aos portos libaneses (CICV, 2006).

O Hezbollah respondia com o langcamento de foguetes e ataques as tropas da FDI,
principalmente, ao Sul do Libano. Israel contra-atacava com pesados ataques aéreos,
incluindo alvos civis. A intensidade deste conflito chamou a atencdo da comunidade
internacional devido ao sofrimento causado a populagao libanesa, bem como a destruigao de
infraestruturas do pais, que culminou na evacuacdo de milhares de civis (SILVA, 2006).

Em 11 de agosto de 2006, o CSONU emite a resolugao n.2 1701 que determina a
cessacdo total das hostilidades, a retirada das tropas de Israel do Libano e a ampliacdo da
forca de paz da ONU, que estava posicionada na regido. Apds 34 dias, o conflito se encerra
com um saldo negativo para o Libano de mais de 1.100 mortes e um milhdo de deslocados e
um enorme prejuizo da ordem de USS 3,6 bilhdes, necessitando de uma intensa ajuda

humanitdria apds a guerra (ONU, 2018).

4.3  OS EUA EM REGASTE DE SEUS NACIONAIS

No auge da temporada turistica de verao em Beirute, o grupo Hezbollah langa um

inusitado ataque, em 12 de julho de 2006, contra tropas de Israel, sequestrando 2 militares.

O Estado Judeu desfere uma violenta represdlia destruindo pontes, estradas e aeroportos,

32 No original em inglés: True Promisse.

33 No original em inglés: Change of Direction.
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além de ter realizado um grande bloqueio maritimo, terrestre e aéreo. Diante do caos
instalado neste conflito, muitos civis tentavam sair do Libano, porém, a maioria das rotas de
fuga esperadas ja ndo estavam disponiveis e, os que se arriscavam, ainda tinham que lidar
com os constantes bombardeios israelenses (DIXON, 2017).

A escalada da violéncia e o risco de confrontos intensos levaram os governos mundiais
a vislumbrar a necessidade de organizar operacdes para a retirada destas pessoas da zona de
conflito. Em 14 de julho, o embaixador dos EUA no Libano solicita ajuda para a saida de
americanos do pais. Em seguida, o Departamento de Estado, apds uma analise da situacao,
julgou que seria incapaz de realizar uma evacuagao em seguranga sem assisténcia militar e
requisita apoio ao Departamento de Defesa3* (DOD) (ESTADOS UNIDOS, 2007).

A OpENC no Libano apresentou varios desafios, pois seria conduzida em um ambiente
de conflito em andamento e com as principais rotas de evacuagdo terrestre e aérea
blogueadas. Logo, aproveitando das capacidades logisticas, de transporte maritimo e aéreo e
infraestrutura disponiveis em seus navios, o DOD decidiu realizar uma Operacdo Anfibia para
retirar os milhares de americanos desta situacdo de perigo (ESTADOS UNIDOS, 2007).

Os EUA tém uma grande mobilidade estratégica por possuir tropas e navios espalhados
pelo globo, por meios dos seus Comando Estratégicos e de Area subordinados ao DOD
possibilitando uma resposta rapida e eficaz as crises e aos conflitos, tal como na garantia de
seguranca dos seus cidaddos, mesmo longe do seu territorio.

Ainda no dia 14 de julho, o DOD designa o Comando Central®* (CENTCOM) como o
comando responsavel para lidar com o problema e este estipula que os navios e tropas sob
seu comando no Mar Vermelho dirijam-se imediatamente para o Libano. A 242 Unidade
Expediciondria de Fuzileiros Navais3® (MEU), meios do Grupo de Ataque Expedicionario®” Iwo
Jima (ESG) e alguns navios do CENTCOM formaram a Forga-Tarefa 59 para cumprir a missdo
(BARKER; MARVIN; CURTIN, 2015).

Como a Forga-Tarefa ainda levaria até seis dias para chegar a Beirute, o DOD decidiu
contratar alguns navios civis, no intuito de acelerar o processo de evacuagao. Em 18 de julho

o primeiro navio, o Orient Queen, atraca no Libano embarcando cerca de mil evacuados. Neste

34 No original em inglés: United State Department of Defense.
35 No original em inglés: Central Command.

No original em inglés: Marine Expeditionary Unit.

No original em inglés: Expeditionary Strike Group.
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mesmo dia, desembarca na capital, 40 fuzileiros navais oriundos do Navio de Desembarque
Doca USS Nashville, que se aproximava do Libano, a fim de realizarem a seguranga da
Embaixada e iniciar o processamento e controle dos evacuados (GLOBAL SECURITY, 20087?).

No dia 19 de julho, o navio comercial Orient Queen deixou o porto em direcdo a
Larnaca, no Chipre, um dos Locais de Destino Seguro Intermedidrio3® (LDSI), para serem
posteriormente encaminhados aos EUA. Cabe ressaltar que tanto os portos, aeroportos e
estradas estavam bloqueados; por conseguinte, qualquer operagdao necessitaria de uma
estreita comunicacdo com as autoridades israelenses (ESTADOS UNIDQS, 2007).

Um dia apds a partida do Orient Queen, em 20 de julho, chega a Beirute o primeiro
navio da Marinha dos EUA, o USS3° Nashville, lancando seus helicopteros e lanchas de
desembarque para resgatar os evacuados. Este navio sozinho tinha a capacidade de acomodar
cerca de 1.200 passageiros. No dia 21 de julho, mais navios da ESG Iwo Jima, juntamente com
militares e helicdpteros da 242 MEU, chegam na Area de Operacdes (AOp) (FIG. 4, ANEXO E)
para apoiar a evacuacdo (GLOBAL SECURITY, 2008?).

No dia 21 do mesmo més, cerca de 4.200 cidaddos foram retirados do Libano por dois
navios militares, os Navios de Desembarque Doca USS Trenton e USS Whidbey Island, e por
um outro navio contratado, o Rahmah. Este ultimo transportou 1.400 passageiros americanos
para o porto de Mersin, na Turquia, enquanto os dois navios militares americanos
transportaram os evacuados para o Chipre (GLOBAL SECURITY, 2008?).

Em 23 de julho, o Departamento de Estado e o DOD divulgam que cerca de 10.000
cidaddos americanos foram evacuados para o Chipre. Cabe ressaltar a presenca dos navios
anfibios na AOp, bem como a do Navio de Desembarque de Helicépteros USS Iwo Jima, que
possibilitou a ampliagdo do emprego de helicopteros no resgaste dos nacionais e transporte
da grande parcela da 242 MEU para a AOp (ESTADOS UNIDOQS, 2007).

O apoio da 242 MEU, dos fuzileiros navais e de seus helicépteros, preparados e
aprestados para uma gama de operacgdes, incluindo OpENC, foi crucial para proporcionar
seguranca e rapidez a evacuacdo em um ambiente de fogo cruzado entre o Hezbollah e as

tropas de Israel. Houve um trabalho intenso, desde a escolta, realizacdo de postos de controle,

3 Quando ndo ha a capacidade de transportar todos os evacuados de uma Unica vez para o pais de origem,

bem como a impossibilidade de realizar o processamento dos evacuados no local, devido a situacao de crise,
o governo do pais que realiza a ENC pode selecionar locais de reunido seguros, os LDSI, para posteriormente
encaminhar os evacuados para seus paises (BRASIL, 2020b).

3% No original em inglés: United State Ship.
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inspecdo de pessoal e bagagens, montagem de centros de processamentos e retirada dos
evacuados, seja por via aérea ou maritima. Por meio dos helicdpteros de grande capacidade
da 242 MEU, idosos, mulheres e enfermos tiveram a possibilidade de serem evacuados para o
Chipre, diretamente por via aérea (LYMAN, 2006).

Nos dias que se seguiram, Forga-Tarefa 59 continuou a retirar os nacionais do Libano,
juntamente com os navios comerciais contratados. No dia 26 de julho, DOD comunica que os
militares dos EUA realizaram sua ultima evacuac¢ao programada de cidaddos americanos, com
saldo de cerca de 14.000 evacuados. Do dia 26 até o dia 29 do corrente més, navios comerciais,
um navio de alta velocidade operado por militares da Marinha dos EUA e helicopteros
continuaram a operar na AOp evacuando cidaddos americanos. Em 02 de agosto, a ultima
aeronave parte de Beirute com os ultimos 33 evacuados (ESTADOS UNIDOS, 2007).

Com um saldo perto de 15.000 evacuados, esta operacdo foi uma das maiores
evacuacgles de cidaddos americanos no exterior da histdria recente. Conforme dados do DOD,
90% dos cidadaos americanos foram encaminhados para o Chipre e 10% para a Turquia, para
serem levados aos EUA em uma segunda fase da operagdo (GLOBAL SECURITY, 2008?).

Diversos paises optaram por retirar seus nacionais por via terrestre para paises
vizinhos e, a partir destes, por meios aéreos. Porém, conforme o exposto neste capitulo, o
posicionamento dos EUA considerou as grandes distancias envolvidas e as necessidades
logisticas para a adocdo da via maritima.

Ao final deste capitulo, verificou-se o complexo processo de formacdo do Estado do
Libano, principalmente devido a multipolaridade étnica e religiosa que acarretou iniUmeras
crises intra e extraterritoriais, dando origem ao conflito de 2006, onde se visualizou a
necessidade de uma OpENC para salvaguardar a integridade de nacionais de outro pais, que
neste presente estudo foram os EUA.

Mesmo sendo uma poténcia global, possuindo uma das maiores Marinhas do mundo,
esta enfrentou varios desafios, como a rapida escalada das tensdes, a necessidade de
mobilizacdo de meios, bem como a quantidade de individuos a serem evacuados. Mais uma
vez, percebe-se a importancia do Conjugado Anfibio, conceito preponderante para a projecao
de poder do Poder Naval por meio da formacado da Forca-Tarefa 59, para realizar um Projecdo
Anfibia com o propdsito de realizar uma OpENC. Diante disso, o capitulo seguinte tratara da
anadlise do Conjugado Anfibio com relagdao ao Poder Naval na OpENC, a luz dos acontecimentos

decorrentes das duas operagdes previamente descritas neste estudo.



5 O CONCEITO DE CONJUGADO ANFIBIO E AS OPENC

Nos capitulos anteriores, foi estudado os conceitos do Conjugado Anfibio,
particularmente no seu emprego nas OpENC, uma possibilidade de atua¢cdo do Poder Naval
em uma nova modalidade de OpAnf: a Projegdo Anfibia. Logo apds, o estudo voltou-se para
as acOes desencadeadas por ocasido de duas operacdes de evacuacao, em Bissau, em 1998 e
no Libano, em 2006.

Doravante, neste capitulo serd realizado uma analise dos dois casos escolhidos acima,
referentes as duas Marinhas, bem diferentes em termos de tamanho, em confronto com os
aspectos dos conceitos abordados no capitulo dois, com foco nos trés dominios, ar, terra e
mar, segundo os elementos componentes do Conjugado Anfibio, verificando a substancia

deste conceito com as caracteristicas do Poder Naval.

5.1 NO DOMINIO DO MAR

Aproveitando-se da narrativa de mare liberum do Hugo Grotius, pode-se observar que
a maior parte do trafego maritimo é liberto, sem a necessidade de muitas intervencdes a
navegacao. Esta liberdade proporcionada pela grandeza dos mares, também é estendida a
navegacdo dos meios navais das Marinhas durante o transito no alto-mar, proporcionando ao
Poder Naval uma projecdo de poder sem a aquiescéncia de outros Estados, desde que nao
interfiram em suas 4guas soberanas.

Durante um conflito, certas estruturas essenciais podem estar inoperantes ou
danificas, dificultando o acesso ao local e impedindo a fuga de nacionais por meios aéreos.
Logo, faz-se necessario se utilizar de meios navais adequados para prestar o apoio e a
seguranca aos cidadaos residentes fora de seu pais.

Nos dois casos apresentados neste estudo, as OpENC em Bissau e no Libano, algumas
estruturas como os aeroportos ficaram danificados, impedindo o seu uso para uma evacuacao
aérea. No caso do Libano, a situacdo foi ainda pior, porque as fronteiras terrestres,
principalmente ao sul do mesmo, também foram fechadas pelas tropas da FDI. Portanto, tanto
Portugal, quanto os EUA, valendo-se da liberdade do mar, organizaram suas missoes,
mobilizando seus meios navais para resgatar seus nacionais.

Os meios navais proveem grande mobilidade ao Poder Naval, devido a sua capacidade
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de se deslocar a grandes distancias, bem como poder ser preposicionado nas proximidades
dos locais em crise, aumentado sua rapidez no emprego. Devido ao deslocamento mais lento
que outros meios, as Marinhas devem estar perduravelmente em elevado nivel de prontidao,
como verificado pela Marinha de Portugal, onde em menos de 24 horas depois do
acionamento, a Forga Naval estava pronta para suspender.

Em relacdo a Forga Naval dos EUA, a ESG Iwo Jima se encontrava com a 242 MEU
realizando exercicios nas proximidades da Jordadnia. Em apenas trés dias depois do
acionamento, o USS Nashville aproximava-se do Libano (LYMAN, 2006).

Para proporcionar a caracteristica de permanéncia ao Poder Naval, o Conjugado
Anfibio deve valer-se de navios de apoio logistico ou até mesmo dos grandes navios anfibios
e multipropdsitos, para poder aumentar sua capacidade de operar por longa duracdao em
areas distantes. Na OPENC em Bissau, a Marinha de Portugal utilizou o navio reabastecedor
Bérrio, que proporcionou a permanecia dos navios menores na AOp, realizando idas e vindas
no resgaste de seus nacionais.

Ja os EUA possuiam grandes navios anfibios e uma forca maritima ja organizada, com
capacidade de apoio logistico mdvel, para cumprir uma gama de missdes em amplo espectro.
Porém, o conceito do Conjugado Anfibio é multifuncional, visto que Portugal realizou uma das
operacdes mais bem sucedidas de sua histéria, mesmo com certas dificuldades e com meios
ndo destinados a embarque de tropa e pessoal.

Devido ao tamanho de sua Forga Naval, uma destas dificuldades enfrentadas pela
Marinha de Portugal foi o comando e controle. O comando da FORREG teve que se instalar
em terra e, durante a operacdo, ainda precisou trocar de posicdo devido a falta de apoio
encontrado em Senegal. Navios multipropdsitos ou os grandes navios anfibios poderiam
resolver este problema, funcionando como um grande centro nervoso de comando e controle
e apoio as tropas em terra.

As OpENC podem se desenvolver nos trés tipos de ambientes ou, até mesmo, evoluir
de um ambiente para o outro conforme o desenrolar do conflito. Ter a capacidade de
mudanca de postura, assim como de realizar todas as suas operag¢ées a partir do mar, prové
ao Poder Naval grande versatilidade.

Com o advento da quinta modalidade de OpAnf, novas doutrinas também surgiram.
Muitas Marinhas do mundo, assim como a dos EUA, desenvolveram a capacidade de realizar

toda sua operagdo a partir do mar, tal e qual o apoio logistico as tropas desdobradas no
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terreno. Em um ambiente incerto ou hostil, cresce de importancia o conceito de “Sea-Baseing”
descrito por Till (2018), onde se vale do grande espago de manobra do mar para operar uma
verdadeira base maritima flutuante, utilizando-se de navios anfibios multifuncionais ou de
abastecimento, proporcionando uma excelente presenga avangada sustentada.

Na OpENC em Bissau, por exemplo, devido a inseguranga local, ndo houve a
possibilidade de atracar ou de estabelecer uma base em terra; logo, todo o apoio logistico
teve de ser provido pelo navio Bérrio, uma embarcacdo reabastecedora. Porém, caso Portugal
tivesse a possibilidade de utilizar navios anfibios ou multipropdsitos, poderia ter evitado os
inimeros translados entre Bissau e Cabo Verde de suas corvetas e fragatas, além de
proporcionar maior rapidez no resgate de seus nacionais.

E comum nas operacdes de evacuagdo ter que processar todo o pessoal de interesse.
Embora na operacdo desencadeada no Libano, os EUA terem montado um centro de
processamento em terra, muitas vezes, devido a inseguranca do local, este processamento
ocorrera a bordo, por conseguinte, cresce de importancia os meios navais, bem como o nivel
de aprestamento destes para realizar este tipo de tratamento para os evacuados. Segundo
Rodrigues e Santos (2007), inimeros momentos, Portugal teve que terminar ou realizar este
processamento a bordo, devido aos combates que ocorriam nas ruas de Bissau.

Isto posto, é concebivel considerar, apds se verificar as operacdes desencadeadas em
Bissau e no Libano, a pertinéncia dos meios navais em apoio as OpENC, em especial ao navio
reabastecedor Bérrio, para a Marinha de Portugal e os navios anfibios e multipropdsitos

utilizados para Marinha dos EUA.

5.2  NO DOMINIO DO AR

No campo aéreo, o Conjugado Anfibio é representado, basicamente, pelo uso de
helicépteros em apoio aos meios navais, seja no deslocamento de tropas para o terreno, ou
no caso das OpENC, na retirada de evacuados em um local de conflito. O emprego destas
aeronaves de asa rotativas fora essencial no sentido de ampliar o alcance do Poder Naval, na
evacuagao.

Na OpENC em Guiné-Bissau, os meios navais ndo puderam atracar no porto, em razao
da inseguranca do local, assim sendo, todos os deslocamentos navio-terra foram realizados

por lanchas pneumadticas ou por helicépteros. Estes ultimos foram cruciais para o acesso de
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locais distantes do litoral, assim como no transporte de pessoas com certa enfermidade,
idosos e gestantes.

Rodrigues e Santos (2007) apontam como uma possivel oportunidade de melhoria para
a operacdo desencadeada em Bissau, a utilizacdo de mais helicopteros. Porém, a FORREG
necessitaria de mais meios navais para transporte, além de realizar o apoio logistico destas
aeronaves. Caso mais uma fragata da classe Vasco da Gama tivesse disponivel para a operacao,
mais helicépteros, tipo LYNX, poderiam ter sido utilizados, aumentado sobremaneira a
velocidade no resgaste do pessoal de interesse.

Com relacdo a operacdo no Libano em 2006, os EUA utilizaram pelo menos 6 aeronaves
do tipo CH-53E Super Stallion e CH-46 Sea Knight e possuiam um porta-helicéptero anfibio, o
USS Iwo Jima, proporcionando uma rapida reagao a crise. Com a impossibilidade de transpor
as rodovias e pontes blogueadas pela FDI, assim como a elevada estimativa de evacuados,
cerca de 25.000 em uma primeira analise, os meios aéreos tiveram um papel de destaque no
contexto da OpENC realizada pelos EUA no Libano neste mesmo ano.

Percebe-se que em ambas as operagdes, a aproximag¢ao dos meios navais na costa ou,
até mesmo, a atracacdo destes colocariam em risco toda a operacdo, em virtude da
inseguranca do ambiente. A utilizacdo de helicdpteros trouxe mais facilidade e independéncia
dos portos, ampliando a mobilidade fisica do Conjugado Anfibio na evacuacao dos cidadaos.

Com o aperfeicoamento dos meios, tanto navais quanto aéreos, e o desenvolvimento
de novas doutrinas, tem-se hoje a possibilidade de realizar o desenvolvimento das a¢des de
um local do litoral distante da crise, resguardando os meios navais. Portanto, em ambientes
hostis ou potencialmente hostis, pode-se utilizar também nas OpENC o conceito de Manobra
Navio-Objetivo, por meio da disponibilidade de helicépteros, as acdes seriam desenvolvidas
diretamente do navio para os locais de extracdo dos evacuados.

Porém, cabe ressaltar as limitagdes deste meio, principalmente com relagdo as
condicBes meteoroldgicas, inseguranga no espaco aéreo e o tempo de horas de voo da
guarnicdo do préprio meio. Para se contrapor a estas possiveis limitacdes, devera ser previsto
0 emprego conjunto de meios navais, com embarcacbes de desembarque ou meios de
transporte anfibios, como uma alternativa ao uso dos meios de asa rotativa.

Segundo Rodrigues e Santos (2007), muitos voos foram atrasados, devido ao risco na
seguranca do espaco aéreo, por efeito de inlUmeros projéteis, seja por morteiros ou pela

explosdo do paiol de munigao. Pela operagao dos EUA no Libano, em diversas situagdes, o
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espaco aéreo também se encontrou restrito, em virtude dos bombardeios realizados pelas
tropas de Israel.

Pode-se destacar outras missdes nas quais 0s meios aeronavais tiveram papel
preponderante na OpENC realizada por Portugal, onde se destacam o apoio na ajuda
humanitaria, transportando alimentos e remédios para locais isolados durante a contenta e o
transporte dos dois lados do conflito para a fragata Vasco da Gama, um local seguro para dar
inicio as negociagdes para o término da crise em Bissau.

Portanto, tem-se nos helicopteros um vetor de rapida resposta, contribuindo para a
mobilidade do Poder Naval, bem como na versatilidade no emprego dos meios, seja no
transporte de tropas, pessoal de interesse ou outros materiais, nos quais sejam designados.

Hoje, cabe ressaltar a importancia de um novo meio aéreo que vem crescendo de
importancia, o drone. Este vem sendo usado cada vez mais frequente nas operacdes e teria
grande utilidade nas OpENC, principalmente, no que diz respeito ao reconhecimento de
aéreas de seguranca, locais de pouso ou abicagem, poupando material humano e
aumentando a consciéncia situacional e acelerando poder decisério dos comandantes,
contribuindo para o sucesso da operagao.

Conclui-se, nesta se¢do, que as aeronaves desempenharam um papel essencial nas
operacdes de evacuacgao tanto na Guiné-Bissau quanto no Libano, devido a sua velocidade,
aptiddo para o transporte de pessoal e habilidade de alcancar locais de dificil acesso, seja por
terra ou pelo mar.

No entanto, apenas a presenca facilitada pelo Poder Naval permite a utilizacdo desses
meios por extensas distancias de seu pais de origem ou de outros pontos de terra, sem
depender de negociagdes diplomaticas. Em sintese, a permanéncia propiciada pelos meios

navais amplia, consideravelmente, o alcance das aeronaves.

5.3 NO DOMINIO TERRESTRE

Neste campo, o Poder Naval é caracterizado pela projecdao de poder sobre terra,
caracterizado pelo desembarque de tropas de fuzileiros navais, seja pelo mar ou pelo ar,
demonstrando a sinergia de atuacdo do Conjugado Anfibio nos trés dominios citados no inicio
deste capitulo.

Em Guiné-Bissau, as tropas de Portugal foram organizadas conforme uma Forga de
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Emprego Rapido, denominada Forca de Desembarque, possuindo, também, um
destacamento de agdes especiais, para reconhecimento e seguranga das instalacdes de
interesse. Por nao possuir meios anfibios, Portugal nao poderia transportar uma grande
guantidade de fuzileiros, pois também teria que destinar espacos de embarcac¢do para os
evacuados.

Esta limitagdo foi compensada com adestramento e uma excelente preparagdo para o
embarque, carregando materiais e equipamentos para caso se evidenciasse uma mudanca de
postura do ambiente. Segundo Rodrigues e Santos (2007), isto se confirmou logo no inicio da
operacdao com disturbios na regido do porto, onde esta flexibilidade e adaptabilidade
proporcionou certa versatilidade ao Poder Naval de Portugal.

Nesta OpENC, Portugal ndo podia contar com meios terrestres para o deslocamento
de suas tropas, principalmente por ndo possuir navios anfibios que o pudessem transportar.
Logo, suas tropas estavam, totalmente, dependentes dos meios navais e do transporte aéreo,
um ponto que poderia ser levantado com uma vulnerabilidade. Porém, o somatodrio conjunto
de esforcos, bem como a organizacdo e preparo dos meios navais, fuzileiros navais e
aeronavais, contribuiram para mitigar quaisquer fragilidades.

Os EUA disponibilizaram a 242 MEU que estava em treinamento na Jordania para
prestar o apoio necessario a evacuag¢ao de americanos no Libano. Esta organizagao por tarefas,
nucleada em um Batalhdo de infantaria e seus apoios de combate e de servico ao combate,
muito se assemelha a organizagao em GptOpFuzNav do Corpo de Fuzileiros Navais.

A MEU é uma das principais formas de emprego de forgas de fuzileiros pelos EUA, com
capacidade de reacdo imediata e pronta resposta, principalmente, devido ao pré-
posicionamento destas tropas ao redor do globo para combater os novos desafios do século
XXI.

Em razdo do nivel de aprestamento e da prontiddo destas tropas de fuzileiros navais,
a mudancga de um ambiente de treinamento para um esforco de ajuda aos seus compatriotas
foi considerada como um simples ajuste. Corrobora para esta afirmacdo Lyman (2006), que
cita em seu artigo que esta mesma tropa havia prestado, recentemente, assisténcia
humanitaria a americanos devastados e deslocados pelo desastre causado pelo furacao
Katrina, em agosto de 2005.

Na OpENC no Libano, também pode-se observar a caracteristica da expansibilidade de

um GptOpFuzNav, neste representado pela 242 MEU, onde que mesmo antes dos meios
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navais chegarem ao largo do Porto de Beirute, destacamentos de fuzileiros navais ja estavam
operando na AOp desde o dia 15 de julho de 2006 com seus helicdpteros organicos, seja na
prestacao de auxilio de seguranca da embaixada, seja no reconhecimento de locais de
concentracdo de evacuados, no Chipre, base intermediaria de apoio, e no proprio Libano
(LYMAN, 2006).

A familiarizagcdo com a vida a bordo, utilizacdo de meios navais, anfibios ou aéreos para
realizar a proje¢ao de poder do mar para terra, assim como o preparo para a edificagdo do
poder de combate em terra por intermédio do adestramento e doutrina é o que destaca a
esséncia naval e anfibio destas tropas e o que as difere dos Exércitos regulares.

Portanto, ressalta-se que em uma OpENC, como ocorrido na Guiné-Bissau em 1998 e
no Libano em 2006, onde o ambiente pode alterar-se repentinamente, é imprescindivel que
o Poder Naval possua tropas de pronto emprego, familiarizadas com os meios navais e com
capacidade de operar a partir de meios aéreos.

Esta competéncia traduz-se no Conjugado Anfibio, um GptOpFuzNav embarcado em
uma Forca Naval, disposto de meios aeronavais incorporados, assegurando sua capacidade
expedicionaria e de projecdo de poder, como veiculo de pronta-resposta a salvaguarda de
objetivos nacionais, que no caso em questdo, cidadaos brasileiros residentes no exterior.

Em vista do que foi descrito no presente capitulo, ao dissecar o conceito de Conjugado
Anfibio nos trés dominios de atuacdo, terra, mar e ar, tem-se que 0 mesmo prové as
caracteristicas necessarias de atuacao do Poder Naval, sejam elas, mobilidade, flexibilidade,
versatilidade e permanéncia, nesta nova modalidade de OpAnf, a Projecdo Anfibia, em

particular nas Operag¢ées de Evacuacdo de Ndo-Combatentes.



6 CONCLUSAO

Infelizmente, o século XXl ndo trouxe somente progresso, inovacdes e desenvolvimento.
Também trouxe novas questdes e ameacas potencializadas com o aumento desenfreado da
globalizagdo, que os Estados tiveram que aprender a lidar. Uma destas matérias em pauta é a
garantia da seguranca de seus cidadaos que vivem no exterior.

Logo, o propdsito deste estudo foi verificar como a Marinha, em particular o Poder
Naval, poderia organizar seus recursos, materiais e humanos, face a necessidade de projetar
seu poder para trazer seguranga e alivio aos nacionais em regides de potencial inseguranca.
Para isso, foi revisitado o conceito de Conjugado Anfibio.

No intuito de atingir este propdsito, este trabalho teve em vista responder a seguinte
guestdo: O Conjugado Anfibio proporciona ao Poder Naval as capacidades necessarias para
seu emprego em OperacgGes de Evacuacdo de Ndo-Combatentes?

A fim de responder a questao acima, foi adotado uma abordagem teoria versus
realidade, onde a teoria foi pautada nos conceitos e caracteristicas que o Conjugado Anfibio
pode prover ao Poder Naval. Para a comparacdo com a realidade, foram selecionadas duas
OpENC. Uma realizada na Guiné-Bissau, em 1998, pela Marinha de Portugal e outra pela
Marinha dos EUA, em 2006, no Libano. Foram escolhidas duas OpENC realizadas por duas
Marinhas bem diferentes em proporc¢do de tamanho, para poder destacar a versatilidade do
Conjugado Anfibio.

Logo, o presente estudo foi organizado em seis capitulos, sendo quatro de
desenvolvimento. Depois de uma breve introducdo, tem-se no segundo capitulo um estudo
sobre a evolugao das OpAnf frente a necessidade de mudangas de paradigmas diante das
novas ameagas que se apresentaram com o passar dos anos, surgindo assim a Projecao Anfibia.

Ainda no segundo capitulo, foi abordado como a Projegdao Anfibia permitiu o respaldo
da utilizacdo do Poder Naval em uma gama maior de tarefas, fora do espectro das Operacgées
de Guerra Naval. Uma destas operacées é a OpENC, enquadrada em Operagdes de Emprego
Limitado da Forca. Quando acionado, o Poder Naval, para se valer dos trés dominios basicos
de atuacdo, mar, ar e terra, organizara sua forca por intermédio do conceito de Conjugado
Anfibio.

No decurso do estudo de documentos de alto nivel, manuais e publicagdes pode-se

verificar a sinergia entre os meios navais, os meios aeronavais, particularmente os helicdpteros,
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e as tropas de fuzileiros navais organizadas em GptOpFuzNav para prover capacidade
expedicionaria e prontiddo para explorar de forma harmonica as caracteristicas do Poder Naval
de mobilidade, versatilidade, flexibilidade e permanéncia, convertendo o Conjugando Anfibio
em um vetor de projecdo de poder em regides distantes do litoral brasileiro cumprindo os
interesses nacionais.

Ao final do capitulo dois, viu-se que as OpENC ocorrem em cenarios de alta
possibilidade de emprego das Marinhas, cada qual com suas particularidades, principalmente
em relacdo ao ambiente, que pode partir de permissivo a hostil em fracdes de tempo. Por
conseguinte, faz-se mister a continua manutencdo do preparo e disponibilidade dos meios e
tropas como vetor de pronta resposta diante das possiveis ameagas que podem surgir.

Nos dois capitulos seguintes, foi realizado um estudo sob uma perspectiva global de
duas OpENC, ocorridas em uma moldura temporal menor que 10 anos entre elas,
evidenciando a recorréncia deste tipo de operacao.

Primeiro, foi visto a OpENC em Guiné-Bissau, realizada por um Marinha que nao
dispunha de grandes meios navais, voltada para operar, preponderantemente, em operacgoes
combinadas no escopo da OTAN. Portugal venceu todos seus desafios, utilizando-se da
experiéncia do seu pessoal e da integracdo de seus meios para resgatar seus nacionais. Cabe
destaque nesta operagao o uso dos helicopteros como alternativa no resgaste de pessoal
localizado a grandes distancias e o uso de um navio de apoio logistico, aumentando a
permanecia dos meios na AOp.

Ja com relacdo a OpENC realizada no Libano, em 2006, tem-se a aplicacdo de um grande
Poder Naval, utilizando-se de grandes navios anfibios, aumentando a flexibilidade nas agoes,
transportando uma tropa, nivel batalhdo, com grande capacidade de mudanga de postura,
caso o ambiente alterasse. Com destaque, temos a diversidade de meios, a utilizacdo de um
porta-helicopteros, aumentando o comando e controle das operagdes aéreas.

Quanto ao capitulo cinco, por meio de um embasamento tedrico e das acgGes
desencadeadas nas duas operacdes, foi possivel realizar um paralelo entre os conceitos e
verificar a aderéncia entre os aspectos doutrinarios do Conjugado Anfibio nas OpENC, e a
relacdo de interdependéncia com o Poder Naval, principalmente, na questao de projecao de
poder sobre terra.

Isto posto, de maneira a responder a questdo sugerida por este trabalho, conclui-se

gue mesmo com o passar do tempo, com o aparecimento dos novos desafios, as OpAnf ainda
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terdo papel relevante no cenario internacional. Com a Projecdo Anfibia, o Poder Naval
aumenta seu espectro de possibilidades, sendo uma delas, o resgaste de nacionais no exterior.

A andlise de duas operagdes, por duas Marinhas bem diferentes, serviu para atingir o
propdsito deste trabalho e para confirmar que o Conjugado Anfibio abarca um conjunto de
especificidades ao Poder Naval, cujas caracteristicas como mobilidade e permanéncia
proporcionadas pelos meios navais e flexibilidade e versatilidade, pelos meios aeronavais e de
tropas anfibias, sao determinantes para ratificar o seu emprego nas OpENC. Constata-se, assim,
a relacdo de aderéncia da aplicacdo do Poder Naval, por intermédio do Conjugado Anfibio, na
realizagdao de OpENC.

Esta pesquisa teve como foco as OpENC isoladas, porém as mesmas podem ocorrer no
escopo de grandes Operagdes de Guerra Naval ou em Operagdes Humanitarias, tal qual dentro
das Atividades Benignas. Logo, uma investigacdo futura sobre a capacidade de mudanca de
postura de um Poder Naval ja empregado nestas modalidades de OperacgGes citadas acima
torna-se relevante.

Diante do exposto, na opinido deste autor, esta pesquisa indica que tanto a MB quanto
o Corpo de Fuzileiros Navais devem procurar manter seus meios e tropas em um nivel aceitavel
de prontiddo para prover ao Poder Nacional a capacidade de apoiar o pais na realizacdo de
uma OpENC, onde em um mundo globalizado, o clamor da sociedade por respostas rapidas na
resolucao de problemas torna-se cada vez mais frequente. As recentes aquisicdes, como 0s
navios multipropdsitos, o Bahia e o Atlantico, ressaltam esta preocupacdo de dotar a MB com
meios modernos voltados para defesa dos interesses da nacdao, uma vez que em termos de
dimensdes continentais e populacionais, o Brasil estd mais perto dos EUA do que de Portugal.

Em sintese, ressalta-se que a Marinha ndo deve, mesmo em tempo de paz, furtar-se da
continua busca do aperfeicoamento, seja na doutrina ou na aquisicio de meios, para
contribuir com a manutencgao da lideranga estratégica do Brasil na América do Sul, assim como
em seu entorno estratégico, sobretudo com os paises da CPLP e da costa oeste africana. Este

sera, continuamente, um grande desafio para a alta administragdo.



49

REFERENCIAS

ALMEIDA, N. Palavras do Comandante do Centro de Desenvolvimento Doutrindrio do Corpo
de Fuzileiros Navais. Ancoras e Fuzis, Rio de Janeiro, RJ, n 45, p. 3, 2014.

BANCO MUNDIAL. Guiné-Bissau: Aspectos Gerais. 2023. Disponivel em: <https://www.worldb
ank.org/pt/country/guineabissau/overview#1>. Acesso em: 16 mai. 2023.

BARKER, A. D.; MARVIN, B. L.; CURTIN, K. M. Understanding Operational Risk in Evacuation
Operations. George Mason University. 2015. Disponivel em: <https://locationscience.gmu.ed
u/ResearchProjects/NEO/Barker_Marvin_Curtin_MOR_Paper.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2023.

BIGAJO, Vagner Gomes. OS GOLPES DE ESTADO NA GUINE-BISSAU: O cotidiano do poder no
contexto da diversidade étnica e da construgao nacional. 2011. Dissertagao (mestrado em
Sociologia) - Universidade Federal de Alagoas. Instituto de Ciéncias Sociais, Maceié. Disponivel
em: <http://www.repositorio.ufal.br/jspui/handle/riufal/3568>. Acesso em: 16 mai. 2023.

BRASIL. Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais. CGCFN-0-1: Manual Basico dos
Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais. Rio de Janeiro, RJ, 2020a. 57 p.

. Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais. CGCFN-1-1: Manual de Operacdes
Anfibias dos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais. 1. rev. Rio de Janeiro, RJ, 2021. 167

p.

. Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais. CGCFN-2-3: Manual de Operagdes de
Evacuacdo de Ndo-Combatentes de Fuzileiros Navais. Rio de Janeiro, RJ, 2020b. 86 p.

. Estado-Maior da Armada. EMA-305: Doutrina Militar Naval. Brasilia, DF, 2017, 142 p.

. Estado-Maior da Armada. PEM-2040: Plano Estratégico da Marinha. Brasilia, DF,
2020c, 88 p.

. Ministério da Defesa. MD35-G-01: Glossario das Forcas Armadas. 5. ed. Brasilia, DF,
2015. 288p.

. Ministério da Defesa. Livro Branco de Defesa Nacional. Brasilia, DF, 2020d. 197 p.
Disponivel em: <https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/livro_
branco_congresso_nacional.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2023.

. Ministério da Defesa. MD30-M-08: Manual de Operacdes de Evacuacdo de Nao-
Combatentes — 22 Volume. Brasilia, DF, 2020e, 397 p.

. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa — Estratégia Nacional de Defesa.
Brasilia, DF, 2020f. 79 p.



50

. Ministério das RelacOes Exteriores. Secretaria de Assuntos Consulares, Cooperacdo e
Cultura. Relatério da Comunidade Brasileira no Exterior. Brasilia, DF, 2022, 32 p. Disponivel
em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-consular/arquivos/14-09 brasileiros-
no-exterior.pdf/view>. Acesso em: 20 mar. 2023.

BOBBITT, P. A guerra e a paz histdria moderna: o impacto dos grandes conflitos e da politica
na formacdo das nagdes. Tradugao de Cristina Serra. Rio de Janeiro, RJ, 2003. 883 p.

Bugh, G. R. et al. Lebanon. Encyclopedia Britannica, 2023. Disponivel em: <https://www.
britannica.com/place/Lebanon>. Acesso em: 01 jun. 2023.

CAMPOS, A. Histéria da Guiné Bissau em datas. 2012. Disponivel em: <https://www.yu
mpu.com/pt/document/read/12901557/histéria-da-guine-bissau-em-datas-guinebissaudocs>
. Acesso em 17 mai. 2023

CICV. Comité Internacional da Cruz Vermelha. Conselho de Direitos Humanos. Relatdrio da
Comissao de Inquérito sobre o Libano de acordo com a resolugao do Conselho de Direitos
Humanos S-2/1, A/HRC/3/2. 2006. Disponivel em: <https://casebook.icrc.org/case-
study/israellebanonhezbollah-conflict-2006>. Acesso em: 10 jun. 2023.

DEZA, L. L. Conferéncia Anual de Guerra Expedicionaria. Ancora e Fuzis, Rio de Janeiro, RJ, n.
34, p. 5, dez. 2006.

DIXON, G. K. The Need for a Joint Support Element in Noncombatant Evacuation Operations.
National Defense University Press. 2017. Disponivel em: <https://ndupress.ndu.edu/Media/
News/Article/1130662/the-need-for-a-joint-support-element-in-noncombatant-evacuation-

operations/>. Acesso em: 15 jun. 2023

ESTADOS UNIDOS. Department of Navy. A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower,
Washington, D.C., 2007.

. United States Government Accountability Office (GAO). Departament of State.
Relatério apresentado ao Congresso americano sobre a evacuagao de cidadaos americanos
do Libano. 2007. Disponivel em: <http://www.gao.gov/new.items/d07893r.pdf>. Acesso em:
15 jun. 2023.

FERREIRA, R. R. Eixos Estruturantes: rumo a aproar. Ancoras e Fuzis, Rio de Janeiro, n. 44, p. 7-
10, dez. 2013.

. Proje¢do Anfibia: reforcando a presencga do Poder Naval no Atlantico Sul. Ancoras e
Fuzis, Rio de Janeiro, n. 47, p. 24-27, 2016.

GAVIAQ, L. 0. As Operagdes Anfibias no Século XXI. Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro,
v. 130, n. 01/03, p. 155-179, jan./mar., 2010.



51

GLOBAL SECURITY. Lebanon non-combatant evacuation operation (NEO) 2006.
Globalsecurity.org. 2008? Disponivel em: <http:// www.globalsecurity.org/military/ops/neo-
lebanon-06.htm>. Acesso em: 15 jun. 2023.

. Non-combatant Evacuation Ops. Globalsecurity.org. 2014. Disponivel em: < https://
www.globalsecurity.org/military/ops/neo-list.ntm>. Acesso em: 16 jun. 2023.

LAGE, R. R. Projecdo Anfibia. Ancoras e Fuzis, Rio de Janeiro, n. 42, p. 13-16, ago. 2011.
MAGNOLI, D. Histdria das Guerras. Sdo Paulo, SP: Contexto, 2006. p. 4-11.

LYMAN, M. 24th MEU Marines Return in Peace. The United State Marine Corps. 2006.
Disponivel em: <https://www.24thmeu.marines.mil/News/Article/Article/510739/24th-meu-
marines-return-in-peace/>. Acesso em: 18 jun. 2023.

MINGST, K. A.; ARREGUIN-TOFT, I. M. Principios de Relagdes Internacionais. Traducdo de
Cristiana de Assis Serra. 6. ed. Rio de Janeiro, RJ: Elsevier Editora, 2014. 590 p.

ONU. Organizacdo das Na¢Ges Unidas. UNIFIL Background. Nova York: United Nations, 2018.
Disponivel em: <https://unifil.unmissions.org /unifil-background>. Acesso em: 05 jun. 2023.

RODRIGUES, J. E. de O. O Legado das Operacdes Anfibias. Ancoras e Fuzis, Rio de Janeiro, n.
42, p. 7-11, ago. 2011.

RODRIGUES, A. R.; SANTOS, A. S. Bissau em chamas. Lisboa: Oficina do Livro, 2007. 319 p.

SANTOS, P. N. dos. Operagoes de evacuag¢ao de ndo-combatentes: licdes aprendidas e
ensinamentos para o futuro. 2004. Dissertacdo (Mestrado) - Instituto de Altos Estudos
Militares. Lisboa.

SILVA, J. D. da. As expressoes politica e militar na gestdo de Operagoes de Evacuacdo de Nao
Combatentes em situagao de ndo guerra. 2013. Dissertacdo (Mestrado) - Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, RJ. Disponivel em: <https://redebie.decex.eb.mil.br
/pergamumweb/vinculos//000042/00004243.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2023.

SILVA, L. S. da. Libano 2006: a guerra dos 30 dias? 2006. Educacao Publica. 2006. Disponivel
em: <https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/6/32/libano-2006-a-guerra-dos-30-dias>
Acesso em: 03 jun. 2023.

STEWART, da P. G. A Retomada do Pensamento Anfibio. Revista Maritima Brasileira, Rio de
Janeiro, v. 131, n. 7-9, p. 154-625, jul./set. 2011.

TILL, G. SeaPower: A Guide for the Twenty-First Century, 4th Edition. 4 ed. Abingdon, Oxon,
2018. 477 p.

VELLOSO, L. A. C. O Emprego do Conjugado Anfibio. Ancoras e Fuzis, Rio de Janeiro, n. 41, p.
26-27, dez. 2010.



52

ZAHREDDINE, D. Do Pequeno ao Grande Libano: os desafios contemporaneos da Republica
Libanesa. Conjuntura Internacional, v.17, n.2, p.29 — 47, Belo Horizonte, 2020.

ZUCCARO, P. M.; SOARES, J. A. N. Evacuacao de ndo-combatentes: Tarefa do Conjugado Anfibio.
O Anfibio. Rio de Janeiro, RJ, n. 21, p. 4-11, 2002.



ANEXO A

53

REGIAO NUMERO DE BRASILEIROS | 9%

AMERICA DO NORTE 2.067.400 46,9%
EUROPA 1.360.881 30,8%

AMERICA DO SUL 596.532 13,5%

ASIA 220.924 5,0%

OCEANIA 66.687 1,5%

ORIENTE MEDIO 56.198 1,2%
AFRICA 26.168 0,59%

I AMERICA CENTRAL E CARIBE 9.465 0,21%
TOTAL 4.404.255 100%

FIGURA 1 — Comunidade Brasileira no Exterior em 2021.
Fonte: BRASIL, 2022, p. 3.
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FIGURA 2 — Distribuicdo Regional da Comunidade Brasileira no Exterior.

Fonte: BRASIL, 2022, p. 4.
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ANEXO C
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FIGURA 3 — Entorno Estratégico do Brasil.
Fonte: BRASIL, 2020c, p. 18.




ANEXO D

Operagoes de Evacuagdo de Nao-Combatentes realizadas pelos EUA no periodo de 1975 até

2014.

Operagoes de Evacuagao de Nao Combatentes (NEO)

evacuados
Localidade datas .

NOS | Total
mbaixada de Bagda 2014 | Iraque | 13 de junho de 2014 | T8D | T80 | T80
Repdblica Centro-Africana NEC 2012 | CARRO | 27 de dezembrode 2012 | TBD [ 7 E
Libano NEO 2008 | Libano [ 15 de juiho de 2008 [ 26 de julho de 2008 | 14000 | Aiguns
Exgresso Brilhante | Libéria | unho de 2003 | iutho de 2003 [ 0 | o
pastor sentinela | Repibica Centro-Africana | 30 de outubrode 2002 | xx de novembro de 2002 | S
Outono Retorno | Costa do Marfim | 24 de setembrode 2002 | 04 de outubro de 2002 | [ 300
Serra Leoa NEC | Serraleca | maio ge 2000 | maio de 2000 [ 2 [
Em imento Pastor | Guiné-Bissau | 10 de junho de 1008 | 17 de junho de 1908 [ 7 |
Partida sequra | Asmara, Eritreia NEO [ 05 de junho de 1008 | 08 de junho de 1908 [ 105 [ 172
Inclinac3o chanfrada | Indonésia | maio de 1008 | maio ce 1008 [0 [0
Borda de chanfro | Camboja | juio de 1007 | juiho de 1007 [0 [0
Nobre Obelisco | SerraLeca | maio de 1007 [ junho de 1007 [ 451 | 2510
Recuperac3o do Guardido | Congo (antigo Zaire) | margo de 1607 | junho de 1007 [ [ 832
esteira de prats | Albania | 14demargode 1007 | 26demarcode 1007 | | e00
Resposta ripida | Repdblica Centro-Africana | maio de 1008 | agosto de 1008 | 208 | 448
Respos:a garantida | Libéria | 3t de 1908 | agesto de 1088 [ 480 | 2780
corredor distante | Ruanda NEO | ©deabride 1004 | 15 de abril de 1004 [ 148 [ 230
[nenhum) | NEO da Livéria | 22decunbrode 1002 | 25deoutubrode 1002 | [ o8
bigorna de prats | SerraLeos NEO | 2 de maio de 1002 | 5 de maio de 1002 | 208 | 438
Elevacio ripds | Zaire | 24 de setembro de 1991 | 07 de cutubro de 1001 | [ 716
Victor 30 quadrado | HaitiNEO | set 1001 [ [? [
Vigilia ardente | Fiipinas NEO | junho de 1901 | | |
Saida Leste | Somsia | 02dejanerode 1901 | 11dejaneirode 1001 | 281 |
Borda 3fiada | Libéria | maio ge 1000 | 8 de janeiro de 1601 [ 330 | 3020
Vida nova | Vieind NEO | abril de 1975 | | | 112.000
Vento Frequente | Evacuagdo de Saigon | 20 de abeil ge 1075 [ 30 de abril de 1075 [ | 50.000
Puxada Aguia | Camboja | 11 de abril de 1975 | 13 de abril de 1075 | | 287

Fonte: GLOBAL SECURITY, 2014.
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ANEXO E

== == Evacuation Routes

Turkey

Mediterranean Sea s by ship to Limassol, Cyprus or Mersin,
A Turkey. with successive ground transit
. to airports at Larnaca, Cyprus or
’ Inarlik, Turkey, respectively
) i » Alternatively, some evacuees were
Larnaca Intemational Airport - . removed by air directly to the airport at
b Lamaca, Cyprus.
*
----4....... I" Syri:
. 5,
(P98 A e - ',
—_— .'l,.. '.‘ "
Port of Limassol | oo, S
Sy, . "
Yea,, ¢ Alec Barker
ooy 8 November 2013
Lebanon Cekimon £ ataorPoiecion W5 1584
Sources: www.gadm org. USGS,
Non-Combatant Evacuation ESRI, TANA,
Area of Operations 2006 ; Harris 2006, Ford et al. 2007
Port of Beirut
E Iaternational Boundary 0 15 30 60 90 120

. Incitlik Air Base I

The evacuation of US. citizens and
specially designated mnoncombatants
proceeded from a single port of
embarkation and evacuation control

center located at Beirut. Lebanoa.
Evacuati on routes proceeded from there

tt_:—.\ﬁlcs

Figura 4 — Area de Operagdes no Libano, 2006
Fonte: BARKER; MARVIN; CURTIN, 2015, p. 6.
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