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RESUMO

O objetivo da pesquisa é verificar se as Parcerias Publico-Privadas podem contribuir para a
implementacdo dos Programas Estratégicos da Marinha. Usando a descricdo das
caracteristicas essenciais das parcerias publico-privadas (PPP) e como esta modalidade de
contrato pode constituir ferramenta de incremento de eficiéncia na implementacdo dos
Programas Estratégicos da Marinha, analisou-se o arcabouco legal e administrativo
relacionado, elaborando questdes a partir do estudo das PPP e da Gestdao Estratégica da
Marinha para uma avaliagdo das inter-relagcdes existentes. Concluiu-se que as PPP sao
contratos administrativos que envolvem a prestacdo de servicos e podem transferir servicos
publicos para a iniciativa privada, além de que possibilitam a distribuicdo eficiente dos riscos
e estimulam a busca por maior eficiéncia na execucao dos servicos. Verificou-se, também, que
os contratos de PPP podem ser utilizados na aquisicdo, desenvolvimento, manutengdo e
gestao de produtos de defesa (PRODE) e sistemas de defesa (SD) que podem contribuir para
a implementacdo dos Programas Estratégicos da Marinha. A pesquisa sugere ainda que o
desenvolvimento das PPP para a implantacdo dos Programas Estratégicos da Marinha pode
contribuir para o atingimento do papel dual do Poder Maritimo.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privadas. Gestdo Estratégica da Marinha. PEM 2040. Poder
Maritimo. Programas Estratégicos da Marinha.
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1 INTRODUGCAO

O termo “parcerias publicos-privadas” possui significados distintos no Brasil. No
sentido amplo, significa todo ajuste entre o poder publico e o setor privado para alcancgar
objetivos em comum. Em sentido estrito, refere-se aos contratos advindos da Lei n@
11.079/2004, os quais sdo objeto deste trabalho.

O modelo brasileiro de Parcerias Publico-Privadas (PPP) foi inspirado em experiéncias
estrangeiras, que buscavam contornar restricGes orcamentarias. No Brasil, as PPP sdo uma
alternativa para diminuir caréncias sociais e econémicas, possibilitando investimentos em
infraestrutura.

A celebragao de contrato entre o ente publico e o privado cumpre critérios especificos,
como o valor minimo, o prazo minimo e maximo para a celebracdo dos contratos, além da
reparticdo objetiva de riscos.

No rol de atrativos das PPP para o setor publico, esta incluida a possibilidade de obter
financiamento para infraestrutura sem gerar endividamento imediato, além da distribuicdo
eficiente dos riscos entre as partes, melhoria nos servicos e sustentabilidade do
empreendimento.

A Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END),
documentos de alto nivel que estabelecem o preparo e o emprego das Forcas Armadas,
afirmam que a colaboracao entre o setor privado e o setor publico é importante para alcancar
com éxito os seus objetivos, além de garantir uma utilizagdo mais eficiente das capacidades e
recursos do pais. Neste sentido, é essencial priorizar e integrar academia, industria e governo,
de modo a garantir que a demanda de produtos de defesa seja atendida por tecnologias
nacionais.

No ambito da Marinha do Brasil (MB), em decorréncia da PND e da END, a gestdo
estratégica é formulada a partir da Politica Naval e do Planejamento Estratégico da Marinha
(PEM 2040), que juntos estabelecem os objetivos e as a¢des estratégicas para o cumprimento
da missdo da instituicdo e o atingimento da visdo de futuro.

A andlise do ambiente estratégico, atividade necessaria a formulacdo estratégica do
PEM 2040, permitiu a MB identificar oportunidades e ameacas que afetam o Poder Naval,

apresentando possiveis solucdes para o enfrentamento dos desafios, neles incluida a



formulacdo de diretrizes adequadas a configuracdo da Forca Naval. Nesse sentido, o Mapa
Estratégico prové a orientacdo de alto nivel de planejamento e desdobra os objetivos em
acdes concretas. Além disso, a Marinha mantém em seu Portfélio sete Programas
Estratégicos, cada um com seus Subprogramas e/ou Projetos Estratégicos.

Entretanto, as restricdes orcamentdrio-financeiras do Brasil nos ultimos anos tiveram
como consequéncia a dificuldade para implantacdo dos Programas Estratégicos da Marinha,
uma vez que tais Programas estao diretamente relacionados a diversos aspectos, com
destaque para o orgamentario.

Assim, as PPP surgem como uma alternativa para a implementacdo dos Programas
Estratégicos da Marinha, pois sdao uma alternativa ao endividamento publico, principalmente
guando a capacidade de investir do Estado é limitada por restri¢gdes fiscais ou orcamentarias.

Apesar do atual conceito de PPP ter sido cunhado ha quase duas décadas, por ocasido
do sancionamento da Lein211.079/2004, a falta de conhecimento sobre essa abordagem gera
duvidas sobre sua aplicabilidade na MB e, em um contexto de indisponibilidade orgamentaria,
impede a tomada de decisdes adequadas. Assim, torna-se vital se aprofundar nas questdes
gue podem contribuir para o alcance aos objetivos navais. Portanto, a relevancia deste
trabalho justifica-se na caréncia de estudos que correlacionam as PPP com a Gestdo
Estratégica da MB.

Esta pesquisa buscara na descricdo das caracteristicas essenciais das parcerias publico-
privadas a forma pela qual esta modalidade de contrato pode contribuir para a
implementagao dos Projetos Estratégicos da Marinha.

Dessa forma, o objetivo principal desta pesquisa é analisar se as Parcerias Publico-
Privadas podem contribuir para a implementacdo dos Programas Estratégicos da Marinha.
Para tanto, o trabalho tera, também, os seguintes objetivos secundarios: identificar aspectos
legais e doutrindrios relevantes referentes as PPP; compreender a gestdao da MB, a nivel
estratégico; e discutir, sobre tais aspectos, a luz do arcabouco tedrico apresentado, dos
beneficios e das oportunidades que podem advir da adog¢do das PPP.

Ao atingir os objetivos do estudo, responderemos a seguinte pergunta: As parcerias
publico-privadas (PPP) podem contribuir para a implementacdao dos Programas Estratégicos
da Marinha?

No que tange a metodologia, este estudo faz uso de uma pesquisa exploratéria no

intuito de analisar o arcabouco legal e administrativo relacionado, elaborando questdes a
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partir do estudo das PPP e da Gestdo Estratégica da Marinha para uma avalia¢do das inter-
relacOes existentes, para tal, foi realizada pesquisa documental e bibliografica, tendo como
base material publicado como livros, artigos e leis.

Apesar da expressdo parceria publico-privada caber vérios significados, o estudo esta
delimitado apenas as parcerias que atendem aos requisitos da Lei n2 11.079/2004, conhecida
como a Lei das PPP. Outra delimitacdo esta relacionada ao termo gestdo estratégica, que neste
trabalho esta relacionado a gestdo organizacional, excluindo-se, portanto, eventuais relacdes
com o nivel estratégico em que as opera¢Ges militares estdo inseridas.

A pesquisa sera apresentada nesta dissertacdo em cinco capitulos.

O Capitulo 1 promove a contextualizacdo do tema, exposta nesta introducdo.

O Capitulo 2 fundamenta-se da definicao de PPP, da inspiragdo do modelo brasileiro
de PPP a partir das experiéncias estrangeiras, dos critérios especificos para a celebragao
desses contratos e dos atrativos das PPP para o setor publico.

O Capitulo 3 apresenta os aspectos da Gestao Estratégica da Marinha, os seus
documentos condicionantes, a andlise do ambiente operacional, o Mapa Estratégico da
Marinha e os Projetos Estratégicos da Marinha.

O Capitulo 4 contém a analise acerca dos dois temas principais expostos nos dois
capitulos anteriores, ressaltando se as PPP podem contribuir para a implementacao dos
Programas Estratégicos da Marinha.

E, por fim, o Capitulo 5 apresenta as conclusdes da pesquisa e indica linhas de
investigacdo futura.

Passaremos, no capitulo seguinte, a contextualizagao das Parcerias Publico-Privadas.



2 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) podem ser consideradas uma estratégia para a
consecuc¢ao de objetivos comuns entre o Poder Publico e a iniciativa privada, porém o termo
PPP possui significados distintos no Brasil, sendo importante nos debrucarmos nas diversas
abordagens e como se desenvolveu a conceituacdo de PPP no Brasil.

O objetivo deste capitulo é identificar aspectos legais e doutrindrios relevantes
referentes as PPP, para tal, este capitulo serd composto da definicdo de PPP a ser empregada
na pesquisa, de como as experiéncias estrangeiras inspiraram o modelo brasileiro de PPP, dos
critérios especificos para a celebragao desses contratos, dos atrativos das PPP para o setor
publico e das conclusdes parciais.

Esses conceitos serdo utilizados para verificar se as PPP podem contribuir para a

implementagao dos Projetos Estratégicos da Marinha.

2.1  DEFINICAO E HISTORICO

A expressao “parcerias publicos privadas” pode ter duas conotacées, uma de sentido
amplo e outra de sentido estrito, de acordo com Flavio Amaral Garcia®. No sentido amplo,
significa todo ajuste entre o Poder Publico e a iniciativa privada para a consecuc¢do de certo
objetivo comum. Ja no sentido estrito, refere-se, exclusivamente, aos contratos advindos pela
Lei n2 11.079/2004, de 30 de dezembro de 2004 (GARCIA, 2019).

Nesse contexto, Fernando Vernalha Guimardes? afirma que as PPP:

Configuram contratos administrativos de prestagdao de servigos, com ou sem
delegacdo de servigo publico, podendo envolver outras atividades integradas, cuja
remuneracdao do parceiro privado esteja composta parcial ou integralmente por
contraprestacdo publica (pecunidria ou ndo), a ser provida a partir da

! Fldvio Amaral Garcia é Procurador do Estado do Rio de Janeiro e Professor de Direito Administrativo da
Fundagdo Getulio Vargas. Mestre em Direito Empresarial pela Universidade Candido Mendes e Doutor em
Direito Publico pela Universidade de Coimbra. Advogado (Garcia, 2019).

2 Fernando Vernalha Guimardes é Doutor em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana. Professor
de Direito Administrativo em diversas instituicGes. Advogado e Consultor em Direito Publico.
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disponibilizacdo do servico em condig3o de fruicio. (GUIMARAES, 2013, p. 19-20).

Esta definicdo explica as duas espécies de concessao introduzidas pela Lei: a concessao
patrocinada e a concessdo administrativa. A concessdao patrocinada é quando ocorre a
concessdo de servicos publicos ou obras em que a remuneracdo do concessionario é
constituida por uma contraprestacdao pecuniadria do parceiro publico ao parceiro privado,
juntamente com subsidios, que complementam as tarifas pagas pelos usuarios. Isso ocorre
devido ao reconhecimento de que essas tarifas ndo sdo suficientes para cobrir os
investimentos do parceiro privado. Por outro lado, a concessdao administrativa € um contrato
administrativo de prestacdo de servigcos, ainda que envolva fornecimento de bens e/ou
execuc¢ao de obras, em que a remuneragao do parceiro privado é composta exclusivamente
por recursos publicos, em virtude da natureza do servigo a ser prestado pelo parceiro privado
nado permitir ou ser propicia a cobranca de tarifas dos usudrios (GARCIA, 2019).

A utilidade das parcerias publico-privadas pode nao se restringir a meras questdes
administrativas. Para Garcia (2019), essas parcerias estao relacionadas ao desenvolvimento,
que é funcdo do Estado, mesmo que para isso necessite da parceria com o setor privado,
devido a limitacdo de recursos orcamentarios disponiveis para investimentos e criacdo de
infraestrutura. Por fim, Garcia (2019) conclui que esse novo formato contratual de parcerias
é um “instrumento posto a disposicdo do Estado para exercer seu papel de indutor do
desenvolvimento” (GARCIA, 2019).

O modelo brasileiro das parcerias publico-privadas é inspirado em experiéncias
estrangeiras com as chamadas Public-Private-Partnerships3. O ponto comum é a incapacidade
de fornecer financiamento suficiente para expandir e restaurar a infraestrutura publica
(GUIMARAES, 2013).

As PPP se espalharam pela Europa a partir do programa briténico das Private Finance
Initiative * como forma de evitar restricdes orcamentdrias impostas pelo Tratado de
Maastricht e pelo Pacto de Crescimento e Estabilidade. Esses acordos impuseram restricdes

ao déficit publico dos paises membros da Unido Europeia. Dessa maneira, as PPP surgiram

3 Modelo de contrato administrativo de longo prazo em que se permite ao capital privado o financiamento e a
execuc¢do de obras e empreendimentos publicos e da prestagdo de servigos de interesse coletivo (Guimaraes,
2013).

4 Significaram um instrumento contratual adequado a possibilitar investimentos em infraestrutura sem o
correspondente comprometimento fiscal do Poder Publico (Guimardes, 2013).
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como um meétodo para retirar do balanco da Administracdao Publica (off balance shett) os
investimentos necessarios a construcdo de grandes obras de infraestrutura, pois transferiam
os investimentos para o capital privado, ou seja, esses ativos ndo eram inscritos no balanco
publico, ndo afetando o endividamento desses paises (GUIMARAES, 2013).

No Brasil ndao foi diferente, na justificativa que constava da mensagem que
acompanhava o projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional em 2003, sustentou-se

gue o procedimento das parcerias:

alcangou grande sucesso em diversos paises, como a Inglaterra, Irlanda, Portugal,
Espanha e Africa do Sul, como sistema de contratac¢do pelo Poder Publico ante a falta
de disponibilidade de recursos financeiros e aproveitamento da eficiéncia de gestao
do setor privado (BRASIL, 2003, p. 1).

E para o caso brasileiro, a mesma mensagem assevera que:

representa uma alternativa indispensavel para o crescimento econémico, em face
das enormes caréncias sociais e econdmicas do pais, a serem supridas mediante a
colaboragdo positiva do setor publico e privado (BRASIL, 2003, p. 1).

Assim, “as Parcerias Publico-Privadas permitem um amplo leque de investimentos,
suprindo demandas desde as areas de seguranca publica, saneamento basico até as de
infraestrutura viaria ou elétrica” (BRASIL, 2003, p. 1).

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, um dos principais objetivos do governo,
amplamente divulgado e abordado pela midia, € a necessidade de realizar obras de
infraestrutura, para as quais o governo nao possui recursos suficientes. No entanto, mesmo
guando o setor privado assume a condugdo dos projetos por conta propria, a legislacdo exige
gue o poder publico forneca garantias substanciais e compartilhe os riscos do projeto com o
contratante. Esse compartilhamento de riscos cria um paradoxo, pois se 0 governo nao possui
recursos para fazer as obras, é improvavel ter recursos suficientes para garantir
adequadamente o parceiro privado (DI PIETRO, 2019).

Di Pietro (2019) defende, ainda, que outro objetivo das PPP, é privatizacdo da
Administracao Publica. Busca-se transferir para o setor privado grande parte das func¢des
administrativas do Estado, independentemente de serem ou ndo passiveis de cobranca de

tarifas dos usuarios. Esse objetivo estd ligado a um propdsito mais amplo presente na Reforma

> Maria Sylvia Zanella Di Pietro foi Procuradora do Estado de S3o Paulo. Professora de Direito Administrativo do
Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco (DI PIETRO, 2019).
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do Aparelhamento Administrativo do Estado, que é a fuga do direito administrativo. Ao
delegar atividades para empresas privadas, muitos dos principios préprios desse campo
juridico ndo precisam ser aplicados, como os procedimentos de licitacdo, concursos publicos
para selecdao de pessoal e as regras constitucionais relacionadas a servidores e financas
publicas. Essa abordagem é justificada pela tentativa de maior eficiéncia, alegando-se que o
setor privado é mais eficiente que o setor publico (DI PIETRO, 2019).

Dessa maneira, pode-se afirmar que a PPP visa preencher a lacuna existente entre os
contratos administrativos tradicionais, financiados com recursos publicos e regulados pela Lei
n? 8.666/1993, e as concessdes comuns de servicos publicos, remuneradas por tarifas pagas
pelos usuarios e regulamentadas pela Lei n2 8.987/1995. Portanto, combinou os tradicionais
contratos de obras e de prestacdo de servicos entdo regidos pela Lei n2 8.666/1993 com a
l6gica econdmica dos contratos de longa duragdo, que exigem recursos significativos para
implantacdo de novas infraestruturas, como as concessoes de servicos publicos regidas pela
Lei n© 8.987/1995, a fim de poder oferecer servicos ndo autossustentaveis aos cidadios e ao

Poder Publico (GARCIA, 2019).

2.2 DIPLOMA LEGAL

A Lei n2 11.079/2004, como visto, introduziu no Direito brasileiro as PPP em sentido
estrito, trouxe importantes inovagdes, como o valor minimo, o prazo minimo e maximo para
a celebracdo dos contratos, além da reparticdo objetiva de riscos, conforme veremos a seguir.

A celebracdo de contratos de parcerias publico-privadas (PPP) requer uma duracdo
minima de 5 anos e uma maxima de 35 anos. Esses periodos foram estabelecidos para
possibilitar a amortizacdo gradual dos investimentos privados ao longo de um prazo
estendido, além de assegurar a diluicio dos pagamentos que serdo efetuados pelo Poder
Publico. Além disso, é estipulado um valor minimo de RS 10 milh&es para tais contratos, o que
limita a aplicacdo desse formato contratual a projetos de grande porte (GARCIA, 2019).

A Lei de PPP estabelece que a reparticdo de riscos entre as partes deve ser objetiva, o
gue gera maior seguranca juridica tanto para o parceiro publico quanto para o parceiro

privado. Uma alocagdo de riscos bem realizada evita litigios decorrentes de duvidas sobre a
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responsabilidade por cada dano ocorrido. Este compartilhamento de riscos diminui o precgo a
ser cobrado pelo parceiro privado na licitacdo prévia a contratacdo da PPP, porque a duvida
guanto a responsabilidade leva o parceiro privado a considerar contingéncias de possivel
materializacdo dos riscos alocados (GARCIA, 2019).

Outra forma de mitigar os riscos de projetos que dependem de pagamento do Estado,
parcial ou exclusivamente, é o sistema de garantias previsto pela Lei da PPP. Da mesma forma
gue a reparticao de riscos, tal diminuicdo da inadimpléncia estatal, reduz o valor dos contratos
dessa natureza (GARCIA, 2019). No ambito Federal, foi instituido o Fundo Garantidor das
Parcerias Publico-Privadas, com a func¢do de possibilitar que os parceiros privados executem
o Poder Publico, no caso de inadimplemento de suas obrigacdes contratuais. Outra
possibilidade é o Step in Right®, que permite a institui¢do financeira credora assumir o controle
e contornar os problemas financeiros, a fim de assegurar a continuidade dos servigos
prestados (GARCIA, 2019).

Uma das principais inovagdes da PPP é a possibilidade de vincular a remuneragao do
parceiro privado ao seu desempenho na execu¢ao do contrato. Isso envolve a defini¢do prévia
de metas e padrdes de qualidade e disponibilidade no préprio acordo contratual. Além disso,
também é novidade a exigéncia de que a parte privada contratada assuma integralmente os
investimentos iniciais na instalagdo ou administracdo de uma dada infraestrutura.
Consequentemente, é responsabilidade do ente publico contratante remunera-lo somente
apos a entrega dos servigos aos beneficidrios. Outra inovacdo é a criacdo do aporte de recursos
publicos em favor do parceiro privado para a construcdo ou aquisicdo de bens que serdo
posteriormente revertidos ao setor publico (GARCIA, 2019).

A licitacdo para contratacdo de uma PPP deverd, necessariamente, se realizar na
modalidade concorréncia. Nao havendo possibilidade de contratagao por dispensa ou
inexigibilidade. A concorréncia é a modalidade que possui os maiores prazos e permite ampla
participacdo de todos os interessados, atendendo o principio da universalidade (GARCIA,
2019).

A Lei da PPP facultou a inversdo da fase de habilitacdo, pois a sua existéncia antes do

julgamento em muitas vezes atrasa a licitagcao, em virtude de controvérsias na documentacao

® Pratica internacional de contratos dessa natureza que permite & contratada oferecer como garantia de seu
empréstimo sua condi¢do de contratada em uma PPP (GARCIA, 2019).
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de licitantes, cuja proposta ndo seria aceita pela Administracdao Publica. Essa inovagdo atende
ao principio da eficiéncia (GARCIA, 2019).

Outra novidade advinda de Lei da PPP é a possibilidade de corrigir erros, suprir
deficiéncias ou resolver questdes de natureza formal durante o processo, desde que o
participante cumpra os requisitos dentro do prazo estipulado no edital. Esta possibilidade visa
selecionar a melhor proposta, o objetivo da licitacdo, atendendo aos principios da
competitividade e eficiéncia (GARCIA, 2019).

Por fim, em virtude do receio dos contratos de PPP provocarem o endividamento do
Estado Brasileiro, devido ao comprometimento de receitas futuras, estruturou um arcabouco
normativo que contabiliza esses projetos de longo prazo com os conceitos de
responsabilidade fiscal, entre elas a demonstracao que as despesas criadas ou aumentadas

ndo afetariam os resultados fiscais. (GARCIA, 2019).

2.3 ATRATIVOS DAS PARCERIAS PUBLICOS-PRIVADAS

Augusto Neves Dal Pozzo’ e Pedro Jatene® buscam tracar os principais atrativos das
PPP para o setor publico. Segundo eles, as PPP representam uma alternativa ao
endividamento publico para o financiamento de infraestrutura, sendo uma alternativa eficaz
para aumentar o investimento quando a capacidade de investir do Estado é limitada por
restricbes fiscais ou orcamentdrias. Além disso, a utilizacdo das PPP pode aumentar
consideravelmente os resultados por eles obtidos, pois favorecem as vantagens econémicas
para o contratante e a melhoria continua dos servigos. Ainda, as PPP podem ser usadas como
uma ferramenta conjunta para facilitar transformagdes fundamentais no cotidiano do setor
publico (DAL POZZO e JATENE, 2015).

O primeiro atrativo é ser uma alternativa de financiamento, pois possibilita que o custo
da implantacdo de uma infraestrutura seja pago ao longo do ciclo de vida do empreendimento,

em vez de exigir a disponibilizagcdao imediata do montante financeiro e orcamentario. Para isso,

7 Algusto Neves Dal Pozzo é professor de Direito Administrativo em diversas instituicdes. Doutor e Mestre em
Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catodlica-SP. Advogado (DAL POZZO e JATENE, 2015).
8 Pedro Jatene é Pés-Graduado em Direito de Infraestrutura pela Fundag¢do Getulio Vargas-SP. Advogado.



17

o financiamento para a infraestrutura é a combinacao de capital préprio do parceiro privado
com o capital de terceiros. O capital préprio, normalmente, é mais caro, portanto, quanto
maior for a capacidade de contrair financiamento de terceiros, menor sera o custo do projeto,
entretanto é importante ter uma parcela de capital préprio, a fim de passar credibilidade ao
projeto. A Lei da PPP permite que instituicdes financeiras publicas participem do
financiamento, diferentemente das concessGes comuns, ou seja, nas parcerias publico-
privadas, os riscos do financiamento sdo compartilhados entre o poder publico e a iniciativa
privada. Em primeiro lugar, porque o Estado garante a previsibilidade das receitas e, em
segundo lugar, com o advento da Lei n2 12.766/2012°, o poder publico pode compartilhar os
custos de implantacdo de responsabilidade do parceiro privado por meio do aporte de
recursos, diminuindo o custo de seu financiamento, pois os custos de implanta¢dao costumam
ser maiores que os gastos de manutenc¢do e operagao (DAL POZZO e JATENE, 2015).

0 segundo atrativo de uma PPP é a possibilidade de Value for Money*°, que se refere
aos ganhos de eficiéncia na comparagao entre uma contratagao tradicional e uma contratagao
de PPP, em virtude da distribuicdo eficiente dos riscos, ou seja, conforme a capacidade das
partes de administra-los caso venham a ocorrer. Outro motivo para a vantajosidade esta na
modelagem econdmico-financeira realizada pelos parceiros privados, pois eles sdo
responsaveis tanto pelos investimentos iniciais, quanto pelos investimentos de manutencao
e operacao, ou seja, consideram o custo total do ciclo de vida do projeto, diferente das
contratacoes publicas tradicionais que visam a menores valores em cada etapa segmentada.
Portanto, o setor publico pode se beneficiar de algumas competéncias do parceiro privado
como, por exemplo: rigidez para selecionar projetos que possuem investimentos elevados,
experiéncia de gestdo contratual, estimulo para inovacdo e na exploracdo de receitas previstas
em contrato (DAL POZZO e JATENE, 2015).

Outro atrativo de uma PPP é a sustentabilidade e a melhoria do servico. O setor publico
utiliza dos contratos definidos pela Lei da PPP por terem como caracteristica a alternativa de
financiamento e a aplicacdo mais eficiente de recursos, em virtude das restricdes

orcamentadrias e de endividamento. Por isso, implantar uma PPP é op¢do para ampliar ou

9 Altera diversas Leis, entre elas, a Lei n2 11.079/2014, para dispor sobre o aporte de recursos em favor do
parceiro privado (GARCIA, 2019).

10 valor criado para o capital investido decorrente da gestdo privada do empreendimento supera a diferenca
entre o custo de capital investido pelo setor privado e o custo de capital que poderia ser investido diretamente
pelo setor publico (GARCIA, 2019).
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melhorar um servico, seja para a populagdo, seja para a prépria Administracdo. O
investimento publico ndo diminui a medida que aumenta o investimento privado, na verdade,
eles se combinam, pois o que a Administracdo contrata via PPP, ndo poderia ser contratado
de outro modo. Devido as limitagdes econGmicas, financeiras e normativas que incidem sobre
o poder publico, o administrador publico ndo tem a opgao de decidir entre a contratacao
tradicional ou via PPP, pois a Unica forma de viabilizar uma infraestrutura seria por PPP. Sendo
a PPP a unica possibilidade para desenvolver um servico, a questdo principal passa a ser a
implantacao eficiente, relegando ao segundo plano a avaliagdo se seria vantajosa a
contratacdo separada dos servicos, das obras e dos equipamentos. A melhoria do servico,
portanto, acompanha a ampliacdo de sua oferta, beneficiando-lhe a sustentabilidade, pois o
lucro move a iniciativa privada e incentiva a maxima eficiéncia em seus gastos. Para garantir
que isso ocorra, a Lei da PPP exige que os contratos possuam clausulas que definam
parametros objetivos para avaliacdo do desempenho da parceria privada e faculta que a
remuneracao seja referenciada a tal desempenho (DAL POZZO e JATENE, 2015).

Por fim, o ultimo atrativo é a transformacao do setor publico, pois uma PPP serve como
ferramenta de aperfeicoamento do exercicio da funcdo administrativa ao atingir o interesse
publico com mais eficiéncia. A Administracdo Publica, ao planejar as PPP, observa os
beneficios para a sociedade e deve justificar a op¢do pela sua contratacdo. A partir disso, outra
contribuicdo que as PPP podem oferecer é servirem como bases comparativas para que
futuras decisbes sobre implantacdo e operacdo de infraestrutura sejam tomadas pela
Administragao e servirem como modelo para os proximos projetos. Por fim, as melhores
praticas observadas nas PPP podem influenciar outras modalidades de contratacdao (DAL
POZZO e JATENE, 2015).

O que nos propusemos fazer neste capitulo foi apresentar a defini¢cdo e o histdrico das
PPP, seu enquadramento legal e os atrativos das PPP para o setor publico. E por fim,
apresentar as conclusdes parciais.

Em relacdo a defini¢do, vimos que as PPP, conforme a Lei n2 11.079/2004, constituem
contratos administrativos para a prestacdo de servicos, os quais podem envolver a
transferéncia de servigos publicos a iniciativa privada. Havendo duas espécies de concessao:
a patrocinada, quando o parceiro privado é remunerado parcialmente pelo parceiro publico
em complemento as tarifas cobradas dos usuarios e a administrativa, quando a remuneracao

do parceiro privado é integralmente proveniente do parceiro publico.
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O capitulo também abordou que o modelo das PPP no Brasil foi inspirado em
experiéncias estrangeiras, como as Public-Private Partnerships na Europa, que surgiram como
uma solugdo para contornar as restricdes orcamentarias impostas a paises-membros da Unido
Europeia. No Brasil, as PPP foram consideradas um instrumento essencial para o
desenvolvimento econémico, dada a insuficiéncia de recursos para investimentos e
infraestrutura pelo setor publico.

A secdo dedicada ao diploma legal ressaltou os critérios especificos para a celebragao
de contratos de PPP. Eles devem ter prazo minimo de 5 anos e maximo de 35 anos e valor
superior a RS 10 milhdes, visando a implementacdo de projetos de grande porte e relevancia.
A legislacdo prevé a reparticdo objetiva de riscos e a instituicio de garantias para mitigar
possiveis inadimpléncias estatais. Além disso, a Lei das PPP permite a vinculacdo da
remunerac¢dao do parceiro privado ao desempenho na execu¢ao contratual e inovagdes na
licitacdo, como a inversao de fases de habilitacdo.

Finalmente, o capitulo abordou os atrativos das PPP para o setor publico, destacando
que elas oferecem uma alternativa ao endividamento publico, possibilitando o pagamento do
custo da implantacdo de projetos de infraestrutura sejam pagos ao longo do tempo e
compartilhando os riscos entre o poder publico e a iniciativa privada. Além disso, possibilitam
o Value for Money, ou seja, sendo mais eficientes do que uma contratac¢ao tradicional. Outro
beneficio das PPP é a sustentabilidade e melhoria dos servicos publicos, pois a PPP é uma
forma de viabilizar uma infraestrutura e a busca pelo lucro da iniciativa privado, as incentiva
a maximizar a eficiéncia. Para garantir a sustentabilidade e a melhoria do servico, a Lei da PPP
exige parametros objetivos para avaliar o desempenho da parceria. Além disso, as PPP podem
ser vistas como uma ferramenta para transformar o setor publico, pois promovem o
aperfeicoamento do exercicio da funcao administrativa, servem como base comparativa para
futuros projetos de infraestrutura e podem influenciar outras modalidades de licitagao.

Observa-se que as Parcerias Publico-Privadas, por suas caracteristicas, talvez possam
contribuir para a implementacdo dos Programas Estratégicos da Marinha, permitindo a
Marinha do Brasil viabilizar investimentos em infraestrutura mesmo diante de limita¢des
orcamentarias. Porém, é necessdrio analisar a aderéncia da PPP contribuir para os Programas
e Projetos Estratégicos da MB.

Passaremos, no capitulo seguinte, a estudar a gestao estratégica na Marinha do Brasil

e apresentar os Programas Estratégicos da Marinha.



3 GESTAO ESTRATEGICA NA MB

O objetivo deste capitulo é compreender a gestdo da MB, a nivel estratégico, para tal,
este capitulo serd composto da apresentacado da gestao estratégica da MB, seus documentos
condicionantes, da analise do ambiente operacional, do Mapa Estratégico da Marinha, dos
Programas Estratégicos da Marinha e das conclusdes parciais.

Esses conceitos serdo utilizados no intuito de que se possa compreender a estratégia
em vigor na MB e verificar se as PPP podem contribuir para a implementac¢do dos Programas
Estratégicos da Marinha.

Porém, antes de adentrar nas especificidades da gestdo estratégica na MB, este
trabalho buscara alicercar os conceitos e definicdes que orbitam em torno da estratégia
organizacional que a Forca Naval busca implementar.

Apesar de o conceito de estratégia utilizado neste trabalho estar delimitado e
vinculado a administracdo (gestdo) de uma organizacdo, pode-se definir estratégia a partir do

paradigma proposto pelo General Maxwell Taylor que caracterizou estratégia como:

consistindo em objetivos, caminhos e meios. Podemos expressar esse conceito como
uma equacdo: estratégia é igual a fins (objetivos pelos quais se busca) mais caminhos
(cursos de agdo) mais meios (instrumentos pelos quais algum fim pode ser
alcancado) (Taylor, 1981 apud Lykke, 1989, p. 3, Tradug3o Nossa). *

O paradigma estratégico “ends, ways and means” define que os objetivos (fins) sdo
atingidos a partir do caminho pelo qual os meios sdo utilizados. Ou seja, a estratégia
representa o caminho a ser escolhido para que os objetivos sejam atingidos. Isto é, como
atingir os objetivos.

Dentro dessa ldgica, nos ultimos anos, a Alta Administracdo Naval cuidou de elaborar

documentos, também de alto nivel, que orientam a gestdo estratégica da Forga.

11 Do original: “as consisting of objectives, ways and means. We can express this concept as an equation: strategy
equals ends (objectives toward which one strives) plus ways (courses of action) plus means (instruments by
which some end can be achieved)”.
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3.1 DOCUMENTOS CONDICIONANTES

A Gestao Estratégica decorre e estd alinhada com a Constituicdo Federal, bem como
com a PND, com a END, com o Livro Branco de Defesa Nacional e com a Politica Maritima
Nacional. Tais documentos serviram de base para que, em 2019 e em 2020, fossem aprovados
dois documentos basilares para a Estratégia na MB: Politica Naval e Plano Estratégico da
Marinha (RODRIGUES, 2021).

Na estrutura do Planejamento Estratégico Militar, a Politica Naval é o documento de
mais alto nivel da MB, fornecendo elementos para a formulacdo do Mapa Estratégico da
Marinha, que contém os objetivos navais a serem alcancados pela forca e orientando seu
planejamento estratégico (RODRIGUES, 2021).

A Politica Naval orienta a formulacdo do Planejamento Estratégico da MB (PEM 2040),
cuja execucdo requer a disponibilidade de uma forca naval capaz de atuar conforme a
relevancia politico-estratégica e econémica do Brasil no ambito global (BRASIL, 2019).

Com base nisso, o PEM 2040 traz as a¢Oes estratégicas a serem adotadas, visando aos
objetivos apresentados, a médio e longo prazo. O PEM 2040 d& direcao aos planejamentos
decorrentes, a fim de cumprir a missdao da MB (BRASIL, 2020).

O Almirante de Esquadra llques Barbosa Junior, Comandante da Marinha por ocasido

da publicacdo do PEM 2040, o definiu como:

Um documento de alto nivel, com o propdsito de orientar o planejamento de médio
e longo prazo, por meio de Objetivos Navais (OBNAV) organizados em uma cadeia
de valores, orientados pela Visdo de Futuro da Marinha do Brasil (MB). A partir da
analise desses objetivos, sdo elaboradas as A¢Ges Estratégicas Navais (AEN), que
contribuirdo para o alcance da Missdo da Forga (grifo nosso) (BRASIL, 2020, p. 7).

Partindo-se da ideia de que os objetivos devem ser analisados para a elaboragado de
uma estratégia, o trabalho prosseguira com uma breve analise do Ambiente Estratégico, a fim
de termos uma exata compreensdo daquilo que a MB entende como sendo os Objetivos
Navais (OBNAV), seus ends (fins), e das A¢Ges Estratégicas Navais, os ways (caminhos) que

deverdo ser seguidos pela MB, para serem atingidos os OBNAV.
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3.2 ANALISE DO AMBIENTE OPERACIONAL MARITIMO

Na Aula Inaugural dos Cursos de Altos Estudos Militares de 2023, evento que marca o
inicio do ano letivo da Escola de Guerra Naval, o Almirante de Esquadra José Augusto Vieira
da Cunha de Menezes, Chefe do Estado-Maior da Armada na época, conceituou a Estratégia
de Defesa Maritima como “um conjunto de acbes estratégicas para configurar
adequadamente o Poder Naval brasileiro para enfrentar desafios que se interpGem aos
interesses do Pais no que concerne a utilizacdo do mar e das nossas vias navegaveis
interiores”. O Almirante Cunha salientou que é necessario identificar e analisar, no ambiente,
as oportunidades e ameacas que possam impactar o Poder Naval (MENEZES, 2023).

Neste sentido, o Almirante Silva Rodrigues, no artigo publicado na Revista da Escola de
Guerra Naval, quando era Chefe do Estado-Maior da Armada, identifica que o mar e as
hidrovias, sendo vitais para a prosperidade do Brasil, sdo portas de entrada para
oportunidades, pelo aproveitamento econdmico e pelo comércio exterior, mas, também, para
diversas ameacas existentes no mundo globalizado, como defesa da soberania, pirataria,
ameacas cibernéticas, crime organizado e conflitos urbanos, disputa por recursos naturais,
acesso ilegais a conhecimentos (fauna, flora e biopirataria), terrorismo maritimo, pesca ilegal,
ndo declarada e ndo regulamentada e questdes ambientais, desastres e pandemias
(RODRIGUES, 2021).

O Almirante CUNHA ressalta que o Brasil ndo esta livre de perigo ou alheio ao que
ocorre no mundo, mesmo sendo um pais pacifico, respeitador do ordenamento juridico
internacional, e que tem por principio fundamental de sua politica externa, a
autodeterminagao dos povos e a ndo intervengdo em questdes internas de outros Estados
(MENEZES, 2023). Na mesma linha do Almirante Cunha, o Almirante Silva Rodrigues alerta que
esse discurso de que o Brasil ndo possui ameacas “procura desviar e esvaziar a atencdo que a
sociedade brasileira, a area politica e o governo devem ter sobre a questdo Defesa”
(RODRIGUES, 2021, p. 17).

Assim, a Estratégia de Defesa Maritima considera, na andlise das capacidades e tarefas
executadas pela Marinha, as perspectivas geopoliticas global, regional e nacional, que podem
exigir o emprego do Poder Naval no dominio maritimo, principalmente nas nossas aguas

jurisdicionais (MENEZES, 2023).
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No contexto global, o comércio exterior brasileiro realizado por via maritima é um dos
elementos centrais considerados, pois as Linhas de Comunicacdo Maritimas sdo fundamentais
para sustentar fatores de sobrevivéncia e prosperidade ao povo brasileiro. No ambiente
regional, é considerado o Entorno Estratégico Brasileiro (Atlantico Sul, América do Sul, paises
da costa ocidental africana e Antartica), pois o Atlantico Sul possui riquezas e é essencial ao
transporte maritimo, sendo vital para o desenvolvimento dos seus Estados costeiros, entre
eles o Brasil. Nacionalmente, consideram-se as areas maritimas e fluviais sob jurisdi¢cdo
brasileira, principalmente, Bacia Amazénica, Bacia Platina e Atlantico Sul, pois esses espacos
sdo vitais para o Brasil, em virtude do comércio exterior, da seguranca ambiental, da presenca
de recursos naturais, do combate a crimes, além da protecdo das infraestruturas criticas do
Poder Maritimo (MENEZES, 2023).

O Almirante Silva Rodrigues enfatiza o papel dual do Poder Maritimo, resultante da
integracdo dos recursos nacionais disponiveis para aproveitamento do mar e hidrovias como
instrumento de agao politico-militar e como fator de desenvolvimento socioeconémico. A
mentalidade maritima é fundamental, ao traduzir o grau de conscientizacdo da sociedade e
decisores governamentais sobre a relevancia do Poder Maritimo para o Brasil. O Poder

Maritimo é definido assim no PEM 2040:

O Poder Maritimo é a projecdo do Poder Nacional, resultante da integracdo dos
recursos de que dispGe a Nagdo para a utilizagdo do mar e das aguas interiores, quer
como instrumento de ag¢do politica e militar, quer como fator de desenvolvimento
econdmico e social, visando conquistar e manter os objetivos nacionais (BRASIL,
2020).

Os Elementos do Poder Maritimo (Fig. 1 — ANEXO A) necessitam da interagao sinérgica
e harmonizada dos atores e organizacdes para que essa expressao dual de poder se efetive. O
Poder Naval, a Marinha Mercante, a infraestrutura maritima e hidrovidria, a Base Industrial
de Defesa (BID), a industria naval, a industria da pesca, a pesquisa e tecnologia e os recursos
do mar sdo essenciais para a economia como indutores do desenvolvimento nacional (BRASIL,
2020).

As seguintes varidveis sdo fatores condicionantes do Poder Maritimo: mentalidade
maritima, capacidade de financiamento, necessidade de desenvolvimento sustentavel,
capacidade de mobilizacdo e capacidade tecnoldgica e industrial. A mentalidade maritima
refere-se ao nivel de conscientizacdo da sociedade e dos governantes sobre a importancia do

Poder Maritimo. A capacidade de financiamento estd relacionada a dependéncia entre a
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disponibilidade de capital e intensidade dos empreendimentos maritimos, ressaltando que
Estados sem mentalidade maritima dependem de apoio estatal até que as atividades
maritimas estimulem a iniciativa privada. A necessidade de desenvolvimento sustentavel é
harmonizar as medidas restritivas a utilizacdo do espaco costeiro com ag¢des sustentaveis que
podem ser feitas no mar. A capacidade de mobilizagdo refere-se a prontidao necessaria para
a transicdo de uma situacdo de paz para a de conflito. A capacidade tecnolégica e industrial é
imprescindivel para o desenvolvimento maritimo, sendo necessaria a interven¢dao dos
governos no seu desenvolvimento, para compor a “triplice hélice”, em conjunto com a
Academia e as empresas (BRASIL, 2020).

A Forca Naval deve estar dimensionada adequadamente para se contrapor a eventuais
ameacas, em virtude da importancia do Pais no cenario internacional, grandeza econoémica e
influéncia regional. Por isso, a importancia em desenvolver a mentalidade maritima
(RODRIGUES, 2021).

Neste sentido, na formulagao da Estratégia, a analise do ambiente apresenta possiveis
solugbGes para enfrentar os desafios, entre elas, a formulacdo de diretrizes adequadas a
configuracao da Forca Naval. O PEM 2040, a fim de apresentar de forma visual as orientacGes

de alto nivel, apresenta o Mapa Estratégico da Marinha, conforme veremos na préxima secao.

3.3 MAPA ESTRATEGICO DA MARINHA

O Mapa Estratégico da Marinha tem como finalidade apresentar de forma visual as
orientacdes de alto nivel. Estas orientacdes visam a que a Marinha atinja sua Visao de Futuro,
por ocasido do cumprimento de sua Missdao (BRASIL, 2020).

O Mapa Estratégico da Marinha (Fig. 2 — ANEXO A) é composto pelos 12 Objetivos
Navais (OBNAV) previstos na Politica Naval, distribuidos em perspectivas interligadas, em que
as inferiores contribuem, de modo geral, com o atendimento das superiores (RODRIGUES,
2021). Os objetivos bdsicos sdo os Institucionais, que apoiam os objetivos dos Processos e
Resultados para a Sociedade. Esta logica, em que os objetivos basicos sdo os institucionais,

voltados para o aperfeicoamento da gestdo de pessoas, financeira e administrativa, foram
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baseados na metodologia do Balance Scorecard (BSC)*2.

Os OBNAV significam “o que” deve fazer para atingir a Visdo de Futuro da Marinha do
Brasil. As Estratégias Navais (EN) estabelecem “como” devem ser executados os OBNAV, em
curto prazo, ou seja, em um espac¢o temporal de quatro anos (BRASIL, 2020).

Dos OBNAV, decorrem as A¢Ges Estratégicas Navais (AEN), que sdo as a¢les concretas
e consistem no detalhamento das EN. As AEN estdo diretamente relacionadas a diversos
aspectos, com destaque para o orcamentdrio, tecnoldgico, de disponibilidade de matéria-
prima e capacitacao. As AEN representam os caminhos que deverao ser seguidos pela MB,
para serem atingidos os OBNAV. As AEN, assim como suas a¢bes decorrentes, devem estar
orientadas para o cumprimento da Missdo da MB e pautadas na Visdo de Futuro da MB.

Os Programas Estratégicos da Marinha sao compostos por Subprogramas e Projetos
Estratégicos que, em conjunto, buscam atingir beneficios que contribuirdo para cumprimento
dos OBNAV e como vimos, a partir dos OBNAV s3o definidas as AEN, que consistem em ac¢Oes
concretas (BRASIL, 2023).

Como mencionamos, os OBNAV e as AEN estao diretamente relacionados a diversos
aspectos, portanto para uma melhor compreensao se as PPP podem contribuir para a

implementagao dos Programas Estratégicos da Marinha, passaremos entdo a analisa-los.

3.4 PROGRAMAS ESTRATEGICOS DA MARINHA

Para enfrentar os desafios identificados durante a elaboracdo do PEM 2040 e atingir a
sua Visdo de Futuro, a MB organizou as suas necessidades em sete Programas Estratégicos,
assim concebidos: (BRASIL, 2020):

— Pessoal - Nosso Maior Patrimdnio

O programa busca aprimorar a gestdao de pessoal na Marinha, tendo como objetivo ter
a pessoa certa, no lugar e na hora certa. Ele abrange diversos subprogramas e projetos focados

em modernizacdo da gestdo de pessoal, capacitacdo, saude integrada, Programa Olimpico da

2 metodologia apresentada pelos professores Robert Kaplan e David Norton, na qual o agrupamento em
perspectivas ndo representa apenas uma opgao grafica para apresentag¢des, uma ideia de que os processos ou
objetivos interagem entre si (KAPLAN e NORTON, 1997).
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Marinha (PROLIM) e apoio a familia naval (RODRIGUES, 2021).

— Programa Nuclear da Marinha (PNM)

O PNM ¢é estrategicamente relevante para o Poder Naval e possui duas finalidades
principais: dominar o ciclo do combustivel nuclear e desenvolver e construir uma planta
nuclear de geracdao de energia elétrica, fundamentais para a construcdo de submarinos
convencionais com propulsdo nuclear, o que expandird a capacidade de defesa nacional. Além
disso, o programa permite aplicagdes de conhecimento dual, sendo uma alternativa
energética para atender ao consumo interno ou para comercializagdo no exterior, e
representa um esforco tecnoldgico que promove a producdo nacional de materiais e
equipamentos (RODRIGUES, 2021).

— Programa de Modernizacao do Poder Naval

O programa é formado por subprogramas e projetos relacionados ao desenvolvimento
de misseis, como o Projeto Missil Antinavio Nacional de Superficie (MANSUP), e a obtencdo
de meios, como o Programa de Obtencdo de Submarinos (PROSUB), Programa de Obtencdo
de Meios de Superficie (PROSUPER) e Programa de Construcdo de Navios-Patrulha de 500 e
1.800 toneladas (RODRIGUES, 2021).

— Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz)

O SisGAAz tem a finalidade de produzir uma ferramenta para comando, controle,
inteligéncia e busca e salvamento, para uso dual, permitindo uma resposta agil a ameacas,
emergéncias e ilegalidades que estdo acontecendo na area controlada (RODRIGUES, 2021).

— Mentalidade Maritima

O programa busca conscientizar a sociedade brasileira sobre a importancia do mar e
suas riquezas para o desenvolvimento do Pais, pois o fortalecimento desta mentalidade é a
garantia de riqueza e prosperidade paras as futuras gera¢des. Uma das a¢des previstas neste
Programa é o Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR) (RODRIGUES, 2021)

— Programa de Obtencdo da Capacidade Operacional Plena (OCOP)

O OCOP tem como objetivo a manuteng¢ao ou modernizagdo de instalagcdes e meios
existentes, incluindo armas, municdes e tecnologias com conteddo nacional de uso dual.
Alinhado com o Objetivo Nacional de Defesa constante da PND, busca promover a autonomia
produtiva e tecnoldgica na area de defesa, contribuindo para a geracao de empregos diretos

e indiretos (BRASIL, 2020).
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— Ampliacdo da Capacidade de Apoio Logistico para os Meios Operativos

O programa visa estabelecer um complexo naval de uso multiplo préximo a foz do rio
Amazonas, ampliando a capacidade de negagdo do uso do mar, controle de areas maritimas e
projecdo de poder, com foco nas operacdes navais no Atlantico Sul. Além de fortalecer a
defesa e seguranca da Amazonia Azul, o programa contribuira para a geracdao de empregos e
o desenvolvimento da indUstria nacional (BRASIL, 2020).

Os Programas Estratégicos da Marinha sao compostos por Subprogramas e Projetos
Estratégicos que, em conjunto, buscam atingir beneficios que contribuirdo para o
cumprimento dos OBNAV e como vimos, a partir dos OBNAV s3o definidas as AEN, que
consistem em ag¢Ges concretas (BRASIL, 2023).

Em 2023, a MB publicou o Portfdlio Estratégico da Marinha, que visa divulgar os
Programas e Projetos Estratégicos relacionados aos diversos Programas desenvolvidos pela
Forca. Estes Projetos foram divididos em Projetos para Acompanhamento Setorial,
acompanhados pelos Orgdos de Direcdo Setorial (ODS), e Portfélio Estratégico da Marinha,
acompanhados pelo Orgdo de Direcdo Geral (ODG).

O Almirante Silva Rodrigues destacou que esses Programas trazem beneficios para o
Pais como, por exemplo: geracdao de empregos diretos e indiretos, estimulo aos setores
relacionados a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, incentivo a pesquisa, desenvolvimento da
industria naval brasileira e promocdo ao desenvolvimento nacional (RODRIGUES, 2021).

O que nos propusemos a fazer neste capitulo foi apresentar informagdes relevantes
sobre a Gestdo Estratégica na MB e seus Programas Estratégicos estabelecidos a partir da
analise do ambiente operacional. E por fim, apresentar as conclusdes parciais.

A Gestdo Estratégica na MB deriva dos documentos condicionantes, como a PND e a
END. O PEM 2040, orientado pela Politica Naval, apresenta o planejamento de médio e longo
prazo, definindo OBNAV e AEN para alcanca-los.

A analise do ambiente operacional identifica oportunidades e ameacgas que possam
impactar o Poder Naval brasileiro. Para isso, foram consideradas as perspectivas geopoliticas
global, regional e nacional, incluindo o comércio exterior, o entorno estratégico, e as areas
maritimas e fluviais sob jurisdicdo brasileira.

Para apresentar visualmente a orientacao de alto nivel desse planejamento, a Marinha
utiliza o Mapa Estratégico, fundamentado no conceito de Balanced Scorecard, que detalha as

estratégias em ac¢des concretas. Nessa logica, os objetivos bdsicos sdo os Institucionais, que
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apoiam os objetivos dos Processos e Resultados para a Sociedade.

Nesse contexto, a Marinha desenvolve sete Programas Estratégicos da Marinha,
compostos por Subprogramas e Projetos Estratégicos que, em conjunto, buscam atingir
beneficios que contribuirdo para cumprimento dos OBNAV, sendo as Ac¢des Estratégicas
Nacionais (AEN) definidas a partir desses programas, consistindo em ag¢des concretas.

Esses programas estdo relacionados, desde o aprimoramento da gestao de pessoal até
a obtencdo de meios, incluindo, também, projetos para dominar o ciclo do combustivel
nuclear e desenvolver e construir uma planta nuclear de geracdao de energia elétrica, para
manutenir ou modernizar as instalacdes e meios existentes, para ampliar a capacidade de
apoio logistico para os meios operativos e para conscientizar a sociedade sobre a importancia
do mar para o Brasil.

O desenvolvimento dos Programas Estratégicos da Marinha pode trazer beneficios
para o Brasil, que vao desde a geracdo de empregos diretos e indiretos até a promocao do
desenvolvimento nacional, passando pelo estimulo aos setores relacionados a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao e incentivo a pesquisa e desenvolvimento da industria naval brasileira.

Apds entendermos o conceito de Parceria Publico-Privadas no Capitulo 2, estudarmos
a Gestdo Estratégica na MB e os Programas Estratégicos da Marinha, no Capitulo 3,
passaremos, no capitulo seguinte, verificar se as PPP podem contribuir para a implementacao

dos Programas Estratégicos da Marinha, permitindo que a Marinha alcance seus objetivos.



4 A CONVERGENCIA ENTRE AS PPP E A GESTAO ESTRATEGICA DA MB

Antes de verificarmos se as PPP podem contribuir para a implementacdao dos
Programas Estratégicos da Marinha, analisaremos se as PPP podem ser aplicadas nos projetos
do setor de defesa.

Como esses programas abrangem diversas areas, desde as relacionadas as atividades-
fim, como as relacionadas as atividades-meio, verificaremos em quais destes projetos seriam
mais aceitas a celebracdo de contratos por meio de Parcerias Publicos-Privadas.

Para este trabalho, serd entendido como atividades-fim aquelas relacionadas a
atividades em que o meio pode ser utilizado na contraposi¢cao de ameagas como, por exemplo
em conflitos. J4 atividades-meio sdao aquelas relacionadas a atividades que prestam apoio
necessario para que a Marinha possa se contrapor a ameagas como, por exemplo, gestdo de
pessoal.

Portanto, este capitulo sera composto pelo estudo de PPP no setor de defesa, a fim de
verificar a aderéncia da PPP contribuir para os Programas e Projetos Estratégicos da MB, tanto
para utilizagao nas atividades-fim como nas atividades-meio, além de apresentar possiveis

beneficios e oportunidades. Por fim, sera apresentada as conclusdes parciais.

4.1 PPP NO SETOR DE DEFESA

Sérgio Ferraz!® entende que a Lei n? 12.598/2012 foi editada para corrigir a Lei n2
11.079/2004, que proibiu a utilizacdo das PPP para “atividades exclusivas do Estado”. A Lei n?
12.598/2012 estabeleceu uma inovagdo para contratos administrativos na area de defesa,

permitindo a realizacdo de contratos de PPP para aquisicdo, desenvolvimento, manutencdo e

13 Sérgio Ferraz foi Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros, consultor Juridico do Ministério da Justica
e professor titular de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica-R). Consultor Juridico e
Advogado.
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gestdo de produtos (PRODE)!* e sistemas de defesa (SD)*°, ou seja, ndo apenas a compra do
material de defesa, mas a prestacdo de servicos, pelo parceiro privado, de atividades
consideradas como tarefas de defesa do Estado e da ordem democratica. A concessao
administrativa é a modalidade de PPP a ser utilizada para contratagcées no setor de defesa. O
objetivo foi harmonizar o dever do Brasil de defender-se nao sé de agressdes, mas também
de ameacas, e de participar de missdes de paz com a sua realidade econdmico-financeira
(FERRAZ, 2014).

Neste mesmo sentido, Cesar A. Guimardes Pereira’® aponta que o dispositivo permite
a concessdo administrativa para contratos de defesa, onde uma empresa privada serd
contratada por um d6rgdo governamental, considerando os termos da Lei n? 11.079, em um
contrato de longo prazo (entre 5 e 35 anos), para investir, prestar servigos e fornecer bens
relacionados a area de defesa (PEREIRA, 2014).

O autor também destaca que a Portaria Normativa n? 1.851/2014 autoriza a
aplicabilidade da Lei n? 12,598 aos procedimentos de compras, contratagdes e
desenvolvimento de PRODE e SD no Ministério da Defesa, reforcando que o fornecimento de
bens esta incluido no escopo das PPP na area de defesa (PEREIRA, 2014).

Os gastos com defesa estdo sendo diminuidos em muitos paises ocidentais e, por causa
disso, surgiram iniciativas de celebracdo de PPP na drea de defesa, inclusive com clausulas que
obrigam os parceiros privados a fornecerem recursos adicionais em tempo de guerra (FERRAZ,
2014):

- no Reino Unido, projeto do avido-tanque, com a operagao transitéria e treinamento
de pessoal militar; a operagdao (e treinamento de pessoal militar) de helicopteros; o
fornecimento e a operacdo transitéria de veiculos em que a carga é movimentada pelos
proprios meios do veiculo; e o transporte de equipamentos pesados, inclusive em tempos de
guerra;

- nos Estados Unidos, contratacdo de forcas militares privadas, particularmente no
Irague e no Afeganistao;

- na Austrdlia, fornecimento e carregamento das muni¢des nas armas militares.

14 “Todo bem, servico, obra ou informacdo, inclusive armamentos, muni¢ces, meios de transporte e de
comunicagGes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de
defesa, com excecdo daqueles de uso administrativo” (BRASIL, 2012).

15 “Conjunto inter-relacionado ou interativo de Prode que atenda a uma finalidade especifica” (BRASIL, 2012).

16 Cesar A. Guimar3es Pereira é Doutor e Mestre Direito pela Pontificia Universidade Catélica-SP. Advogado.
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Devido as caracteristicas e tecnologias abrangidas pelas PPP no setor de defesa, foram
estabelecidos na Lei mecanismos especiais com o intuito de alcancar seus objetivos, incluindo
(FERRAZ, 2014):

- O prazo de vigéncia dos contratos de 5 (cinco) a 35 (trinta e cinco) anos, a fim de
conceder ao parceiro privado a amortizagao integral dos seus custos e investimentos;

- Os riscos técnicos e operacionais, inclusive decorrentes de eventuais conflitos e
guerras, serdo absorvidos pelo parceiro privado, enquanto os riscos regulatérios e
relacionados a politicas macroecondmicas contrdrias as metas contratadas ficardo a cargo do
parceiro publico;

- A transferéncia da tecnologia ao parceiro publico sera sempre buscada;

- Os objetivos, politicas e estratégias de defesa serdo estabelecidos pelo parceiro
publico.

A Lei n? 12.598/2012 autorizou a utilizacdo das PPP no setor de defesa, mas se as PPP
podem viabilizar os Programas e Projetos Estratégicos da Marinha precisa de uma analise, a

qual sera realizada na préxima secao.

4.2  PPP PARA VIABILIZAR OS PROGRAMAS E PROJETOS ESTRATEGICOS DA MARINHA

Como visto no capitulo 3, para o desenvolvimento do Poder Maritimo, que deve
abranger tanto o aspecto produtivo/econdmico quanto o dissuasério/militar, a mentalidade
maritima, a capacidade de financiamento, a necessidade de desenvolvimento sustentavel, a
capacidade de mobilizacdo e a capacidade tecnoldgica sdo fatores condicionantes.

Entre esses fatores condicionantes, os principais que interferem no papel dual do
Poder Maritimo sdo a capacidade de financiamento e a capacidade tecnoldgica e industrial.
Pois a capacidade tecnoldgica e industrial depende da capacidade de investimento do Poder
Publico, em conjunto com a Academia e as empresas. Para alcangar o aspecto
dissuasdrio/militar, é necessario ter dominio de tecnologias a serem aplicadas em PRODE e
SD que atenderdo o reaparelhamento e a modernizacado dos meios da Marinha do Brasil, a fim
de contribuir para a defesa da soberania, do patriménio e dos interesses nacionais.

Porém, a implementacdao dos Programas e Projetos da Marinha possuem custos altos
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e ha limitacdo de créditos orcamentarios, ou seja, ndo ha disponibilidade orcamentaria e
sobram ameacas existentes no mundo globalizado.

Nesse sentido, na secdo anterior, vimos que a Lei n? 12.598/2012 aponta que as
contratagdes na area de defesa podem ser realizadas por meio de concessdao administrativa,
trazendo a possibilidade de firmar parcerias publico-privadas para as contratacbes em
guestdo. Também vimos exemplos de utilizacdo de PPP na drea de defesa, inclusive em tempo
de guerra, no Reino Unido, nos EUA e na Australia.

Portanto, é possivel a utilizacdo das PPP para viabilizar os Programas e Projetos
Estratégicos constantes no Portfélio de Projetos da Marinha, em virtude da inovacao trazida
pela Lei n® 12.598/2012, especialmente no que se refere ao prazo de vigéncia dos contratos
de 05 (cinco) a 35 (trinta e cinco) anos, a fim de possibilitar ao parceiro privado a amortizacdo
integral dos seus custos e investimentos e a busca constante da transferéncia da tecnologia
ao parceiro publico.

Como mencionamos, estes Programas e Projetos estao diretamente relacionados a
diversos aspectos, com destaque para o orcamentario, tecnolégico, de disponibilidade de
matéria-prima e capacitacdo. A celebracdo de PPP é alternativa para resolver esses diversos
aspectos, principalmente o orcamentdrio. Uma vez que, os parceiros privados sao possuidores
de tecnologia, fornecem o produto ou servico necessarios, oferecem treinamento adequado
e sdo obrigados a transferir tecnologia.

A Marinha do Brasil pode fazer as contratacdes sem a necessidade de disponibilizar
imediatamente o montante financeiro e orcamentario, exceto se houver aportes iniciais para
implanta¢do da infraestrutura necessaria, ou seja, a Marinha tem a possibilidade de implantar
os seus Projetos e Programas Estratégicos mesmo que ndo tenha recursos disponiveis. Além
disso, ha o sistema de garantias, que diminui a inadimpléncia da Marinha, e o Step in Right,
gue assegura a continuidade dos servigcos prestados.

As PPP podem contribuir para a implementacdo dos Programas Estratégicos da
Marinha, em virtude de possibilitar contornar os aspectos orcamentarios, tecnoldgicos, de
disponibilidade de matéria-prima e capacitagdo. Na proxima secdo analisaremos em quais

tipos de atividades seriam mais aceitas para esta implementacao.
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4.3  UTILIZACAO DAS PPP NAS ATIVIDADES-FIM OU NAS ATIVIDADES-MEIO

Ao analisarmos os Programas Estratégicos da Marinha, podemos perceber que eles
abrangem diversas dreas, tanto relacionadas com as atividades-fim quanto com as atividades-
meio. De maneira geral, os projetos relacionados a atividade-fim sdo aqueles relacionado ao
Poder Naval, Moderniza¢do do Poder Naval, Programa Nuclear da Marinha (PNM) e Obtencao
da Capacidade Operacional Plena (OCOP), enquanto os projetos relacionados a atividade-
meio sdo aqueles do Pessoal — Nosso maior Patrimoénio, do Sistema de Gerenciamento da
Amazoénia Azul (SisGAAz), do Ampliacdo da Capacidade de Apoio Logistico para os Meios
Operativos e do Mentalidade Maritima.

Como vimos, a mentalidade maritima, um dos fatores condicionantes do Poder
Maritimo, é o grau de conscientizacdo da sociedade e dos governantes sobre a importancia
deste Poder. Ja a PPP é um modelo de cooperagao entre o setor publico e o setor privado com
o objetivo de alcangar interesses comuns. Dessa forma, podemos inferir que a mentalidade
maritima é essencial para despertar o interesse das empresas nos Programas Estratégicos da
Marinha.

A Lei da PPP autoriza o compartilhamento dos riscos entre o parceiro publico e o
parceiro privado, resultando em maior seguranca juridica, evitando litigios decorrentes de
duvidas sobre a responsabilidade por danos ocorridos, e reduz o valor a ser cobrado, uma vez
que o parceiro privado ndo precisa considerar contingéncias decorrentes da possivel
materializacao dos riscos alocados.

Essa eficiente distribuicdo dos riscos possibilita o Value for Money, que se refere aos
ganhos de eficiéncia, na comparagao de uma contratagao tradicional e uma contratagdao por
meio de PPP.

Como vimos, a Lein2 12.598/2012 n3do autoriza apenas a compra do material de defesa,
mas abrange aquisicdo, desenvolvimento, manutencao e gestdo de PRODE e SD pelo parceiro
privado. A Lei também prevé que os riscos técnicos e operacionais serdo assumidos pelo
parceiro privado, enquanto os riscos regulatdrios e de politicas macroecon6micas contrarios
as metas contratadas serdo de responsabilidade do parceiro publico.

O sucesso das PPP depende da correta alocacdo de riscos. No entanto, na atividade-

fim, onde o ambiente sujeito a ameacas, conforme vimos na andlise do ambiente operacional,
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torna-se dificil a previsdo correta dos riscos e distribui-los de maneira eficiente. Isso significa
qgue, apesar do Reino Unido, dos EUA e da Austrdlia terem celebrado contratos de PPP no
setor de defesa, a obrigacdo do parceiro privado absorver os riscos técnicos e operacionais,
aliada a dificuldade de previsdo e distribuicdo dos riscos, pode aumentar os valores do
contrato, comprometendo o "Value for Money", um dos beneficios das PPP.

Neste sentido, para ndo ocorrer o comprometimento do "Value for Money", as
empresas deveriam se dispor a compartilhar os riscos associados aos Projetos Estratégicos da
Marinha relacionados a atividade-fim. Para isso, é necessdrio que a mentalidade maritima
esteja bem desenvolvida, ou seja, que as empresas saibam da importancia dos Elementos do
Poder Maritimo, principalmente, o Poder Naval, o que atualmente ndo ocorre no Brasil. Isso
torna mais dificil a estruturacdo de contratos de PPP para viabilizar os Projetos Estratégicos
da Marinha vinculados a atividade-fim, pois as empresas nao estdao dispostas a compartilhar
os riscos inerentes a atividade-fim.

No entanto, como o objeto da PPP consiste na prestacdao de servico precedido de
construcao de infraestrutura ou fornecimento de equipamentos, a utilizacdao das PPP pode
viabilizar os Programas Estratégicos da Marinha relacionados a atividade-meio. Isso ocorre
porque é mais facil realizar uma previsao precisa dos riscos envolvidos e distribui-los de forma
eficiente nesse tipo de atividade, além dos projetos relacionados a atividades-meio tenderem
a ter maior similaridade com os projetos civis de outras esferas, tanto publicas como privadas.
Portanto, podendo aumentar o interesse das empresas para projetos relacionados a
construgdo e operagao de hospitais, de escolas, de instalagdes esportivas, de complexo naval
de uso multiplo, ao monitoramento das areas maritimas de interesse e das aguas interiores,
a seguranca da navegacao e ao ensino profissional maritimo.

Sendo assim, as PPP podem ser especialmente apropriadas para a implantacdo dos
Projetos Estratégicos relacionados aos seguintes Programas: Pessoal — Nosso maior
Patrimbnio, Sistema de Gerenciamento da Amazbnia Azul (SisGAAz), Ampliacdo da
Capacidade de Apoio Logistico para os Meios Operativos e Mentalidade Maritima, pois é mais
facil compartilhar os riscos nessas atividades, além de terem maior similaridade com os

projetos civis.
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4.4  BENEFICIOS E OPORTUNIDADES

Apds a analise da viabilidade da utilizacdo de PPP, na modalidade de concessao
administrativa, na consecuc¢ao dos projetos estratégicos da Marinha, podemos prever alguns
beneficios e oportunidades advindos desta adocdo, além da possibilidade de contribuir para
o atingimento do conceito de Poder Maritimo.

O primeiro beneficio é contornar o problema orgcamentario da Marinha. Isso é
importante considerando que os projetos estratégicos da Marinha exigem investimentos
significativos. A celebracdo de PPP possibilita que o custo da implantacdo de projetos de
infraestrutura seja amortizado ao longo do ciclo de vida do empreendimento, ou seja, a
Marinha pode realizar investimentos sem comprometer completamente o or¢gamento anual.
Além disso, o compartilhamento de riscos pode reduzir o valor dos contratos. Outro ponto
importante é que o setor privado pode dividir os custos de implementagdo da infraestrutura,
caso tenha utilizagdo civil, além da militar, aliviando a pressao sobre o orcamento publico.

O segundo beneficio é o ganho de eficiéncia em relacdo aos custos em relacdo a uma
contratacdo normal na execucdo dos Projetos Estratégicos. Pois a distribuicdo dos riscos e a
responsabilidade dos parceiros privado pela aquisicdao, desenvolvimento, manutencdo e
gestdo do projeto diminuirdo o seu custo total. A Marinha também pode se beneficiar da
experiencia destes parceiros na rigidez para selecionar projetos que possuem investimentos
elevados, na gestdo contratual, no estimulo para inovacdo e na exploracdo de receitas
previstas nos contratos como, por exemplo, a utilizagdo de uma base, hospital, instalagdes
esportivas.

Outro beneficio, é a sustentabilidade e a melhoria dos servigos. A MB possui
dificuldades orcamentarias para a manutencao e implementagdo de seus projetos, sendo a
utilizacdo da PPP uma solucdo para a implementacdo dos Projetos Estratégicos. Este beneficio
é resultado da busca pelo lucro e pela maxima eficiéncia do parceiro privado, pois a
remuneracao ao parceiro privado pode estar condicionada ao seu desempenho.

Por fim, a implementacdao das PPP pode aperfeicoar administrativamente a MB ao
atingir os objetivos com mais eficiéncia. Pois durante o planejamento da implantacdo de um
Projeto Estratégico, deve observar os beneficios para justificar a contratacdo por PPP,

evitando o gasto em atividades que ndo trariam tantos beneficios. Além disso, estas PPP
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podem servir de modelo para implantagdo de outros Projetos.

Além dos beneficios para a MB, ha alguns beneficios para o Pais, advindos dos
beneficios da implantacdo dos Projetos Estratégicos, principalmente, aqueles relacionados a
cooperacao entre a Marinha e o parceiro privado. Podemos destacar, o estimulo as industrias
nacionais, a transferéncia de tecnologia, crucial para o desenvolvimento autébnomo de
capacidades de defesa, reduzindo a dependéncia de importacdes e fortalecendo a BID. Além
de fomentar a pesquisa, possibilitando a integracdo do governo, industria e academia.

Como oportunidade, podemos prever a potencial contribuicdo para a redugdo do
efetivo da forga, caso haja necessidade. Isso se deve ao fato da Lei n2 12.598/2012 permitir a
celebracdo de contratos de PPP para aquisicdo, desenvolvimento, manutencdo e gestdao de
PRODE e SD. Ou seja, toda a operacionalizacao do empreendimento é conduzida pelo parceiro
privado, o que possibilita a liberacdo da forga de trabalho empregada em atividades de apoio
para se concentrar na atividade-fim.

O que nos propusemos a fazer neste capitulo foi estudar a utilizacdo de PPP no setor
de defesa, a fim de analisar se as Parcerias Publico-Privadas podem contribuir para a
implementacdo dos Programas Estratégicos da Marinha, tanto para utilizacdo nas atividades-
fim como nas atividades-meio. E por fim, apresentar as conclusdes parciais.

A Lei n? 12.598/2012 trouxe inovagGes ao permitir a utilizacdo das PPP no setor de
defesa, especialmente para a aquisicdo, desenvolvimento, manutencdo e gestdo de produtos
e sistemas de defesa. Essa mudanca possibilita ao Brasil harmonizar sua obrigacdo de
defender-se de ameacgas e participar de missdes de paz com sua realidade econémico-
financeira.

Na implantacdo de PPP para viabilizar projetos relacionados a atividade-fim, onde as
ameacas sao mais imprevisiveis, a previsao e distribuicao correta dos riscos podem ser mais
complexas, o que pode afetar o "Value for Money" das PPP nos projetos dessas atividades.
Por outro lado, nas atividades-meio, onde é mais facil prever e distribuir os riscos, as PPP
podem ser especialmente apropriadas para viabilizar os Projetos Estratégicos da Marinha,
além de terem maior chance de atender ao requisito de dualidade.

A viabilizacdo dos Programas e Projetos Estratégicos da Marinha por meio de PPP
trazem beneficios e oportunidades. As PPP contornam problemas orcamentadrios,
possibilitando investimentos sem comprometer completamente o orgamento anual. As PPP

trazem aumento de eficiéncia e melhoria dos servicos, em razdo da busca pelo lucro e
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experiéncia do parceiro privado, promovendo a inovac¢do, a eficiéncia e a exceléncia na
execucdo destes Projetos. Além de possibilitar o aperfeicoamento administrativo da MB, em
virtude do planejamento para a implementacdo das PPP.

Por fim, ha a possibilidade da liberacdo da for¢a de trabalho empregada em atividades
de apoio para se concentrar na atividade-fim e ha os beneficios ao Brasil, possibilitando o

desenvolvimento nacional.



5 CONCLUSAO

Atento as restricdes orcamentdrio-financeiras dos uUltimos anos, este trabalho buscou
nas PPP uma alternativa de investimento que ndo aumente o endividamento publico e nao
exija do Estado um aporte financeiro imediato. O objetivo do trabalho foi analisar se as PPP
contribuir para a implementacdo dos Programas Estratégicos da Marinha. O modo pelo qual
as PPP seriam implementadas nestes Projetos constitui um interessante tema de pesquisa.

Inicialmente, ao definirmos o conceito de PPP, demonstramos como as experiéncias
estrangeiras, como as Public-Private Partnerships, inspiraram o modelo brasileiro.
Apresentamos, também, os critérios especificos para a celebracdo desses contratos
administrativos, que podem envolver a transferéncia de servigos publicos a iniciativa privada
em dois tipos de concessdo: patrocinada e administrativa. Além disso, vimos a reparticao
objetiva de riscos, a instituicao de garantias para mitigar possiveis inadimpléncias estatais e a
vinculagdo da remunerac¢ao do parceiro privado ao desempenho na execugao contratual.

Por fim, vimos os atrativos das PPP para o setor publico, em especial como uma
alternativa ao endividamento publico, pois permite que o custo da implantacdo de projetos
de infraestrutura seja pago ao longo do contrato. Além disso, mostramos que as PPP oferecem
alternativa de financiamento, melhoria continua e sustentabilidade dos servicos, Value for
Money e a possibilidade de servir como ferramenta de aperfeicoamento do exercicio da
fungdo administrativa.

Em seguida, apresentamos a gestdo estratégica da MB e seus documentos
condicionantes. Para melhor compreendé-la, vimos a andlise do ambiente operacional, o
Mapa Estratégico e os Programas Estratégicos da Marinha. Apresentamos que a Gestao
Estratégica na MB é baseada na Politica Naval e no PEM 2040 que definem a politica, os
OBNAYV a serem alcancados por meio das AEN, orientados pela missdo e visdo da Instituicdo.

A partir da analise da Gestdo Estratégica, entendemos os Programas Estratégicos da
Marinha. Esses Programas estdo relacionados a gestdo de pessoal, obtencdo de meios,
dominio do ciclo do combustivel nuclear e desenvolvimento e constru¢gao de uma planta
nuclear de geracdo de energia elétrica, manutencdo ou modernizacdo de instalacGes e meios
existentes, ampliacdo da capacidade de apoio logistico para os meios operativos e

conscientizacdo da sociedade sobre a importancia do mar para o Brasil. Vimos também que o
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desenvolvimento destes Programas traz beneficios para o Brasil como, por exemplo o
desenvolvimento nacional.

Estudamos a PPP no setor de defesa e vimos a aderéncia da PPP para contribuir para
os Programas e Projetos Estratégicos da MB. Depois disso, analisamos o uso das PPP tanto
para utilizacdo nas atividades-fim como nas atividades-meio, além de apresentarmos possiveis
beneficios e oportunidades. Estudamos que a Lei n2 12.598/2012 permite que os contratos de
PPP sejam aplicados ndo apenas na compra de materiais de defesa, mas também na aquisicao,
desenvolvimento, manutencdo e gestdo de produtos e sistemas de defesa. Vimos que ha
aderéncia da adoc¢ado de Parcerias Publico-Privadas (PPP) na implementacdo dos Programas e
Projetos Estratégicos da Marinha do Brasil.

No entanto, analisamos que é preciso considerar que a estruturacdo de contratos de
PPP para projetos relacionados a atividade-fim pode ser mais complexa devido a dificuldade
de prever e distribuir de forma eficiente os riscos associados ao setor de defesa, o que pode
afastar o interesse das empresas. Portanto, a utilizacdo de PPP pode ser especialmente
adequada para atender as demandas relacionadas as atividades-meio, pois é mais facil prever
e distribuir os riscos nesse tipo de atividade, aumentando o interesse das empresas em
participar.

Apresentamos que os beneficios da adog¢ao de PPP incluem a possibilidade de atrair
recursos adicionais do setor privado, estimular a industria nacional e promover a transferéncia
de tecnologia, fortalecendo a capacidade auténoma de defesa do pais. Além disso, a
experiéncia e eficiéncia do setor privado em gestdao de projetos podem acelerar a
implementacao dos programas estratégicos da Marinha e garantir resultados efetivos. Além
da possibilidade da liberacdo da forca de trabalho empregada em atividades de apoio para se
concentrar na atividade-fim.

Vimos que as PPP sdo contratos administrativos que envolvem a prestacao de servicos
e podem transferir servicos publicos para a iniciativa privada que visam contornar limitagdes
orcamentdrias e promover o desenvolvimento por meio de investimentos privados em
infraestrutura. Também foi possivel observar que possibilitam a distribuicdo eficiente dos
riscos e estimulam a busca por maior eficiéncia na execug¢ao dos servicos, proporcionando
beneficios para ambas as partes envolvidas e contribuindo para o desenvolvimento
econdmico do pais.

Vimos possibilidade da aplicacao de contratos de PPP na aquisi¢cao, desenvolvimento,
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manutencdo e gestdo de PRODE e SD. Examinamos que ha aderéncia da adoc¢do de PPP na
implementacdo dos Programas e Projetos Estratégicos da Marinha do Brasil. Assim, as PPP
surgem como uma possivel forma de contribuicdo para a implementacdo desses programas,
permitindo que a Marinha alcance seus objetivos de forma mais eficiente e efetiva. No
entanto, vimos que a utilizacdo de PPP pode ser mais adequada para atender as demandas
relacionadas as atividades-meio, onde é mais facil prever e distribuir os riscos, tornando o
modelo mais atrativo para as empresas, além de ter maior chance para atender ao requisito
de dualidade.

Ressalta-se as dificuldades e limitacdes observadas na pesquisa, em funcdo da
limitacdo do tempo, ndo foi possivel realizar uma andlise aprofundada dos projetos constantes
no Portifélio Estratégico da Marinha, portanto, é importante aprofundar o estudo sobre quais
Projetos da MB seriam mais apropriados para serem implementados por meio de PPP,
considerando o requisito de valor superior a RS 10 milhdes para os contratos, os riscos e os
beneficios envolvidos em cada atividade que contribua para a gestao estratégica da MB.

A questdo que colocamos foi: As parcerias publico-privadas (PPP) podem contribuir
para a implementacdo dos Programas Estratégicos da Marinha? A pesquisa nos permitiu
concluir que sim, ou seja, a utilizacdo das PPP para a implementacdao dos Programas
Estratégicos da Marinha apresenta beneficios e oportunidades para a prépria Marinha e para
o Brasil.

Mas talvez tdo importante quanto o que a pesquisa conclui, ou até mais, é o que ela
sugere. A pesquisa sugere que a utilizacdo de PPP para a implementacdo dos Programas
Estratégicos da Marinha pode contribuir para o atingimento do papel dual do Poder Maritimo,
fundamental para impulsionar o crescimento socioeconémico do pais.

A convergéncia entre as PPP e a gestdo estratégica da MB representa uma
oportunidade significativa para viabilizar os Programas Estratégicos da Marinha, permitindo o
alcance dos OBNAV, ao mesmo tempo, em que traz beneficios para o Brasil como, por
exemplo, o desenvolvimento nacional. No cenario de restricGes orcamentarias e ameacas
existentes no mundo globalizado, as PPP surgem como uma alternativa técnica e econémica
para fortalecer a capacidade de defesa do pais e contribuir para atuagdo na defesa da

soberania, do patrimonio e dos interesses nacionais.
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ANEXO A - FIGURAS

FIGURA 1 — Elementos do Poder Maritimo

ELEMENTOS DO PODER MARITIMO:

PODER NAVAL - Brago militar operacionalizado pela Marinha

INFRAESTRUTURA MARITIMA E HIDROVIARIA - Portos, terminais, eclusas,

meios e instalacdes de apoio e de controle

INDUSTRIA NAVAL - Estaleiros de construgdo e de reparos

INDUSTRIA BELICA - Interesse do aprestamento naval

INDUSTRIA DA PESCA - Embarcagdes, terminais e inddstrias do pescado
PESQUISA E TECNOLOGIA - Organizagdes de interesse para uso do mar
RECURSOS DO MAR - Meios de explotagéo dos recursos do mar

PESSOAL - Homens e mulheres que desempenham atividades relacionadas ao mar

i
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Fonte: BRASIL, 2020, p. 14.



FIGURA 2 - Mapa Estratégico da MB
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VISAO DE FUTURO*

A Marinha do Brasil serd uma For¢ga moderna,
aprestada e motivada, com alto grau de
independéncia tecnologica, de dimenséo
compativel com a estatura politico-estratégica
do Brasil no cendrio internacional, capaz de
contribuir para a defesa da Pétria e salvaguarda
dos interesses nacionais, no mar e em aguas
interiores, em sintonia com os anseios da socie-
dade.
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Fonte: BRASIL, 2020, p. 55.
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