ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CC (IM) IGOR DOS SANTOS CAMPOS

BASE INDUSTRIAL DE DEFESA:

andlise do desenvolvimento industrial francés durante a Guerra Fria.

Rio de Janeiro

2023



CC (IM) IGOR DOS SANTOS CAMPOS

BASE INDUSTRIAL DE DEFESA:

andlise do desenvolvimento industrial francés durante a Guerra Fria.

Dissertacao apresentada a Escola de Guerra Naval,
como requisito parcial para a conclusdo do Curso
de Estado-Maior para Oficiais Superiores.

Orientador:CF Emanuel Marques da Silva Alves

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval

2023



DECLARAGAO DA NAO EXISTENCIA DE APROPRIAGAO INTELECTUAL IRREGULAR

Declaro que este trabalho académico: a) corresponde ao resultado de investigagdo por mim
desenvolvida, enquanto discente da Escola de Guerra Naval (EGN); b) é um trabalho original,
ou seja, que nao foi por mim anteriormente utilizado para fins académicos ou quaisquer
outros; c) é inédito, isto é, ndo foi ainda objeto de publicacdo; e d) é de minha integral e
exclusiva autoria.

Declaro também que tenho ciéncia de que a utilizacao de ideias ou palavras de autoria de
outrem, sem a devida identificacdo da fonte, e o uso de recursos de inteligéncia artificial no
processo de escrita constituem grave falta ética, moral, legal e disciplinar. Ademais, assumo o
compromisso de que este trabalho possa, a qualquer tempo, ser analisado para verificagao de
sua originalidade e ineditismo, por meio de ferramentas de deteccdo de similaridades ou por

profissionais qualificados.

Os direitos morais e patrimoniais deste
trabalho académico, nos termos da Lei
9.610/1998, pertencem ao seu Autor, sendo
vedado o wuso comercial sem prévia
autorizacdo. E permitida a transcrigdo parcial
de textos do trabalho, ou menciona-los, para
comentarios e citacdes, desde que seja feita a
referéncia bibliografica completa.

Os conceitos e ideias expressas neste trabalho
académico sdo de responsabilidade do Autor e
ndo retratam qualquer orientacao institucional
da EGN ou da Marinha do Brasil.

Documento assinado digitalmente

b IGOR DOS SANTOS CAMPOS
g ol Data: 21/11/2023 10:03:12-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, gostaria de expressar minha profunda gratiddo a Deus, pois sem Sua

presenca constante em minha vida, nada seria possivel.

A minha querida noiva, Fernanda Silva Rangel Lucas, meu amor e companheira
incansdvel, agradeco por estar ao meu lado durante todo o processo de elaboragdo deste
trabalho. Seu apoio incondicional, palavras de incentivo e compreensao foram essenciais para

que eu pudesse enfrentar os desafios e superar os obstaculos com determinacao.

Aos meus amados pais, Jorge Ricardo Coutinho Campos e Fatima Christina dos Santos
Campos, minha gratiddo eterna pelo amor, apoio e investimento na minha educagao. Vocés
foram meus pilares, alicercando meu caminho e me proporcionando todas as oportunidades

para crescer e aprender.

Ao meu estimado orientador, o CF Emanuel Marques da Silva Alves, sou imensamente
grato pela tranquilidade e sabedoria com que conduziu a construgdo deste trabalho. Suas
orientacGes precisas, criticas construtivas e paciéncia foram fundamentais para que eu

pudesse desenvolver um trabalho sdlido e significativo.



RESUMO

A Base Industrial de Defesa é um elemento crucial para o desenvolvimento de uma nagao,
garantindo sua seguranca, independéncia e soberania. Este trabalho analisa a importancia da
Base Industrial de Defesa nas sete poténcias mundiais de maiores Produto Interno Bruto:
Estados Unidos da América, China, Jap3o, Alemanha, india, Reino Unido e Franca,
demonstrando como ela desempenha um papel estratégico em aspectos militares,
econdmicos e tecnoldgicos, impulsionando o progresso econdmico, tecnolégico e social. O
estudo apresenta a preocupacao do Estado brasileiro com sua industria de defesa, mas enfoca
no desenvolvimento da Base Industrial de Defesa na Franca, especialmente durante o periodo
da Guerra Fria e como governos como os de Charles de Gaulle e Georges Pompidou
implementaram politicas estratégicas que fortaleceram a industria de defesa francesa. A
colaboracdo entre governo e industria, aliada ao investimento em pesquisa e
desenvolvimento, consolidou uma base solida para a indUstria de defesa do pais. As politicas
adotadas pela Franga buscavam a autonomia militar e o aumento da influéncia global. A
ameaca soviética durante a Guerra Fria influenciou sua politica industrial de defesa, levando a
criagdo de uma industria forte e competitiva, capaz de produzir equipamentos militares
avancados, como avides de combate, submarinos nucleares e sistemas de defesa aérea. Dois
drgdos cruciais foram criados na Franca: a Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies,
responsavel pela pesquisa e desenvolvimento de tecnologias nucleares para fins militares, e a
Délégation générale pour I'armement, encarregada de coordenar e supervisionar a industria
de defesa do pais. O exemplo francés pode servir como um modelo para o Brasil no
desenvolvimento de sua industria de defesa. O Brasil, com sua base industrial promissora e
vastos recursos naturais, pode investir em pesquisa e inovac¢ao, parcerias publico-privadas e
politicas governamentais para impulsionar o crescimento e a autonomia de sua industria de
defesa. Adaptar a abordagem francesa as necessidades e desafios especificos do Brasil é
essencial para fortalecer sua posicdo no cendrio global de defesa e aumentar sua capacidade
militar. Com o investimento adequado, o Brasil pode garantir sua independéncia e seguranca
em um mundo cada vez mais competitivo.

Palavras-chave: Politica industrial de defesa, Industria de defesa, Estratégia de Defesa,
Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies, Desenvolvimento tecnoldgico e Délégation
générale pour I'armement.
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1. INTRODUGCAO

Ao longo dos tempos, a humanidade tem sido marcada por conflitos que abalaram a
estabilidade e a soberania das nagdes, com os homens se envolvendo em batalhas por
territério, recursos e poder, desafiando as fronteiras estabelecidas e ameacando a
independéncia das nac¢des. Devido a esses momentos, a defesa nacional tornou-se uma
necessidade premente para a protecao dos interesses e valores fundamentais de cada Estado-
Nacao.

Prezando a defesa nacional e a soberania, a Base Industrial de Defesa surge como um
pilar essencial para o desenvolvimento e a salvaguarda de uma nagao em meio aos desafios
do cenario global. Ela se estabelece como um complexo conjunto de recursos, capacidades e
tecnologias que permitem ao pais manter sua seguranca, independéncia e soberania, onde,
diante da constante evolucdo dos conflitos e das ameacas, desempenha um papel estratégico,
impulsionando o progresso econémico, tecnolégico e social de uma nagao.

Este trabalho esta divido em quatro capitulos, sendo este a introducao, capitulo 1, onde
apontaremos o que sera citado em cada capitulo e uma sintese de tudo que sera abordado e
a forma com que seguiremos a construcdo das ideias.

No capitulo 2, analisaremos a importancia da Base Industrial de Defesa no
planejamento estratégico de um pais, utilizando como exemplo as poténcias mundiais de
maiores Produto Interno Bruto: Estados Unidos da América, China, Jap3o, Alemanha, india,
Reino Unido e Franga. Além da andlise da importancia da Base Industrial de Defesa das
principais poténcias mundiais, este trabalho, também, se propde a examinar brevemente a
preocupacdo do Brasil com a sua indUstria de defesa ao longo dos anos e suas politicas para o
desenvolvimento da mesma. Demonstrando que o Brasil, como um pais de dimensoes
continentais e com uma crescente proje¢dao no cenario internacional, reconhece a relevancia
da defesa como um elemento vital para garantir sua soberania e proteger os interesses
nacionais.

Ademais, o pais também tem buscado estabelecer parcerias internacionais para a
cooperacdo em projetos de desenvolvimento e aquisicao de equipamentos e tecnologias de
defesa. Essas parcerias tém como objetivo a troca de conhecimento, o acesso a tecnologias
avancadas e a possibilidade de participacdo em programas conjuntos, beneficiando tanto o

Brasil quanto os paises parceiros, sendo um deles a Franca.



No capitulo 3, destacaremos, em particular, o caso da Franca, cuja historia é marcada
por inUmeras guerras que moldaram sua identidade nacional e a tornaram atenta com a
preocupacdo de garantir sua independéncia e soberania. Investigaremos como politicas
estratégicas implementadas, no periodo da Guerra Fria, fortaleceram sua industria de defesa
e permitiram que a Franca se tornasse um ator relevante no cenario internacional.

Exploraremos as politicas adotadas pela Franga em busca da sua autonomia militar e
seu aumento de influéncia global, analisando a criacdo de 6rgaos fundamentais como a
Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies e a Délégation générale pour I'armement,
orgdos responsaveis por impulsionar o desenvolvimento da industria de defesa do pais.

Por fim, ao considerar o exemplo francés, este trabalho buscard, no capitulo 4,
conclusao, extrair licdes que possam servir como modelo para o Brasil no desenvolvimento de
sua propria industria de defesa, uma vez que possui uma base industrial promissora e vastos
recursos naturais, o Brasil poderd adotar politicas e estratégias semelhantes para fortalecer
sua posicdo no cendrio global de defesa e garantir sua independéncia e soberania em um

mundo cada vez mais competitivo.
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2. BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

Neste capitulo abordaremos a importancia da Base Industrial de Defesa (BID) para o
desenvolvimento de uma nacdo, seja ele militar, psicossocial, econémico, tecnolédgico ou de
poder nacional. Para isso, demonstraremos, resumidamente, que a BID se comporta como um
elemento fundamental para garantir a seguranca nacional e o desenvolvimento nos 7 paises
com os maiores Produto Interno Bruto (PIB)*.

Em um cendrio global cada vez mais competitivo, a BID desempenha um papel
estratégico, abrangendo aspectos militares, econ6micos e tecnolégicos. Essa base industrial é
responsdvel por fornecer ao pais a capacidade de produzir internamente equipamentos
militares e tecnologias avancadas, garantindo sua independéncia e soberania.

Demonstraremos, como a histdria da industria de defesa brasileira remonta ao século
XV, enfrentando desafios, incluindo um declinio nos anos 1990 devido a mudancas no
contexto internacional e falta de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, e como, a
partir do inicio dos anos 2000, o governo brasileiro tomou medidas para priorizar e fortalecer

a BID.

2.1 A IMPORTANCIA DA BID

A segurancga nacional é uma preocupacao primordial para qualquer nagao soberana.
Esta preocupagdo evidencia-se no momento da realizagao do Planejamento Estratégico de
Defesa de um pais com o intuito de proteger os interesses e garantir a paz e estabilidade
interna. Para a garantia de sua soberania, independéncia e forca, os paises devem estabelecer
o desenvolvimento e a robustez de sua BID. Esse desenvolvimento, além de poder, também,
traz desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econémico.

A Estratégia de Defesa relacionada a BID desempenha um papel fundamental para os
paises, abrangendo ndo apenas aspectos militares, mas também psicossociais e econémicos.

Em um cenario global cada vez mais competitivo, onde o dominio de tecnologias sensiveis e

1 Produto Interno Bruto — Segundo Mankiw :” Produto interno bruto (PIB) é o valor de mercado de todos os

bens e servicos finais produzidos em um pais em dado periodo.” Disponivel em
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5678738/mod_resource/content/1/Cap%2023%20Contas%20naci
0nais%20by%20Gregory%20Mankiw%20.pdf
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de alto valor agregado desempenha um papel estratégico, a BID torna-se um componente
essencial para o fortalecimento e projecao de poder de uma nagao. Ao observar as principais
economias mundiais e as poténcias emergentes, fica evidente o impacto positivo que a BID
tem na geragao de exportagdes, divisas e no desenvolvimento de produtos de alta Tecnologia
e Informacdo, estando intrinsecamente relacionada com outras dreas do Poder Nacional
(JUNIOR e FRANCHI, 2020).

Além de ser crucial para garantir a defesa e a soberania do pais, a BID desempenha um
papel econémico significativo, pois possui um grande potencial para gerar empregos
qualificados e promover inovac¢des tecnoldgicas. Muitas dessas inovagdes possuem um carater
dual, ou seja, podem ser aplicadas tanto para fins militares quanto ndo militares, permitindo
a disseminacdo de tecnologia em beneficio da sociedade. Dessa forma, a BID ndo apenas
contribui para a seguranca nacional, mas também impulsiona o progresso econémico e o
avanco tecnoldgico do pais (ANDRADE, 2016).

A obtencdo da tecnologia militar torna-se o principal objetivo das cinco bases de
defesa, a saber: cientifica, tecnoldgica, infraestrutural, industrial e logistica. A integracao
dessas cinco bases é fundamental para fortalecer a capacidade tecnolédgica militar de um pais,
também conhecida como BID ou, de forma resumida, como o iceberg cientifico-tecnolégico
de defesa. O éxito da BID depende da colaboracdao e da harmonia entre o setor produtivo,
geralmente liderado pela iniciativa privada, e o setor de desenvolvimento, normalmente a
cargo do governo (AMARANTE, 2012).

Verificamos, assim, a importdncia da BID para a seguranca nacional e o
desenvolvimento de um pais. A BID ndo apenas protege os interesses e garante a paz e
estabilidade interna, mas também promove o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
econdmico, desempenhando um papel fundamental, abrangendo aspectos militares,
psicossociais e econOmicos, se tornando essencial em um cendrio global cada vez mais
competitivo. A BID, além de contribuir para a defesa e soberania do pais, também, gera
empregos qualificados, promove inovacgdes tecnoldgicas e impulsiona o progresso econémico.

A existéncia de uma BID é fundamental para garantir a independéncia e soberania de
uma nacdao em um mundo cada vez mais complexo e interconectado. A capacidade de uma
nacao em produzir internamente equipamentos militares e tecnologias avancadas ndo apenas
fortalece suas For¢cas Armadas, mas também constitui uma salvaguarda estratégica contra

potenciais ameacas externas. Ao ser capaz de desenvolver, produzir e manter atualizados seus
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proprios sistemas de armas e equipamentos, o pais se torna menos dependente de
fornecedores estrangeiros e mais resiliente a pressdes politicas e econOmicas externas,
evitando problemas como o sofrido pela Argentina durante a Guerra das Malvinas?.

Durante o Conflito no Atlantico Sul, a Argentina enfrentou uma dificuldade significativa
devido ao boicote imposto pela Comunidade Econdmica Europeia (CEE) 3, que barrou o acesso
a suprimentos vitais. Essa restricdo comercial limitou severamente a capacidade do pais sul-
americano de adquirir recursos essenciais para suas operacdes militares, agravando ainda
mais a situagcdo em meio ao confronto armado. A dependéncia desses suprimentos tornou a
Argentina altamente vulneravel as consequéncias do embargo, tornando o conflito ainda mais
desafiador e colocando em evidéncia as complexidades das relacées internacionais naquela
época (VIDIGAL, 1985).

Nos embargos econémicos enfrentados pela Argentina, um dos paises cujas acdes se
destacaram foi a Francga. Diante da crise desencadeada pela disputa das Malvinas, o governo
francés tomou medidas drésticas, especialmente no dmbito militar e comercial. A rapida
prontiddao da Franga em apoiar a Gra-Bretanha, em contraste com o posicionamento mais
cauteloso de outros paises, gerou impactos significativos para a Argentina. Paris anunciou a
suspensado de importantes acordos de venda de equipamentos militares, como os jatos Super
Etendard e os misseis Exocet, que estavam previstos para serem fornecidos a Argentina. Essa
acao representou um golpe duro para as aspiracdes militares do pais sul-americano e acentuou
ainda mais o isolamento internacional durante o conflito. Além disso, as restricbes comerciais
impostas pela Franga também afetaram negativamente a economia argentina, intensificando
os efeitos dos embargos e aprofundando a crise financeira que se abateu sobre o pais na época

(HASTINGS E JENKINS, 2012).

2 A Guerra das Malvinas - A Guerra das Malvinas foi um conflito entre a Argentina e o Reino Unido em 1982,

comecgando com a invasdo argentina das llhas Malvinas (Islas Malvinas) e terminando com a vitdria britanica.
O conflito durou 74 dias e resultou na morte de 649 militares argentinos, 255 militares britanico. (HASTINGS E
JENKINS, 2012)

Comunidade EconGmica Europeia — Segundo Unido Europeia: Em 1958, foi criada a Comunidade Econémica
Europeia (CEE), entdo constituida por seis paises: Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises
Baixos. Desde entdo, mais 22 paises aderiram a esta grande organizagao, formando um enorme mercado Unico
(também conhecido como mercado interno) que continua a evoluir para atingir o seu pleno potencial. Foi
criada no rescaldo da Segunda Guerra Mundial. Os primeiros passos visavam incentivar a cooperac¢ao
econdmica, partindo do pressuposto de que se os paises tivessem relagdes comerciais entre si se tornariam
economicamente dependentes uns dos outros, reduzindo assim os riscos de conflitos.

3
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A defesa nacional desempenha um papel fundamental na salvaguarda da seguranca,
integridade e bem-estar de uma nagdo, exercendo influéncia direta e indelével sobre seu
desenvolvimento econdmico e sua busca por independéncia. Ao garantir uma protecao
robusta contra ameagas internas e externas, as forcas de defesa proporcionam uma atmosfera
propicia para o florescimento de atividades econ6micas e atracdo de investimentos, uma vez
que a estabilidade é um fator determinante para o crescimento sustentdvel. A presenca de
uma defesa nacional competente e preparada também nutre a confianca e o senso de
seguranga entre os cidadaos, encorajando-os a participar ativamente da sociedade e contribuir
para o progresso coletivo.

A busca da independéncia e soberania de um pais, permite a protecdo de seus
interesses estratégicos e a preservacdao de sua identidade cultural. Investir na defesa e
promover a independéncia é essencial para a construcdo de uma nacao resiliente, préspera e
livre, capaz de enfrentar desafios globais, como a pandemia de COVID-19%. Durante essa crise
sanitaria, tornou-se evidente que as nac¢des com capacidades autdbnomas de pesquisa e
producdo de vacinas puderam proteger primeiro seus proprios cidaddos antes de estender
ajuda a outros paises, destacando a importancia de ser independente e autossuficiente em
areas como defesa e salde publica. A experiéncia vivida pela Argentina na Guerra das Malvinas
e as licdes aprendidas com o COVID-19 reforcam a importancia de investir na defesa nacional
e promover a independéncia para alcancar a seguranca, o desenvolvimento econémico e a

liberdade que uma na¢dao merece, garantindo assim o bem-estar de sua populac¢ao.

2.2 A BID NAS PRINCIPAIS POTENCIAS

As principais poténcias mundiais destacam-se ndao apenas por sua influéncia politica,
econ6mica e cultural, mas também por possuirem industrias de defesa desenvolvidas. O
desenvolvimento dessas industrias teve um papel fundamental em sua ascensdao como
poténcias globais, fornecendo-lhes uma base sélida para proteger seus interesses nacionais e

exercer influéncia no cenario internacional.

4 COVID-19. Segundo Brasil: “A Covid-19 é uma infec¢do respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-
2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global.” Disponivel em <
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus>.
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Faremos uma resumida andlise da BID dos 7 (sete) paises com maiores PIB em 2022°:

Estados Unidos da América (EUA), China, Jap3o, Alemanha, india, Reino Unido e Franca.

2.2.1 Estados Unidos da América

O desenvolvimento da BID na maior poténcia mundial, os EUA, ocorreu com a criagao
de uma cultura de seguranca nacional, militarismo e vigilancia, criado por meio de uma
mentalidade de medo e paranoia que permeou a sociedade americana durante a Guerra Fria®,
se mantendo até os dias atuais, afetando a politica, economia, educacdo, midia e cultura
popular, moldando a forma como os americanos viam o mundo e a si mesmos. Toda a criagdo
desse contexto foi possivel, com o governo federal fornecendo financiamento para pesquisas
em ciéncia e tecnologia que poderiam gerar aplicagcdes militares, trabalhando em estreita
colaboragao com jornalistas e editores para controlar a narrativa em torno da seguranga
nacional, e com filmes, programas de televisdo e meios de comunicacao retratando o inimigo
externo como uma ameaca constante a segurancga nacional (PAVELEC, 2010).

A industria de defesa emergiu como um componente significativo da economia
americana no periodo pds Segunda Guerra Mundial’, apds um crescimento exponencial
durante o conflito. O advento da Guerra Fria, que teve inicio logo apds o término da Segunda
Guerra Mundial, impulsionou o desenvolvimento da industria de defesa nos Estados Unidos.
Com o intuito de combater a ameaca comunista, o governo americano alocou bilhdes de
délares em armamentos e equipamentos militares. Essa tendéncia foi reforcada
posteriormente, durante os anos de 2002 e 2003, quando os gastos com defesa aumentaram
mais de vinte e sete por cento, principalmente em resposta a Guerra ao Terrorismo. Como
resultado, a industria de defesa alcangou um poder politico consideravel nos Estados Unidos,

exercendo influéncia sobre a politica externa e interna do pais. Os fabricantes de armas e

> Dados obtidos em https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?most_recent_value_desc=true

6 A Guerra Fria — Segundo a National Geographic Brasil: “A Guerra Fria foi um periodo marcado por um conflito
politico-ideolégico travado entre Estados Unidos e a ex-Unido Soviética (URSS), entre 1947 e 1991. Esse
periodo polarizou o mundo em dois grandes blocos, um alinhado ao capitalismo e outro alinhado ao
comunismo. Disponivel em <https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2022/11/0-que-foi-a-
guerra-fria>. Acesso em 09/08/2023.

7 A Segunda Guerra Mundial foi um conflito militar global que durou de 1939 a 1945, envolvendo a maioria das
na¢des do mundo, incluindo todas as grandes poténcias, organizadas em duas aliangas militares opostas: os
Aliados e o Eixo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grande_pot%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aliados_da_Segunda_Guerra_Mundial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pot%C3%AAncias_do_Eixo
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equipamentos militares possuem um interesse financeiro em manter um nivel elevado de
investimentos na area de defesa, o que os leva a realizar atividades de lobby em Washington

para assegurar essa continuidade (ZELIZER, 2010).

2.2.2 China

Desde a década de 1980, a industria de defesa chinesa tem sido fundamental para o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico do pais, adotando uma abordagem que integra a
economia de defesa a economia civil. Essa estratégia visa criar uma base tecnoldgica e
industrial de dupla utilizacdo, atendendo as demandas tanto militares como civis. Através de
investimentos expressivos em pesquisa, desenvolvimento e aquisicdes de tecnologia
estrangeira, a China tem modernizado suas for¢cas armadas e fortalecido sua capacidade de
defesa. Essa integracao também impulsiona o desenvolvimento econémico e social, uma vez
gue a industria de defesa é uma fonte significativa de empregos, receitas e tecnologias
avancadas, que tém aplicacdo em outros setores como medicina e energia (CHEUNG, 2009).

A industria de defesa chinesa desempenhou um papel fundamental na modernizacao
militar do pais, sendo impulsionadora do desenvolvimento econ6mico, tecnoldgico e social da
China. A evolucdo de um exército a nivel mundial e o alinhamento com as aspiracdes de
desenvolvimento nacional tém sido prioridades fundamentais. Nesse contexto, a politica
burocratica e o papel dos atores institucionais no complexo militar-industrial chinés ganham
destaque, pois diversas organiza¢des governamentais, empresas comerciais, laboratérios de
pesquisa e universidades participam do processo de modernizacao militar, tendo interesses
institucionais e financeiros envolvidos. Com isso a industria de defesa desempenha um papel
crucial na promoc¢ao da inovagao tecnoldgica, criacdo de empregos, seguranc¢a nacional e

protecdo dos interesses nacionais da China (SHAMBAUGH, 2013).
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2.2.3 Japao

O Japdo, apds a Grande Guerra®, reduziu seus gastos militares e equipamentos
pesados, porém, novas ameacas militares diretas surgiram posteriormente, levando ao
reconhecimento da necessidade de desenvolver maiores capacidades militares e reformar
procedimentos desatualizados. Esse despertar foi influenciado pela heranga histérica do
passado militarista e colonial japonés, bem como pela pressdao interna por politicas de
seguranca antimilitaristas e uma relacdo de seguranca desigual com os Estados Unidos. O
crescimento da industria de defesa chinesa afetou diretamente na necessidade de
desenvolvimento da industria do Japdo, evidenciada em aspectos militares, econémicos,
tecnolégicos e sociais, levando o pais a buscar autonomia na area de defesa, questionando sua
dependéncia exclusiva dos Estados Unidos e buscando desenvolver suas préprias capacidades

de seguranga militar (OROS, 2017).

2.2.4 Alemanha

No periodo de 1870 a 1914, a industria de defesa desempenhou um papel fundamental
no desenvolvimento econémico da Alemanha, impulsionada pela moderniza¢ao do exército e
pela competicao com outras poténcias europeias. A expansao do setor armamentista tornou-
se uma importante fonte de empregos e estimulou o crescimento de industrias correlatas

(STEVENSON, 1996).

2.2.5 india

Embora a busca pela autossuficiéncia em producdo de equipamentos militares tenha
sido desafiadora, a india alcancou avancos significativos na reducdo da dependéncia de
fornecedores estrangeiros, através de iniciativas de desenvolvimento e producdo locais. A
capacidade da industria militar indiana de fornecer armamentos e tecnologia para as forcas

armadas, com énfase na manutencdo de vantagens quantitativas em relacdao aos vizinhos e na

8 A Primeira Guerra Mundial, conhecida como “A Grande Guerra”, constitui o acontecimento que transformou

radicalmente a Europa e o mundo. A Primeira Guerra Mundial, que durou de 1914 a 1918, foi considerada por
muitos de seus contemporaneos como a mais terrivel das guerras.
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construcdo de estoques de equipamentos e municdes, reforca a imagem da india como uma
na¢do em crescimento, assumindo um papel de lideranga regional. Além disso, parcerias
estratégicas com paises como Estados Unidos, Russia e Israel tém impulsionado a transferéncia
de tecnologia e a producdo licenciada, potencializando a industria militar indiana e
capacitando-a a fazer frente a desafios militares emergentes. Apesar das dificuldades passadas
e desafios atuais, o pais esta em uma trajetdria promissora para maximizar a eficacia de seus
gastos militares, fortalecer sua capacidade defensiva e projetar sua influéncia globalmente,
gracas a uma BID em constante aprimoramento, capaz de dar suporte as necessidades
militares e contribuir para o crescimento econdmico e tecnolégico da india (HOYT, 2007).

A BID Indiana foi desenvolvida baseada numa politica industrial proativa, com visao
holistica e preocupada com a independéncia tecnoldgica e econémica do pais. A partir dela, a
india desenvolveu uma ampla infraestrutura de defesa, que contribuiu para o fortalecimento
da industria nacional e para a criagdo de empregos. Além disso, a BID permitiu que a india se
tornasse mais autossuficiente em termos de defesa, reduzindo sua dependéncia de
importacdes de equipamentos militares (PAULA, 2017).

A formacdo da BID indiana desempenha um papel de extrema importancia no
desenvolvimento do pais, permitindo-lhe buscar a autonomia estratégica em face da
concorréncia de outras poténcias globais. Inspirada pelo Estado Desenvolvimentista, a India
criou setores estratégicos com participacdo publica, rompendo com a dependéncia colonial e
enfrentando os desafios impostos pelas outras na¢des no cenario internacional. No entanto,
em um ambiente competitivo e globalizado, a india teve que adotar medidas alinhadas ao
paradigma do Estado Logistico, buscando o robustecimento de sua industria de defesa para
enfrentar a concorréncia e superar as barreiras impostas por outras poténcias, que continuam
a influenciar o sistema internacional. Apesar dos obstaculos, o governo indiano vem
implementando medidas para liberalizar a economia, aumentar a participacdo de empresas

privadas e garantir sua inser¢cdao no mercado global de defesa (CANEDO, 2019).

2.2.6 Reino Unido

A integracdo civil-militar permitiu que o setor privado trabalhasse em estreita
colaboracdo com o Estado para desenvolver tecnologias avancadas e manter a capacidade

produtiva da industria de defesa. Essa abordagem também permitiu que a industria de defesa



18

do Reino Unido se adaptasse as mudancas nas necessidades militares e as demandas do
mercado civil. No entanto, a integra¢do civil-militar também apresentou desafios, como a
necessidade de equilibrar os interesses do Estado e do setor privado e garantir a seguranca
das tecnologias sensiveis. Em ultima analise, a integrac¢do civil-militar desempenhou um papel
importante no desenvolvimento da industria de defesa do Reino Unido e continua a ser um

tema relevante na formulagao da politica de defesa e seguranga do pais (CHEW, 2012).

2.2.7 Franga

Apds a Guerra Fria, a BID francesa passou por adaptac¢des para enfrentar um cenario
globalizado e a demanda interna em declinio, reorganizando-se e buscando clientes
internacionais para manter sua competitividade. A construcdo de uma defesa europeia com
expansdo das exportagdes foram estratégias adotadas para preservar a autonomia e seguranga
nacional, ao mesmo tempo em que promoveram o crescimento econdmico juntamente com
a inovacdo tecnoldégica. No entanto, a Franca enfrenta desafios para equilibrar a
independéncia nacional com a cooperacdo europeia e adotar um modelo de governanca
adequado. Superar esses desafios é essencial para o progresso sustentdvel e o bem-estar da
sociedade (JOSSELIN, 2017).

A BID foi essencial para o desenvolvimento da Franga como poténcia internacional no
periodo da Guerra Fria. Ao considerar as armas nucleares como uma forma de afirmar sua
posicdao no cenario mundial, a Franga precisou de uma industria forte e autbnoma para
produzir e manter as suas prdprias, contribuindo para sua posicdo como uma das principais
poténcias militares do mundo. Além disso, essa indUstria teve um impacto significativo na
economia do pais, gerando empregos e contribuindo para o crescimento econdmico,

enguanto também permitia que a Franca estabelecesse relacdes comerciais e politicas com
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outras nac¢des através da exportacdo de armas, tudo isso sob a lideranca de De Gaulle® e
Pompidou® (KOLODZIEJ, 1974).

Ao analisarmos a BID das maiores poténcias mundiais, verificamos seu papel de
extrema relevancia no desenvolvimento de uma nagao como poténcia global, os exemplos
demonstrados, revelam como investimentos estratégicos nesse setor impulsionam o
progresso econdmico, tecnoldgico e social. Essas na¢gdes compreenderam que uma industria
de defesa robusta ndo apenas fortalece a seguranca nacional, mas também contribui para a
criagdo de empregos, inovagao tecnoldgica e crescimento econdmico. A sinergia entre a
industria de defesa e setores civis € uma abordagem bem-sucedida para maximizar o potencial
de uma nacao, beneficiando tanto sua sociedade quanto sua economia, permitindo que essas
nacoes exercam influéncia positiva no cenario global.

Diante de um cendrio geopolitico em constante evolucdo, a autossuficiéncia na area de
defesa emerge como um pilar essencial para a protecdo dos interesses nacionais e o exercicio
da autonomia na tomada de decisGes estratégicas. Ao construir e manter uma BID
desenvolvida, uma nagdo se posiciona para alcangar a proeminéncia no cenario mundial. As
principais poténcias globais, tém destacado a importancia da industria de defesa para o seu
progresso como poténcias influentes, oferecendo uma base sélida para proteger os interesses
nacionais, garantir a seguranca e desempenhar um papel relevante no cenario internacional.
Ao investir em ciéncia, tecnologia e pesquisa militar, essas nacdes fortalecem seu
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, impulsionando suas capacidades estratégicas e
exercendo influéncia globalmente. Dessa forma, a BID emerge como um pilar essencial para o

desenvolvimento de uma na¢dao rumo ao reconhecimento e a relevancia no contexto mundial.

9 CHARLES DE GAULLE - Nasceu em 1890, em Lille, Franca e morreu em 1970, em Colombey-les-deux-Eglises,

Franga. Militar e Politico. Destacou-se como uma das grandes personalidades na Segunda Guerra Mundial.
Ap0s a libertacdo de Paris, em 1944, foi chefe do Governo Provisdrio, demitindo-se, em 1946, do cargo de
Primeiro-Ministro da IV Republica. Em 21 de dezembro de 1958, foi eleito primeiro Presidente da V Republica,
e assumiu o cargo em 1959, no qual permaneceu até 1969.

10 GEORGES POMPIDOU - Professor de profissdo, Pompidou foi, desde 1944, um dos mais préximos
colaboradores de Charles de Gaulle, sendo considerado, durante muito tempo, a "eminéncia parda" do
general. Diretor do Banco Rothschild desde 1954, em 1958 De Gaulle — entdo primeiro-ministro — nomeou-o
chefe de seu gabinete, cargo que desempenhou até 1959. Depois da retirada de De Gaulle, Pompidou foi seu
sucessor na presidéncia da Republica francesa, dando continuidade a politica externa de seu antecessor.
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2.3 A BID NO BRASIL

No Brasil, podemos considerar o inicio da industria bélica nacional a partir da criagdo
da Casa do Trem, na cidade do Rio de Janeiro, em 1762, com a finalidade de guardar, conservar
e realizar pequenos reparos no armamento e nos equipamentos das tropas existentes. Bem
como a Fabrica da Estrela que foi fundada pelo Principe Regente D. Jodo, por
Decreto de 13 de maio de 1808, com o nome de Fabrica Real de Pdlvora da
Lagoa Rodrigo de Freitas, que pertenceu a Coroa Portuguesa de 1808 a 1822, ao Império do
Brasil de 1822 a 1889 e finalmente a Republica de 1889 até os dias de hoje, é considerada a
primeira fabrica de armas do pais, funcionando como uma Organizacdo Militar do entdo
Ministério do Exército, até 1975, data da criagcdo da Industria de material Bélico do Brasil
(IMBEL), quando passou a funcionar como empresa estatal, vinculado ao entdo Ministério do
Exército (DELLAGNEZZE, 2008).

Na década de 1960, 1970 e 1980, o Brasil se desdobrou para desenvolver a tecnologia
militar, e o final da década de 1980 marcou o apogeu da BID brasileira. Naquela época, o pais
atingiu a situacdo de 82 exportador mundial como consequéncia de politicas de fomento em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e fomento industrial. No entanto, na década de 1990, a
conjuntura internacional, marcada pelo final da Guerra Fria, pelo desmantelamento da Uniao
Soviética e pela globalizacdo, promoveu um quase aniquilamento da BID e uma consideravel
reducdo de atividade nos centros de P&D nacionais. A industria de defesa brasileira vem
enfrentando desafios como a falta de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, a
dependéncia de tecnologia estrangeira e a falta de uma politica industrial de defesa clara e
consistente (AMARANTE, 2004).

Entre as décadas de 1970 e 1990, a industria de defesa brasileira alcancou seu apogeu
com notaveis exporta¢des de armamentos, incluindo veiculos blindados, sistemas de artilharia
e aeronaves militares para diversas nacées. No entanto, a dependéncia do mercado externo
para sua viabilidade econ6mica levou a um declinio significativo nas vendas apds o inicio dos
anos 1990, culminando na faléncia da Engesa e na quase interrupcao das exportacdes da
Avibras e Embraer. A partir de 2005, o governo brasileiro passou a priorizar o apoio a industria
bélica nacional, estabelecendo politicas e diretrizes para sua revitalizacdo, destacando o
compromisso com a retomada do desenvolvimento dessa importante area estratégica no pais,

em contraste com a abordagem anterior que negligenciava tal questdo (MORAES, 2012).
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Entre as medidas governamentais estabelecidas para a area de defesa, destacam-se
aquelas que visam reorganizar e fortalecer a BID brasileira, como a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) de 2008, que considerou o complexo industrial de defesa
como um dos Programas Mobilizadores em Areas Estratégicas, e o Plano Brasil Maior, criado
em 2011 para dar continuidade a PDP, que foi de fundamental importancia para a promulgacao
da Medida Provisdria n2 544, em 2011, pela qual foi estabelecido o RETID!!, que constituiu um
importante incentivo as empresas nacionais do setor de defesa. Destaca-se, também, a
aprovagao da Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), em 2005, como uma das
medidas institucionais adotadas pelo governo brasileiro para propiciar a revitalizagdo da
industria de defesa e a internalizacdo de processos tecnolédgicos estratégicos (ANDRADE,
2016).

O Brasil demonstra suas preocupacdes politicas especificas para garantir a soberania
nacional, fortalecer as capacidades militares e impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico no
setor de defesa, adotando novas politicas de Estado para desenvolvimento da BID conforme
Portaria Normativa N°899/MD, de 19 de julho de 2005, que Aprovou a Politica Nacional da
Industria de Defesa (PNID), atualizada pelo Decreto n°11.169, de 10 de agosto de 2022, como
Politica da Base Industrial Defesa (PNBID)*? e define o entendimento de BID para o Estado

Brasileiro:

Il - Base Industrial de Defesa - BID - conjunto de érgdos e entidades, publicas e
privadas, civis e militares, regidas pelo ordenamento juridico brasileiro, que realizem
ou conduzam pesquisas, projetos, desenvolvimento, industrializagdo, producdo,
reparo, conservagao, revisdo, conversao, moderniza¢do, manutencgdo, integracao,
desativagdo ou término de bens e servicos de defesa;

Ill - bens e servicos de defesa - bem, servigo, obra ou informagdo que, por suas
caracteristicas, possa contribuir para a consecugdao de objetivos relacionados a

seguranca ou a defesa do Pais, com excecdo daqueles de uso administrativo;

Ainda em 2005, o Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005, aprovou Politica de Defesa

Nacional (PDN). O documento foi atualizado em 2012, passando a se chamar Politica Nacional

11O RETID (Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa) é um programa especial de incentivos fiscais
no Brasil que foi criado para apoiar a industria de defesa do pais. O programa fornece isengdes e suspensdes
fiscais para empresas que estao envolvidas na produgdo de bens e servigos relacionados a defesa e seguranga.

12 politica da Base Industrial Defesa (PNBID) se destina a orientar a atuacdo do Poder Executivo no fortalecimento
do setor produtivo de bens e servigos de defesa.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.169-2022?OpenDocument
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de Defesa (PND)*3, estabelecendo como Objetivos Nacionais de Defesa: garantir a soberania,
o patrimoénio nacional e a integridade territorial; assegurar a capacidade de defesa para o
cumprimento das missdes constitucionais das For¢cas Armadas; contribuir para a preservacao
da paz internacional; promover a cooperagao entre as Forgas Armadas e outras agéncias
governamentais e a sociedade civil; e fomentar o desenvolvimento nacional por meio da
industria de defesa.

Em 2008 foi publicada a primeira edicdo da Estratégia Nacional de Defesa (END),
documento que estabelece as diretrizes para o planejamento e a execugao das a¢des de defesa
do pais, com o objetivo de garantir a soberania, a integridade territorial e a seguranca da nacao
brasileira. A END, também, estipula a modernizacdo das Forcas Armadas, a cooperacao
internacional em defesa e a protecdo das fronteiras e do espaco aéreo brasileiro.

Vimos que o Brasil possui uma preocupacao histérica com sua BID, desde os tempos
coloniais, a industria de defesa no Brasil passou por um processo de evolugdo e preocupacgao
constante. Desde a criacdo da Casa do Trem em 1762, responsavel pela conservacdo e reparo
de armamentos, até a fundac¢do da Fabrica da Estrela em 1808, marco como a primeira fabrica
de armas do pais, a trajetdria foi se consolidando. Nas décadas seguintes, esforcos para o
desenvolvimento tecnoldgico militar resultaram em um periodo de destaque na década de
1980, mas a conjuntura internacional nos anos 1990 trouxe desafios, como falta de
investimentos em P&D e dependéncia de tecnologia estrangeira, diante das mudancgas no
cenario internacional e desafios internos, a industria de defesa brasileira enfrentou periodos
de declinio.

Contudo, a partir de 2005, o governo priorizou o fortalecimento da BID,
implementando politicas como a PNID e a PDP, visando revitalizar essa importante area
estratégica. Essas medidas demonstram o compromisso do Brasil em garantir sua soberania,
fortalecer suas capacidades militares e promover o desenvolvimento tecnoldgico no setor de
defesa. Com a END estabelecendo diretrizes e objetivos nacionais de defesa, e a cooperacao
entre as Forcas Armadas e outras agéncias governamentais, o pais reafirma sua determinacao

em proteger suas fronteiras e espaco aéreo, assegurando a seguranca e a defesa do Brasil.

13 A Politica Nacional de Defesa é voltada, prioritariamente, contra ameacas externas, sendo o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de defesa. Estabelece objetivos e diretrizes para o preparo
e o emprego da capacita¢do nacional, com o envolvimento dos setores militar e civil, em todas as esferas do
Poder Nacional.
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Assim, ao reconhecer a relevancia estratégica da BID e adotar politicas claras para seu
fortalecimento, o Brasil reafirma seu compromisso histérico com a prote¢do de sua soberania

e o avanco de sua industria bélica.
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3. DESENVOLVIMENTO DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA DA FRANCA

Neste capitulo, apresentaremos com brevidade que a Franga participou
significativamente em indmeras guerras ao longo de sua histéria, o que gerou uma crescente
preocupacdo com sua soberania devido a esses conflitos militares e, assim, suas
consequéncias moldaram a nacdo, tornando-a atenta a salvaguarda de sua independéncia e
identidade nacional. A partir de entdo, demonstraremos os desafios e sucessos, as vicissitudes
e triunfos e os atores visiondrios que capitanearam a Franga rumo a um patamar proeminente
no contexto industrial bélico global durante a era polarizada da Guerra Fria.

Ao contemplarmos a esséncia da BID e seu relevante papel na afirmacdo da
independéncia e no potencial desenvolvimento de uma nagdo, surge a necessidade de
explorar os caminhos seguidos pela Franga, com o caminho da amplificagdo e sofisticacao de
sua BID ao longo dos anos da Guerra Fria. Apresentando os interesses geopoliticos, aspectos
econdmicos e notaveis feitos tecnolégicos que moldaram as funda¢bes da seguranca e
soberania da nacdo francesa em um cendrio internacional tempestuoso e permeado por
complexidades.

Durante o periodo de governo dos presidentes Charles de Gaulle e Georges Pompidou,
entre as décadas de 1950 e 1970, foram implementadas politicas estratégicas que se
mostraram cruciais para o desenvolvimento notavel da BID francesa. Sob a lideranga visionaria
de De Gaulle, o pais buscou fortalecer sua posicdao no cenario mundial por meio de uma
politica externa independente e soberana, reforcando a capacidade de defesa nacional. O
investimento substancial em pesquisas e desenvolvimento de tecnologias militares avancadas,
juntamente com a promoc¢dao de um complexo industrial nacional capaz de atender as
demandas de defesa, foram algumas das iniciativas emblematicas desse periodo. Pompidou,
por sua vez, continuou a impulsionar o desenvolvimento da BID, sustentando os esforcos
iniciados sob a gestdo de De Gaulle.

A colaboracdo entre o governo e a indUstria, aliada ao direcionamento estratégico de
recursos, permitiu a consolidacdo de uma base sélida para a industria de defesa francesa,
garantindo a autonomia em setores-chave e a capacidade de producado de sistemas de armas
avancados. Essas politicas pragmaticas e determinadas, conduzidas ao longo desses dois

periodos de governo, deixaram um legado duradouro que permitiu a Franca enfrentar os
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desafios do contexto global durante a Guerra Fria e além, estabelecendo-se como um ator

relevante no cenario internacional.

3.1 HISTORICO DE GUERRAS

3.1.1 Guerrados cem anos™

A Guerra dos cem anos foi um periodo de devastacdo e sofrimento, suas batalhas e
invasdes deixaram a Franca em ruinas, com cidades e vilas destruidas, campos abandonados
e uma populacdo empobrecida e traumatizada. A guerra também teve um impacto
significativo na politica e na sociedade francesa, com a nobreza lutando pelo poder e a
monarquia enfrentando desafios para manter a unidade do pais. Apesar de algumas vitdrias,
a Franca sofreu muitas derrotas ao longo da guerra, e s6 conseguiu expulsar os ingleses do
territério francés no final do conflito. A Guerra dos Cem Anos deixou um legado duradouro na
histéria francesa, moldando a identidade nacional e influenciando a politica e a cultura do pais

por séculos (GREEN, 2014).

3.1.2 Guerras Napolednicas®®

As Guerras Napoleobnicas tiveram um impacto significativo na Franca, tanto positivo
guanto negativo. Por um lado, a Franca emergiu como uma grande poténcia militar e politica
na Europa, com Napoledo Bonaparte liderando campanhas vitoriosas em toda a Europa. Além
disso, as reformas politicas e sociais implementadas durante o periodo napolebnico, como o
Cédigo Napolebnico, tiveram um impacto duradouro na Franca e em outros paises. No
entanto, as guerras também tiveram um custo humano e econémico significativo para a

Franca, com milhares de soldados e civis mortos e feridos, além de uma divida nacional

14 Guerra dos Cem Anos (1337-1453): conflito prolongado entre a Franca e a Inglaterra, que durou de 1337 a
1453. Foi uma série de guerras intermitentes, disputas territoriais e conflitos dindsticos que tiveram um
impacto significativo na histéria das duas nagoes.

15 Guerras Napolednicas (1803-1815): Série de conflitos ocorridos durante o periodo em que Napoledo
Bonaparte esteve no poder na Franga e se envolveu em campanhas militares por toda a Europa. A Franga foi
o pais central nessas guerras, ja que Napoledo era o lider militar e politico do pais.
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crescente. A Franca também sofreu com a perda de territérios e a restauracdo da monarquia

apo6s a queda de Napoledo (MIKABERIDZE, 2020).

3.1.3 Guerra da Crimeial®

A Guerra da Crimeia foi um conflito que teve um papel significativo na histdria da
Franca e que gerou impactos significativos no pais. A alianca com a Gra-Bretanha contra a
Russia foi um passo importante para a Franga em dire¢ao a uma politica externa mais agressiva
e expansionista. Inicialmente, a guerra foi recebida com algum entusiasmo patriético, mas a
medida que o conflito se prolongava, surgiram criticas e demandas por um acordo de paz
negociado. A prolongacao da guerra gerou um desgaste na economia francesa, com os custos
crescentes da guerra e a necessidade de modernizacdo e reforma econémica. No entanto, a
guerra também teve alguns efeitos positivos, como a melhoria das relagées diplomaticas com

a Gra-Bretanha e a consolidagao do regime de Napoleao Il (PRICE, 1997).

3.1.4 Guerra Franco-Prussianal’

A derrota na guerra levou a queda do Segundo Império Francés e a ascensao da Terceira
Republica, que enfrentou desafios significativos em sua tentativa de reconstruir o pais. A
guerra também teve um impacto devastador na populagado francesa, com milhares de mortes
e ferimentos, além de danos materiais significativos. A Franca foi forcada a pagar uma
indenizacdo pesada a Prussia, o que agravou ainda mais sua situacao financeira ja precaria. A
guerra exacerbou as tensdes sociais e politicas na Franga, com divisdes profundas entre os
moderados e os radicais sobre como lidar com a derrota e reconstruir o pais. No entanto,
apesar dos desafios, a Franga conseguiu se recuperar da guerra e emergir como uma poténcia
europeia novamente, gracas em parte a sua resiliéncia e determinacdo em superar as

adversidades (WAWRO, 2003).

16 Guerra da Criméia (1853-1856): Conflito envolvendo varias poténcias europeias, incluindo a Franca, o Reino
Unido, o Império Otomano e o Império Russo.

17 Guerra Franco-Prussiana (1870-1871): Conflito que ocorreu entre a Franca e a Prussia. A guerra resultou na
derrota da Franca e na unificacdo da Alemanha sob a lideranga do Reino da Prussia.
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3.1.5 Primeira Guerra Mundial

A Primeira Guerra Mundial teve um impacto profundo e duradouro na Franca, tanto
em termos de perdas humanas quanto de danos materiais. Durante os quatro anos de conflito,
a Franca sofreu mais de um milhdo de mortes e cerca de trés milhdes de feridos, deixando um
rastro de dor e sofrimento em todo o pais, deixando um legado de destruicdao, com muitas
cidades e vilas francesas reduzidas a escombros e ruinas. A devastagdo causada pela guerra foi
sentida em toda a sociedade francesa, afetando nao apenas os soldados que lutaram na linha
de frente, mas também suas familias e comunidades locais. A guerra deixou uma marca
indelével na histéria da Franca, moldando a identidade nacional e influenciando a politica e a

cultura do pais nas décadas seguintes (GILBERT, 2014).

3.1.6 Segunda Guerra Mundial

A Franga sofreu um impacto profundo e duradouro durante a Segunda Guerra Mundial.
Com a invasdo alema em 1940, o pais sofreu enormemente com a perda de vidas, destruicdo
de cidades e infraestrutura, fome e opressao politica, que levou a uma rapida derrota militar
e ainstalacdo do governo colaboracionista de Vichy'8, que colaborou com os nazistas em varias
areas, incluindo a perseguicdo de judeus e outros grupos considerados "indesejaveis". A
resisténcia francesa, embora heroica, também teve um custo humano significativo. Apds a
libertacdo em 1944, a Franca passou por um periodo de reconstrucdo e reorganizacao politica
e social, mas as cicatrizes da guerra permaneceram. A meméria da ocupacao alema e da
resisténcia francesa ainda é uma parte importante da identidade nacional francesa e continua
a moldar a politica e a cultura do pais até hoje. A Franca emergiu da guerra como uma nagao
profundamente transformada, mas também como um simbolo de resisténcia e determinacao
em face da adversidade (JACKSON, 2003).

A Franca sofreu uma grande devastacdo durante a guerra, com um quarto da rigqueza

nacional destruida e a producdo industrial em 1944 sendo apenas 38% do nivel de 1938.

18 0 governo de Vichy foi um regime colaboracionista que governou a Franga durante a Segunda Guerra Mundial,
foi instalado na cidade de Vichy, no centro da Franca de 1940 a 1944, liderado pelo marechal Philippe Pétain,
um herdi da Primeira Guerra Mundial, que se tornou chefe de Estado da Franga apds a derrota para a
Alemanha nazista em 1940.
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Apenas metade das ferrovias do pais sobreviveu a guerra, e apenas um quinto dos caminhdes
do pais permaneceu. Além disso, em 1945, apenas dois tercos das reservas de carvao da
Franca estavam disponiveis e meio milhdo de edificios foram destruidos no conflito. Apés a
guerra, a Franca criou um "Ministério da Reconstrucdo", acelerou a urbanizacdao e comecgou a
se reconstruir com um forte planejamento de longo prazo (DAVIES, 2001).

A Franca enfrentou uma série de problemas no pds-guerra, que afetaram
profundamente a sua economia, politica e sociedade. O pais havia sido ocupado pelas forcas
alemas e sofrido danos significativos em sua infraestrutura, além de ter perdido muitos de
seus cidadaos durante a guerra. A reconstrucdo do pais foi um desafio enorme, que exigiu
investimentos massivos em infraestrutura e industria. Além disso, a Franca enfrentou uma
crise politica, com a ascensdo do Partido Comunista e a polarizacdo entre a esquerda e a
direita. A instabilidade politica e social foi agravada pela Guerra Fria, que dividiu o mundo em
dois blocos liderados pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética. A Franca também enfrentou
desafios em suas col6nias, que buscavam a independéncia e a autonomia. Em meio a esses
desafios, Charles de Gaulle emergiu como uma figura importante, defendendo a soberania e
aindependéncia da Franca e buscando fortalecer o pais em um mundo cada vez mais complexo

e competitivo (JACKSON, 2018).

3.2 CONTEXTO POLITICO E ESTRATEGICO

Ao longo de sua histéria repleta de conflitos e transformag¢des politicas, a Franga
emergiu como uma poténcia militar de destaque. No contexto do pds guerra e diante da
Guerra Fria, a nagao francesa se viu diante do desafio de fortalecer sua industria de defesa,
buscando preservar sua soberania e independéncia em um cenario global tenso e complexo.
Estudaremos o desenvolvimento da industria de defesa francesa durante a Guerra Fria,
analisando as estratégias e inovacdes que permitiram a Franga consolidar sua posicdo como
ator relevante no campo militar, ao mesmo tempo em que assegurava sua autonomia diante
das mudancas geopoliticas e tecnolégicas da época.

Apds o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos consideravam a Franca
como poder de segunda categoria ou relativamente menos importante no mundo. Os
americanos viam os franceses como tendo um "complexo de inferioridade" devido a derrota

em 1940 e estavam mais preocupados com o declinio moral e a falta de confiancga,
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especialmente durante o regime de Vichy. Os EUA tinham fé na perspectiva de reconstruir a
Franca, mas tinham muito menos respeito pela sua chance de recuperar sua proeminéncia
internacional, pois a Franca ndo era considerada a aliada privilegiada que aspirava ser, e,
embora os EUA tenham se tornado mais otimistas em relacdo ao futuro da democracia
francesa, eles ainda a viam como tendo excesso de orgulho e a consideravam um poder de
segunda categoria (BROGI, 2002).

A reconstrucdo da Franca no pds-guerra foi um processo complexo e desafiador, mas a
lideranga de Charles de Gaulle foi fundamental para o sucesso desse processo. De Gaulle se
considerava o defensor inabaldvel da nacdo desde 1940 e tinha trés prioridades: soberania, o
estado e grandeza, acreditando que a independéncia nacional era um patriménio sagrado que
deveria ser defendido contra qualquer tentativa de invasdo externa. Além disso, acreditava
gue a grandeza da Franca precisava ser recuperada, pois, segundo De Gaulle, "a Franga ndo
pode ser a Franca sem grandeza". Essa visdo de uma Franca forte e independente influenciou
a reconstrucdo da Franca no pds-guerra e ajudou a estabelecer a posicdo da Frangca como uma
poténcia mundial (GOUGH E HORNE, 1994).

Avisdo de Charles de Gaulle de uma Franca independente e sua crenca na necessidade
de uma defesa forte e independente foram fundamentais para a histéria francesa do século
XX. De Gaulle acreditava que a defesa era a base de todo governo e que a Franga precisava ter
uma politica externa independente sustentada por uma politica de defesa independente. Ele
defendia que a defesa da Franca deveria ser francesa e que isso deveria incluir armas
nucleares. A visdo de De Gaulle de uma Franca forte e independente influenciou a politica
francesa por décadas e continua a ser um tema importante na politica francesa

contemporanea (GOUGH E HORNE, 1994).

3.3 POLITICAS EXTERNAS ADOTADAS

Durante o governo de Charles de Gaulle como presidente da Franca, a politica externa
passou por uma transformacao significativa com o objetivo de afirmar a soberania e alcangar
uma maior autonomia em relacdo aos Estados Unidos e a Unido Soviética. A politica de

independéncia nacional defendida por De Gaulle incluiu medidas como a retirada da Franca
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da estrutura militar integrada da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)*, a criacdo
de uma forga de dissuasdo nuclear francesa e a busca por uma Europa das Nag¢des, que
respeitasse a soberania dos paises membros. Essas politicas tiveram um impacto profundo na
politica externa francesa e na identidade nacional do pais nas décadas seguintes (KOLODZIEJ,
1974).

As politicas externas implementadas por Charles de Gaulle foram pautadas em uma
politica externa auténoma, buscando fortalecer a economia francesa e modernizar as forcas
armadas, com énfase na criagdo da Comunidade Econ6mica Europeia e no desenvolvimento
da base industrial de defesa. De Gaulle promoveu a integracdao europeia, estabelecendo
relacdes mais estreitas com outros paises europeus, especialmente a Alemanha, através da
CEE, reconhecendo que uma unido econdmica fortaleceria a posicdo da Franca no mundo.
Além disso, ele impulsionou a modernizacdo das forcas armadas, desenvolvendo armas
nucleares e misseis balisticos, e fortalecendo a industria de defesa francesa para garantir a
independéncia e autonomia do pais na politica internacional. Simultaneamente, De Gaulle
promoveu a cultura francesa em todo o mundo, valorizando-a como um elemento essencial
da politica externa, visando tornar a Fran¢a ndo apenas uma poténcia politica e econémica,
mas também um lider cultural e intelectual globalmente (BEEVOR E COOPER, 2007).

Segundo Beevor e Cooper (2007), as politicas externas adotadas por Charles de Gaulle
para a recuperacao da Franca apds a Segunda Guerra Mundial incluiram:

- Uma politica externa autbnoma para a Francga, que incluia fortalecer a economia
francesa e modernizar as forcas armadas. Ele também promoveu a integracdo europeia como
uma forma de fortalecer a posicdo da Franga no mundo. Além disso, De Gaulle buscou
estabelecer relacBes mais estreitas com paises em desenvolvimento, especialmente na Africa,
para expandir a influéncia francesa no mundo. Ele acreditava que a Franga deveria ter uma voz
forte na politica internacional e que a independéncia e a autonomia eram fundamentais para
alcancar esse objetivo.

- Para fortalecer a economia francesa, De Gaulle estimulou a modernizacdo da

economia francesa, especialmente na area de defesa, desenvolvendo a industria francesa,

19 Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte é uma alianca militar intergovernamental estabelecida em 1949
com o objetivo de promover a defesa coletiva e a seguranca entre seus paises membros. A OTAN é composta
atualmente por 30 paises, incluindo os Estados Unidos, Canad3d, Reino Unido, Alemanha, Francga, entre outros.
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especialmente em dareas que haviam sido devastadas pela guerra. Ele também buscou
estabelecer relagdes comerciais mais estreitas com outros paises europeus e com paises em
desenvolvimento. De Gaulle acreditava que uma economia forte era fundamental para a
independéncia e a autonomia da Franga e para garantir a prosperidade do pais.

- Modernizar as forcas armadas francesas, incluindo o desenvolvimento de armas
nucleares e misseis balisticos. Ele também buscou modernizar as forgas convencionais,
incluindo o exército, a marinha e a forca aérea, acreditando que as forcas armadas eram uma
parte importante da politica externa francesa e que a Franga deveria ter uma voz forte na
politica internacional. De Gaulle também acreditava que as forgas armadas eram fundamentais
para a defesa da Franca e para garantir a independéncia e a autonomia do pais.

- Impulsionar a integracao europeia como uma forma de fortalecer a posi¢cao da Franga
no mundo, estabelecendo relacGes mais estreitas com outros paises europeus, especialmente
a Alemanha. Ele promoveu a criagdao da CEE e acreditava que a integra¢dao europeia era
fundamental para garantir a paz e a estabilidade na Europa. De Gaulle, também, garantiu que
a Franca tivesse uma voz forte na politica europeia e que a integracdo europeia nao
prejudicasse a independéncia e a autonomia da Franca. Ele acreditava que a Franca deveria
ser um lider na Europa e que a integracdo europeia era uma forma de alcancar esse objetivo.

- Incentivar a cultura francesa em todo o mundo, acreditando que a cultura era uma
parte importante da politica externa francesa, estabelecendo aliancas culturais com outros
paises e promovendo a criacao de institui¢cdes culturais francesas em todo o mundo, como as
Aliancas Francesas. Ele acreditava que a Franca deveria ser um lider cultural e intelectual, bem
como uma poténcia politica e econdémica, e que a cultura francesa deveria ser valorizada e

promovida em todo o mundo.

3.4 POLITICAS INTERNAS ADOTADAS

De Gaulle adotou algumas politicas internas para a recuperacao da Franca no pds
Guerra que incluiram o fortalecimento do Estado, promovendo a centralizacdo do poder e a
criacdo de instituicbes fortes e eficientes; a modernizacdo da economia, através da
industrializacdo e da modernizacdo da agricultura, buscando estabelecer relagdes comerciais
mais estreitas com outros paises e promovendo a criacdo de grandes empresas francesas; a

reforma social, que incluia a criacdo de um sistema de seguridade social e a melhoria das
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condicdes de trabalho, além de investimentos em educacdo e cultura; a descentralizacdo do
poder, com a criagao de regides administrativas e a delega¢ao de poderes para autoridades
locais; e a promocao da estabilidade politica, por meio do fortalecimento do sistema politico
presidencialista e estabelecimento de relagdes mais estreitas entre os partidos politicos,
visando garantir a seguranca, a prosperidade e o desenvolvimento da Franca (BEEVOR E
COOPER, 2007).

Segundo Beevor e Cooper (2007), as politicas internas adotadas por De Gaulle para a
recuperac¢ao da Franca apds a Segunda Guerra Mundial incluiram:

- Fortalecer o Estado francés, promovendo a centralizacdo do poder e a criacdo de
instituicbes fortes e eficientes. Ele acreditava que um Estado forte era necessdrio para
enfrentar os desafios internos e externos. Para isso, De Gaulle promoveu a criacdo de um
sistema presidencialista, que fortaleceu o poder do presidente e reduziu o poder do
parlamento, buscando estabelecer instituicdes fortes e eficientes, como a policia e o sistema
judicidrio, para garantir a seguranca e a estabilidade do pais.

- Modernizar a economia francesa. De Gaulle incentivou a industrializacdo e a
modernizacdo da agricultura, estabeleceu relagbes comerciais mais estreitas com outros
paises e promoveu a criacao de grandes empresas francesas. De Gaulle acreditava que a
modernizacao da economia era fundamental para garantir a prosperidade do pais e para
enfrentar os desafios internos e externos.

- Promover a reforma social, incluindo a criacdo de um sistema de seguridade social e
a melhoria das condicdes de trabalho, além de promover a educacdo e a cultura, acreditando
gue essas eram dareas importantes para o desenvolvimento da Franca. De Gaulle acreditava
gue a reforma social era fundamental para garantir a justica social e para melhorar a qualidade
de vida dos franceses.

- Descentralizar o poder, criando regiGes administrativas e a delegacao de poderes para
as autoridades locais. Ele acreditava que isso ajudaria a fortalecer o Estado e a promover o
desenvolvimento regional. De Gaulle também buscou estabelecer relacées mais estreitas com
as regioes e promoveu a criacdo de instituicdes regionais fortes e eficientes.

- Propagar a estabilidade politica, criando um sistema politico forte e estavel,
promovendo a criacdo de um sistema presidencialista e estreitando as relacbes entre os

partidos politicos, a fim de garantir a estabilidade politica e evitar crises politicas. De Gaulle
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acreditava que a estabilidade politica era fundamental para garantir a seguranca e a

estabilidade do pais, bem como para enfrentar os desafios internos e externos.

3.5 POLITICAS ADOTADAS PARA DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA DE DEFESA

A politica industrial de defesa na Franga tem uma longa histdria, que remonta ao final
da Segunda Guerra Mundial, no pds guerra, a Franca enfrentou a necessidade de reconstruir
sua economia e sua capacidade militar, o que levou a criagdo de uma industria de defesa
nacional. A politica industrial de defesa na Franca foi inicialmente baseada em uma abordagem
de autossuficiéncia, com o objetivo de garantir a independéncia nacional e a capacidade de
produzir equipamentos militares avancados. Durante a Guerra Fria, a politica industrial de
defesa na Franca foi influenciada pela necessidade de enfrentar a ameaca soviética e garantir
a seguranca da Europa Ocidental. A Franca desenvolveu uma industria de defesa forte e
competitiva, que produzia equipamentos militares avancados, como avides de combate,
submarinos nucleares e sistemas de defesa aérea (JOSSELIN, 2017).

Para superar os desafios e avancar em sua busca por independéncia nacional, Charles
de Gaulle entendeu que a Franca precisava fortalecer sua industria de defesa. Ele acreditava
gue uma industria de armamentos nacional robusta seria essencial para alcancar a autonomia
militar e aumentar a influéncia do pais nas questdes globais. Dessa forma, de Gaulle buscou
implementar uma série de politicas destinadas a impulsionar o desenvolvimento do setor de
defesa francés, como direcionar recursos significativos para a pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias de defesa avancadas, a fim de tornar a Frangca menos dependente de importacdes
de equipamentos militares; incentivar e apoiar a industria de defesa francesa, incluindo
parcerias publico-privadas e politicas de compra governamental; e desenvolver um programa
nuclear nacional, que fortalecesse a posicdo da Frangca como poténcia nuclear e expandisse
suas capacidades militares (GAFFNEY, 2010).

A politica industrial de Pompidou foi baseada em uma abordagem liberal, que buscava
criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento das empresas e a livre iniciativa. Para
Pompidou, o papel do Estado era o de favorecer o desenvolvimento do espirito empreendedor
e criar um ambiente no qual as iniciativas pudessem ser exercidas livremente. Entre os
defensores da economia liberal e os defensores do planejamento rigido, Pompidou tomou

posicdo pela criacdo de um quadro econémico liberal, favorecendo, por meio de medidas
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macroeconOmicas, a eficiéncia e a expansdao das empresas. Pompidou teve um impacto
significativo no crescimento econdmico da Franga nos anos 1970. Através de medidas como a
criacdo de institutos de desenvolvimento industrial, a nomeac¢do de um secretdrio de Estado
para a pequena e média indUstria e a consolidagdao do tecido industrial francés, Pompidou
conseguiu criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento das empresas e a inovacdo
tecnoldgica (ESAMBERT, 2015).

Verificamos que, Durante a Guerra Fria, a politica industrial de defesa na Franca foi
influenciada pela necessidade de enfrentar a ameacga soviética e garantir a seguranga da
Europa Ocidental, obrigando a Franca a desenvolver uma industria de defesa forte e
competitiva, que produzisse equipamentos militares avangados, como avides de combate,

submarinos nucleares e sistemas de defesa aérea.

3.6 PRINCIPAIS ORGAOS CRIADOS

3.6.1 Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies?®

A Franga adotou uma politica de desenvolvimento auténomo e independente apds a
Segunda Guerra Mundial, liderada pelo General de Gaulle. Uma das principais medidas foi a
criacdo da Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies (CEA), em 1945, que permitiu a
Franca desenvolver a sua propria tecnologia nuclear e se tornar uma poténcia nuclear
independente. A criacdo da CEA foi um marco importante na politica francesa para o
desenvolvimento da sua indUstria de defesa durante o periodo da Guerra Fria, com o objetivo
de desenvolver a tecnologia nuclear francesa e permitir que a Franga se tornasse uma poténcia
nuclear independente, pois o Estado francés estava ciente da importancia da energia nuclear
para a sua seguranca e independéncia, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial,
quando os Estados Unidos e a Unido Soviética se tornaram as duas principais poténcias
mundiais. A Franca ndo queria depender desses paises para a sua seguranca e decidiu investir

em tecnologia nuclear para se tornar uma poténcia independente e a CEA foi responsavel por

20 Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies é uma agéncia governamental francesa responsavel pela
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias nucleares. A CEA foi criada em 1945 para supervisionar o programa
nuclear francés e, desde entdo, tem sido responsavel por desenvolver tecnologias nucleares para fins civis e
militares.
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desenvolver a tecnologia de enriquecimento de uranio, que permitiu a Franca produzir o seu
préoprio combustivel nuclear e desenvolver reatores nucleares, que permitiram produzir
eletricidade a partir de energia nuclear (CHEVRIER E GUSSE, 2010).

A CEA desempenha um papel fundamental no desenvolvimento da industria de defesa
francesa, especialmente no que diz respeito a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
nucleares para fins militares, sendo responsavel por supervisionar a pesquisa e o
desenvolvimento de tecnologias nucleares, incluindo a producdo de materiais nucleares para
fins militares, e tem sido fundamental para o desenvolvimento da Forga Nuclear Estratégica
francesa. Além disso, a CEA trabalha em estreita colaboragdo com outras agéncias
governamentais, como o Ministério da Defesa, para garantir a seguranca nuclear na Franca e
promover a coopera¢do internacional em matéria de energia nuclear. E uma agéncia
governamental essencial para a seguranca nacional e para a manutencao da posicao da Franca
como um dos principais produtores de armamentos do mundo (PESTRE, 2002).

Desde sua criacdo, a CEA tem sido responsdvel por conduzir pesquisas cientificas e
técnicas em energia atbmica, com o objetivo de utilizd-la em todos os dominios da ciéncia,
industria e defesa, sendo responsavel pela criacdo e gerenciamento de projetos de
equipamentos militares, incluindo satélites e drones, e também é responsavel pela defesa
cibernética. A CEA tem um amplo campo de atuacgao, incluindo ciéncias da matéria, ciéncias
da vida, tecnologias da informacdo e novas energias. A agéncia tem autonomia financeira e
juridica, permitindo que ela contrate facilmente com a industria e a universidade. A estreita
ligacdo da CEA com as mais altas autoridades politicas por meio do Comité a L'énergie
Atomique também é um fator importante em seu papel no desenvolvimento da indUstria de
defesa (MOUTOUH E POIROT, 2018).

A CEA é uma instituicao francesa de renome internacional, desempenhando um papel
fundamental no avanco tecnoldgico e cientifico do pais, com um papel vital na industria de
defesa francesa para o desenvolvimento e aprimoramento continuo das capacidades militares
e de dissuasdo do pais. A CEA tem expertise em diversas areas-chave, como fisica nuclear,
engenharia de materiais, seguranca nuclear, eletromagnetismo, entre outras, o que a coloca
como um parceiro estratégico para empresas e 6rgaos governamentais ligados a defesa.
Através de pesquisas, desenvolvimento de protétipos, testes e simulagdes, a CEA contribui
com conhecimentos valiosos para a concepcdo de sistemas de armas avangados, como

submarinos nucleares, misseis balisticos, sistemas de detec¢do e de comunicacdo
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criptografada, além de tecnologias inovadoras em dreas como vigilancia espacial e cibernética.
Essas contribuicbes tém permitido a industria de defesa francesa se manter na vanguarda
tecnolégica, aumentando sua capacidade de defesa e projecdo de poder em cenarios
internacionais.

Além disso, a parceria estreita entre a CEA e empresas de defesa, muitas vezes realizada
através de contratos de cooperagao, tem impulsionado a transferéncia de conhecimento e
tecnologia entre o setor publico e privado, promovendo um ecossistema de inovacdo
altamente dinamico. Essa sinergia tem gerado ndo apenas avangos na area de defesa, mas
também contribuido para aplica¢gdes civis, como na medicina nuclear, energia limpa e
seguranca de infraestruturas criticas. Ademais, a presenca da CEA no cendrio internacional
tem permitido que a industria de defesa francesa estabelecga parcerias estratégicas com outros
paises e organizagOes internacionais, potencializando a influéncia da Franga no campo da
seguranca global. A experiéncia acumulada pela CEA em prol da industria de defesa tem sido
um fator fundamental na manutencdo da soberania e independéncia tecnoldgica do pais, bem
como na preservac¢ao de sua capacidade de dissuasao nuclear, um pilar essencial de sua

politica de seguranca nacional.

3.6.2 Délégation ministérielle pour I'armement?!

A Délégation ministérielle pour 'armement (DMA) foi criada em 1961 na Franga com o
objetivo de coordenar e supervisionar a industria de defesa do pais. A DMA tinha a missao de
constituir uma forca nuclear estratégica independente e de conduzir os programas para
disponibilizar armamentos convencionais para as forcas armadas francesas. A DMA, também,
era responsavel por liderar a reestruturacao das industrias de defesa, tendo enfrentado
desafios significativos desde o inicio, como a necessidade de lidar com técnicas novas,
organizar pesquisas de longo prazo e trabalhar com especialistas de diferentes areas

(CREMIEUX, 2002).

21 A Délégation ministérielle pour I'armement (DMA) foi criada em 1961 na Franca com o objetivo de centralizar
a aquisicdo de armas e equipamentos para as forcas armadas francesas e supervisionar o desenvolvimento de
novas tecnologias e sistemas. A DMA foi renomeada para Délégation générale pour I'armement (DGA) em
1977.
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Em 1977, a DMA foi transformada na Délégation générale pour I'armement (DGA), que
@ a agéncia governamental francesa responsdvel por supervisionar a aquisicdo de
equipamentos militares e tecnologias de defesa. A DGA é responsdvel por garantir que as
forcas armadas francesas tenham acesso aos equipamentos e tecnologias necessdarios para
cumprir suas missoes, também, é responsdavel por promover a pesquisa e o desenvolvimento
de novas tecnologias de defesa, além de supervisionar a produgao de armamentos nucleares.
A criacdo da DMA e sua transformacdo em DGA foram marcos importantes no
desenvolvimento da industria de defesa francesa, que permitiram uma maior coordenacgao e
eficiéncia na produg¢do de armamentos e tecnologias militares, além de garantir a seguranca
nacional e a posicdo da Franca como um dos principais produtores de armamentos do mundo
(CREMIEUX, 2002).

Durante décadas, a Franca gastou um dos maiores orcamentos da Europa em
equipamento de defesa, ascendendo a cerca de 10 bilhdes de euros por ano nos ultimos anos.
Gracas a essas aquisicdes de equipamentos e sistemas de armas, implementados por homens
e mulheres experientes, as forcas armadas francesas tém uma gama muito ampla de
capacidades militares, desde dissuasao nuclear até interven¢des humanitdrias, que apenas
algumas grandes poténcias mundiais podem reivindicar, e apoiam permanentemente a acao
diplomatica da Fran¢a em varios continentes. Esta despesa, que alguns equivalem a um prémio
de seguro nacional, tem também beneficios econdmicos e sociais significativos que podem ser
ilustrados em poucos numeros. Os materiais, equipamentos e sistemas de defesa sao
adquiridos pela DGA, principalmente, a indUstria nacional de defesa, incluindo no ambito de
programas de cooperag¢do europeia, sendo uma industria estratégica sob soberania nacional
(CAIA, 2018).

A base industrial e tecnoldgica da defesa, fruto de um investimento continuo do Estado
ha mais de 50 anos, responde, portanto, a uma vontade politica. Esta indUstria representa um
volume de negdcios anual de cerca de 15 bilhdes de euros, dos quais entre 5 e 10 bilhdes de
euros resultam de contratos de exportacdo. E um dos poucos setores a contribuir
positivamente para a balanca comercial francesa. A entrada de encomendas de exportacao
ascendeu a mais de 16 bilhdes de euros em 2016, contribuindo, com sucessivas leis de
programacdo militar, para dar a esta industria uma visibilidade plurianual excecional. A
industria de defesa, que constitui a Base Industrial e Tecnolégica de Defesa (BITD), emprega

cerca de 200.000 funcionarios altamente qualificados amplamente distribuidos em todo o
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territdrio nacional. Em algumas regides, o setor da defesa representa mais de 7% dos postos
de trabalho industriais. O DTIB é composto por cerca de 2.000 empresas, incluindo uma duzia
de grandes grupos globais. Mais de 75% sdo Pequenas e Médias Empresas (PME), varias
centenas das quais sdo consideradas estratégicas, ou seja, associadas a soberania da Franga, e
estdo sujeitas a um controle especial por parte da DGA que orienta e realiza pesquisas voltadas
ao dominio das tecnologias que serdo necessdrias para a realiza¢gdo do futuro equipamento
das Forcas Armadas, onde a primeira missdo da DGA é saber investir no equipamento das
forcas e na preparacgdo para o futuro. Esta capacidade de investimento assenta numa industria
competitiva e sustentavel composta por cerca de 10 grandes grupos e mais de 4.000 PME, 350
das quais consideradas estratégicas. Este tecido industrial representa mais de 200.000
empregos de alta tecnologia que nao podem ser deslocalizados e 15 milhdes de euros em
volume de negdcios (excluindo atividades de manutencgdo). O trabalho abrange cerca de 1
bilhdo de euros anuais em todo o processo de amadurecimento das tecnologias
(demonstradores, estudos tecnoldgicos, investigacdo e tecnologia de base). A investigacao
industrial representa cerca de 70% deste orgamento, com um mecanismo especificamente
dedicado as PME inovadoras (o regime RAPID)??, o restante financiando obras e infraestruturas
nas escolas de engenharia do Ministério das Forgcas Armadas e em organiza¢des publicas de
pesquisa, como o Escritério Nacional de Estudos e Pesquisas Aeroespaciais (ONERA)?3, o
Instituto Franco-Alem3o de Pesquisa de Saint-Louis (ISL)** ou a CEA. Além disso, a DGA
mantém rela¢des privilegiadas com organizagBes civis de investigacdo para desenvolver
investigacao tecnoldgica dual, ou seja, o desenvolvimento e militarizagao de tecnologias
também utilizadas em aplicagdes civis em dominios muito diversos, como a saude, os

transportes, as telecomunicacbes ou a inteligéncia artificial. Os regimes especificos,

220 regime RAPID (Regime d'Appui a I'Innovation Duale) é um regime para subsidiar projetos de inovacdo dual
realizados por uma empresa com uma forca de trabalho consolidada de menos de 2.000 funcionarios,
isoladamente ou em consorcio.

Onera (Office National d'Etudes et Recherches Aérospatiales) é o centro nacional de pesquisa aeroespacial da
Franca. E um estabelecimento publico de pesquisa, com oito grandes instalagdes na Franca e cerca de 2.000
funcionarios, incluindo 1.500 cientistas, engenheiros e técnicos.

O Instituto de Pesquisa Franco-Alemdo de Saint-Louis é um estabelecimento binacional operado
conjuntamente pela Republica Federal da Alemanha e pela Republica Francesa com base em uma Convencdo
assinada em 1958.
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inteiramente financiados pela DGA e liderados pela Agéncia Nacional de Investigacdo (ANR)?°
francesa, permitem lancar anualmente mais de trinta projetos multidisciplinares e
multiparceiros com o Centro Nacional de Investigacdo Cientifica (CNRS)?® e numerosos
laboratdrios publicos de investigacdao (incluindo os acima mencionados), universidades e
escolas de engenharia. Os "desafios" também sao conduzidos em coordenagao com a ANR
para estimular e comparar solugdes tecnoldgicas em resposta a uma nova necessidade (por
exemplo, a localizagdo de um individuo dentro de um edificio). A politica cientifica do
Ministério das For¢cas Armadas esta, portanto, estreitamente articulada com os mecanismos
de apoio a pesquisa publica (CAIA, 2018).

A industria de defesa francesa ficou conhecida por produzir alguns dos equipamentos
militares mais avangados do mundo, incluindo avides de combate, helicépteros e aeronaves
de transporte. A série de avides de combate franceses comegcou com o Ouragan nos anos 1950
e continuou com os Mirage lll, FI e 2000, culminando no Rafale. O Rafale é um avido de
combate multiuso que entrou em servico em 2001. Ele é capaz de realizar uma ampla
variedade de missdes, incluindo combate aéreo, ataque terrestre, reconhecimento e dissuasao
nuclear. O Rafale é equipado com tecnologia avancada, incluindo sistemas de armas de ultima
geracdo, sensores e avidnicos. Ele é considerado um dos avides de combate mais avancados
do mundo e é usado pelas for¢cas armadas francesas e de outros paises. Além dos avides de
combate, a industria de defesa francesa também produziu uma série de helicdpteros,
incluindo o Puma, Lynx e Gazelle. O Puma é um helicoptero de transporte médio que entrou
em servico em 1968. Ele é capaz de transportar até 16 soldados ou 2 toneladas de carga. O
Lynx é um helicoptero de ataque leve que entrou em servico em 1978. Ele é equipado com
armas e sensores avancados e é capaz de realizar uma ampla variedade de missdes, incluindo
reconhecimento, ataque terrestre e antissubmarino. A Gazelle ¢ um helicoptero de
reconhecimento leve que entrou em servico em 1973. Ele é capaz de transportar até 6
soldados ou realizar missdes de reconhecimento. Por fim, a industria de defesa francesa

também produziu aeronaves de transporte, como o Transall e aeronaves de patrulha maritima,

25 A Agéncia Nacional de Pesquisa da Franca (ANR) é uma instituicdo administrativa publica sob a autoridade do
Ministério Francés de Ensino Superior, Pesquisa e Inovagdo. A agéncia financia pesquisas baseadas em projetos
realizadas por operadores publicos que cooperam entre si ou com empresas privadas.

26 O Centro Nacional de Investiga¢do Cientifica é um organismo publico multidisciplinar de investigacdo colocado
sob tutela do Ministério do Ensino Superior, Investigacdo e Inovacgao.
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tipo o Atlantic. O Transall é um aviao de transporte militar que entrou em servico em 1965.
Ele é capaz de transportar até 93 soldados ou 16 toneladas de carga. O Atlantic é uma aeronave
de patrulha maritima que entrou em servico em 1965. Ele é equipado com sensores avancados
e é capaz de realizar missGes de patrulha maritima, busca e salvamento e guerra
antissubmarino (CREMIEUX, 2002).

A DGA transformou-se ao longo das décadas, desde a produ¢dao de armamentos até a
gestdo de projetos de programas cada vez mais complexos. A DGA desempenha um papel
central nos programas nacionais de armamento e nos realizados em cooperagao com muitos
paises da Europa e de todo o mundo, empregando as 10.000 mulheres e homens, que
dependem de instalacdes de teste muitas vezes Unicas na Europa, constituem uma forca de
engenharia independente lider, essencial para o Ministério das Forcas Armadas e para o Estado
para lhes permitir ter o equipamento mais eficiente, controlando os seus custos e prazos. Com
o intuito de construir uma defesa nacional independente baseada na dissuasdao que era a
ambicdo do General Charles de Gaulle. Durante 60 anos, a DGA tem contribuido para assegurar
a soberania e autonomia estratégica da Franca, cumprindo as suas missdes: equipar exércitos
de forma soberana, conceber os sistemas de defesa do futuro, promover a cooperacdo
europeia e apoiar as exportacdes da nossa base industrial e tecnoldgica de defesa (FRANCA,
2021).

Atualmente, a DGA tem capacidade para liderar alguns dos projetos tecnoldgicos mais
complexos, com dez centros de especializagao e testes com recursos Unicos na Europa. Reune
10 mil mulheres e homens espalhados pelo pais. Realizando uma média de mais de cem
operagdes de armamento por ano, cobrindo toda a gama de equipamentos necessarios para
que as forgas armadas francesas cumpram suas missdes. Entre as realizagbes mais
emblemadticas da DGA estdo: capacidade de dissuasdao, misseis balisticos nucleares e
submarinos de ataque, o caca Rafale, o porta-avides Charles-de-Gaulle, o tanque Leclerc,
satélites de observacdo e comunicacdo, mas também todo o equipamento e materiais de
protecdo para nossos soldados, marinheiros e aviadores. Para enfrentar todos esses desafios,
a DGA evoluiu suas ferramentas e métodos de engenharia e gerenciamento de programas.
Engenharia de sistemas, simulacdo numérica, projeto de arquitetura de capacidade e
abordagens incrementais aceleraram programas e integraram rapidamente inovacdes. A DGA
também desenvolveu organiza¢des matriciais, equipes de programas integrados, trabalho em

plataforma colaborativa e trabalho digital remoto (FRANCA, 2021).
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A DGA esta aberta a novas tecnologias e inovacdo em todos os seus aspectos para
manter a superioridade operacional das forcas armadas em um modelo econ6mico
sustentavel. Apoia a industria da defesa, os principais contratantes, como as PME e as startups,
e desenvolve intercambios com os seus parceiros europeus, desempenhando um papel de
suma importancia no desenvolvimento e fortalecimento da industria de defesa francesa,
exercendo uma posicao central na formulagao e implementacgado da politica de defesa do pais.
Como um érgao governamental diretamente subordinado ao Ministério das Forgas Armadas,
atua como o principal interlocutor entre o governo e a industria de defesa, garantindo uma
colaboragdo estreita entre o setor publico e privado para atender as necessidades de
modernizacao e capacitacdo das Forcas Armadas (FRANCA, 2021).

Uma das principais atribuicdes da DGA é coordenar e gerenciar os programas de
aquisicdo de equipamentos e sistemas de defesa, desde a concepcdo até a entrega, levando
em consideracdo aspectos técnicos, orcamentarios e operacionais. Através de sua expertise, a
DGA avalia as propostas e projetos apresentados pelas empresas de defesa, garantindo a
conformidade com as especificacdes estabelecidas e a adequacdo aos requisitos militares.
Possui, também, um papel ativo no fomento a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
inovadoras, seja por meio de investimentos em projetos de pesquisa conduzidos por empresas
do setor ou em parcerias com instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Essa abordagem
colaborativa tem contribuido para impulsionar a inovacdo na industria de defesa, levando a
avancos significativos em dreas como aeronautica, cibernética, inteligéncia artificial, seguranca

cibernética e energia aplicada a sistemas militares (FRANGCA, 2021).
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4. CONCLUSAO

Analisando os capitulos deste trabalho verificamos que a BID desempenha um papel
vital no desenvolvimento de uma nag¢do, com impactos que vao além da esfera militar,
fortalecendo a capacidade produtiva interna de equipamentos militares e tecnologias
avancadas, garante a independéncia e a soberania de um pais, reduzindo a dependéncia de
fornecedores estrangeiros e tornando-o mais resiliente a pressdes politicas e econdmicas
externas, e impulsiona o progresso econémico, tecnoldgico e social do pais. Ao criar empregos
qualificados e promover inovagdes tecnoldgicas, a industria de defesa contribui para o
crescimento da economia e a gera¢do de divisas. A BID desenvolve inovagdes que tém
aplica¢des duais, ou seja, podem ser utilizadas tanto para fins militares como nao militares,
beneficiando a sociedade como um todo.

Observamos, ainda, que as poténcias mundiais de maiores PIB, EUA, China, Japao,
Alemanha, india, Reino Unido e Franca, reconhecem a importancia estratégica da BID,
investindo em suas industrias de defesa, o que as auxilia a consolidar suas posicdes como
poténcias globais, garantindo a seguranca nacional, exercendo influéncia politica e econémica,
além de contribuir para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico de suas nagoes.

A histdria da industria de defesa brasileira também ilustra a relevancia da BID para o
desenvolvimento do nosso pais. Ao longo dos anos, o Brasil enfrentou desafios e oscilaces,
porém, a partir dos anos 2000, o governo tomou medidas para fortalecimento e priorizagao
da BID, demonstrando a preocupacao no desenvolvimento desta ferramenta poderosa para
garantir a seguranca, a soberania e o desenvolvimento do pais.

No cendrio global cada vez mais competitivo, a BID é essencial para que uma nagao
possa se destacar e enfrentar os desafios do século XXI. Investir na BID ndo apenas protege os
interesses estratégicos e a soberania de um pais, mas também o torna capaz de se destacar
em meio a concorréncia internacional. Essa independéncia tecnoldgica e econémica se mostra
especialmente importante em momentos de crise, como a pandemia de COVID-19, onde
nacdes com capacidades autbnomas puderam proteger seus cidaddos e oferecer ajuda a
outros paises.

Analisamos a politica industrial de defesa adotada pela Franca ao longo da Guerra Fria,
focada no desenvolvimento auténomo e independente de sua industria de defesa, servindo

como um exemplo valioso para paises que desejam fortalecer sua capacidade militar e
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aumentar sua influéncia global. Demonstramos como o pais enfrentou desafios significativos
quanto a necessidade de enfrentar ameagas externas e garantir a seguranga regional o que
exigiu o desenvolvimento de uma industria de defesa forte e competitiva.

A criagdo de Orgdos governamentais dedicados a coordenagdo, pesquisa e
desenvolvimento, como a CEA e a DGA, desempenhou um papel fundamental na promocao
da pesquisa e inovagao no setor de defesa francés. A DGA, em particular, exerceu uma posicao
central na formulacdo e implementacdo da politica de defesa da Franca, facilitando a
colaboragdo entre o setor publico e privado e garantindo a modernizacao e capacita¢do das
Forgas Armadas.

O desenvolvimento francés apresenta licdes importantes para o mundo, podendo
servir de exemplo para o Brasil, que, apesar de ser um cliente, também, busca desenvolver sua
industria de defesa e aumentar sua autonomia. O Brasil possui vastos recursos naturais e uma
base industrial promissora, o que o coloca em uma posicdao favordvel para seguir uma
abordagem semelhante a francesa. Investimentos significativos em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias avancadas, parcerias publico-privadas e politicas
governamentais de compra podem impulsionar o crescimento da industria de defesa
brasileira.

A criacdo de drgdos governamentais dedicados ao desenvolvimento e supervisdo da
industria de defesa, que buscam politicas para a promoc¢do de cooperacgdo internacional, sdo
estratégias importantes para o Brasil fortalecer sua posicdo no cenario global de defesa.
Contudo, é essencial que o Brasil adapte a abordagem francesa as suas necessidades e desafios
especificos, incluindo levar em consideragdo as particularidades de sua industria, a diversidade
de suas ameacas, necessidades de defesa e a colaboracdo com outros paises da América Latina
para aprofundar a cooperac¢ao e desenvolvimento regional.

Em conclusdo, o exemplo francés de desenvolvimento da industria de defesa mostra
gue o investimento estratégico em pesquisa, inovacdo e coordenacdo entre o governo e o
setor privado pode impulsionar o crescimento econdmico e a capacidade industrial, militar e
ndo militar, de um pais. O Brasil tem a oportunidade de seguir esse caminho, ou parte dele,
utilizando seus recursos e potencial industrial para fortalecimento de sua industria de defesa
e, assim, aumentar sua autonomia na area de seguranca e defesa. Ao aprender com as licoes
da Franca e adapta-las a sua realidade, o Brasil podera se posicionar como uma poténcia

emergente na industria de defesa global.
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