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RESUMO

Este estudo analisa a diplomacia naval camaronesa a partir de um cruzamento entre a teoria
da diplomacia naval permanente de Coutau-Bégarie e a estratégia integral de Lucien Poirier
com o objetivo de verificar se a acdo das for¢cas navais camaronesas se inscreve numa
abordagem que responde as caracteristicas da diplomacia naval pés-moderna. O periodo
observado para a realizagdao da pesquisa vai de 2011, data a partir da qual a Marinha de
Camardes experimentou intensa atividade no campo da cooperagao militar naval, até 2022.
O desenho de pesquisa empregado neste trabalho foi o da teoria comparada com a
realidade, utulizando-se de pesquisa bibliografica e documental. Seu quadro tedrico destaca
os principais componentes da diplomacia naval permanente e analisa o conceito de
estratégia integral. Além disso, o estudo examina a contribuicio da diplomacia naval
camaronesa na emancipacdo estratégica do Golfo da Guiné. Conscientes das profundas
raizes da sua pertenca a esta regidao, Camardes orienta a sua politica de poder ndo de forma
dominante, mas como entidade de parceria com os restantes Marinhas da sub-regido. Ao
apresentar os resultados da atuacao da Marinha de Camardes nas diferentes categorias da
diplomacia naval permanente, verifica-se que esta é um importante vetor da politica de
poder e influéncia de Camardes de acordo com os principios da sua politica externa. No
entanto, os resultados do confronto entre as acdes da Marinha camaronesa e os conceitos
tedricos, revelam os aspectos da diplomacia naval permanente e da estratégia integral que
Camardes ndo emprega. A analise conclui, portanto, com uma adesdo parcial da diplomacia
naval camaronesa ao objeto de estudo.

Palavras-chave: Diplomacia naval permanente; Estratégia integral; Coutau-Begarie; Lucien
Poirier; Marinha de Camardes; Golfo da Guiné.
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1 INTRODUCAO

A importancia do mar para a humanidade nao precisa mais ser demonstrada. O seu
carater vital decorre das suas trés fungbes essenciais, nomeadamente: fonte de riqueza,
meio de comunica¢do e meio de projecdo de poderes. Camardes, pais com quase 400 km de
litoral localizado na costa oeste africana é considerado um Estado privilegiado, em vista de
sua posicao geografica. A sua abertura ao mar torna-o, um parceiro estratégico no Golfo da
Guiné (GoG)* e na Africa Central.

A nivel econ6mico, a exploragdao petrolifera offshore, refletida pela presenca de
varias plataformas e numerosos petroleiros, bem como a abundancia de recursos haliéuticos
na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) nacional constituem um viveiro econdmico rentdvel para
Camardes, garantia do seu desenvolvimento sustentavel.

No entanto, hd vdrios anos que se vive um clima de inseguranca na area maritima do
GoG que fragiliza o tecido socioecon6mico dos Estados costeiros adjacentes. Estes atos de
criminalidade maritima de natureza transfronteirica dizem respeito a pirataria, assalto a mao
armada, imigracao ilegal, pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN), poluicdo,
atividades de contrabando. Camardes, que tem uma saida estratégica para o mar, ndo é
excecao a esse fendbmeno.

Perante todas estas ameacgas, a Marinha de Camardes optou por articular o seu
mecanismo de resposta em torno de uma abordagem dualista e combinatdria baseada na
Acdo do Estado no Mar (AEM) e na arquitetura de paz e seguranca maritima do GoG . A agdo
interna proativa, soma-se a busca de solucbes coletivas e sinérgicas com outros paises da
sub-regido. O aumento da ameaca e, sobretudo, o seu carater transnacional, obrigam
Camardes a adotar uma postura estratégica de defesa centrada na diplomacia naval.

De acordo com o Decreto da Republica de Camar&es n2 2001/177 de 25 de julho de
2001 sobre a organizacdo do Minsitério da Defesa, a Marinha camaronesa é um componente

das Forcas de Defesa cujo emprego requer principalmente o uso de ambientes marinhos e

1 . T . ~ N . I . . ~
O GoG estd dividido em duas grandes organizagdes econOmicas e geograficas regionais. O Camardes

pertence a drea maritima da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC), que se estende
por mais de 3300 km, desde Angola, no Sul, até a fronteira entre o Camardes e a Nigéria, no Norte. Reline
nove Estados costeiros divididos em duas zonas geograficas A e D. O Camardes foi designado como o Estado
lider da zona D.
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maritimos®. Neste contexto, a Marinha tem entre outras atribuicdes a representacao, que
geralmente se refere a diplomacia. Navios de guerra exercem essa fungao de representacao
diplomatica quando hasteiam a bandeira nacional nos mares do globo e durante suas escalas
em portos estrangeiros.

Para o Almirante Lozier’, a diplomacia naval refere-se a participacdo das forcas
aeronavais na diplomacia e na politica de influéncia de um pais (LOZIER, 2007). Ndo se trata
apenas de um eufemismo para o uso da forca naval para intimidar outros paises, mas sim da
implementag¢dao de uma ampla gama de agdes por parte de elementos do poder naval a fim
de obter resultados diplomdticos que atendam aos interesses nacionais de quem a emprega.
Essa concepcdo de diplomacia naval aproxima-se da defini¢io de Kennedy®. Segundo este
autor, a diplomacia naval designa a utilizacdo de navios de guerra em tempo de paz para
obtencdo de objetivos diplomaticos e politicos dos Estados (KENNEDY, 1984).

Dentre os autores que se interessam pela diplomacia naval, as teorias de
Coutau-Bégarie’ (2010) e Poirier® (1982) constituem as referéncias analiticas deste estudo. A
primeira propde uma tipologia de diplomacia naval baseada na presenga sem a qual ndo ha
efeitos diplomaticos e estratégicos. Esta categoria gira em torno de um conjunto de missdes
permanentes como afirmag¢ao de posicao, dissuasao existencial, visitas de cortesia,
manobras conjuntas, participacdo em didlogo estratégico, negocia¢Bes internacionais e
apoio a industria de defesa naval. A segunda defende o conceito de estratégia integral que
engloba um conjunto de estratégias particulares que visam maximizar os beneficios e mitigar
0s riscos e ameacas associados a um projeto politico como a exploracdo do mar.

A guestdo central levantada por este tema é saber se a diplomacia naval camaronesa

estd de acordo com os elementos tedricos, caracteristicas de uma diplomacia naval pds-

Fonte: REPUBLICA DE CAMAROES. Decreto n2 2001/177 de 25 de julho de 2001 sobre a organizagdo do
Ministério da Defesa de Camardes. Artigo 17, titulo V, p. 33.

O Almirante Jean-Louis Lozier é autor do livro, Submarinos e diplomacia naval, publicado em 2007. Nesta
obra, o autor da uma definicdo de diplomacia naval como sendo a expressdo da politica de influéncia e
poder de um pais em sua regido ou em todo o mundo.

Paul Kennedy é um historiador britanico especializado em relacGes internacionais e geoestratégia. Ele
publicou varios livros sobre a histéria da Marinha Real. Ele é o autor do livro, Estratégia e Diplomacia,
publicado em 1984.

O professor Hervé Coutau-Bégarie (1956-2012) foi um dos raros especialistas franceses modernos a se
interessar pela diplomacia naval. Em 2010, publicou, O Melhor dos Embaixadores, Teoria e Prdtica da
Diplomacia Naval, livro que constitui um dos referenciais analiticos desta obra.

Lucien Poirier (1918-2013) foi um ex-General do exército francés. E autor do livro, Ensaio Tedrico de
Estratégia, publicado em 1982. Neste livro, ele enfatiza que os atores sociopoliticos combinam um conjunto
de estratégias para realizar seu projeto politico.
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moderna que integra os conceitos de diplomacia naval permanente estabelecidos por
Coutau-Bégarie e de estratégia integral desenvolvidos por Poirier. Além disso, qual é a
realidade e a contribuicdo concreta da Marinha de Camardes no crescimento da influéncia
da diplomacia camaronesa em seu ambiente estratégico imediato, o GoG e
internacionalmente?

Este trabalho pretende apresentar uma visao geral sobre o tema da diplomacia naval
camaronesa. O seu objetivo é contribuir para o reforco da acdo da Marinha para uma
diplomacia naval mais forte que permita fazer avangar o desenvolvimento nacional de
interesses e objetivos e proporcionar uma compreensao abrangente das diversas
possibilidades existentes nesta importante dimensdo da politica externa dos Estados. Para
tal, este estudo é realizado a partir de 2011, periodo em que a Marinha experimentou um
novo impulso em sua cooperacdo maritima internacional’.

A hipdtese de pesquisa adotada no contexto deste estudo é que a diplomacia naval
camaronesa adere apenas parcialmente aos conceitos tedricos de diplomacia naval
permanente de Coutau-Bégarie e estratégia integral de Poirier.

A metodologia utilizada neste trabalho é a comparacdo entre teoria e realidade.
Entrevistas com os Comandantes dos navios da Marinha camaronesa foram realizadas para
obter informagdes precisas sobre um determinado nimero de opera¢des navais. Este
trabalho leva em consideracdo as missOes e operacdes realizadas no territdrio e fora do
territério nacional.

O trabalho foi estruturado em cinco capitulos, incluindo esta introdugao. O capitulo
dois analisara o referencial tedrico da pesquisa. Primeiro, vamos nos deter na teoria da
diplomacia naval permanente de Coutau-Bégarie e suas subdivisbes. Em seguida, sera
apresentada o conceito de estratégia integral de Poirier, associada as diferentes estratégias
gue a compdem. O capitulo seguinte versard sobre a diplomacia naval camaronesa. Nesse
contexto, demonstramos primeiramente o enraizamento da diplomacia naval camaronesa
em seu ambiente estratégico, o GoG e examinamos a articulacdo desta diplomacia naval

com as demais Marinhas da sub-regido. Em seguida, apresentaremos um resumo das a¢oes

7 . . A . .
A partir de 2011, a Marinha camaronesa conheceu a transferéncia de um novo Comandante da Marinha,

bem como uma intensa atividade no campo da cooperagdao militar naval. Fonte: LACKMATA, Jean. Visita de
contato do Comandante da Marinha nas Formagdes, publicado em “Pompons Rouges”, revista de
informacao e ligacdao da Marinha camaronesa, 2013, n. 001, p.7.
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da Marinha camaronesa nas categorias relativas a diplomacia de defesa, cooperacao,
humanitdria e missdes de combate ao crime maritimo. Por fim, discutiremos o impacto
simbdlico da inédita travessia da Marinha camaronesa para o Brasil. No quarto capitulo,
confrontaremos as a¢des da Marinha de camarées com os conceitos tedricos de coutau-
begarie e poirier. O ultimo capitulo apresentard as consideracdes finais do argumento

desenvolvido.



2 DIPLOMACIA NAVAL PERMANENTE E ESTRATEGIA INTEGRAL

Fazer diplomacia naval e por meio de for¢as navais é uma area de politica externa e
de multiplas estratégias. Se a vocacdo primordial de qualquer Marinha é usar a forca para
preservar os interesses nacionais no mar, o seu didrio e seu papel evoluiram para as
chamadas missdes de baixa intensidade. Qualquer que seja a cultura estratégica a que
pertencem, todos os autores da era moderna e contemporénea8 concebem a diplomacia
naval como uma forma de operacdo diferente da guerra. Nesse sentido, pode ser
considerada como sendo conduzida de forma continua, paralela ou ndo as operag¢des de
guerra. Esta é a base da visdo de Coutau-Bégarie (2010), que destaca as func¢des diarias de
uma Marinha, além de qualquer dimensao militar no sentido de confrontos armados.

A primeira secdo deste capitulo serd dedicada a andlise da diplomacia naval
permanente e suas subdivisées.

A segunda secdo se concentrard sobre o conceito de estratégia integral, associado a
estratégias particulares. O estudo da estratégia integral é essencial para esta investigacdo
porque define as interagdes necessarias e a combinagdo entre a estratégia naval e as varias
estratégias especificas para a consecucdo dos objetivos definidos pela politica maritima
nacional.

Por fim, a terceira se¢ao apresentara as considerag¢des parciais do capitulo.

2.1 Diplomacia naval permanente

A obra de Coutau-Bégarie (2010) tem o mérito de chamar a atengdo para a dimensao
permanente da diplomacia naval. Isso resulta da acumulacdo a longo prazo de uma presenca
simbdlica ou de agdes a partir das quais o Estado em questdo reforca seu status de poder e
exerce influéncia. Esta secdao analisard em profundidade os principais componentes da
diplomacia naval permanente, incluindo as diplomacias navais simbdlica, de rotina, de

defesa e econOmica.

8 < ;. . . . ~ s . ~ e .
E necessario enfatizar que a diplomacia naval ndo é uma inveng¢do do mundo atual. Tem uma histdria antiga

muito rica. O seu estudo como componente essencial das fun¢des das Marinhas foi impulsionado pelo
trabalho pioneiro de James Cable, nos seus livros, Gunboat Diplomacy em 1971 e Diplomacia no mar em
1985. Outros autores, principalmente anglo-saxdes, sucederam-no com estudos tedricos sobre o cotidiano
dos marinheiros como Ken Booth, Tom Clancy, Edward Luttwak ect.
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2.1.1 Diplomacia simbdlica

A diplomacia naval simbdlica consiste na afirmagdo do posto e na dissuasdo

existencial. Coutau-Bégarie afirma que:

Uma forte dimensdo simbdlica atribui-se a existéncia de forgas navais : o simples
fato de possuir uma Marinha modifica a percepg¢do tanto daquele que a possui
guanto de seus aliados ou possiveis adversarios. O possuidor é capaz de intervir
além de seu territorio terrestre, sem ser um espectador obrigado a sofrer
(BEGARIE, 2010, p. 50, traducao nossa)g.

Na mesma linha, Widen'® argumenta que na diplomacia naval os objetivos s3o a
influéncia politica e o alvo sdao as mentes e percepg¢des de tomadores de decisdo hostis e
amigos (BEGARIE, 2010; WIDEN, 2011)*".

Para Coutau-Bégarie, os efeitos da percepgao variam de acordo com o instrumento
utilizado. Se qualquer tipo de navio pode ser usado para fins humanitarios ou politicos, o
instrumento preferido é o porta-avides. E, por exceléncia, “o simbolo e instrumento do
poder; o rei dos espagos maritimos, mas também o meio de um ataque profundo no interior
das terras” (BEGARIE, 2010). O movimento de um porta-avides sempre transmite uma
mensagem significativa porque representa, em esséncia, a for¢a de ataque de um Estado e,
portanto, passivel de modificar o comportamento do receptor (PARMENTIER, 2020)".

Embora menos conhecida, também existe a diplomacia naval realizada por na¢des
com submarinos. Estes ultimos podem sinalizar a sua presenca discreta ou assertiva
atravessando ou aproximando-se de dreas onde ndo deveriam estar presentes ou perto de

. . ’ . 1
unidades navais de um pails para o quaI queremaos enviar uma mensagem 3.

Texto original na lingua francesa. “Une dimension symbolique forte s’attache a I'existence des forces
navales: le seul fait de posséder une Marine modifie la perception tant de celui qui la possede que de ses
alliés ou adversaires éventuels. Le possesseur est capable d’intervenir au-dela de son territoire terrestre,
sans étre un spectateur obligé de subir”.

Essa concepgdo de diplomacia naval é retirada do artigo editado pelo Jerker J. Widen, intitulado Diplomacia
Naval - Abordagem Téorica. Diplomacy &Statecraft, no 22,p.715-733.New York: Routledge, 2011.

Alfred Mahan (1840-1914) também argumentou que o poder maritimo aumenta o prestigio, a seguranca e
a influéncia de um pais. Segundo este autor, ser fraco no mar expde vocé a perigos politicos e estratégicos,
tanto no pais quanto no exterior (MAHAN, 1899, p.443).

PARMENTIER, Florent. A invengdo da diplomacia naval, publicado em Eurasia prospective, 2020.

Disponivel em: <https://eurasiaprospective.net/2020/07/23/invenc¢do-da-diplomacia-naval-millet-eurasia-
prospectivo-1-3/>. Acesso em: 03 maio 2023.

O caso tipico é a implantacdo do submarino de ataque nuclear equipado com misseis guiados (SSGN)
"Kursk", no verdo de 1999 no Atlantico e no Mediterrdneo: apds a guerra em Kosovo, o Sr. Putin queria
mostrar para os ocidentais que a Russia era um poder militar e naval a ser considerado. Disponivel em:
<https://www.cairn.info/ revisdo-estratégica-2008-1-page-173.htm>. Acesso em: 03 maio 2023.

10

11

12
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Quanto aos outros meios de superficie, Coutau-Bégarie acredita que o menor navio
de superficie, por mais modesto que seja, é susceptivel de se envolver em operagdes
relacionadas com a diplomacia naval. Qualquer navio pode realizar uma missdo de presenca
e vigilancia. Mas hoje, diante da proliferacdo dos misseis, da ameaca aérea, ndo é possivel
que as grandes poténcias se contentem com meios modestos, portanto mais acessiveis. E
necessario dispor de uma vasta pandplia, capaz de enfrentar varios cenarios de crise que vao
desde o incidente com um adversdrio costeiro e mal armado até ao confronto com um
adversario com meios modernos (BEGARIE, 2010).

Verdadeira parcela do poder publico, o navio de guerra estd, portanto, a servico da
diplomacia do poder dos Estados. Em sua concepc¢do mais antiga, a diplomacia estava
associada a diplomacia da canhoneira™, simbolo de projecio de poder até o século XX. Ao
contrdrio da diplomacia cldssica em que a forca permanece latente, mas nunca declarada, o
possivel recurso a for¢a é aqui explicito, sendo ostentoso. A forca estd sempre pronta para
se transformar em constrangimento, em coercdo. Esta forma de diplomacia naval enquadra-
se na diplomacia naval “dura”. Nesse caso, ao final de um processo de negociacdao que se
mostrou deficiente, a forca coercitiva é acionada (BEGARIE, 2010; HENROTIN, 2011)*.

Tendo em vista o exposto, deduzimos que o fato de um Estado dispor de navios de
guerra modernos com capacidade para estar permanentemente presente no mar e intervir
por meios fortes e eficazes constitui um sinal politico de afirmacado de poder. O tipo de navio
utilizado depende dos efeitos politicos esperado. No entanto, pode-se razoavelmente

III

estimar que, ao contrario da diplomacia “dura”, a diplomacia naval “suave” é um meio de
alcancar a eficiéncia politico-diplomatica.

Em conclusdo, um Estado pode utilizar este elemento simbélico para aumentar seu
reconhecimento perante outro Estado, contribuindo para a construcao do prestigio de sua
Marinha no cendrio internacional. No entanto, para alcancar resultados diplomaticos

significativos, esse efeito existencial deve ser acompanhado de demonstragdes rotineiras.

14 . . . . .. . . .
Esta diplomacia ofensiva consistia, fora de qualquer conflito declarado, em pressionar um ator com o envio

de uma frota que ndo hesitava em usar a artilharia para o cumprimento de um acordo, a restituicdo de
prisioneiros, o pagamento de dividas. Disponivel em: <https://www.areion24.news/2020/06/25/a-
diplomacia-naval uma-ferramenta-de-soft-power/>. Acesso em: 03 maio 2023.

Joseph Henrotin é um cientista politico belga especializado em questdes de defesa. E autor do livro, As
fundacées da Estratégia Naval do século XXI, publicado em 2011. Nesta obra ele evoca as caracteristicas da
diplomacia naval dura que se refere ao uso do instrumento naval em um ambiente marcado pelo risco de
comprometimento da forca (HENROTIN, 2011, p.401).
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2.1.2 Diplomacia de rotina

A diplomacia de rotina consiste em visitas de cortesia, manobras e demonstragdes
navais. E uma politica de presenca que permite ao Estado hastear a bandeira, ou seja, exibir
o poder do seu dono e estreitar os seus lagcos de cooperagdao com outros paises. Para
Coutau-Bégarie, "esse efeito existencial é ainda reforcado por eventos rotineiros cujo
objetivo primordial ndo é necessariamente obter um efeito diplomatico, mas que, no
entanto, tém tal efeito induzido" (BEGARIE, 2010).

Para além de qualquer ldgica coercitiva, a mobilidade das frotas oferece a vantagem
de poder concretizar relagbes bilaterais e multilaterais. As implanta¢des sdao a ocasido de
tantas escalas, obviamente necessarias para descanso das tripulacdes, reabastecimento, mas
também permitindo manter as ligagdes com os paises visitados. De acordo com Henrotin, a
frequéncia mais ou menos acentuada de escalas em portos estrangeiros da uma medida de
relacdes interestatais, que podem refletir uma cooperagdao bem estabelecida, um sinal da
vitalidade de uma alianca politica. Estas visitas de cortesia constituem entdo a formalizacao
do grau de cooperacgdo entre os Estados e podem transmitir uma mensagem forte, incluindo
e sobretudo no inicio destas relagdes (HENROTIN, 2011).

As manobras navais consistem em exercicios com Marinhas de outros paises. Podem
ser nacionais ou multinacionais. As manobras nacionais permitem aos observadores
estrangeiros, quando convidados, constatar a qualidade dos homens e materiais que fazem
da Marinha em tempos de crise um eficaz instrumento de poder. No nivel superior, esse
efeito simbdlico é reforcado no quadro de manobras multinacionais. Estas pertencem a
diplomacia de rotina quando ocorrem fora de qualquer contexto de crise (BEGARIE, 2010).

Além disso, essas manobras visam demonstrar a vitalidade ao longo do tempo dos
vinculos politico-militares entre os Estados, ao mesmo tempo em que podem enviar uma
mensagem politica a aten¢do de potenciais adversdrios. Embora tenham um interesse
essencialmente operacional, ndo deixam de induzir um certo efeito politico ao criar habitos
partilhados com outras nagdes, promover o didlogo entre as forcas armadas e a partilha de
valores e saberes. E nessa légica que Henrotin considera que a diplomacia de rotina constitui

uma espécie de diplomacia naval “suave” (HENROTIN, 2011).%

'® HENROTIN, 2011, p.406.



17

Para ilustrar, a acdo internacional contra a pirataria no GoG, levou, por exemplo, as
Marinhas da Africa, América, Europa e Asia a trabalharem estreitamente em uma postura
mais cooperativa. Essa sinergia de a¢Oes se aproxima da teoria do soft power exposta por
Nye'’. Ele explicou que : “o soft power é baseado na capacidade de definir a agenda politica
de forma a moldar as preferéncias dos outros” (NYE, 2004).

A semelhanca das visitas de cortesia, recordamos que as manobras navais fazem
parte dos eventos de rotina que permitem as diversas Marinhas trabalhar numa légica
colaborativa, estabelecer e consolidar frutuosos lagos de cooperagdo. Essa forma de
diplomacia naval é uma caracteristica do novo ambiente internacional contemporaneo, em
particular o novo direito do mar cuja convencao foi assinada em 10 de dezembro de 1982
em Montego-bay, que convida os Estados a trabalharem em conjunto para enfrentar os
desafios da seguranca maritima.

Assim como a diplomacia simbdlica, consideramos que a diplomacia de rotina
incorpora o fator da presenca. E gracas a essa presenca que o Estado pode produzir efeitos
concretos e direcionados para alcancgar objetivos especificos, como veremos nas categorias a

seguir.

2.1.3 Diplomacia de defesa

A diplomacia de defesa é definida como todas as atividades internacionais baseadas
essencialmente no didlogo e na cooperacdo, implementadas pelo Ministério da Defesa em
nivel bilateral, com aliados, parceiros e paises amigos, com o objetivo de promover o alcance
dos objetivos da politica de defesa a servico da acio externa do estado®

Para Coutau-Bégarie, esta categoria refere-se a participacdao da Marinha em acgdes
como negociacdes internacionais como Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Unido
Europeia (UE), Organizacdao Maritima Internacional (IMO) etc., monitoramento e didlogo
estratégico, apoio a atividade diplomatica com organiza¢Ges internacionais, coopera¢do em

defesa. Em outras palavras, refere-se a todas as atividades ndo violentas das For¢cas Armadas

v Joseph NYE é analista de teorias das relagdes internacionais. E autor do livro, Soft Power: The Means to

Success in World Politics, publicado em 2004.

Esta definicdo é retirada do Plano de Diplomacia de Defesa do Ministério da Defesa do Reino da Espanha,
publicado em janeiro de 2012. Disponivel em: <https://www.defesa.gob.es/Galerias/defensadocs/plano-
diplomacia-defesa.pdf>. Acesso em: 02 maio 2023.
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gue podem contribuir para a estabilidade e a influéncia internacional do Estado. Essa forma
de diplomacia expressa claramente a ideia de buscar a seguranga por meio do uso das Forgas
Armadas para fins de cooperacdo. Esta, portanto, como o préprio nome sugere, ao servico
da diplomacia, mais do que ao servigo da eficiéncia militar enquanto tal. (BEGARIE, 2010).

A Marinha participa da diplomacia de defesa por meio da rede de adidos navais.
Estes ultimos sdo verdadeiros especialistas que conhecem perfeitamente o pais em que
estdo alocados. Seu papel consultivo é essencial para direcionar a coopera¢do do Ministério
da Defesa em diversas dreas ou setores. Contribuem para o apoio a atividade diplomatica
através da negociacdo e assinatura de multiplos acordos de cooperagdao técnica e
operacional e da participacdo em diversas instancias como foruns e simpdsios internacionais
(SOLLER, 2020)".

Concordamos que a diplomacia de defesa é a categoria que melhor permite a
construcao de didlogos entre as autoridades de defesa. A condugdo, acompanhamento e
animacgdo da diplomacia de defesa no exterior é da responsabilidade dos adidos navais, que
constituem uma expertise essencial em termos de representacao e defesa dos interesses da
Marinha do seu pais nos Estados para onde sdo enviados.

Depois de elucidado o conteddo da diplomacia de defesa, nosso estudo agora se
concentrara na diplomacia econdmica que utiliza a ferramenta naval para atingir objetivos

econdmicos.

2.1.4 Diplomacia econémica

De acordo com Coutau-Bégarie, a diplomacia econ6mica se refere ao uso de
instrumentos navais para fins de promog¢do econdmica. E uma fun¢do importante das
Marinhas contemporaneas que cresceu em importancia nas ultimas décadas. Visitas de
navios no exterior podem servir de vitrine do know-how de um pais, na esperanca de obter
encomendas de armamentos. Dai a corrida por mercados, apoiada em politicas comerciais

gue utilizam sistematicamente instrumentos navais para fins de promoc¢do comercial. O

navio pode cumprir uma missdao de diplomacia econdmica ao apetrechar o espago de um

19 SOLLER, Marion. Géopolitica dos mares e oceanos, publicado na revista Principais das questGes

diplomaticas, 2020, n. 55. Disponivel em <https://www.areion24.news/2020/06/25/A-diplomacia-naval-
uma-ferramenta-de-soft-power>. Acesso em: 2 maio 2023.
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showroom para apresentar equipamentos e know-how a um potencial pais comprador.
Algumas implantagdes também tém o propdsito declarado de apoiar possiveis contratos de
exportacdo de material, também conhecidas como operacdes de apoio a exportacdo

(BEGARIE, 2010).

Além disso, ha também grandes feiras navais que se multiplicaram para se aproximar
de potenciais clientes, como a EURONAVAL na Franga, Doha International Maritime Defense
Exhibition and Conference (DIMDEX) no Catar, Latin America Aerospace and Defense (LAAD)
no Brasil. Esses eventos tém o mérito de reunir todos os atores da defesa naval mundial em
um so lugar. Estdo expostas ofertas de equipamentos navais de todo o mundo e isso atrai
uma clientela internacional. Marinhas de todo o mundo marcam presenca, seja para
oferecer seus equipamentos ou para adquirir novos.

Finalmente, mencionemos a importancia dos estaleiros. A constru¢do naval é um
setor lucrativo no sentido de que a reparacao de navios e plataformas petroliferas é uma
importante fonte de divisas para os Estados. O fato de um Estado ter um estaleiro é uma
vantagem consideravel em um plano duplo, ndo s6 permite ganhar contratos de construcao
e reparacao de navios, mas também garantir a autonomia operacional da sua frota. Deve
permitir a Marinha responder aos seus desafios estratégicos, nomeadamente permanéncia,
resiliéncia, interoperabilidade, manutencdo em condi¢cdes operacionais e prontiddo
operacional (NDUTUMU, 2012)%.

Em analise, a diplomacia econOmica é a categoria que conjuga os objetivos
diplomaticos e a funcdao comercial das Marinhas. Para além do interesse operacional, a
utilizacdo das suas plataformas em espacos de showroom, salas de exposicGes navais e a
importancia dos estaleiro na industria de defesa, sdo a materializacao do papel da Marinha
como um ator que contribui os interesses econémicos da nacdo.

Chegados ao final desta secdo, podemos entender melhor, os desafios de um Estado

ter uma Marinha, cujo papel é resumido pelo Almirante Gorshkov:

Demonstrar poder econdmico e militar além das fronteiras; mostrar prontiddo para
a acdo, deter inimigos potencias e apoiar amigos; surpreender provaveis inimigos
com a perfeicdo do equipamento mostrado e afetar seu moral; enfim, sugerindo-
lhes de antemado a inutilidade da luta... que muitas vezes tem permitido a execucao

% samuel Sylvin Ndutumu ¢é Oficial da Marinha camaronesa. Ele é formado pela Escola Naval de Brest,
graduado do ensino militar superior de segundo nivel. E autor do livro, A Geopolitica Maritima do GoG no
século XXI, publicado em 2012. Neste livro, o autor apresenta as grandes tendéncias da industria naval
mundial e, em particular, o papel secundario de alguns paises do GoG no setor.
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de objetivos politicos sem recurso as operagdes militares, pela Unica ameaga de
abertura de hostilidades (GORSHKOV apud LABAYLE-COUHAT, 1980, p. 567,
traducdo nossa)21.

Em suma, a tipologia estabelecida por Coutau-Bégarie permitiu compreender melhor
a relacdo da Marinha com a politica externa, bem como as diversas possibilidades de
emprego do poder naval, fora de qualquer contexto de guerra. Como Geoffrey Till aponta, “a
diplomacia naval é claramente um negécio sério. Ndo é apenas algo que as Marinhas fazem
quando ndo tém uma guerra em maos. Importa, do ponto de vista internacional”(TILL,
2004)**>. A diplomacia naval pode, portanto, ser apreendido como um dos aspectos
cotidianos da atividade das Marhinas, mais do que como uma missdo das Marinhas
propriamente dita. Foi isso que Ken Booth quis demonstrar, através dos diagramas sobre os
usos do mar?>.

Seguindo Coutau-Bégarie, a se¢do seguinte analisa o conceito de estratégia integral

de Poirier e as diferentes estratégias especificas que o compdem.

2.2 Estratégia integral

Alcancar objetivos politicos e estratégicos na diplomacia naval requer pensar a
estratégia como um todo. Nesse sentido, a estratégia integral considera indissocidveis os
aspectos militares, diplomaticos, econdmicos, industriais e morais. Para esclarecer nosso
argumento, o conceito de estratégia integral serd apresentado na primeira parte desta secdo

e seus componentes na segunda.

2.2.1 Conceito de estrategia integral

De acordo com Poirier, um Estado em que o mar representa uma questdo importante

21 P . ., . , . T \ . ;.
Texto original na lingua francesa. “Démontrer sa puissance économique et militaire a l'intérieur des

frontieres; montrer sa préparation a I'action; dissuader les ennemis potentiels et appuyés les amis;
surprendre les ennemis avec la perfection des équipements et affecter leur moral ; enfin, suggérez leur par
avance la futilité de la lutte... qui a souvent permis |'exécution d'objectifs politiques sans recourir a des
opérations militaires, par la seule menace d'ouverture des hostilités”. Esta citacdo foi retirada do livro de
Coutau-Bégarie para demonstrar que uma esquadra é um elemento valioso da politica externa. O autor
menciona esse pensamento do Almirante Gorshkov, citado em Jean Labayele-couhat, Frotas de batalha,
1980, p. 567.

> Ver ANEXO A. Figura 1 - Os usos do mar segundo Ken Booth.
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precisa de uma estratégia integral que envolva objetivos politicos a serem alcangad0524.
Esses objetivos politicos gerais exigem que estratégias particulares sejam aplicadas em
conjunto, a fim de aproveitar todas as oportunidades oferecidas pela exploracdao dos
oceanos®. Este autor define a estratégia integral como a teoria e a pratica da manobra de
todas as forgas de todos os tipos, atuais e potenciais, resultantes da atividade nacional, que
visam atender a todos os propdsitos definidos pela politica geral. Combina os resultados das
trés estratégias econdmicas, culturais e militares. Numa unidade de pensamentos e acées
que organiza seus objetivos, suas formas e seus meios (POIRIER, 1982).

Para sustentar o pensamento de Poirier, Wedin®® menciona que ha uma relagdo de
dependéncia ou serviddo entre as diferentes estratégias : essa é a nocdo “castexiana” de
“dependéncias”. Além disso, o autor destaca que importancia das “dependéncias” é uma
particularidade da estratégia maritima. Resulta da dualidade de forgas navais que servem
tanto o mundo maritimo como as For¢as Armada (WEDIN, 2015).

Segundo a visdo de Castex?” o conceito de "dependéncias" refere-se as acdes e

reacOes das diferentes estratégias entre si. Castex afirma que:

elas povém da unidade da guerra, da existéncia lado a lado de uma guerra militar
(nos trés ambientes), de uma guerra politica, de uma guerra econémica, de uma
guerra moral etc., as quais sdo intimamente ligadas entre si, confundidas em um
todo e que somos obrigados a conduzir simultaneamente, conforme as exigéncias
da estratégia geral, que ultrapassa e coordena as estratégias particulares (CASTEX,
apud LARS WEDIN, 2015, p.127)%%.

A abordagem de Poirier implica que a eficiéncia ndo reside apenas no fator militar,
mas na acumulacdo de estratégias econdmicas e culturais. No entanto, de uma perspectiva
mais ampla, a estratégia integral é tanto mais eficaz quanto leva em consideracdo as
estratégias diplomatica, econdmico-financeira, industrial e moral. As necessidades e as
relagbes que a estratégia integral engendra entre as estratégias particulares constituem as
serviddos ou as estratégias em “dependéncia”.

Ja esclarecemos o conceito de estratégia integral. Agora vamos olhar para as rela¢des

** POIRIER, 1982, p. 109.

Ver ANEXO B. Figura 2 - Os componentes da estratégia integral de Poirier.

Lars Wedin foi um Oficial da Marinha sueca. E autor do livro, Estratégias Maritimas no Século XXI,
contribuicdo do Almirante Castex, publicado em 2015. Em seu livro, ele dedica importantes
desenvolvimentos ao conceito de estratégia integral, sob a influéncia de autores como Castex e Poirier.

O Almirante Raoul Castex (1878-1968) foi o primeiro diretor do Colégio (atual Instituto) de Altos Estudos de
Defesa Nacional francesa. E autor de Teorias Estratégicas, que constituem segundo Coutau-Bégarie “o
maior tratado sobre estratégia maritima ja escrito” (BEGARIE, 1999, p. 494).

Texto original na lingua portuguesa.

25
26

27

28



22

gue existem entre as estratégias particulares.

2.2.2 Relacionamentos entre estrategias particulares

Em primeiro lugar, o ponto de partida da légica “castexiana” é a estratégia naval
(WEDIN, 2015) . Ela permite a exploracdo dos mares apds seu dominio pelas Marinhas
estaduais, sem os quais dificilmente seria possivel aproveita-los. Ao servico da estratégia
maritima, a estratégia naval é responsavel por atuar nas areas da defesa dos interesses do
Estado e intervenc3o face as ameacas®. Castex abordou o assunto dizendo que a estratégia
naval, ao contrdrio de outras estratégias, dificilmente é livre. Ele sustenta que apesar de ter
liberdade para aplicar sua técnica durante as operacgdes, a estratégia naval muitas vezes nao
tem a escolha das operagcGes em que vai atuar e é por esse aspecto que reside a existéncia
de serviddes (Castex, 1976).

Em segundo lugar, hd uma forte ligacdo entre a estratégia diplomatica e a estratégia
naval, via estratégia maritima. A estratégia maritima necessita de uma estratégia
diplomatica, para que o Estado possa tirar partido das suas relacdes com as outras poténcias
maritimas, sem ficar numa posicao de inferioridade. Isso requer o estabelecimento de uma
série de mecanismos, como regras que garantam a liberdade de navegacado e a concorréncia
leal na exploracdao dos recursos maritimos. No contexto do combate a pirataria maritima,
por exemplo, a estratégia maritima necessita constantemente de um quadro de cooperagao
internacional que permita definir regras comuns de comportamento para todos os
operadores no meio marinho e estabelecer estruturas de comando adaptadas. E obvio que
as forgas navais fornecem as vias e os meios para este tipo de acao (WEDIN, 2015).

Em terceiro lugar, a estratégia maritima vive em simbiose com a estratégia
econdmica e a estratégia industrial. Com efeito, o transporte de todo os tipos de recursos
oferecidos pelo mar, a criagdo dos seus meios e conducdo das operac¢des releve de
estratégia econémico. Como o homem ndo pode viver ou trabalhar no mar sem meios
tecnolégicos de ponta, a estratégia industrial € de suma importancia para um Estado que
deseja se equipar com uma Marinha militar ou mercante. Abrange uma vasta area de

atuacdo: pesquisa, desenvolvimento, construcdo de navios e plataformas, eletronica,

* Julian Stafford Corbett (1854-1922) acreditava que a diplomacia naval é melhor compreendida como parte

da diplomacia maritima nas muitas situagdes em que o mar é um fator importante (CORBETT, 1988, p. 15).
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armamento e para grandes Marinhas, aeronautica (WEDIN, 2015).

Por ultimo, sobre a estratégia moral, Castex pensa que todas as manobras, sejam elas
militares, econdmicas, financeiras e politicas devem ser baseadas em dados moral. O
elemento chave aqui é a compreensao que os cidaddos e seus representantes politicos tém
da realidade maritima. Deve-se notar que apesar da importancia do seu litoral, alguns paises
tiveram muitas vezes de privilegiar o poder terrestre e sé recentemente se voltaram para o
mar. A sensibilizagdo para o fendmeno maritimo cabe sobretudo ao poder politico através
da educagdo nacional e da imprensa. A Marinha também tem um papel a desempenhar, pois
é responsdvel por fornecer informagdes sobre suas atividades (CASTEX, 1976).

Tendo em conta os desenvolvimentos anteriores, pode dizer-se que a diplomacia
naval é mais eficaz quando devidamente integrada com todos os outros aspectos da
estratégia maritima. Nesta articulagdo, a estratégia naval desempenha um papel
preponderante no sentido em que proporciona as vias militares e os meios que permitem
usufruir das apostas do mar. Existem também outras estratégias incluindo diplomatica,
econdmica, industrial e a moral que devem necessariamente estar associadas a estratégia

maritima.

2.3 Consideragdes parciais

As missOes da Marinha contemporanea evoluiram claramente ao longo do tempo.
Hoje, o coracdodo seu trabalho ndo reside mais apenas na preparacao de combate de alta
intensidade, mas estd localizado na participagdo em diversos cendrios que vao desde
situagOes de crise de baixa intensidade até outras categorias de missdes que exigem a
utilizacao de meios navais diversificados.

Pela natureza dualista da Marinha, é necessdrio adotar uma estratégia integral e
definir as interacOes necessarias entre a estratégia naval e as varias estratégias especificas. A
estratégia naval é mais eficaz quando integra os outros componentes da estratégia integral
para atribuir-lhe um lugar na conducao da acao naval.

Finalmente, a escolha de limitar o estudo a diplomacia naval permanente revelou-se
decisiva, uma vez que os Camardes ndo realizaram operacdes relacionadas com a diplomacia
naval de crise nos Ultimos anos. No préximo capitulo, vamos nos concentrar na diplomacia

naval camaronesa.



3 DIPLOMACIA NAVAL DE CAMAROES

O aumento das ameagas assimétricas do mar permitem de pensar ao regresso em
vigor da dimensado politica da Marinha, que se manifesta em ag¢des de carater dissuasivo,
demonstragdes e cruzeiros de bandeira e apoio a politica externa de Camardes para
preservar os interesses nacionais no mar. O impacto da ameaca no GoG por um lado
sobre o trafico e por outro sobre as atividades extrativas, levara Camardes a colocar a sua
Marinha a trabalhar para a seguranca desta zona maritima considerada como uma parte
estratégico do pais. Este capitulo estrutura-se a partir de uma anadlise que atravessa os
niveis politico e estratégico de envolvimento da Marinha de Camardes no GoG, para
posteriormente examinar as acdes de seus navios ao nivel operacional e tatico.

A primeira secao deste capitulo visa dar conta do papel da Marinha de Camardes
enguanto poténcia ao servico da emancipacdo estratégica do GoG. Serd dada énfase a
importancia estratégica e econémica do GoG, bem como a articulagdo da diplomacia
naval camaronesa nesta regido maritima.

A segunda se¢do apresenta uma avaliagdo resumida das a¢des da Marinha de
Camardes nas categorias relacionadas a diplomacia de defesa, cooperacdo, humanitaria e
intervenc¢des contra o crime maritimo.

A terceira se¢dao avalia o impacto simbdélico da missdao “Sea Lions 2022”, que é
uma ilustracdo concreta e inédita de uma operacdo que contribuiu para a influéncia
internacional de Camardes no campo da diplomacia naval.

Por fim, a quarta secdo destina-se as consideracdes parciais.

3.1 Uma diplomacia naval ao servigo da emancipacgao estrategica do GoG

O GoG representa uma zona de interesse estratégico e econdmico. Camardes
dirige a sua diplomacia naval na regido, ndao numa légica de poder, mas no sentido de

uma entidade de parceria com as outras Marinhas vizinhas.

3.1.1 Importancia estratégica e econémica do GoG

A localizacdo do GoG numa das encruzilhadas maritimas mais movimentadas do

mundo faz desta regido um polo de atratividade a nivel mundial. Estrategicamente, suas
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hidrovias sdo de suma importancia para quase todos os paises ao longo de seu litoral,
bem como para os paises sem litoral que dependem do acesso ao mar para importagao
de bens e servicos e exportacio de matérias-primas. E também constituida por uma
grande diversidade de relevos significativos no mar, que podem servir de abrigo aos
meios navais e aeronavais das grandes poténcias>’.

Economicamente, o GoG é um ativo essencial para a economia global. E
abundante em muitos recursos minerais, pesqueiros e petroliferos. A importancia de suas
reservas de petréleo faz desta regido uma das mais ricas em petréleo do mundo>’. Nesta
regido maritima desenvolvem-se também diversas atividades geradoras de emprego,
como a aquicultura, o turismo costeiro, o transporte de pessoas e mercadorias (MVOMO
ELA; UKEJE, 2013)*.

Da mesma forma, as atividades relacionadas com a economia maritima de
Camardes®® vém diretamente da utilizacdo extrativa ou ndo extrativa dos recursos
maritimos, como a pesca, a exploracdo de petréleo e gds, o transporte maritimo de
mercadorias ou de passageiros, as atividades portuarias, o turismo balnear e o lazer
costeiro. As atividades como a seguranca maritima, construcdo e reparacdo naval,
comércio, aluguel de equipamento maritimo, bem como o armazenamento e transporte
de produtos petroliferos também sdo representadas.

No entanto, esta maritimizacdo da economia observavel em todos os paises que
fazem fronteira com o GoG levara ao desenvolvimento de atividades paralelas como a
pirataria maritima, poluicdo, destruicdo da fauna e flora aquaticas, superexploracdo dos
recursos pesqueiros, trafico humano e atividades de contrabando. Devido a ineficiéncia
dos mecanismos de cooperacdo entre os Estados da regido, as redes criminosas
transfronteiricas irdo adensar e diversificar as suas atividades desde o interior até ao alto

mar, passando por zonas de atividade econdmica e costeira.

%0 MENDOUA, Jean. Editorial, publicado em “Pompons Rouges”, revista de informacdo e ligagcdo da Marinha

camaronesa, 2013, n. 001, p. 6.

O GoG abundaria com 24 bilhdes de barris de reservas de petrdleo, para 8% das reservas mundiais de
gds natural. GoG concentra 60% da produgdo do continente. Disponivel em
<https://www.ege.frinfoguerra/questdo-de-poder-e-influéncia-do-petréleo-no-golfo-da-guiné.  Acesso
em: 23 jun. 2023.

MVOMO ELA, Wullson; UKEJE, Charles. Abordagem africana a seguranca Maritimo: caso do golfo da
guiné. Nigeria: Ed. Friedrich-Ebert-Stiftung, 2013, p.9 Disponivel em https:/
https://www.cetri.be/IMG/pdf/artogo-as-recussos-naturais-no-golfo-da-guiné. Acesso em: 23 jun. 2023.
Disponivel em https://fr.wikipedia.org/economia-de-Camardes. Acesso em: 23 jun. 2023.
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Neste contexto preocupante tanto para os Estados costeiros como para a
comunidade internacional, os Estados da CEEAC desenvolverdao em 2009 uma estratégia
comum para assegurar os seus interesses vitais no mar>*. O desafio de Camardes é
colocar a sua Marinha ndo sé ao servico da preven¢do e repressdao dos atos de
criminalidade maritima na sub-regido, mas também para contribuir para o
desenvolvimento da integragdo securitdria na dimensao das ameagasas. Este imperativo
emerge das Resolucdes 2018 (2011) e 2039 (2012) do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas (CSNU), que sublinhou a responsabilidade primaria dos Estados africanos na
garantia do seu dominio maritimo e os encorajou a definir conjuntamente uma estratégia
regional abrangente®.

Assim, para preservar o potencial econ6mico e a importancia estratégica do GoG,
a Marinha de Camardes participa regularmente em varias iniciativas regionais destinadas
a fortalecer as capacidades navais africanas diante ao crime maritimo®’. E com base nos
seus compromissos politico-militares que ¢é articulada sua contribuicdo para a
implementacdo de uma politica e estratégia de segurangca comum. Esta contribuicdo

estrutura a sua diplomacia naval no GoG.

3.1.2 Articulagdo da diplomacia naval de Camardes no GoG

O empenho das forgas navais camaronesas na missdo de assegurar a estabilidade
no GoG, resulta da assinatura pelo Camardes de duas importantes convencoes,
nomeadamente o Memorando de Entendimento de Kinshasa o acordo técnico entre a
CEEAC e o Estado de Camardes, Gabdo, Guiné Equatorial e S3o Tomé e Principe para a

implementacdao de um plano de vigilancia e seguranga maritima para a zona D%, Este

* Camardes é parte do Memorando de Entendimento de Kinshasa relativo a estratégia para garantir os

interesses vitais no mar dos Estados da CEEAC no GoG. Adotado em 24 de outubro de 2009, reldine nove
Estados Partes, incluindo Camardes, Congo, Angola, Republica Centro-Africana, Gabdo, Chade, Guiné
Equatorial, Republica Democratica do Congo e Sdo Tomé e Principe.

Disponivel em: <https://au.int/sites/default/files/documents/30854-doc-eccas_protocol_0.pdf.
Camardes desempenhou um papel de lideranca na criagdo e estabelecimento do Centro de
Coordenagao Inter-regional (CIC). A sede desta instituicdo esta localizada em Yaoundé.

ATONFACK, Serge Cyrille. O Centro de Coordenagdo Inter-regional (CIC), entendendo sua ascensdo ao
poder, publicado em “Pompons Rouges”, revista de informacdo e ligagdo da Marinha camaronesa, 2018,
n.009, p. 12.

MENDOUA, Jean. Editorial, publicado em “Pompons Rouges”, revista de informacdo e ligacdo da
Marinha camaronesa, 2013, n. 001, p. 6.

Ver ANEXO C. Figura 3 - Delimitacdo do Espago Maritimo CEEAC do Golfo da Guiné incluindo zona D.
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acordo cria o Centro Multinational da Coordenacdo (CMC), especifica o seu papel, as suas
responsabilidades, desenvolve a estratégia de seguranca a implementar e define os meios
gue os Estados se comprometem a disponibilizar para atingir os objetivos estabelecidos.
Desde a assinatura deste acordo em 2009, Camardes tem servido como o Estado lider da
Zona D.

Especificamente, para as necessidades da estratégia de seguranga comum,
Camardes comprometeu-se a colocar um barco de patrulha a disposicdo do Grupo Naval
da CEEAC e a implantar um Centro de Opera¢des Maritimas (COM) para a coleta e
compartilhamento de informag¢ées com o CMC. As atividades do CMC da zona D
iniciaram-se efetivamente o 14 de setembro de 2009, com o destacamento de um Grupo
Naval constituido pelos barcos patrulha "CNS AKWAYAFE" de Camardes, "RODMAN 66
BETSENG" do Gab%o e "CABO SAN JUAN" da Guiné -Equatorial®. Este primeiro
destacamento permitiu avaliar as capacidades das vdrias Marinhas para trabalharem no
guadro regional, integrando as areas de esforco para uma melhor interoperabilidade
operacional e harmonizag¢ao de procedimentos normalizados.

Assim, desde o inicio do patrulhamento maritimo conjunto na zona D, essa
sinergia de ac¢Oes apresentou resultados satisfatorios. Com efeito, a presenga ativa e
dissuasiva no mar com o apoio de forgas amigas contribuiu para a regressao do fendmeno
da pirataria e roubo maritimo. A protecdo efetiva e eficiente de instalacdes offshore
reduziu significativamente o fendmeno de reféns em plataformas de petréleo.
Registramos ainda a satisfacdo de varias empresas que operam neste espaco maritimo
bem como uma boa integracao regional dos fuzileiros navais dos paises da zona D.

Por seu lado, a Marinha de Camardes pode ficar satisfeita por ser alvo de especial
atencdo por parte dos parceiros. Mais especificamente, é constantemente chamado a
participar de exercicios conjuntos de alta intensidade envolvendo Marinhas africanas e
ocidentais na regido. Até o momento, mantém uma diplomacia naval ativa, ajudando a
tornar o GoG uma zona maritima relativamente segura.

O argumento abaixo, da uma ilustracdo concreta das ac¢bes da Marinha de

Camardes nas diferentes categorias de diplomacia naval permanente.

3 FONKOUA, Mbah Sylvestre. O Centro de Coordena¢do Multinacional: uma resposta adequada a questdo

da segurang¢a no espaco maritimo comum aos paises da zona D, publicado em “Pompons Rouges”,
revista de informacao e ligacdo da Marinha camaronesa, 2018, n. 011, p. 28.
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3.2 Acdes da Marinha de Camardes do campo da diplomacia naval

Para aumentar a influéncia da sua Marinha, Camardes insere-se numa dinamica de
abertura que contempla a diplomacia de defesa, a diplomacia de cooperacao, as missdes

humanitarias e a luta contra o crime maritimo.

3.2.1 Acgdes de diplomacia de defesa

Dentro da Marinha de Camardes, a diplomacia de defesa é implementada por
adidos de defesa. Eles contribuem para a consecucdo dos objetivos de Camardes no
exterior por meio de acBes de cooperacdo em defesa, participagcdo em didlogo
estratégico, apoio a atividade diplomatica em organizacdes internacionais ou regionais4°.

A Marinha de Camardes participa no didlogo estratégico através dos seguintes

eventos“:

a) Simpdsio de Comandantes da Marinhas dos Estados costeiros do GoG,
iniciativa francesa destinada a promover o didlogo e a troca de experiéncias
entre as Marinhas dos paises ribeirinhos do GoG e os seus parceiros
internacionais. Ele consolida uma abordagem comum para as respostas
militares e navais as questdes relativas a seguranca maritima na area. A 62

edicdo foi realizada em Paris de 20 a 21 de outubro de 2022;

b) International Seapower Symposium (ISS), iniciativa dos Estados Unidos que
oferece uma oportunidade para lideres maritimos globais para que eles
possam conversar e promover a coopera¢do internacional em seguranca
maritima. Realizada pela primeira vez em Newport em 1969, esta reunido é
uma oportunidade para colaboracdo voluntaria regional e internacional na
busca de solucdes para os desafios enfrentados pela rede global de nacdes

maritimas;

c) Feira de exposicoes EURONAVAL, iniciativa francesa de alcance global que

“® Fonte: REPUBLICA DE CAMAROES. Decreto n°2012/149 de 21 de mar¢o de 2012 sobre a criagdo e
organizacdo de MissGes militares e Escritérios militares nos postos diplomaticos no exterior.

SUGEWE, Etienne Fils. Pegada de Camarées através da Marinha, publicado em “Pompons Rouges”,
revista de informacdo e ligagdo da Marinha camaronesa, 2019, n. 012, p. 7. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/cameroonnavy>. Acesso em: 16 maio 2023.
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redune a maioria dos atores e empresas que operam no campo naval. Sua
Ultima edicdo ocorreu de 18 a 21 de outubro de 2022, no centro de

exposicOes Paris-Le Bourget;

d) Exposicao DIMDEX, organizada sob o alto patrocinio do Emir do Qatar, esta
feira de negdcios do setor naval oferece oportunidades valiosas para a
comunidade maritima de acessar a tecnologia de ponta e oportunidade de

construir e fortalecer relacionamentos com as principais partes interessadas;

e) LAAD, considerada como a maior feira de negdcios de defesa e seguranca da
América Latina, teve sua ultima edicdo realizada no Rio de Janeiro de 11 a 14
de abril de 2023. Uma delegacdo de Oficiais da Marinha de Camardes liderada

por seu Comandante foi convidada para esta vitrine.

Como conclusdo, pode-se pensar que diante das muitas oportunidades oferecidas
por esses grandes eventos, a Marinha de Camardes continuard garantindo sua
participacdo se ela quiser aumentar seu reconhecimento e ser ouvida no concerto das
nacgoes.

Tal como a diplomacia de defesa, a diplomacia de cooperacgdo através de visitas de
cortesia e exercicios conjuntos sdo as areas em que a Marinha de Camardes esta

particularmente envolvida. Este aspecto sera desenvolvido na préxima secao.

3.2.2 Ac0es da diplomacia de cooperacao

Vamos comecar olhando para a diplomacia das visitas. Os navios da Marinha
camaronesa fazem escalas regulares nos portos dos paises da sub-regido. Estas visitas
intensificaram-se desde a implementacdo em 2013, da arquitetura de seguranca e
protecdo maritima resultante da Conferéncia de Yaoundé, estabelecendo a
operacionalizacdo de patrulhas maritimas conjuntas entre os paises ribeirinhos do GoG.

Além disso, desde 2011, a Marinha de Camardes realizou duas grandes travessias
em termos de duracdo e logistica. A primeira decorreu de 1 a 15 de novembro de 2015.
Foi pontuada por trés escalas: Pointe Noire no Congo-Brazzaville, Port Gentil e Libreville

no Gab3do. Esta travessia sub-regional fez parte da intensa rodagem dos barcos-patrulha
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"CNS LA SANAGA" e "CNS LE NTEM", admitidos ao servico ativo em 2014*. 0 segundo e
mais importante cruzeiro decorreu de 12 de agosto a 13 de outubro 2022, por ocasido da
participacdo da Marinha de Camardes no Bicentendrio da independéncia da Republica
Federativa do Brasil e no exercicio UNITAS LXIIl. Esta travessia transoceanica incluiu um
total de cinco escalas incluindo duas escalas em Abidjan, na Costa do Marfim, duas
escalas em Natal e uma escala em Rio de Janeiro®.

No que diz respeito as manobras conjuntas, a Marinha de Camardes participa
regularmente em dois grandes exercicios, nomeadamente o Grand African Nemo e o
Obangame Express. O primeiro é um exercicio de cooperagdo operacional multinacional,
liderado pela Franga. Reune um conjunto de manobras destinadas a reforgar as
capacidades navais dos paises do GoG banhados pelo oceano Atlantico no combate
contra a criminalidade maritima. A sua finalidade assenta na garantia da liberdade de
navegacado, na exploracdo sauddvel e sustentdvel dos recursos marinhos, bem como no
desafio da interoperabilidade e eficiéncia entre as diferentes Marinhas, criando e
promovendo as condi¢des de intercambio, didlogo e cooperagdao necessarios entre as
Marinhas parceiras.

A edicdo de 2022, contou com a participacdo do navio camaronés "CNS DIPIKAR",
cuja missdo era interceptar um navio da Marinha espanhola, o P43 "RELAMPAGO”
fazendo o papel de navio alvo no cendrio de luta contra a imigragdo ilegal*.

O segundo exercicio segue praticamente a mesma estrutura do Grand African
Nemo. Mobiliza um conjunto de programas destinados a fortalecer as capacidades dos
paises da CEEAC no GoG na governan¢a maritima e ajuda-los a desenvolver uma melhor
estratégia comum de seguranga. Estes programas integram o combate a pirataria
maritima, trafico de armas e munic¢des, drogas e outros estupefacientes, pesca ilegal,
raptos e imigracao ilegal.

Desde 2011, Camardes ja sediou trés edicdes do exercicio multinacional

2 NGANWA, Francis. Cruzeiro de soberania para barcos-patrulha da Marinha camaronesa na sub-regido,

publicado em “Pompons Rouges”, revista de informacdo e ligacdo da Marinha camaronesa, 2016, n. 009,
p. 10.
** NKOUONCHOU, Théophile. Participagdo no Bicentendrio da Independéncia do Brasil e no exercicio
multinacional UNITAS LXIIl, os destaques da prepara¢do para uma missao sem precedentes, publicado
em “Pompons Rouges”, revista de informacéo e ligagdo da Marinha camaronesa, 2023, n. 13, p. 35
ITONDO, Yves Christian. Seguranca Maritima no GoG como prioridade, publicado em “Pompons
Rouges”, revista de informacdo e ligacdo da Marinha camaronesa, 2023, n. 13, p. 50.
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Obangame Express. A primeira edicdo decorreu na base naval de Douala de 21 a 23 de
abril de 2011, com a participacdao de navios de Camardes, Gabdo, Guiné Equatorial,
Nigéria, Marrocos, Estados Unidos, Espanha, Franca e Bélgica. A segunda edicdo ocorreu
de 25 a 28 de fevereiro de 2013, ao final de um ciclo de trés conferéncias de
planejamento realizadas na Alemanha, Itdlia e Camardes. Esta edi¢cdo teve como objetivo
enfatizar o combate contra o crime e seus derivados. Dezesseis navios foram mobilizados
para a participacao de quatorze paises, incluindo nacionais dos Estados da CEEAC, Estados
Unidos, Franga, Bélgica, Brasil e Marrocos. Por fim, a terceira edi¢dao, organizada no
Camardes e quase semelhante as duas anteriores, foi realizada em 2016.

Obviamente, a presenca de navios camaroneses em quase todos os paises da sub-
regido teve um efeito positivo em termos de cooperacdo. Além disso, a participacdo nas
varias manobras conjuntas também atesta a realidade do compromisso de Camardes com
outros atores e seu apoio diplomatico para o equilibrio da seguranca maritima regional.

Apds a diplomacia de visitas e exercicios conjuntos, a secdo seguinte abordara as

missdes humanitarias e o combate ao crime maritimo.

3.2.3 MissBes humanitarias e a luta contra o crime maritimo

Primeiro, vamos olhar para a diplomacia humanitaria. As missdes humanitarias
sao parte integrante das missdes da Marinha de Camardes. O inventdrio destas operagdes
¢é da responsabilidade do Gabinete de AEM. De acordo com a informacdo obtida junto do
responsavel desta estrutura, estas intervengdes sdo poucas. Além disso, pudemos
selecionar algumas operagcdes importantes do ponto de vista da logistica envolvida e do
tempo de intervengao.

Recordamos, por exemplo, que em 2011, a Marinha de Camardes prestou
assisténcia maritima ao navio cabo francés "ILE DE SEIN", durante a sua colocac¢do de
cabos submarinos operacdes na zona D. Em mar¢co do ano seguinte, o navio patrulha
"ISSONGO" também havia prestado assisténcia ao navio mercante "LADY ROSE" de
bandeira panamenha, vitima de um incéndio a bordo, a poucas milhas nauticas do Porto
Auténomo de Douala. Em junho de 2015, a Marinha de Camardes também participou da
recuperacdao dos ndufragos da montanha-russa "RIO MARINA" que havia afundado ao

largo de Mabeta em aguas camaronesas. Em outubro do mesmo ano, participou das
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buscas pela traineira "WILBERT TROYES" que havia perdido todo o contato com seu
proprietario®.

Por outro lado, a Marinha dos Camardes tem um histérico mais alto em atividades
de contra-pirataria, contra-terrorismo, pesca ilegal e contrabando. Historicamente, essas
operacdes se multiplicaram a partir dos anos 2000, devido a crescente inseguranca
maritima no GoG. Gragas a presenca dissuasiva de suas forgas, a Marinha camaronesa
intimida potenciais criminosos no ambiente marinho e seus cumplices, mostrando que
existe uma presenca militar capaz de responder a possiveis ameacas.

Em dltima andlise, quer sejam missGes de assisténcia técnica ou humanitaria e
missdes de vigilancia no ambito da luta contra a criminalidade maritima, a Marinha de
Camardes tem adquirido uma grande experiéncia nestas areas onde as intervencgdes ja se
contam as dezenas a cada trimestre.

Depois de fazer uma sintese das intervengdes da diplomacia naval camaronesa,
analisaremos o caso concreto da travessia transoceanica da Marinha de Camardes para o

Brasil.

33 Implantagao da Marinha de Camardes apds o Atlantico

A Marinha de Camardes destacou recentemente um grupo naval formado por dois
barcos-patrulha com destino ao Brasil. O objetivo desta secdo é destacar o impacto

simbdlico desta operacdo inedita.

3.3.1 Travessa transoceanica para o Brasil

No ambito das Comemoracdes do Bicentendrio da Independéncia da Republica
Federativa do Brasil, a Marinha de Camardes destacou pela primeira vez na sua histéria
um grupo naval composto por dois barcos-patrulha, "CNS LA SANAGA" e "CNS LE NTEM
gue cruzaram o oceano Atlantico para atender ao convite da Marinha do Brasil. Foi

também uma oportunidade para o grupo naval participar do exercicio “UNITAS LXIII".

* FON KOUA, Mbah Sylvestre. O Centro de Coordenag¢do Multinacional: uma resposta adequada a questdo

da segurang¢a no espaco maritimo comum aos paises da zona D, publicado em “Pompons Rouges”,
revista de informacao e ligacdo da Marinha camaronesa, 2018, n. 11, p. 29.
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Esses eventos aconteceram no Rio de Janeiro, respectivamente, de 07 a 22 de setembro
de 2022. Essa operagdo recebeu o codinome “Sea Lions 2022”. Seu objetivo no nivel
tdtico era desenvolver as capacidades operacionais da Marinha em ambiente
multinacional e melhorar a interoperabilidade das unidades. No nivel diplomatico, visa
consolidar e revitalizar a cooperacdo no setor da seguranca maritima entre Camardes e
Brasil*®.

Navios camaroneses participaram em trés articulacdes oficiais. A primeira
referente ao desfile naval do dia 07 de setembro de 2022. Os navios camaroneses
partiram do cais da Guanabara na noite do dia 06 de setembro, seguindo a ordem
estabelecida pela Marinha do Brasil para ingressar na linha de navios e iniciar o circuito
que levara a chegada de unidades navais no Forte de Copacabana. A segunda articulagao
guanto a ela, consistiu em trocar uma saudacdo com o navio brasileiro "APA" a bordo do
qual estava o Presidente da Republica Federativa do Brasil que realizou para a ocasido, a
vistoria dos navios participantes do exercicio "UNITAS LXIII” em 10 de setembro de 2022.
Por fim, a ultima atividade foi dedicada ao exercicio multinacional "UNITAS LXIII",
organizado pelo comando americano SOUTHCOM no Mar do Rio®’.

O objetivo deste exercicio era treinar navios em uma estrutura multinacional. Os
barcos-patrulha camaroneses foram encarregados de patrulhar as fronteiras da area de
exercicio ao lado de outras unidades navais. O dia 13 de outubro de 2022 marcard o
retorno da frota camaronesa ao seu porto de origem, realizando assim uma saida de alta
intensidade de sessenta e trés dias no mar com escalas em Abidjan, Natal e Rio de
Janeiro.

Qual terd sido o impacto da missdo “Sea Lions 2022” ? A presente reflexdao se

propde a responder a essa questdo nos desdobramentos que se seguem.

* 0 grupo de trabalho Brasil-Camardes, criado desde 2018, para monitorar a cooperagdo em seguranga

maritima, trabalhou, sob a supervisdo do Comandante da Marinha de Camardes, para tornar a travessia
do oceano Atlantico pela Marinha de Camardes um ato de fortalecimento bilateral da cooperagdo
maritima.

NKOUONCHOU, Théophile. Participagdo no Bicentendrio da Independéncia do Brasil e no exercicio
multinacional UNITAS LXIIl, publicado em “Pompons Rouges”, revista de informacdo e ligacdo da
Marinha camaronesa, 2023, n. 13, p. 39.
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3.3.2 O impacto simbdlico da missdo “Sea Lions 2022”

Desde a sua criagdao em 1961, a Marinha de Camardes limitou-se a desenvolver
capacidades costeiras. No entanto, a enriquecedora experiéncia da travessia para o Brasil
permitiu-lhe inscrever o seu nome em letras douradas no circulo seletivo das Marihnas
com capacidades transoceanicas no GoG e mesmo em Africa. Longe de ser simplesmente
uma ambicdo de projetar poder e forca, esta aventura transoceanica permanece fiel a
cultura estratégica e a sua politica de defesa de Camardes. Nesse sentido, o compromisso
de Camardes seria mais uma mensagem a comunidade internacional para uma melhor
cooperagao multilateral. Esta travessia inédita do oceano Atlantico pode também ser
encarada como um forte sinal contra a ameaca que perturba a serenidade das aguas do
GoG e contra qualquer tentativa de perturbar a seguranca das fronteiras maritimas de
Camardes™®.

Além disso, os eventos culturais organizados durante as escalas em Abidjan na
Costa do Marfim e no Rio de Janeiro no Brasil contribuiram significativamente para
fortalecer o sentimento de orgulho nacional dos cidaddos camaroneses residentes nestes
paises. As reportagens da imprensa sobre os destaques da missdo despertaram renovado
interesse entre as populagdes que se deixaram seduzir pela bravura e profissionalismo do
pessoal da Marinha camaronesa no cumprimento desta missao.

No final, a operagao “Sea Lions 2022” foi um verdadeiro sucesso para a diplomacia
naval camaronesa na sua tripla dimens3ao simbdlica, defesa e cooperacao. Além do
sentimento de respeito e orgulho que despertou, a implantacdo em si, foi uma
demonstracdo do dominio camaronés de opera¢des navais combinadas sobre longo
prazo. Com novas aquisicbes, a Marinha de Camardes poderia perpetuar este tipo de
operacado que tornaria Camardes em particular e os Estados costeiros do GoG em geral,
atores de eleicdo numa comunidade maritima internacional mais confiante, cuja sinergia
de acbGes e meios tornaria possivel para garantir uma maior seguranca das zonas

maritimas.

*® LACKMATA, Jean. Descriptografia da misséo "Sea Lions 2022", publicado em “Pompons Rouges”, revista

de informacdo e ligacdo da Marinha camaronesa, 2023, n. 13, p. 44.
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34 Consideracgdes parciais

A estratégia de influéncia da Marinha de Camardes consiste em responder,
através de manifestacdes preventivas ou intervencdes eficazes, a qualquer forma de
ameaca que possa possa prejudicar a seguranga maritima no GoG. A sua diplomacia naval
coloca-se assim ao servigo de uma abordagem colaborativa cujo objetivo é tornar o GoG
uma zona maritima segura e uma alavanca para o aprofundamento dos seus lagos de
cooperacdao com as Marinhas ribeirinhas.

Ao hastear a bandeira através de escalas regulares nos paises da sub-regido, ao
participar em diversas iniciativas conjuntas destinadas ao refor¢o das suas capacidades
navais e ao prestar diversas formas de assisténcia técnica ou humanitaria, a Marinha de
Camardes tem-se revelado, assim, uma importante vetor de influéncia para Camardes na
regido. Além disso, gracas ao profissionalismo de suas forcas na realizacdo da travessia
transoceanica para o Brasil, a Marinha de Camar6es demonstrou, podendo contribuir de
forma eficaz para a implementacdo de uma parte da politica externa de um pais.

Seguindo os capitulos anteriores, tratando respectivamente das consideragdes
tedricas e da diplomacia naval camaronesa, No capitulo seguinte, tratar-se-a do confronto
entre as acGes da Marinha de Camardes e os conceitos tedricos de Coutau-Bégarie e

Poirier.



4 CONCORDANCIAS E DISPARIDADES DAS ACOES DA MARINHA DE CAMAROES COM
0OS CONCEITOS TEORICOS DE COUTAU-BEGARIE E POIRIER

Este capitulo tem como objetivo comparar a diplomacia naval camaronesa com os
conceitos tedricos desenvolvidos por Coutau-Bégarie e Poirier. Ndo se trata apenas de
apresentar os pontos de convergéncia, mas também de destacar os seus limites quando
confrontados com a postura camaronesa na matéria, esta Ultima, ao contrdrio, concorda
com os contornos de um conceito cuja singularidade e concretizacdo sdo progressivas na
Marinha de Camardes. A partir dessa perspectiva comparativa, podemos validar ou invalidar
a hipdtese inicial.

O uso do poder naval como instrumento de politica externa, também conhecido
como diplomacia naval, abrange uma variedade de atividades tanto em tempo de guerra
guanto o de paz. Neste ultimo caso, Coutau-Bégarie encara a diplomacia naval permanente
como uma missdo quotidiana da Marinha, destinada a hastear a bandeira, fazer visitas de
cortesia e estreitar lacos de cooperacdao com outras Marinhas. Ja para Poirier, o conceito de
estratégia integral destaca a dimensdo global da politica maritima nacional na qual a acdo
das forgas navais deve necessariamente se enquadrar.

Por outro lado, no que diz respeito a postura de Camardes em termos de diplomacia
naval, observamos entre 2011 e 2022, um destacamento e projecdao da sua Marinha no GogG,
ambiente maritimo estratégico imediato de Camardes e muito recentemente para além do
Atlantico. Estas missdes manifestam-se através de uma pandplia de acdes presenciais, uma
bateria de exercicios conjuntos, uma participacdo significativa em atividades de diplomacia
de defesa bem como missdes de cruzeiro.

A primeira secdo deste capitulo compara a diplomacia navale camaronesa simbélica e
rotineira com a teoria de Coutau-Bégarie. Na mesma ldgica, a segunda sec¢ao confronta a
atuacdo da Marinha camaronesa na diplomacia econ6mica e de defesa. A terceira secdo
examina as acdes da Marinha de Camardes do ponto de vista da estratégia integral. Por fim,

A guarta secdo consolida os resultados do confrontoa.
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4.1 Comparagao das agdes na diplomacia simbdlica e de rotina

A diplomacia rotineira desenvolvida por Coutau-Bégarie refere-se a afirmagao do
posto e a dissuasdo existencial. O possuidor do poder naval tem a capacidade de intervir
além do seu territério (capacidade de projecdo), sem ser um espectador incapaz de reagir.
Um Estado pode, portanto, utilizar esse elemento simbdlico como vetor de poder para
aumentar o reconhecimento e o prestigio de sua Marinha no cendrio internacional.

A andlise realizada no capitulo anterior demonstra que a primeira e mais 6bvia
missao diplomatica da Marinha de Camardes é a expressao desta fungao simbdlica. Ao
arvorar regularmente a sua bandeira e demonstrar uma presenca ativa no GoG, a Marinha
de Camardes conseguiu ascender ao posto de Marinha lider na Zona D. A sua participacao
sempre foi apreciada ndo s6 do ponto de vista politico, nhomeadamente pelo seu
protagonismo na constituicdo do CIC, mas também a nivel militar, pelo ndo insignificante
apoio que constitui a sua frota. Esta posicdo contribuiu para tornar Camarées um ator
influente e essencial na CEEAC no GoG em todas as questdes relacionadas a seguranca
maritima e a protec¢do na regido.

Agora, com a demonstracdo naval no ambito da missdo "Sea Lions 2022", a Marinha
de Camardes deixou de ser um espectador sem capacidade de reagado. Torna-se um ator, um
vetor de influéncia e poder. A sua diplomacia naval deixa de ser um exercicio que se pratica
no quadro da cooperacao Sul-Sul, para entrar, por sua vez, na era da globalizacdo em que as
grandes poténcias ja se encontram lado a lado. Esta é a prova de que existe de facto um
fator decisivo na influéncia sub-regional e mesmo internacional de Camardes, reforgcada pelo
seu estatuto de primeira Marinha na zona D do GoG.

Se desde a sua cria¢do (1961) a Marinha de Camardes se afirmou no quadro regional,
as coisas caminham no sentido de uma evolugdo. Temos que observar que uma das
consequéncias desta travessia transocednica foi o enfraquecimento de um certo discurso
tradicional a favor das Marinhas ocidentais, consideradas entdo as Unicas dotadas de
capacidade de transnavegacdo e projecao em todos os oceanos e dos mares do globo.

A missdo “Sea Lions 2022” respondeu assim a uma visdo de dissuasdo e persuasao.
Uma estratégia preventiva de alerta sobre a ascensdo de uma Marinha agora dotada de
capacidades eficazes de proje¢do e resposta contra crimes, contravengdes e outras

atividades fraudulosas cometidas no espaco maritimo. Isso demonstra ao mundo sua nova
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face: a de uma Marinha transoceanica.

No ambito das visitas e manobras conjuntas que Coutau-Bégarie tradicionalmente
chama de diplomacia naval de rotina, as acdes da Marinha de Camardes incluem escalas
regulares nos portos dos paises da sub-regido e a participagdo em exercicios conjuntos
anuais. Assim, desde 2011, no ambito da implementacdo do plano de vigilancia da Zona D, a
Marinha de Camardes faz escalas regulares no Congo, Gabdo e Guiné Equatorial. A
frequéncia dessas atividades é um bom indicador da vitalidade das rela¢des diplomaticas
entre Camaroes e esses paises. Da mesma forma, em apoio a sua politica externa, a decisao
de realizar uma escala técnica em Abidjan, na Costa do Marfim, no ambito da missdao "Sea
Lions 2022", foi uma oportunidade para Camardes estreite os seus lacos de amizade com um
povo fraterno e um pais amigo.

De fato, desde o inicio dos anos 2000, Camardes demonstrou sua solidariedade com
as marinhas parceiras no GoG por meio de sua participagdo nos exercicios Grand African
Nemo e Obangame Express. Isso atesta a integracdo reforcada de sua Marinha na
comunidade das Marinhas no GoG. Embora esta cooperacdao deva ser melhorada, a
diplomacia de rotina das forcas navais camaronesas, no entanto, tem um histérico
satisfatorio.

Diante do exposto, podemos afirmar que as agdes simbdlicas e rotineiras da
diplomacia naval da Marinha de Camardes guardam semelhancas com aspectos da teoria
Coutau-Bégarie. E agora do confronto das acdes da Marinha de Camardes na diplomacia

econdmica e de defesa.

4.2 Confronto das a¢Oes na diplomacia econdmica e de defesa

A diversificacdo da diplomacia naval é um fato consumado para Coutau-Bégarie. De
fato, o autor considera que a diplomacia econdmica, ou seja, a utilizagdo do instrumento
naval para efeitos de promoc¢do comercial, constitui uma importante fun¢do das Marinhas
gue se querem contemporaneos. Assim, os desdobramentos realizados pelos navios da
Marinha sdo uma oportunidade que pode ser aproveitada para divulgar equipamentos
navais com vistas a obtencdo de contratos de exportacdo e apoio a industria de defesa.

Recorde-se a primeira vista que o capitulo anterior ndo faz alusdo a diplomacia

econdmica no que diz respeito a Marinha de Camardes. Na verdade, os navios da Marinha
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nunca serviram como showroom para fins de promoc¢do econ6mica. Além disso, os
destacamentos os cruzeiros realizados até agora tiveram um propdsito essencialmente
operacional. Isso pode ser explicado pelo fato de que a industria naval militar em Camardes
ainda estd num nivel embriondrio.

A Marinha certamente tem um Estaleiro e uma doca flutuante®. No entanto, estas
estruturas dedicam-se essencialmente a reparagao naval, ou seja, a manutenc¢ao dos navios
da Marinha em condi¢des operacionais. Num contexto marcado por uma concorréncia cada
vez mais acirrada a escala regional e internacional, a implementacdao da Doca Flutuante ira
reduzir os custos de manutencao externa e sobretudo aumentar o prestigio da Marinha de
Camardes. E provavel que esta Doca Flutuante da Marinha seja objeto de varios pedidos das
Marinhas parceiras no GoG nos préximos anos.

Por fim, no que diz respeito a diplomacia de defesa, Coutau-Bégarie considera que
ela reine uma infinidade de agdes que podem contribuir para a estabilidade internacional e
a influéncia do Estado por meio da participacdo no didlogo internacional, negociacdes
internacionais, apoio a organizagdes internacionais e a¢des de cooperacao em defesa. Ele
menciona o papel da rede de adidos navais como espinha dorsal da diplomacia de defesa e
cuja atuacgdo contribui para o alcance dos objetivos do Estado no exterior.

A andlise realizada no capitulo anterior revelou o dinamismo da diplomacia de defesa
camaronesa através da participacdo regular da Marinha em varios simpdsios ou féruns
internacionais, bem como em feiras de exposi¢des navais. Como tal, a Marinha de Camardes
é considerada como um ator da presenca, influéncia e projecdo internacional de Camardes
com esses Orgaos.

Outro ponto em linha com a teoria de Coutau-Bégarie, que deve ser indicado, é a
existéncia de um sistema de Adidos de defesa camaroneses em alguns paises estrangeiros
nomeadamente no Egito, Brasil, Russia, Franca, Nigéria, Chade e Africa do Sul e dois
assessores militares destacados para CEEAC e a Unido Africana (UA). Estes ultimos
constituem verdadeiros relés diplomaticos no sentido de que o seu papel visa orientar
determinadas negociacGes com as autoridades dos paises de acolhimento com vista a

garantir e preservar os interesses do Estado de Camardes.

* 0 Dock flutuante é uma estrutura metalica particular utilizada principalmente para a reparag¢do de

embarcacgGes. Trata-se de uma superestrutura flutuante que é submersa quase completamente para trazer
os edificios para dentro e, em seguida, elevada acima da dgua para trazer o navio para terra.
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Chegado assim ao termo do confronto da atuacao da Marinha de Camardes no que
diz respeito a diplomacia econdmica e de defesa, podemos dizer que além da diplomacia
econdmica, da qual ndo se notou qualquer ponto de semelhanca por se encontrar ainda
numa fase embriondria, por outro lado, observamos uma concordancia em relacdo a
diplomacia de defesa com multiplas acdes no ambito de sua participacdo nas negociacoes
internacionais, no didlogo e na rede de adidos de defesa.

O que podemos dizer agora sobre as acdes da Marinha de Camardes sob a dtica da

estratégia integral de Poirier?

4.3 As acdes da Marinha de Camardes do ponto de vista da estratégia integral

Recordemos que, segundo Poirier, a estratégia integral é o resultado da soma das
estratégias diplomatica, de defesa, maritima, econdmica e financeira, industrial e moral, ou
seja, estratégias especificas que visam responder aos propdsitos globais definidos pela
politica geral. Por outras palavras, deve assentar numa estrutura politico-estratégica
correspondente a uma visdo global dos objetivos definidos pelo politico. Falar, portanto, de
uma estratégia integral em relacao as a¢des da Marinha de Camardes equivale a identificar
seu quadro geral de acdo estratégica e as missdes especificas que lhe sdo atribuidas.

Em termos de estratégia global, a Marinha de Camardes, como todos os outros
componentes militares do pais, deriva suas missdes internacionais do Decreto de 25 de julho
de 2001 sobre a organizacdo do Minsitério da Defesa. Este texto afirma, em linhas gerais,
que a finalidade da defesa é assegurar em todo o tempo, em todas as circunstancias e contra
todas as formas de agressdo, a seguranca e a integridade do Estado, no ambito da soberania
nacional. DispOde sobre o respeito a aliancas, tratados e acordos internacionais. Estas
orientacdes constituem, de facto, as principais orientacdes a partir das quais as forcas navais
camaronesas baseiam a sua atuagdo, no sentido da preservagao dos interesses de Camardes.

Do ponto de vista das estratégias especificas, também observamos que a Marinha de
Camardes propde multiplas agcdes que convergem para essas estratégias. Além da estratégia
industrial, pudemos destacar o contributo da sua diplomacia naval no sentido de apoiar as
demais estratégias, nomeadamente diplomatica, defensiva, maritima, econémica e moral.
Assim, por exemplo, destacamos a contribuicdo da diplomacia naval camaronesa no

estabelecimento de érgdos de coordenacdo e estruturas de comando adequadas, como o
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CIC e o CMC da zona D. Sua diplomacia de defesa e seus adidos do sistema de defesa
também representam exemplos de apoio a estratégia diplomatica.

Além disso, gragas a diplomacia ativa que lidera na luta contra o crime maritimo,
demonstrdmos como a agao da forga naval de Camardes contribui para a preservagao das
muitas riquezas do GoG através de acOes dissuasivas destinadas a prevenir a sua ilegalidade
exploragdo. Por ultimo, refira-se que do ponto de vista da estratégia moral, a missdo “Sea
Lions 2022” tem contribuido eficazmente para a conscientizacdo de Camardes para o
potencial do seu poder naval na implementagdao de uma parte importante da sua politica
externa.

No final, a partir desses elementos, podemos dizer que Camardes tem uma estratégia

integral, ainda que ndo siga todos os contornos definidos por Poirier.

4.4 Consideracgdes parciais

Apds o confronto entre as a¢des da Marinha de Camardes e os conceitos tedricos,
identificamos importantes semelhancas com a concepcdo de Coutau-Bégarie sobre
diplomacia simbdlica, rotineira e de defesa. No entanto, nenhuma aproximacdo pode ser
observada no que diz respeito a diplomacia econémica. Por fim, concluimos por uma adesao

parcial a estratégia integral de Poirier.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Chegada ao fim desta reflexdo, importa agora fazer o seu balango. O problema desta
reflexdo cientifica consistiu principalmente, recorde-se, no confronto da diplomacia naval
camaronesa com as caracteristicas de uma diplomacia naval pds-moderna que integra os
conceitos de diplomacia naval permanente segundo Coutau-Bégarie e estratégia integral de
Poirier.

Inicialmente, a andlise tedrica possibilitou destacar as subdivisbes da diplomacia
naval permanente e os componentes da estratégia integral. Em segundo lugar, o estudo
examinou a diplomacia naval camaronesa através das a¢des de suas for¢as navais nas
categorias de diplomacia simbdlica, rotina, defesa, humanitdria e combate ao crime
maritimo. Em terceiro lugar, o confronto entre a diplomacia naval camaronesa e os
conceitos tedricos estudados permitiu evidenciar os elementos de concordancia e
disparidades. No final deste processo, aprendemos uma série de licOes.

Primeiro, o crescente interesse pelo litoral e as questdes maritimas e de seguranca
gue ele gera aumentaram a utilidade das Marihnas de guera em tempos de paz. Com base
na teoria de Coutau-Bégarie, a dimensdo permanente da diplomacia naval se manifesta por
acdes da Marinha voltadas para a hasteamento da bandeira e que podem assumir a forma
suave de visitas de cortesia (presenca), demonstracdo ou ameaca de emprego de forca
limitada por via maritima (dissuasao), por meio de outras formas de diplomacia naval, como
a diplomacia de defesa e a diplomacia econ6mica. Seja como for, a variedade de
possibilidades dessa diplomacia naval é muito amplo. Portanto, confirmamos com Geoffrey
Till (2004) que as situacdes de tempo de paz em que os navios ndo tém nada para contribuir
politicamente parecem acabadas.

Em segundo lugar, de acordo com a estrutura politico-estratégica definida por
Poirier, o sucesso de um projeto politico em que o mar assume uma importancia primordial
carece de uma estratégia integral, ou seja, de um conjunto de estratégias particulares que
correspondam a uma visdo global dos objetivos definidos pela politica geral. Assim, a
estratégia maritima nacional necessita de uma estratégia naval para a defesa dos interesses
no mar, uma estratégia diplomatica para promover acordos de cooperacao, uma estratégia
industrial para criar, desenvolver e construir os meios necessarios para a exploracdao do meio

marinho, uma estratégia econdmica para a exploracao dos recursos oferecidos pelo mar e
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uma estratégia moral que sabe federar a nagcdo em torno de tal projeto.

Além dos conceitos tedricos, este estudo revela que a Marinha de Camardes é um
vetor chave da politica de poder e influéncia de Camardes no GoG. A sua diplomacia naval
coloca-se ao servico da segurancga e estabilidade regional e visa estreitar lagos que
fomentem uma cooperacao dinamica e benéfica com outras Marinhas da sub-regido. Além
disso, o dinamismo de sua diplomacia de defesa, a Marinha de Camardes, por meio da
missdo "Sea Lions 2022", demonstrou a diplomacia naval como uma ferramenta de soft
power para o Estado. Suas forgas navais tém demonstrado, para usar a famosa férmula de
Cromwell, que um navio de guerra é o melhor dos embaixadores, capaz de contribuir
efetivamente para a execucio de parte da politica externa de um pais™’.

Por fim, o resultado do confronto das a¢des da Marinha de Camardes com os
conceitos tedricos estudados conduziu a validacdo da hipotese que estruturou esta reflexao,
nomeadamente que a diplomacia naval camaronesa adere parcialmente aos conceitos
tedricos da diplomacia naval permanente de Coutau-Bégarie e estratégia integral de Poirier.
Isso significa que a diplomacia naval camaronesa desde 2011 ainda ndo possui todas as
caracteristicas da diplomacia naval pds-moderna. Exige, pois, considerdveis esforcos em
termos de meios de atuagdo, para que a diplomacia naval camaronesa se enquadre nas
atuais exigéncias de uma diplomacia naval renovada, assente na presenca, na projecao de
forcas e numa verdadeira estratégia global defesa dos interesses nacionais no mar.

Assim, ao embarcar nesta aventura intelectual, esperamos ter alcancado o nobre
objetivo a que nos propusemos no ambito deste estudo: contribuir para o refor¢o da acdo da
Marinha de Camardes na politica de poder e influéncia de Camardes no GoG e
internacionalmente. A diplomacia naval como objeto de estudo é uma area ainda pouco
explorada no meio politico camaronés em geral e na Marinha em particular que beneficiaria
de ser aprofundada. Esperamos, portanto, ter impulsionado a reflexdo sobre esta questdo e,
em particular, sobre as varias possibilidades de articulacdo do exercicio desta funcao, de
modo a que ela responda efetivamente ao desafio de uma diplomacia naval forte que

permita fazer avancar o desenvolvimento nacional de interesses e objetivos.

50 . o s . .
Os americanos, falando de seus porta-avides, costumam chama-los de “90.000 toneladas de diplomacia”

Fonte: GUILLEMIN, Dominique. Hervé Coutau-Bégarie, O melhor dos embaixadores. Revista histérica das
Armadas. Postado em 10 jun. 2013. Disponivel em: <http://journals.opendition.org/rha/7663>. Acesso em:
30 jun. 2023.
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ANEXOS

ANEXO A
Papel diplomatico Papel policial
Négociacdo de uma Responsabilidades

posicdo de forga costeiras
Manuseio prestigio Construcgdo da nagio
! Usosdo
mar

Papel militar

Funcdes de participacio de equilibro de poder

Funcoes de projecio de forca

FIGURA 1 — Os usos do mar segundo Ken Booth
Fonte : HENROTIN, 2011, p. 399.
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Estratégia integral

Estratégia
moral

Estratégia
econdmica e
financeira

Estratégia
industrial

Estratégia de
defesa

N\

Estratégia maritima

Estratégia
Diplomatica

FIGURA 2 — Os componentes da estratégia integral de Poirier

Fonte: WEDIN, 2015, p. 121.
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ANEXO C

- MARITIME SPACE THEATRE Camerconil
I

Cameroon, Gabon, T

Equatorial Guinea

Sao Tome et Principe ZONED

Republique
Gabon du Congo

Lead State: Cameroon » et Republic of

the Congo

COAN ANTONIODE PAIE X @

Angola, Congo, DRC

Angola
Lead State: Angola ONED -

-

Two (02) operational zones covering 1,250,000 km?
Length of the coastline 3,307 km

FIGURA 3 — Delimitacdo do Espaco Maritimo CEEAC do Golfo da Guiné incluindo zona D
(em inglés)
Fonte: Disponivel em: <http://africacenter.org>. Acesso em: 22 maio 2023.
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